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1.- Presentacion.

El sistema financiero es un conjunto de instituciones cuyo objetivo es canalizar
el excedente generado por las unidades de gasto con superavit hacia las
unidades de gasto con déficit, por tanto, el papel de éste en la economia de un
pais es sumamente importante. Pero, debido a las malas practicas bancarias y
a los fallos del mercado se ha llegado a la situacion actual de crisis econdmica

y financiera mundial.

Asi, el objetivo que se pretende con este trabajo de investigacion es analizar
los hechos acontecidos en Europa en general y en Espafia en particular
durante la actual crisis financiera y sefialar cuales han sido las principales
medidas econdémicas y financieras llevadas a cabo por la Union Europea, el
Gobierno espariol y las Autoridades Econdmicas nacionales e internacionales
desde el inicio de esta crisis, que se fecha el 15 de septiembre de 2008
coincidiendo con la caida del banco estadounidense Lehman Brothers, hasta

agosto de 2012.

A continuacion, se realizard un estudio detallado de cada uno de estos
paquetes reformistas, el cual se dividird en tres partes. Primero, se expondra
cual era el contexto o el entorno econémico en el momento de la aprobacion y
desarrollo de cada reforma, a continuacion se examinara la reforma en si y las
consecuencias de su aplicacion y por ultimo se reflejara cudl fue el impacto
socio-politico de cada una de ellas, teniendo en cuenta las opiniones de los
sindicatos, patronal bancaria, presidentes de entidades financieras,

representantes de los principales partidos politicos, analistas, etc.



2.- Introduccion.

La actual crisis financiera mundial es comparable a los periodos mas criticos de
la economia mundial. La creencia general de que la economia era una ciencia
casi exacta y autorregulada ha cambiado y se podria decir que casi ha
desaparecido. La falta de prevision de Gobiernos e Instituciones Econémicas
Oficiales y reguladoras como el FMI, la FED y el BCE, ha llevado a la crudeza
de la situacién actual, pero esto no es algo exclusivo del momento pues a lo
largo de la Historia también se han vivido otros periodos de recesién como por
ejemplo el Crac de 1929 y la crisis de las empresas punto com, con el arrancar

del siglo XXI, pero ninguno de ellos fue tan duro como el actual.

En este momento se esta viviendo una situacion de fuerte crisis financiera,
caracterizada por provocar deflacion y recesibn en la economia.
Evidentemente, esto ha afectado al sistema financiero espafol
desencadenando un fuerte proceso de concentracion de entidades y de
bancarizacion de las cajas de ahorro provocada por el despilfarro y la intensa
expansion y politizacion de las cajas durante los ultimos afios, econémicamente

mas boyantes de nuestro pais.

Ademas se establecieron una serie de requerimientos de capital a cumplir por
las entidades de crédito, que posteriormente se endurecerian, con el fin de
conseguir unas entidades mas solventes. Asimismo, el Gobierno ha realizado
numMerosos ajustes presupuestarios que merece la pena analizar debido al

fuerte impacto social que han tenido.



3.- Medidas adoptadas desde el afio 2008 a la actualidad.

Afo 2008

« Mayo

o Circular 3/2008, de 22 de mayo, del Banco de Espafa, a
entidades de crédito, sobre determinacion y control de los

recursos propios minimos.

* Junio

o Los ministros de finanzas de la UE acuerdan los Principios
Comunes de gestion de crisis.

* Octubre

o0 Real Decreto-ley 6/2008, de 10 de octubre, por el que se crea el
Fondo para la Adquisicién de Activos Financieros (FAAF).

0 Real Decreto 1642/2008, de 10 de octubre, por el que se fijan los
importes garantizados a que se refiere el Real Decreto
2606/1996, de 20 de diciembre, del Fondo de Garantia de
Depositos de Entidades de Crédito y el Real Decreto 948/2001,
de 3 de agosto, sobre sistemas de indemnizacion de los

inversores.



o0 Real Decreto-Ley 7/2008, de 13 de octubre, de Medidas Urgentes
en Materia EconOmico-Financiera en relacion con el Plan de

Accién Concertada de los Paises de la Zona Euro.

o Orden EHA/3118/2008, de 31 de octubre, por la que se desarrolla
el Real Decreto-ley 6/2008, de 10 de octubre, por el que se crea

el Fondo para la Adquisicién de Activos Financieros.

+ Noviembre

o El Banco Popular aprueba la fusidon por absorcién con cuatro de
sus cinco filiales regionales (Banco de Castilla, de Crédito Balear,
de Galicia y de Vasconia).

o Orden EHA/3364/2008, de 21 de noviembre, por la que se
desarrolla el articulo 1 del Real Decreto-ley 7/2008, de 13 de
octubre, de Medidas Urgentes en Materia Econdmico-Financiera
en relacion con el Plan de Accion Concertada de los Paises de la

Zona Euro.



Afo 2009

e Marzo

o El Banco de Espafa interviene el 29 de marzo Caja Castilla la

Mancha (CCM), con el aval del Gobierno socialista de Jose Luis

Rodriguez Zapatero.

« Mayo

o Banco Popular completa la absorcion de sus filiales con la fusion

del Banco de Andalucia.

¢ Junio

o Real Decreto-ley 9/2009, de 26 de junio, sobre reestructuracion

bancaria y reforzamiento de los recursos propios de las entidades

de crédito.

+ Noviembre

o El Banco de Esparfa aprueba el 3 de noviembre la integracion de

Caja Castilla La Mancha en Cajastur.

* Diciembre

o Primera fusion entre Cajas de Ahorro, el 11 de diciembre. Se

constituye el Grupo Cooperativo Cajamar.



Afno 2010

* Enero

o ElI Comité de Basilea publica, el 13 de enero, los ultimos

elementos de las reformas para mejorar la calidad del capital

regulador.

e Marzo

o El Banco de Espafia aprueba el 25 de marzo la operacion y los

fondos para el SIP de:

» Cajas de Manlleu, Sabadell y Terrassa (Unnim).

» La fusién fria de las Cajas de Catalunya, Tarragona y
Manresa (CatalunyaCaixa).

= Caja Duero y Caja Espania.

*  Abril

o Real Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el

impulso de la recuperacion economica y el empleo.

« Mayo

0 Se constituyen Unicaja y Caja Jaén.



o

Junio

Real Decreto 628/2010, de 14 de mayo, por el que se modifican el
Real Decreto 2606/1996, de 20 de diciembre, sobre Fondo de
Garantia de Depoésitos de Entidades de Crédito en entidades de
credito y el Real Decreto 948/2001, de 3 de agosto, sobre

sistemas de indemnizacién de los inversores

El Banco de Espafia interviene el 22 de mayo a la segunda caja,

Cajasur. Meses después la vende a la BBK.

La Caixa confirma el 28 de mayo la absorcion de Caixa Girona, la
cual habia quedado descolgada de las anteriores fusiones de

cajas catalanas.

Caja Murcia, Caja Granada, Sa Nostra y Caixa Penedes firman el
7 de junio el protocolo de integracién para constituir un Sistema
Institucional de Proteccién (SIP), que dara como resultado el
séptimo grupo de cajas por activos, el Banco Mare Nostrum
(Grupo BMN).

El 15 de junio se firma el protocolo de constitucion del SIP que
anunciaron el 28 de mayo de 2010 Caja Madrid, Bancaja, La Caja
Insular de Ahorros de Canarias, Caja Rioja, Caja Avila, Caja
Segovia y Caixa Laietana.

Los consejos de administracion de Caixanova y de Caixa Galicia
avalan el 28 de junio el protocolo de integracién, basado en los
acuerdos que ambos 6rganos de gobierno ratificaron el 11 de

mayo anterior.
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 Julio

o El 1 de julio comienzan a operar como Banco la sociedad Banca
Civica, bajo la férmula del SIP, formada por la Caja Navarra, Caja
Canarias y Caja de Burgos que firmaron el 9 de junio de 2010 la
escritura de constitucion y la Comision Nacional de la

Competencia autorizo ese mismo dia la integracion.

o Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, de 6rganos de gobierno y
otros aspectos del régimen juridico de las Cajas de Ahorros.
(FGDC Ahorro).

o Real Decreto-legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

o El 23 de julio, cinco Cajas de Ahorro espafiolas suspenden las
pruebas de stress europeas, al no llegar al 6% del capital de

maxima calidad exigido.

o El 26 de julio, el Grupo de Gobernadores y Jefes de Supervision
alcanza un amplio acuerdo en torno al paquete de reformas del

Comité de Basilea sobre capital y liquidez.

o El 27 de julio, Caja Inmaculada (CAl), Caja Circulo de Burgos y
Caja Badajoz aprueban iniciar un proceso de "fusién fria"
mediante la conformacién de un SIP (Sistema Institucional de
Proteccion) bautizado como Grupo Tres Cajas.

* Septiembre

o El Grupo de Gobernadores y Jefes de Supervision anuncian

mayores requerimientos de capital internacionales.
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« Noviembre

o El 11 de noviembre se anuncia la ratificacion de integracién de

Cajasol en el SIP Banca Civica.

* Diciembre

o | Declaracion de Basilea lll.

Afno 2011

* Enero

o0 Mejora capital regulador, Basilea Ill.

o El 24 de enero, el Ejecutivo central fuerza a las cajas de ahorro a
transformarse en bancos. La ministra de Economia, Elena
Salgado, anuncia que las entidades financieras espafiolas que
encuentren dificultades para captar capital en los mercados, y
necesiten ayudas publicas para reforzar su solvencia, solo podran

recibir esos fondos publicos si tienen forma de bancos.

* Febrero

0 Real Decreto-ley 2/2011, de 18 de febrero, para el reforzamiento

del sistema financiero.
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Marzo

o

Abril

Junio

Julio

El 10 de marzo el Banco de Espafa cifra en 15.152 millones de
euros las necesidades de capital del sistema financiero espafiol

para cumplir con esos objetivos.

El 30 de marzo, Cajastur, Caja Cantabria y Caja Extremadura

deciden no formalizar la fusién fria con Caja Mediterraneo (CAM).

El 8 de abril, los consejos de administracion de Cajastur, Caja
Extremadura y Caja Cantabria aprueban su integracion en un
nuevo SIP, independiente del Banco Base del que se
desvincularon en marzo debido a sus dudas sobre la solvencia de
la CAM.

Circular 3/2011, de 30 de junio, del Banco de Espafia, a entidades
adscritas a un Fondo de Garantia de Depodsitos, sobre

aportaciones adicionales a los Fondos de Garantia de Depdsitos.

El 15 de julio, ante el fracaso de las anteriores pruebas, la
Agencia Bancaria Europea (EBA) repite los test de estrés.
imponiendo unas condiciones mas duras para aprobar y

restringiendo la definicion del core capital.

13



o El 20 de julio Bankia se convierte en la primera fusién de cajas
gue sale a bolsa en busca de capital. Un dia después lo hace
Banca Civica.

o El 22 de julio el Banco de Espafa interviene la Caja de Ahorros
del Mediterraneo (CAM).

Septiembre

o El 7 de septiembre se integra Unicaja con la fusionada Caja

Espaina-Duero.

o ElI 30 de septiembre finaliza la recapitalizacién del sistema

financiero espafiol, que ha costado al Estado, a través del

FROBZ2, un total de 7.551 millones de euros.

Octubre

o Real Decreto-ley 16/2011, de 14 de octubre, por el que se crea el

Fondo de Garantia de Dep0ésitos de Entidades de Crédito.

Noviembre

o El 1 de noviembre la Comision Europea hace publicas las ayudas

que Espafa ha otorgado a la banca: 88.800 millones de euros (el

8,4% del PIB).

o El 4 noviembre el Comité de Basilea Ill establece las Normas

definitivas para los Bancos con importancia sistémica
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o El 23 de noviembre, el Banco de Espala interviene el Banco de
Valencia con cargo al FROB, momento en el que los

administradores lo solicitaron.

+ Diciembre

o El volumen créditos calificados de dudoso de cobro en el sistema

financiero superior a 130 millones de euros.

o ElI 1 de diciembre, el Gobierno amplia el limite maximo de

aportacion de las entidades al Fondo de Garantia de Depdsitos
(FDG, el doble de lo fijado hasta la fecha.
Al dia siguiente, se aprob6 el Real Decreto-ley 19/2011, por el que
se modifica el Real Decreto-ley 16/2011, de 14 de octubre, por el
que se crea el Fondo de Garantia de Depositos de Entidades de
Crédito

o El 7 de diciembre el Banco Sabadell se queda con la CAM con
una ayuda de 5.249 millones de euros procedentes del FGD y no

de los Presupuestos Generales del Estado.

o El 8 de diciembre la Autoridad Bancaria Europea anuncia que los
cinco grandes bancos espafioles necesitan 26.170 millones de
euros para recapitalizarse y cumplir los requisitos de solvencia
exigidos en octubre por los jefes de Estado y de Gobierno de la
UE.

o EI 21 de diciembre el BCE presta 489.000 millones de euros a los

bancos de la zona euro en la primera subasta a tres aflos que

emite.
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o Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas
urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la

correccion del déficit publico.

o El nuevo Gobierno de Mariano Rajoy prorroga la posibilidad de
otorgar avales a la banca por 100.000 millones de euros en el
ejercicio 2012.

Afno 2012

* Febrero

o0 Real Decreto-ley 2/2012, de 3 de febrero, de saneamiento del

sector financiero.

o El 2 de febrero el ministro de Economia y Competitividad anuncia
una reforma financiera por la que las entidades deberan ampliar

Sus provisiones.

Los bancos deben provisionar las viviendas terminadas al 35%, a
un 65% las promociones inmobiliarias en curso y el suelo, a un
80%.

o ElI 3 de febrero el Gobierno limita los sueldos de los
administradores y consejeros de las entidades que hayan recibido
ayudas publicas, hasta un maximo de 600.000 euros. Ademas, a
partir de ahora las cajas que se fusionen tendran que hacerlo de

forma estructural, no recurriendo a un SIP o fusion fria.
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Marzo

o

Abril

Mayo

Junio

El 7 de marzo el Banco de Espafia adjudica Unnim (entidad
catalana que resultd de la fusiébn de las cajas de Terrassa,
Sabadell y Manlleu) al BBVA por un euro.

Banco de Espafia confirma la entrada en recesion.

El 27 de abril el Banco de Espafia anuncia que volumen total de
activos problematicos en bancos espafoles ascendia a 184.000

millones de euros en diciembre de 2011.

El 9 de mayo Bankia es intervenida.

Real Decreto-ley 18/2012, de 11 de mayo, sobre saneamiento y

venta de los activos inmobiliarios del sector financiero.

El 21 de mayo, el Gobierno encarga a las consultoras Roland
Berger y Oliver Wyman que valoren los balances de la banca

espafiola.

El 9 de junio, el Ministro de Economia y competitividad anuncia
que Esparfa ha solicitado y ha obtenido un rescate Financiero de
hasta 100.000 millones de euros, que el Estado utilizar4 para
sanear el sistema financiero espafiol a través del FROB.
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o Plan de lucha contra el fraude fiscal y la economia sumergida, se
limita el pago en efectivo de servicios profesionales a 2.500
euros, obliga a los ciudadanos a declarar los bienes que tengan
en el extranjero y facilita los embargos preventivos para

garantizar el cobro de deudas tributarias

o El Fondo Monetario Internacional (FMI) hace publico dos dias
antes de lo previsto su evaluacion inicial de las necesidades del
sector financiero en Espafa. Establece que necesita otros 40.000

millones de euros.

Julio

o El Gobierno aprueba medidas para reducir el déficit publico y

dinamizar la economia, como:

Subida del IVA, a partir de septiembre de 2012.

= Supresion de una paga extra a los funcionarios.

Desgravacion por compra de vivienda.

Recorte de las prestaciones por desempleo.

Agosto

o El ejecutivo amplia a 450 euros al mes la ayuda a los parados
gue tengan, como minimo, a tres personas a su cargo con el fin
de reforzar la proteccion a los desempleados que mas lo

necesiten y mejorar su formacion y reinsercion laboral.
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o

El Consejo de Ministros aprueba un nuevo real decreto que
articulara su tercera reforma financiera y por el que se asegura el
cumplimiento de las medidas exigidas por Europa para recibir las
ayudas comunitarias de 100.000 millones de euros, para sanear y

recapitalizar la banca espafiola.
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4.- Procesos reformistas

4.1.- 2008. Establecimiento de los importes garanti  zados por los Fondos
de Garantia.

4.1.1.- Entorno econémico de la reforma.

En la pasada reunion del consejo de Ministros de Economia y Finanzas de la
Union Europea (ECOFIN) de Octubre se plante6 adoptar una serie de medidas
necesarias para garantizar la estabilidad del sistema financiero internacional. A
partir de esta reunion, el Gobierno de Espafia realizo varias reformas con la
firme intencion de mejorar los mecanismos de financiaciéon de los mercados,
reforzando tanto la liquidez y solvencia de las entidades financieras como la

confianza de los ciudadanos en éstas.

Por tanto, en este contexto economico, con el objetivo de actuar
coordinadamente con el resto de paises de la Union Europea, y tras la
preocupacion generada con la reciente caida de Lehman Brothers, se fijaron

los importes garantizados por los Fondos de Garantia de Depdsitos.

4.1.2.- La reforma.

Mientras el ECOFIN acordé aumentar el umbral minimo de cobertura de los
sistemas de garantia de depdsitos de 20.000 a 50.000 euros, en Espafia se
elevo la proteccion de los depdsitos existentes por el Fondo de Garantia de
Depésitos hasta 100.000 euros por titular y entidad, para situaciones que

pudiesen producirse en el futuro.

Este aumento de limite supuso un incremento de la proteccién, y por tanto de la

confianza, de los depositantes e inversores en nuestras entidades de crédito.
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Ya que si los depositantes desconfiaran de la capacidad de su banco para
devolverles el dinero que ellos tienen depositado en él, se podria producir una
retirada masiva de dinero de las entidades, provocando un colapso en el

sistema financiero.

4.2.3.- Impacto socio-politico.

La valoracion del incremento de la cobertura de los fondos de garantia de
depdsitos tuvo una buena acogida generalizada. Sobre todo por las entidades
de crédito, ya que los FGDs ademas de avalar a los depositantes el importe de
sus depdsitos garantizados, ahora hasta el limite de 100.000 euros, también
intervenian en la gestion de aquellas entidades que se encontraban en crisis.
Pues, tiene la capacidad de tomar medidas de prevencion y saneamiento para
ayudar a la entidad financiera afectada.

Como complemento a esta medida, y siguiendo las directrices acordadas en el
ECOFIN, se crea el Fondo para la Adquisicion de Activos Financieros y se
llevan a cabo una serie de medidas urgentes en materia econémico-financiera,

que a continuacion se detallaran.

4.2.- 2008. Creacion del Fondo para la Adquisicion  de Activos Financieros
(FAAF).

4.2.1.- Entorno econoémico de la reforma.

Dada la coyuntura financiera en la que estaban inmersas las entidades

bancarias espafiolas, éstas tenian cada vez mas dificil el acceso a la

financiacion en los mercados financieros.
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Como consecuencia, las entidades tuvieron que recortar la concesion de
financiacion a las familias y empresas provocando con ello una contraccion en

la oferta y demanda de financiacion.

Las condiciones y los criterios para la concesion de créditos y préstamos eran,
por tanto, cada vez mas restrictivos, algo que también se vio amplificado por
las continuas turbulencias financieras, que ejercieron un fuerte impacto

negativo en el mercado.

Ante esta situacion, considerada en el afio 2008 como puntual y extraordinaria,
el Gobierno decidi6 poner en funcionamiento, con caracter temporal, una
institucion que como fin dltimo tuviera el facilitar la canalizacion de los recursos
financieros hacia las familias y empresas. Esta institucion fue la denominada

como Fondo de Adquisiciéon de Activos Financieros, en adelante FAAF.

La creacion de este Fondo partia de que las entidades de crédito espafiolas
eran fuertes y solventes, de ahi, que se trazase que el FAAF se encargaria de
resolver temporalmente los problemas de liquidez de éstas. En este momento,
no se era consciente de la crudeza de la situacién y por tanto, se dijo que la

extinciéon del Fondo seria natural, cuando la situacion de contraccion finalizase.

4.2.2.- La reforma.

Este primer paquete reformista propuso la creacion de un Fondo de 30.000
millones de euros, ampliables a 50.000 millones de euros, para la adquisicion
de activos de méxima calidad con el objetivo principal de aportar liquidez al

sistema financiero y fomentar la creacion de nuevos créeditos.
Esta medida se enmarcaba, como se ha indicado anteriormente, en las lineas

de actuaciéon establecidas por el ECOFIN en la reunion del 7 de octubre de
2008.
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El FAAF invertiria en instrumentos financieros de maxima calidad emitidos por
las entidades de crédito y Fondos de Titulizacion, mediante la realizaciéon de
subastas. El objetivo de éstas seria que las propias entidades fueran quienes
compitiesen por los fondos del FAAF, determinandose de esta manera el tipo

de interés al que el Fondo iba a adquirir los activos financieros.

4.2.2.1.- Constitucion y Régimen juridico del FAAF.

La creacion del FAAF se consider6 como una medida transitoria ya que su
finalidad era la de dotar de financiacion y liquidez a las entidades en momentos
de escasez de oferta de crédito en los mercados de capitales internacionales.
Ademas, supuso una medida complementaria a la concesion de liquidez que

estaba realizando el BCE en ese momento.

El FAAF era un fondo sin personalidad juridica propia, adscrito al Ministerio de
Economia y Hacienda, a través de la Secretaria de Estado de Economia, que
se puso en marcha con caracter temporal, ya que en 2008 no se preveia que la

degradacion financiera fuera a ser tan pronunciada.

Como ya se ha comentado, este Fondo tenia la finalidad de impulsar y reactivar
la oferta de crédito a las empresas y particulares residentes en Espafia. Esto lo
haria mediante la compra de activos financieros de elevada calidad de las
entidades de crédito, segun criterios de objetividad, seguridad, transparencia,
eficiencia y diversificacion. Por tanto, su creacion facilitaria la movilidad de los
activos de los balances bancarios y la generacién de la liquidez necesaria para

continuar con la actividad crediticia, que caracteriza al sector.

Ademas, el Fondo solamente adquiria activos con calificacion de AAA para
compras en firme y AA para compraventas simultdneas. Estas puntuaciones
debian ser otorgadas por, al menos, una agencia de calificacion de reconocido

prestigio.
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Asi, el FAAF no surge como una medida de rescate ni como un instrumento de
adquisicién de activos “toxicos” o de riesgo, sino como una herramienta de

ayuda o apoyo financiero a las entidades de crédito que lo necesitasen.

4.2.2.2.- Financiacion del FAAF.

Como ya se ha comentado, el Fondo contaba con una dotacion inicial de
30.000 millones de euros, ampliables a 50.000 millones. Aunque, el
presupuesto previsto para el ejercicio 2008 era de 10.000 millones de euros,
ampliables hasta 30.000 millones.

Este Fondo se financiaba a partir de la emisibn de deuda publica y la
rentabilidad de ésta era la que determinaba el tipo de interés minimo al que el
FAAF compraba los activos a las entidades de crédito. Esta forma de
financiacion suponia que la adquisicion de estos activos financieros se hacia a

partir de dinero publico.

Pero el Gobierno esperaba que este Fondo fuera rentable con el fin de que
ésta no tuviera repercusion alguna en los contribuyentes, es decir, que el tipo
de interés al que el FAAF adquiria los activos financieros fuera mayor a su
coste de su financiacion. Ademas, se permitia, en las dotaciones del Fondo, la
integracion de los rendimientos de cualquier naturaleza que generasen la

cuenta del Fondo y los activos financieros adquiridos.

4.2.2.3.- Organos de Gobierno del FAAF.

El Ministerio de Economia y Hacienda, a través de su Consejo Rector y de su
Comision ejecutiva, era el encargado de la administracion, gestion y direccion
del FAAF.

Por un lado, este Consejo Rector era el maximo érgano de gobierno del Fondo

y estaba presidido por el Ministro de Economia y Hacienda.
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Ademas formaban parte de éste el S° de Estado de Economia, S° de Estado de
Hacienda y Presupuestos, el Presidente del 1.C.O., el Abogado General del
Estado y el Interventor General del Estado. Y, este consejo tenia las siguientes
funciones:

» Establecer las directrices de inversion del FAAF.

* Realizar el seguimiento y evaluacion de la actividad del FAAF.

» Decidir la aplicacion de los rendimientos de los activos del Fondo.

» Aprobar los presupuestos de explotacion y capital.

» Aprobar el informe cuatrimestral sobre la gestion del FAAF.
Por otro lado, la Comision Ejecutiva dependia del Consejo Rector y estaba
presidida por el S° de Estado de Economia. Ademas, también estaba formada
por la Directora de General del Tesoro y Politica Financiera, Director General
de Seguros y Fondos de Pensiones, un representante de la Abogacia General
del Estado, un representante del ICO, un representante de la IGAE y un
miembro de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera, con voz pero
sin voto.

A la Comisién Ejecutiva, le correspondian las funciones de:

» Realizar las operaciones de adquisicion, enajenacién, disposicion
y gestion de los activos financieros del FAAF.

e Elaborar la propuesta de los presupuestos de explotacion y

capital.

» Elaborar el informe cuatrimestral sobre la gestion del FAAF.
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Ademas, la Comision Ejecutiva, contaba asesoramiento técnico de un comité
en el ejercicio de sus funciones. Este comité técnico era el encargado de
proponer a la Comision Ejecutiva las adquisiciones a realizar en cada subasta.

El comité técnico, por su parte, estaba formado por la Directora de General del
Tesoro y Politica Financiera (presidenta), tres representantes del Banco de
Espaia, 2 representantes de la CNMV, dos subdirectores generales de la
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera y un representante del ICO.

La supervision de la actividad del FAAF la realizaba la Intervencion General de
la Administracion del Estado a través de auditoria publica. Ademas ésta
también era controlada parlamentariamente, pues, el Ministerio de Economia y
Hacienda debia presentar cuatrimestralmente, ante la Comision de Economia

del Congreso de los Diputados, un informe sobre la gestion del FAAF.

4.2.3.- Impacto socio-politico.

El entonces Ministro de Economia y Hacienda, Pedro Solbes, destac6 el
caracter transitorio de esta medida con el fin de tranquilizar las inquietudes
manifestadas por el resto de grupos parlamentarios. También, recalco el
caracter financiero del FAAF y las previsiones de elevada rentabilidad en su

actividad.

La Asociacion Esparfiola de Banca (AEB) se declar6 a favor de esta iniciativa,
argumentando que con ella podria reducirse el impacto de la crisis financiera
sobre la economia espafiola, ganando con ello la confianza de los mercados

financieros.

Ademas, un representante de la patronal bancaria valoré muy positivamente el
hecho de que el Gobierno decidiese avalar las nuevas emisiones de deuda de
las entidades financieras espafolas y destaco la coordinacion de Espafia en
torno a las medidas aprobadas, con el resto de paises de la zona euro y Reino
Unido.
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Pero no todos estaban a favor de la creacion de esta institucion, desde los
sectores mas criticos se denunciaba la financiacion de este Fondo mediante la
emision de deuda por parte del Estado. Y uno de los partidos que se opuso a la

puesta en marcha del FAAF fue el Bloque Nacionalista Gallego (BNG).

También, en estos dias, hubo un enfrentamiento de opiniones en torno a si se
debia o no comprar acciones de bancos con dinero publico. Por un lado, Jaime
Caruana, actual presidente del Comité de Supervision de Basilea, declaro a Efe
en la sede del FMI que era una “medida clave” en cambio por otro lado Pedro
Solbes, el que fuera ministro de Economia, la descartaba aunque

posteriormente se plantearia la opcidn, con caracter transitorio.

Mientras tanto, el Departamento del Tesoro de EEUU preveia comprar
acciones preferentes de City, Bank of America, JPMorgan, Wells Fargo,
Goldman Sachs, Morgan Stanley, Merill Lynch, Bank of New York y State
Street destinando para ello 250.000 millones de dolares (184.143 millones de

euros).

4.3.- 2008. Medidas Urgentes en Materia Econdmico-F inanciera en

relacion con el Plan de Accién Concertada de los Pa  ises de la Zona Euro

4.3.1.- Entorno econémico de la reforma.

Estas medidas se aprobaron en consonancia con lo acordado en la zona euro,
al igual que la creaciéon del FAAF, debido a que las Bolsas habian vivido la peor

semana de la historia.

Tanto el G7 como el Comité Ejecutivo del FMI habian coincidido en la
necesidad de una actuacion publica inmediata y coordinada. Por ello, los
Gobiernos de la zona euro se reunieron inmediatamente acordando poner en

marcha una serie de reformas econdmico-financieras.
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Y teniendo en cuenta las caracteristicas del sistema financiero espafiol, su
situacion actual y las medidas ya aprobadas anteriormente se plantearon las

gue a continuacién se detallan.

4.3.2.- La reforma.

Esta nueva reforma autorizaba la concesion de avales, seguros o instrumentos
similares por parte del Estado a las operaciones de financiacion nuevas que
realizasen las entidades de crédito residentes en Espafia, a medio plazo.

Igualmente se permitia al Ministerio de Economia y Hacienda adquirir,
excepcionalmente, titulos que fueran considerados como recursos propios, con

el fin de reforzar la solvencia de las entidades financieras.

La realizacion de estas medidas debia de comunicarse a las Comisiones

encargadas de las mismas, en el Congreso de los Diputados.

Ademas, como en este momento no se era consciente de la magnitud de la

crisis financiera en la que estaba inmerso el sistema financiero mundial, estas

medidas se aprobaron por un periodo de tiempo limitado, concretamente se

desarrollarian hasta el 31 de diciembre de 2009.

4.3.2.1.- Otorgamiento de avales a operaciones de f  inanciacion.

Las operaciones de financiacién que podrian recibir avales eran las siguientes:

* Emisiones de pagarés.

 Bonos y obligaciones admitidos a negociacion en mercados

secundarios oficiales.

El plazo maximo de vencimiento de las operaciones de financiacion era de

cincos anos.
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Y era el Ministerio de Economia y Hacienda quien determinaba los requisitos

gue debian cumplir las entidades para acceder al otorgamiento de avales.

En estas medidas desarrolladas en el afio 2008, el importe maximo de los

avales era de 100.000 millones de euros.

4.3.2.2.- Adquisicion de titulos para el reforzamie nto de los recursos

propios.

Esta medida era considerada muy positiva por unos, como Jaime Caruana, y
no tanto por otros como Pedro Solbes. Aunque en EEUU ya se habian
desarrollado operaciones de este estilo, en donde el Departamento del Tesoro

compraba acciones preferentes de determinados bancos en problemas.

En Espafa, se autorizd con caracter excepcional, al Ministerio de Economia y
Hacienda para que adquiriese titulos emitidos por las entidades de crédito
residentes, incluidas participaciones preferentes y cuotas participativas, en el
pais que lo solicitasen porque debian reforzar sus recursos propios.

Al igual que el otorgamiento de avales, esta medida también era transitoria y
finalizo el 31 de diciembre de 2009.

Los acuerdos de adquisicion de titulos, se adoptaron previo informe del Banco
de Espafia.

4.3.3.- El impacto socio-politico.

Al igual que las anteriores, estas medidas fueron aprobadas tras la reunion del
ECOFIN, siguiendo la linea de lo acordado en ella ya que dado el contexto

econdémico-financiero en el que se encontraban los paises de la Union Europea

era necesaria una actuacion conjunta y coordinada.
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De ahi que varios analistas considerasen que la aprobacion de estas medidas
aportaba transparencia al proceso sin debilitar por ello el objetivo de las

mismas.

La mayoria de los banqueros no estaban a favor de la adquisicion excepcional
por parte del Estado de titulos de entidades bancarias, pero a algunos
presidentes les parecio razonable, como fue el caso de José Luis Olivas.

Por su parte, los sindicatos y demas movimientos sociales denunciaban el
hecho de que fuera el estado el que sanease la banca con fondos publicos
mientras la sociedad estaba colmada de necesidades.

4.4.- 2009. Reestructuracion bancaria y reforzamien to de los recursos

propios de las entidades de crédito

4.4.1.- Entorno econémico de la reforma.

Segun Expansion, a cierre del ejercicio 2008, Caja Castilla La Mancha (CCM)
tenia créditos concedidos por un importe de 19.536 millones de euros y
depdsitos de clientes por valor de 17.265 millones de euros, por tanto, su activo
era mayor a su pasivo lo que suponia un desequilibrio fundamental en la

actividad bancaria.

El beneficio obtenido en 2008 habia sido de 29,8 millones de euros, un 87%
menor al aflo anterior, el margen de intermediacion de la caja era cero y ello
convertia a la entidad en no viable. Con todo esto, la caja castellano manchega
se estaba enfrentando al momento mas critico en sus 17 afios de historia. De
este modo, el 29 de marzo de 2009 que podria considerarse como una fecha
clave en la actual crisis financiera espafiola, fue cuando el Banco de Espafa
intervino Caja Castilla La Mancha, con el aval del gobierno socialista de José

Luis Rodriguez Zapatero.
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Para ello, el Gobierno aprobo6 un decreto-ley por el que autorizo la emision de
un aval del Tesoro de hasta 9.000 millones de euros, para dicha intervencion.
Aungque tanto el Gobierno como el Banco de Espafia no preveian que se

utilizase mas de 3.000 millones.

El Banco de Espafa declaré que: “esta decision se ha adoptado después de
que no hayan fructificado las conversaciones mantenidas en las ultimas
semanas con objeto de encontrar una soluciéon en el ambito del Fondo de
Garantia de Depositos de las cajas de ahorro”. Ya que, parece ser que
anteriormente se habia intentado una fusion de CCM con lbercaja y Unicaja,
pero tanto dichas entidades como la Junta de Andalucia se opusieron.

Esta fue la primera gran intervencidon a una entidad financiera en Espafia,

desde |la de Banesto en 1993, de ahi su trascendencia.

Aunque el Ministro socialista Solbes intentd quitar importancia a esta
operacion, debido a la preocupacion y desconfianza generada, afirmando que
la caja representaba menos del 1% de los activos totales del sistema bancario
espafiol y por tanto el sector financiero espafiol seguia siendo fuerte y solvente.

La intervencion implico la debida sustitucion de los administradores de CCM
por otros designados por el organismo supervisor. En este aspecto, la
actuacion del Banco de Espafia estaba amparada por el articulo 31 de la Ley
de Disciplina e Intervencion de las Entidades de Crédito, que establece que:
"Onicamente cuando una entidad de crédito se encuentre en una situacién de
excepcional gravedad que ponga en peligro la efectividad de sus recursos
propios o su estabilidad, liquidez o solvencia, podra acordarse la intervencion
de la misma o la sustitucion provisional de sus 6rganos de administracion o

direccién".

Acerca del futuro de la entidad intervenida se plantearon varias opciones pero
el entonces Ministro de Economia afirmo que “la entidad es solvente y
aportamos financiacion para que lo siga siendo, hasta que se adopten otras

soluciones (...)".
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Por su parte, el coordinador general de IU, Cayo Lara y los principales
sindicatos, COMFIA-CCOO y UGT, mostraron su apoyo a la decision tomada
por el Banco de Espafia y exigieron “un saneamiento limpio y efectivo”,

consideraban esta solucion como la mejor opcion de entre las posibles.

La presidenta del partido popular de Castilla la Mancha exigié la creacién de
una comisién de investigacion en las Cortes regionales sobre la situacién de
CCM.

4.4.2.- La reforma

Este paquete reformista propone una serie de medidas para llevar a cabo el
necesario saneamiento del sistema financiero espafol dada la reciente
intervencién de CCM. Con ello, se pretendia conseguir un sistema mas fuerte y

solvente.

El modelo de reestructuracion bancaria planteado se articulaba en torno a la
fusion de los tres Fondos de Garantia de Depdsitos (Bancos, Cajas de Ahorro y
Cooperativas de Crédito) y al empleo de una institucion de nueva creacion
denominada Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria, en adelante
FROB, y que con el transcurso del tiempo, y las medidas adoptadas en el
consejo de ministros del 31 de agosto de 2012, se convertiria en un eje
fundamental de la agenda reformista espafiola. En este proceso de

reestructuracion pueden diferenciarse tres fases:

12) Busqueda de una solucion privada, por parte de la propia entidad de

crédito.

2%) Adopcion de medidas para evitar poner en peligro la viabilidad de las
entidades afectadas, con participacion de los Fondos de Garantia de
Depasitos.

3%) Procesos de reestructuracion, con intervencion del FROB.
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4.4.2.1.- Creacion del FROB.

Las principales funciones de esta institucion, tal y como quedan recogidas en
el Real Decreto-ley (R.D.L.) que marcan su creacion, son la gestion de los
procesos de reestructuracion de las entidades de crédito y la contribucion a

reforzar sus recursos propios.

Con objeto de que ejerza un papel relevante y autonomo, se decidié que
tendria personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, para el
desarrollo de sus fines.

Las operaciones llevadas a cabo por el FROB serian las recogidas por R.D.L. y
por su normativa de desarrollo y en su defecto, pasaria a regirse por las
normas que regulan el trafico juridico privado. Igualmente, quedaba sujeto, en
materia de defensa de la competencia, a la Comisiébn Europea o ante la
Comision Nacional de Competencia.

En 2009, la crisis financiera no tenia ni se preveia que tuviese la fuerza que
mostraria en 2012; por ello, de cara a marcar la financiacion del FROB se
recurri6 al mecanismo mas légico, que son Presupuestos Generales del
Estado. No obstante, el R.D.L. mostré6 un aspecto novedoso, la vinculacion
presupuestaria del FROB con los Fondos de Garantia de Depdsitos en
Establecimientos Bancarios, Cajas de Ahorro y Cooperativas de Crédito
(FGDs).

El Gobierno Zapatero vinculé el FROB a los FGDs, por dos motivos, uno de
caracter politico, trasladar la idea de que la banca era quien resolvia los
problemas generados en su sector y no la ciudadania y otro, las necesidades

financieras del Estado y el control del déficit puablico.

La institucion nacié con una dotacion de 9.000 millones de euros, de los cuales
un tercio fueron desembolsados en su constitucién. Del importe total de la
dotacion, 6.750 millones de euros corrieron a cargo a los Presupuestos
Generales del Estado y 2.250 millones de euros fueron aportados por los

Fondos de Garantia de Depositos.
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De cara a que no dependiese Unicamente de estas dos fuentes de financiacion,
se le faculté para emitir titulos en los mercados financieros, o realizar otras
operaciones de endeudamiento, no obstante, se le puso un techo a esta via y
éste fue el no poder superar un tercio de las dotaciones existentes en ese
momento. Dado que el fondo es un gestor publico con unos fines determinados
y acotados se entendid que su patrimonio deberia ser liquido, lo cual no le
impediria adquirir titulos emitidos siempre y cuando estos tuvieran la maxima

calidad o bien fueran titulos de deuda del Gobierno de Espana.

4.4 .3.- El Gobierno del FROB.

En lo referente a su Gobierno este seria regido y administrado por una
Comision Rectora formada por ocho miembros nombrados por la Ministra de
Economia y Hacienda, cinco de ellos a propuesta del Banco de Espafia (uno de
ellos sera nombrado subgobernador y ostentara la Presidencia de la Comision
rectora) y tres de ellos en representacion de cada uno de los Fondos de
Garantia de Depositos, designados entre los miembros de sus comisiones

gestoras.

Todos ellos tendrian un mandato de cuatro afios renovables y con las mismas
causas de cese que las de los miembros de los Fondos de Garantia de
Depésitos, como son:

» Expiracion del término de su mandato como miembro de la Comisién

Rectora.

* Renuncia aceptada por la Ministra de Economia y Hacienda.

» Separacién acordada por la Ministra de Economia y Hacienda por

incumpliendo grave de sus obligaciones, incapacidad permanente

para el ejercicio de su funcion o condena por delito doloso.



» Expiracion del término de su mandato como miembro de la Comisién

Gestora del Fondo de Garantia de Depdsitos.

Del mismo modo se nombrarian dos representantes suplentes de los miembros
propuestos por el Banco de Espafia y uno por cada miembro propuesto de

cada Fondo de Garantia de Depdésitos.

Igualmente, asistiria a las sesiones de la Comisién Rectora con voz pero sin
voto un representante de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, también designado por la Ministra de Economia y Hacienda.

Estas sesiones se reunirian cada vez que la convoque su Presidente y para
que fueran validas seria necesaria la asistencia de al menos la mitad de su
miembros con derecho a voto. Las normas de funcionamiento de la Comisién
Rectora eran dictadas por ella misma, ademas ésta tendria que elevar a la
Ministra de Economia y Hacienda con periodicidad cuatrimestral un informe
sobre la gestion del FROB. Del mismo modo, con periodicidad trimestral el
Secretario de Estado de Economia compareceria ante la Comision de
Economia y Hacienda del Congreso de los Diputados. La extincion y liquidacion
del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria requerird una norma con

rango de ley.

4.4.4.- Los procesos de reestructuracion de entidad  es de crédito.

Los procesos de reestructuracion de entidades de crédito se pueden dividir en

tres fases:

1°) Primera fase: trata de la busqueda por parte de la entidad de crédito
de una solucion privada para fortalecer su solvencia, éste no es un
proceso reglado. Si no fuera posible una solucion privada, se pondria en
marcha el proceso de reestructuracion, al que hacen referencia las dos

ultimas fases.
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2°) Seqgunda fase: En el caso de darse este escenario o de que el Banco

de Espafia lo previese, la entidad, o entidad obligada del grupo, deberia
comunicarlo a éste inmediatamente, presentandole en el plazo méaximo
de un mes un plan de actuacion que recoja las acciones previstas para

superar esa situacion. En este plan se podrian presentar tres soluciones:

1) Reforzar el patrimonio y la solvencia de la entidad.

2) Fusionar o absorber la entidad.

3) Traspaso total o parcial del negocio o unidades de éste.

El Banco de Espafia debia quedar convencido de que con este plan de
actuacion la entidad de crédito no presentaria deficiencias en su
estructura organizativa, en sus mecanismos internos de control o en sus
procedimientos administrativos y contables, y por tanto aprobarlo.

Esta segunda fase es una solucion privada al igual que la planteada en

la primera fase, pero a diferencia de ésta es ordenada y reglada
Si el escenario de debilidad descrito anteriormente persistiera o se produjesen
una serie de supuestos recogidos en este real decreto-ley, se entraria en la

denominada:

3%) Tercera fase: en esta intervendria el FROB procediendo a

reestructurar dicha entidad de crédito de acuerdo con las reglas

establecidas.

Bajo estas premisas, cuando se reestructura una entidad el Banco de Espafia
acuerda la sustitucion provisional de sus 6rganos de administracion o direccion
asi como cualquier otra medida que considere al amparo de lo recogido en la
Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e Intervencién de las Entidades de
Crédito y demas normas aplicables. Estas medidas se mantienen hasta que se

cumpla con el Plan de Actuacion previamente presentado.
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En lo referente a la sustitucion de los administradores de la entidad, el Banco
de Espafia nombrara al FROB como administrador provisional y en el plazo de
un mes éste confeccionard un informe sobre la situacién patrimonial y la
viabilidad de la entidad y propondra un plan de reestructuracion de ésta al
Banco de Espafia. Ademas, este plan concretara las medidas en las que se
basard su intervencion, pudiendo ser tanto medidas de apoyo financiero
(concesién de garantias, préstamos en condiciones favorables, etc.) como
medidas de gestion que mejoren la organizacion y los sistemas de
procedimiento y control interno de la entidad. Este plan formulado por el FROB

debe ser aprobado por el Banco de Espania.

En el caso de reestructuracion de una Caja de Ahorro, si el FROB adquiere
cuotas participativas obtiene con ellas un derecho proporcional de
representacion en la Asamblea General de la Caja, dotandose por tanto de
derechos politicos sobre la misma mientras ostente la titularidad de estos
valores. Esta adquisicion requerira el acuerdo de supresion del derecho de
suscripcion preferente de los accionistas 0 cuotaparticipes existentes en el

momento del acuerdo.

Las inversiones que efectiue el FROB en la ejecucion del plan disefiado, en la
entidad intervenida no estaran sujetas a limitaciones u obligaciones legales que

si son aplicables en el caso de que las ayudas procedan de los FGDs.

Ademas, el FROB con el fin de fortalecer los recursos propios de las entidades
de crédito inmersas en procesos de integracion, podria adquirir participaciones
preferentes convertibles en acciones, en cuotas participativas o0 en
aportaciones al capital social emitidas por entidades de crédito residentes en
Espafa. Pero, para ello, los emisores de estos titulos deben comprometerse a
recomprarlos tan pronto como puedan en los términos que se establecen en el
plan de integracion aunque pasados cinco afios el FROB podria solicitar su
conversién en acciones, cuotas participativas o en aportaciones sociales del

emisor.
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Para esto, previamente, el FROB tendria que presentar ante la Ministra de
Economia y Hacienda una memoria econémica detallando el impacto financiero

de estas adquisiciones.

4.4.5- El impacto socio-politico.

La aprobacion y puesta en funcionamiento del FROB, generd diversidad de
opiniones entre los distintos partidos politicos. Siendo el Partido Popular el
Unico partido de la oposicién que vot6 a favor de la creacidon de este fondo de

ayuda a la banca, aunque fue un apoyo “critico y expectante”.

La patronal de la banca, la AEB, mostré0 su interés por colaborar con el
Ejecutivo en la puesta en marcha del Fondo y en la aplicacién de los planes de
reestructuracion en las entidades de crédito afectadas. Ademas, aproveché la
ocasion para declarar que, en su opinion, las fusiones eran la mejor manera de
llevar a cabo este proceso de redimensionamiento y reorganizacion del sistema

financiero espariol.

La Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorro (CECA) también se manifesto
a favor de esta iniciativa. Aunque reveld que “la creacion de un fondo de ayuda
al sector financiero no cumplia los intereses y peticiones de las cajas de ahorro,

en su totalidad”.
Por su parte, los sindicatos CCOO y UGT hicieron hincapié en sus

declaraciones que la creacion de este fondo no debia suponer la privatizacion
de las Cajas de Ahorro.
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4.5.- 2010. Medidas para el impulso de la recuperac i6n economica y el

empleo.

4.5.1.- Entorno econémico de la Reforma.

A comienzos del afio 2010, se reunieron los gobernadores de los principales
bancos centrales y los representantes de importantes grupos bancarios para
examinar los riesgos macroeconomicos Yy financieros que preveian que

afectarian a los sistemas financieros nacionales.

Este encuentro, celebrado en Basilea, en la sede del Banco Internacional de
Pagos, dio como resultado la publicacion de los ultimos elementos de las
reformas para mejorar la calidad del capital regulador, asi como diferentes
medidas de supervision.

Con ello se pretendia, avisar a los mercados y pedir prudencia a la banca, ya
que, se estaba advirtiendo sobre el peligro de retomar algunas practicas

bancarias que anteriormente habian llevado a la situacion econémica actual.

Basicamente, lo que se pretendia era que todos los instrumentos de capital
pudieran absorber pérdidas antes de que éstas recayeran en los accionistas de

las entidades.

Los participantes también concluyeron que si estos nuevos requerimientos de
capital se hubieran aplicado anteriormente se hubiera puesto de manifiesto que
la mayoria de los bancos europeos no cumplian, en su dia, con los niveles
minimos de capital de elevada calidad exigidos, con el que poder hacer frente a
las posibles pérdidas. Del mismo modo, se dedujo que apenas un 45% de las
entidades cumplian con los nuevos coeficientes de liquidez a corto plazo o de
financiacion estable. Como resultado, se evidencid que las necesidades de

liquidez en los bancos europeos eran superiores a las de capital regulador.

Exigencia minima de Exigencia de
capital: liquidez:
Desfase de 263.000 Desfase 2 billones

millones de euros. de euros )



Dias mas tarde, al respecto, Jean-Claude Trichet declaré en el Foro Econémico
Mundial, en un debate sobre regulacion financiera, que “estamos obligados a
hacer el sistema financiero mas resistente que antes (...) no podemos permitir

dos veces tener que hacer frente a una crisis financiera como la que tuvimos”.

Si se observa el caso europeo con detalle, puede deducirse a dia de hoy que la
llamada “barra libre” de liquidez facilitada por el Banco Central Europeo a las
entidades financieras puso de manifiesto el desequilibrio existente entre
inversion 'y financiacion. Haciéndose necesario tomar medidas para
incrementar los recursos propios y disminuir los activos de las entidades

Ya en clave nacional, se preveia que cumplir a corto plazo con estos nuevos
requerimientos bancarios costaria alrededor de 600.000 millones de euros a la
banca espafiola. Debido a la imposibilidad de poder llevar a cabo esta reforma,
de manera inmediata, el comité de supervision de Basilea gradué su

cumplimiento, estableciendo la fecha final de su aplicacion en el afio 2019.

(13 zanas sombreadas indican periodos de transicidn; tadas las fachas corresponden al 1 de enero)
2011 02 013 2014 015 2016 017 2018 1 enero
2019
SRR Periodo de aplicacion en paralelo . »
Cufiiente de spalancanento et 1 enero 2013 -1 enero 2017 i
Comienzo de divulgacion 1 enera 2015
Cpeﬂcieme minima de capital Ordinario 3,9% 4 0% 4 5% 45% 45% 4 5% 4 5%
Colchdn de conaervacion de capital 0625% | 129% | 187%% 2.50%
6 ey LBl 35 | b | 4s% | si2 | s7m | eamm | 70w
mész calchdn de conservacion
Deducciones transitorias sobre el CET1
fincluye importes por encima del imite 0% 40% B0% 0% 100% 100%
para OTAs, MSRe y financieras)
Coeficierte minimo de capital de Mivel 1 4 5% 55% £ 0% £0% £0% £,0% 0%
Coeficierte minimo de capital Total &,0% 80% 0% 80% 80% a,0% 0%
ey BT e LS s | 8% | e | eew | 9% | agmsn | 105w
colchan de conservadon
L;S;irtlgrr;;dfj |S\,E|u 18 :;Jg': d?:a?idomomdrzeN?\fo: ; Biminacion progresiva alo lango de unharizonte de 10 afios a partir de 2013
Inicio del hitroduccion
Coeficiente de cobertura deliguidez periods de de estindar
obsenasin inime
) Inicio del Introduczitn
Coeficiente de financiacion estable neta periodo de de estandar
obsenacin miima

Fuente: Basilea Ill. Marco regulador global para reforzar los bancos y sistemas bancarios. Anexo V.
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Esta iniciativa fue aplaudida por los gobernadores de los principales bancos
centrales ya que en palabras del que fuera presidente del banco central
holandés, Nout Wellink, “el periodo transitorio da a los bancos tiempo suficiente
para cumplir con las nuevas exigencias de forma compatible con Ila

recuperacion econémica”.

Ademas, muchos analistas manifestaron que esta decisién iba en el camino
adecuado, ya que con estos nuevos requerimientos se reforzaban los niveles
de recursos propios y se evidenciaba la necesidad de disponer de un colchén
de liquidez anticiclico con el que poder hacer frente a posibles desfases en

momentos de crisis.

Sin embargo estas nuevas medidas también suscitaron algunas criticas ya que
se habian olvidado del activo de los balances bancarios. En los ratios de capital
exigidos en Basilea Ill éstos se centran en el denominador, activos ponderados
por riesgo, y llamo la atencibn como no se tomaron medidas respecto a €stos,

centrandose solamente en el numerador.

En marzo de 2010, se produjo una oleada de fusiones entre las Cajas de
Ahorro espafiolas debido a las declaraciones realizadas por el Banco de
Espafa en diciembre del afio anterior, en las que advertia a las Cajas que se
tomarian fuertes medidas contra aquellas que no estuvieran saneadas en junio
de 2010. Asi, la entidad supervisora fijaba esta fecha como tope para que las
Cajas resolvieran sus problemas, bien mediante fusidbn con otra u otras
entidades o a travées de la forma del los SIP (Sistemas de Proteccion

Institucional).

Entre las Cajas de Ahorro que se encontraban en proceso de fusion estaban:

* Las Cajas de Manlleu, Sabadell y Terrassa.

» Las Cajas de Catalunya, Tarragona y Manresa

» Caja Duero y Caja Espania.
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4.5.2.- Lareforma. !

Dado el contexto econdmico en el que estaba inmersa Espafia en estos
momentos, el Gobierno comenzé una ronda de negociaciones con el resto de
grupos parlamentarios para acordar un paquete de medidas adicionales que

motivaran la reactivacion de la economia espafiola.

El RDL por el que se adoptaban medidas para el impulso de la actividad
econdémica y el empleo recogia, a partir de 27 articulos, iniciativas de distinta
naturaleza como son:

R

Medidas

Rehabilitacion

/_\ Viviendas
Medidas @
Sector Actividad
Financiero /\ Empresariv
Real
Decreto- ley
6/2010
A
®‘ Medidas
Sectores Apoyo a las
Energéticos Pymes
Medidas
Proteccion
Ciudadanos

El principal motivo de la puesta en marcha de este paquete reformista fue el
fuerte crecimiento de la tasa de desempleo y la paralizacion de la actividad
productiva y empresarial. Con estas acciones de politica econémica y
financiera se pretendia acelerar la recuperacion econdmica espafiola, y con ella

la del empleo.

! Confederacién Espariola de Organizaciones Empresariales (CEOE).
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Para esto era necesario incrementar la productividad y competitividad de las

empresas nacionales, ademas de mejorar el entorno regulatorio e institucional

del pais.

4.5.2.1.- Reformas destinadas a recuperar la activi dad en el sector de la

construccion.

Con estas medidas se pretendia, principalmente, dar un impulso en el sector de

la construccion a partir de iniciativas en materia de rehabilitacion de viviendas.

Ademas, como objetivo adicional estaba el contribuir a la eficiencia y al ahorro

energético. Algunas de las reformas recogidas fueron:

Deducciones por obras de mejora en la vivienda habitual

Ampliacion del concepto de rehabilitacion estructural en el IVA 'y
reduccion del tipo de gravamen aplicable a la renovacion y
reparacion de viviendas particulares. Permitiendo la aplicacion del
tipo impositivo reducido para todo tipo de obras de mejora y
rehabilitacion de la vivienda, hasta el 31 de diciembre de 2012.

4.5.2.2.- Reformas necesarias para favorecer la act ividad empresarial.

Estas reformas debian ser aprobadas con caracter inmediato debido al gran

efecto que tenian sobre la reactivacion del crecimiento de la actividad

empresarial.

Medidas encargadas de suavizar las cargas impositivas de las

empresas. Entre las que se pueden encontrar:

o0 La ampliacion de la libertad de amortizacion en el marco
del Impuesto sobre Sociedades. Esta medida se prorrogo

dos afios mas, al 2011y 2012.
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o La simplificacion de los requisitos para recuperar el
Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) en el caso de
impago de facturas o créditos incobrables, que se
consideran importantes para relajar el impacto de la

debilitacion de la actividad econémica.

* Medidas que facilitan el acceso a nuevos mercados, en concreto,
a mercados internacionales. Por ejemplo, la reforma del seguro
de crédito a la exportacion o la disminucion transitoria de algunas

tasas en el transporte aéreo.

4.5.2.3.- Reformas destinadas al apoyo a las pequefi as y medianas

empresas.

Las medidas anteriores, destinadas a favorecer la actividad empresarial, se
completaron con éstas, de caracter mas especifico, dirigidas al apoyo de las
PYMES. Estas reformas incluyen la utilizacion de elementos de apoyo
financiero y la reduccion de cargas administrativas tributarias, como por

ejemplo:

» Flexibilizacion de las obligaciones de documentacion. Se elimina
esta obligacion cuando el importe total de las operaciones
vinculadas realizadas por las empresas de reducida dimensién no

supere 100.000 euros de valor de mercado.

También se establecid una nueva linea de crédito del ICO, por la que se
concederian préstamos directos a pymes de hasta 200.000 euros por

operacion.

Ademas, debido a que la falta de liquidez es una de las caracteristicas mas
relevantes del contexto econdmico actual, la aprobacion de estas medidas
evitaria la generacién de incertidumbre producida por un procedimiento

normativo prolongado.



4.5.2.4.- Reformas para moderar el impacto negativo de la crisis

econdmica sobre los ciudadanos mas vulnerables

Estas medidas van dirigidas especialmente a aquellos ciudadanos con
importantes cargas familiares. En este contexto, se considera necesario y
urgente determinar un umbral de Ilo que se podria denominar
“inembargabilidad”, con ello se hace referencia a un limite que recogeria
aguellas situaciones en las que el precio obtenido por la venta de la vivienda
habitual sea insuficiente para cubrir el crédito garantizado. Este umbral se
elevé en un 10% del salario minimo interprofesional, y en otro 20% adicional,
por cada miembro del ndcleo familiar que no disponga de ingresos propios,

salario ni pension.

Otras medidas a tener en cuenta dentro de este paquete de reformas serian:

» Aplicacion del tipo superreducido del IVA a los servicios de
dependencia que se presten a partir de plazas concertadas o

precios derivados de concursos administrativos.

» Exencion del Impuesto de sobre la Renta de las Personas Fisicas
de las cantidades satisfechas por las empresas para el transporte
colectivo de sus trabajadores, con un limite de 1.500 euros, con el

objetivo de incentivar el empleo del transporte publico colectivo.
4.5.2.5.- Reformas en el ambito del sector energético.
Estas incluyen medidas cuyo objetivo era impulsar nuevas actividades y la
modernizacién de los sectores, como las empresas energéticas y el vehiculo

eléctrico. Igualmente, se introducen medidas para facilitar el proceso del

titulizacion del déficit de la tarifa eléctrica.
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4.5.2.6.- Reformas del marco regulador del sector f  inanciero.

Modificaciones como en la regulacién de los SIP (Sistema Institucional de
Proteccion), modalidad que empleaban las Cajas de Ahorro para juntarse.
Estas eran denominadas fusiones frias, ya que cada una de las entidades
participantes en esta operacion mantenia su personalidad juridica propia, su
obra social, etc. Simplemente se unian en torno a una sociedad gestora que

funcionaba como banco. Los aspectos clave propuestos fueron:

» Aspectos corporativos: las caracteristicas que debe cumplir la entidad

que controla las actividades del grupo. Esta debera ser una entidad de

crédito, bien una del grupo o una nueva participada por todas ellas.

» Solvencia y liquidez: compromiso para que la solvencia y liquidez del

grupo alcance al menos el 40% de los recursos propios de cada entidad.

» Tratamiento de los resultados: Las entidades deberan poner en comun

al menos el 40% de sus resultados conjuntos, distribuidos
proporcionalmente segun su participacion en la entidad central.

» Permanencia: la permanencia minima en el SIP es de diez afos.

» Garantia de depdsitos: la CECA demandé que si la entidad central es de

distinta naturaleza al resto de entidades integradas en el SIP, la central

debera adherirse al FGD al que pertenezcan las integrantes.

» Riesgos intragrupo: El Banco de Esparfia determinara si se cumplen o no

los requisitos de la normativa para asignar una ponderacion de riesgo

del 0% a las exposiciones que tengan entre si los miembros del SIP.

» Aspectos fiscales: posibilidad de instar al Banco de Espafia a que

solicite un informe de la Direccion General de Tributos, sobre las

consecuencias fiscales de la integracion.
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Otra de las medidas contenidas en este paquete fue la reforma del réegimen de

actuacion del FROB, cuyas principales modificaciones fueron:

e Lareduccion de los plazos.

o El plan de actuacién para la viabilidad de la entidad debera
presentarse ante el Banco de Espafia en el momento en
que se informe sobre la situacion de debilidad y no en el

plazo de un mes, como hasta ahora.

o Si el Banco de Esparia preve debilidades en una entidad, el
plazo para que la entidad presente el plan de actuacion se

reduce de un mes a diez dias.

o La Ministra de Economia y Hacienda podra para oponerse
a las propuestas realizadas por los 6rganos del FROB en el

plazo de cinco dias, en vez de diez.

También modificé el régimen de las cuotas participativas adquiridas por el
FROB por ejemplo ya no era obligatoria la cotizacion de las cuotas en un
mercado secundario organizado y éstas podrian computar como recursos

propios basicos.

4.5.3.- El impacto socio-politico

La mayoria de los partidos politicos votaron a favor de esta reforma, pero a su
vez reprocharon que estas medidas no reflejaran un gran pacto de Estado,
aunque si que valoraron algunas positivamente como la reducciéon del IVA en
las rehabilitaciones de las viviendas o la linea de crédito del ICO a las PYMES.
El PP fue el partido mas critico, pues consideraba que con estas iniciativas no
se saldria de la crisis en la que estaba inmersa Espafa, debido a la falta de
alcance y clara insuficiencia. Las consider6 como “vagas e incompletas”. Y

finalmente tuvo razon, ya que a dia de hoy continuamos en ella.
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Por su parte, el portavoz de CIU se mostré reacio a que el Gobierno rechazase
posponer la subida del IVA de julio a después del verano. Desde el PNV y ERC
coincidian en que se este conjunto de medidas suponia un “popurri” de

reformas, sin ningun objetivo claro.

UPyD taché de insuficiente este paquete reformista, segun la diputada Rosa
Diez deberia haberse tratado mas profundamente la reforma del mercado

laboral y del sistema financiero.

Del mismo modo, el lider sindical de CCOO manifesté su disgusto con estas
medidas aprobadas por el Gobierno. El dirigente sefalé que existian
“problemas de fondo” sobre como entendia el Gobierno que se estaba
produciendo el despido en Espafa y cual era la funcion de las relaciones
laborales. Ademas dijo que en su opinién, las formulas propuestas por el
Gobierno estaban agotadas.

4.6.- 2010. Organos de gobierno y otros aspectos de | régimen juridico de

las Cajas de Ahorros.

4.6.1.- Entorno econémico de la Reforma.

En los ultimos meses se habian producido varios procesos de reestructuracion
de Cajas de Ahorro. El primero de ellos fue cuando Unicaja y Caja Jaén
firmaron su escritura de fusion dando lugar a la primera entidad financiera de
Andalucia. Esta operacion fue aprobada por el Banco de Espafia con buena
aceptacion ya que las entidades no habian tenido que recurrir al FROB para su
fusion. También tuvo el visto bueno del Partido Socialista y Partido Popular
andaluces tras el comunicado conjunto que enviaron las dos entidades a la
CNMV en el que definian la operacion como “una operacion privada, sin
recurso a ningun tipo de apoyo financiero externo”. Pues, esta primera entidad

andaluza contaba con los siguientes datos econémicos, tras la fusion:
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Volumen negocio
superior a 55.000
millones euros

Core Capital del 953 oficinas y
12% aprox. 4.781 empleados
aprox.

Patrimonio neto
3.000 millones
aprox.

Por su parte, los sindicatos CCOO, UGT, CSICA y SECAR tras su reunion y
negociacion con varios representantes de ambas entidades decidieron aprobar

el proyecto de fusién entre Unicaja y Caja Jaén.

El 22 de mayo de 2010, el Banco de Espafa intervino la segunda Caja de
Ahorros desde el inicio de la crisis financiera. En esta ocasion la entidad
intervenida fue la andaluza Cajasur. Esta Caja habia obtenido pérdidas por
importe de 596 millones de euros a cierre de ejercicio del aflo 2009, una
situacion bastante peor de la que tuvo en su momento CCM.

Dada la situacion financiera de la entidad, el FROB tuvo que inyectar 800
millones de euros en ella, mediante la compra de cuotas participativas,
pasando de esta manera a ser el administrador Unico de la entidad, tras el cese

inmediato de sus administradores y consejeros.

Finalmente, después de una primera criba, siete entidades esparfiolas optaron
por la caja andaluza Caja Madrid, BBVA, Banco Sabadell, BBK, Unicaja,
Cajasol y Banca Civica, pero el Banco de Espafia decidido venderla la Caja
Vasca Bilbao Bizkaia Kutxa (BBK) ya que era la que menos ayuda solicitaba al
FROB. La solicitud de la BBK se limitaba a un sistema de proteccién de activos
gue le cubriese durante cinco afos las posibles pérdidas de la cartera crediticia

de la entidad andaluza, con un maximo de 392 millones de euros.
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El Banco de Espafia adjudic6 Cajasur a la BBK por ser la
16 julio mejor oferta entre todos los postores, en funcion de la

cantidad que solicitaba el FROB.

El Banco de Espafia abre expediente informativo a los dos
20 julio altimos administradores de la caja por no haber reducido el

elevado riesgo inmobiliario que afectaba a la entidad.

1 enero 2011 Se produce la conversién de Cajasur en el BBK Bank Cajasur.

Elaboracion propia

Esta operacion fue bien recibida por los sindicatos Aspromonte, CCOO y UGT
que vieron positivo el mensaje del presidente de la BBK, Mario Fernandez, en
el que mostraba su interés de realizar el ajuste de plantilla en coordinacién con

los sindicatos.

Por un lado, el representante de CCOO en Cajasur declaré que “la masica de
las afirmaciones me gusta, tanto en lo que se refiere a la obra social y cultural,
como en la nula presencia de la Iglesia en los 6rganos de gobierno o la
implantacion del modelo de gestion de la BBK. Habra que ver la letra pequefia
de los ajustes de plantilla”. Por otro lado, el secretario general de la seccién
sindical de UGT en la caja valoré que “todas las medidas del ajuste se hagan

en negociacion con los sindicatos”.

Pero esta operacion no tuvo buena acogida en el Partido Andalucista.

El segundo proceso de reestructuracion llegé con la absorcion de Caixa Girona
por parte de La Caixa, ya que ésta habia quedado descolgada de las anteriores

fusiones de cajas catalanas.

Con esta operacion, la entidad gerundense desaparecio y todas sus oficinas
pasaron a operar bajo los rétulos de La Caixa. De igual modo se desarticularon
Sus servicios centrales, quedando un consejo asesor territorial como 6rgano de
consulta para el desarrollo de la actividad en la provincia de Gerona. La entidad
resultante de esta operacion de absorcidon contaba con los siguientes datos:
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Volumen de
activos:
280.000 millones
de euros

Fuerza laboral:

Red com_ercial: Mas de 28.000
6.000 oficinas empleados

Los sindicatos CCOO, SECPB/SECG, UGT, SIB y FEB se mostraron
partidarios de esta operacion firmando con los Consejos de La Caixa y Caixa
Girona un proyecto comun de fusién, incluidas las condiciones laborales de la
plantilla entre otros aspectos. Tras la fusion llamé la atencion que en los
organos de direccion de direccion de La Caixa no habia sido incluido ningun

representante de la absorbida.

El director general de la entidad barcelonesa explicé al respecto que en esta
operacion “una fusién por absorcién no se produce integracion de los 6rganos
de Gobierno. Pero por la importancia que tiene Gerona para nosotros y nuestra
voluntad de desarrollar el negocio de ahi vamos a crear un consejo asesor

territorial”.

La tercera operacion de unificacion llevaba a cabo en el afio 2010 fue la
realizada por las Cajas de Ahorro: Caja Murcia, Caja Granada, Sa Nostra y
Caixa Penedés. Estas firmaron el 7 de junio el protocolo de integracién para
constituir un Sistema Institucional de Proteccion (SIP), que dio como resultado

el séptimo grupo de cajas por activos, el Banco Mare Nostrum (Grupo BMN).

Con esta fusién fria las entidades participantes se comprometian a integrar al
menos el 40% de sus negocios, aunque podian mantener sus marcas locales.
Las cuatro cajas constituyeron una sociedad central, con sede en Madrid, que
adopto la forma juridica de banco, teniendo la responsabilidad de gestionar y

administrar el grupo de entidades en general, y sus politicas financieras y
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operativas en particular. La entidad resultante contaba, en su inicio, con los

siguientes datos econdmicos:

Volumen de
activos:
75.000 millones
apro x.
Volumen de
negocio:

Red comercial: Mas de 100.000
1.800 oficinas. millones de euros.

Fondos propios:
3.855 millones de
euros.

Al respecto, Caja Murcia informé en un comunicado a prensa que “ ella operara
como el grupo lider de referencia en todo el Arco Mediterraneo, al aglutinar el
potencial de las cuatro cajas caracterizadas por representar las mejores
practicas financieras del sector”. Segun este mismo comunicado las cajas
participantes en la fusiébn “mantendran su personalidad juridica, su marca, su
lealtad territorial y su negocio minorista, asi como sus 6rganos de gobierno y su
obra social independiente”. Este comunicado también informé acerca de la
participacion de cada entidad integrante, en el grupo de entidades, siendo la

siguiente:

A
Cajamurcia

39%

m BANCO CajaGranada

MARE

NOSTRLUIM 19,5% '

Sa Nostra

27%

14,5%
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Ademas desde Caja Murcia insistieron en que: “el perfil homogéneo de las

cuatro cajas que conformaban esta alianza, derivado de su extraordinario

arraigo en sus respectivas zonas de influencia, y en sus enclaves posibilitan

que el nuevo grupo crezca, ademas, con una excepcionalidad cohesion y

coherencia territorial y estratégica, que lo situara en una destacada posicion de

liderazgo en el Arco mediterraneo, al aglutinar en esta amplia zona la mayor

red de sucursales (...)".

2 junio

7 junio

10 junio

14 junio

16 junio

30 junio

Los Consejos de Administracion de las cuatro cajas aprueban
la suscripcién del Protocolo de Integracién para creacion de
SIP.

Los presidentes de las cuatro cajas firman en Madrid el
Protocolo de Intenciones, se inicia la constitucion del SIP.

En Madrid primera reunion de las secciones sindicales de
COMFIA-CCOO de las cajas que conforman el SIP para
empezar a preparar la negociacion que se debera llevar a
cabo en breve acerca de las condiciones laborales futuras.

La seccion sindical de COMFIA-CCOO de Caja Granada
mantuvo en Almeria un primer encuentro conjunto con las
plantilas de Caja Granada y Caja Murcia para comentar
diferentes aspectos del SIP iniciado el pasado 2 de junio y
ante la incertidumbre por el solapamiento de oficinas en dicha
provincia.

Comunicacion de la solicitud de ayuda al FROB del SIP
integrado por Caja Ahorros de Murcia, Caixa D Estavils del
Penedés, "Sa Nostra" Caixa de Balears y Caja General de
Ahorros de Granada.

Los Consejos de Administracion de las cuatro cajas acuerdan
la integracion en el Sistema Institucional de Proteccion (SIP)
formado por las Cajas de Ahorros de Granada, Penedés,
Murcia y Sa Nostra (Baleares), aprobando a tal efecto el
correspondiente Contrato de Integracion y el complementario

Plan de Integraciéon del nuevo Grupo financiero.
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1 julio Firma en Madrid el Contrato y el Plan de Integracion del SIP.
Se constituye en Madrid la Mesa Marco sobre el Plan de

2 julio Adecuacion en el proceso de integracion en un Sistema de
Proteccion Institucional, compuesta por los representantes de
la Direccion de las entidades participantes y de las Secciones

Sindicales representativas de las citadas Entidades.

Elaboracion propia

El 15 de junio de 2010 se firmo el protocolo de constitucion del cuarto SIP del
afio. Este estaba constituido por Caja Madrid, Bancaja, La Caja Insular de
Ahorros de Canarias, Caja Rioja, Caja Avila, Caja Segovia y Caixa Laietana.
Esta formula de fusidn permitio a las cajas participantes mantener su propia
marca en sus territorios de influencia, al igual que el liderazgo, personalidad

juridica y forma de Gobierno.

El que fuera presidente de Caja Madrid, Rodrigo Rato, calific6 en la ultima
asamblea extraordinaria de la entidad que la unidon de estas cajas de ahorro
creaba un “campedn nacional’. Ademas apunté que “este no serd un banco
mas que soblo busque beneficio de unos accionistas, ya que en este caso, sus
accionistas somos las cajas y creemos en la importancia de los intereses

colectivos para inspirar la entidad financiera”.

Este grupo de cajas de ahorro se convirtié en septiembre en la primera entidad
financiera de Espafia, con lo siguientes datos econémicos:

Volumen activo:
338.000 millones

: Red comercial:
Corg Capital 4.500 oficinas y
7,04% aprox. 22.600 empleados.

Volumen negocio:
355.613 millones.




Este grupo de siete cajas solicitd al Banco de Espafa el apoyo del FROB para
Su reestructuracion, en concreto 4.465 millones de euros. Y el peso que cada
una de las cajas de ahorro participantes tuvo en el nuevo SIP, era el siguiente:

=
Caja Madrid
— 52,06%
Caja Rioja m
1,34% 37,70%
)
Caja Segovia BANKIA Caja Insular de
2,01% Canarias 2,45%
m Caja Avila
2,11% 2,33%

La presidenta de la Comunidad Auténoma de Madrid, Esperanza Aguirre
califico la operacion de fusién fria entre estas siete cajas de ahorro como
“positiva y una buena noticia” para todo el sistema financiero espafiol. Ante la
pregunta de los periodistas acerca del posible ajuste de plantilla, Aguirre afirmé

“los empleos se mantendran”.

Por su parte, el presidente de la Comunidad Valenciana, Francisco Camps,
declaré “hoy Bancaja es mas fuerte que ayer, y es una suerte tener la sede

social de una entidad financiera de primer nivel a todos los efectos”.

Pero esta fusion desperto recelos entre los sindicatos, ya que segun afirmo una
de las cajas esta fusion fria implicaba el despido de 4.000 trabajadores y la
nueva entidad comunicé que tenia pensado cerrar el 12% de las oficinas.
Ademas, los sindicatos intentaron que todos los empleados tuvieran la misma
escala salarial ya que existian grandes diferencias entre los empleados de una

caja respecto de otra.
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Tras la reunion mantenida con los representantes de las entidades, UGT
consideré que “se estaba lejos de lo que se queria, una posicion aceptable

para iniciar en serio las negociaciones”

Este mismo mes, en junio, se realiz6 una nueva unificacion. Los consejos de
administracion de Caixanova y de Caixa Galicia avalaron el protocolo de
integracion entre las dos cajas de ahorro, basado en los acuerdos que ambos
organos de gobierno habian ratificado el 11 de mayo anterior. Con esta fusion
se pretendia crear una gran caja gallega. Ambas entidades acordaron realizar
una integracién absoluta dando lugar a una entidad nueva participada por las
dos cajas, con dos copresidentes y con un Consejo de Administracion formado
a partes iguales por consejeros de ambas entidades. Ademas, se constituyo un
consejo territorial en Vigo y otro en A Corufia. Esta operacion arrancé con el

mando del que fuera presidente de Caixa Nova.

El proyecto de fusion recogidé que las asambleas de la nueva entidad se
celebraran en A Coruiia y que Vigo sera la sede de la direccion general y el

lugar habitual de reunion de los consejos de administracion.

Fuentes conocedoras del proyecto dijeron que la principal motivacién de esta
fusion fue evitar que la que fuera Caja Madrid entrase en la comunidad gallega
y se hiciese con el negocio. Esto es evidente, ya que los gobiernos
autonémicos preferian fusiones interregionales para de esta manera poder

seguir controlando las entidades.

El presidente de la Xunta de Galicia declar6 por entonces al Faro de Vigo que
“con los datos que tenemos, clarisimamente, no interesa a Galicia que ninguna
de las cajas sea absorbida por una de fuera, pero hay un tablero con cuarenta
jugadores, y yo, de forma frivola e inocente, no voy a dar informacién a otros
jugadores de os que va a hacer Galicia. Nos planteamos o dos cajas gallegas o
una caja gallega fuerte”. Ademas afirmé que esta fusion trascendia los
objetivos financieros y que Galicia seria una de las Unicas cinco comunidades
autbnomas con una caja de ahorros propia, con los siguientes datos

econdmicos iniciales:
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Volumen activo:
73.000 millones

aprox.
3 millones de Red comercial:
clientes Mas de 1.000
oficinas y 8.000

empleados.

Volumen negocio:
108.400 millones
de euros.

Pero esta operacion no fue bien vista por los trabajadores pertenecientes a la
CIG que en la Asamblea General Extraordinaria de Caixa Galicia votaron en
contra. Lo mismo ocurrié con los sindicatos UGT y CGT que ademas no

firmaron el pacto laboral con las cajas para manifestar su rechazo a éste.

En la Asamblea General Extraordinaria de Caixa Nova se dieron cinco votos en
contra de la operacion, procedentes de los representantes de CIG, UGT y ACE,

a los que se suman las abstenciones de BNG.

Finalmente los sindicatos CCOO y CSICA (65% de los empleados de las dos
cajas de ahorro) acordaron con representantes de la entidad firmar un ERE
para prejubilar a 1.200 empleados mayores de 55 afios, con el objetivo de
evitar despidos masivos. Lo que consider6 un portavoz de CCOO un
compromiso satisfactorio. Los sindicatos CIG, UGT y CGT no respaldaron este
acuerdo. Un representante de UGT, Guillermo Prado, dijo que deberian
incluirse todas las mejoras en ese pacto firmado. Los sindicatos que se
negaron a firmar el acuerdo denunciaban que éste suponia el

“desmantelamiento y privatizacion” de la entidad.
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El que fuera presidente de Caixa Galicia, Mauro Varela, restdé importancia a las
protestas sindicales declarando que “habia habido algunas, pero muy pocas.

Algunas no tenian nada que ver con la fusion”.

El 1 de julio de 2010 comenz6 a operar como Banco, la sociedad Banca Civica.
Este grupo estaba formado por Caja Navarra, Caja Canarias y Caja de Burgos,
era un grupo de entidades que se formé en diciembre de 2009 pero quedoé a la

espera de la aprobacion del Banco de Espafia.

La formula de integracién fue la de un Grupo Econémico Consolidado (GEC) en
donde las politicas estratégica, financiera, comercial, de créditos y riesgo,
internacional y de organizacion acordaron que fueran desarrolladas por una
Gnica sociedad que actuaria como una empresa de servicios financieros. Este

GEC proporcionaria por tanto resultados consolidados al Banco de Espafa.

Ademas, esta fusidn constituyé el proceso de integracion interregional mas
avanzado dentro del movimiento de reestructuracion de las cajas de ahorro.
Y la entidad resultante, Banca Civica, contaba con los siguientes datos

econdmicos iniciales:

Volumen activo:
60.000 millones

aprox.
: Red comercial:

Core_ capltill Mas de 1.000
superior al 8% oficinas y 9.000

empleados.

Volumen negocio:
2,4 millones de
clientes.
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El grupo preveia ahorrar unos 800 millones de euros en el periodo 2011-2015,
ya que pretendia aprovechar al maximo las sinergias por “la racionalizaciéon del
personal, la integracion de sistemas, la gestion de proveedores y el ahorro en
costes financieros”. Pero este ahorro conllevaba realizar un fuerte ajuste que
supondria el despido de 1.400 empleados aproximadamente, entre

prejubilaciones y bajas previstas, es decir un 15,4% del total de empleados.

En cuanto a la participacion de las cajas de ahorro en Banca Civica, el

protocolo firmado establecia lo siguiente:

R

Caja Navarra
29,1%

Caja Burgos BANCA Cajasol

CiVICA
20,5% 29,1% »

/—-\

CajaCanaria
21,3%

Aunque no seria hasta noviembre de este mismo afio, cuando se ratificase la

integracion de Cajasol en el grupo Banca Civica.

Los sindicatos presentes en estas cajas de ahorro (CCOO, UGT, CSICA, SEA,
LAB, CGT y ELLA) valoraron positivamente el “acercamiento” de los dirigentes
de estas entidades en el seno de la negociacion para llegar a un acuerdo
laboral. Aunque consideraron que “hay pendientes temas y cuestiones

sensibles y fundamentales” segun recoge el periédico Expansion.
Finalmente, esta plataforma sindical que representaba al 98% de los

empleados del nuevo grupo Banca Civica, firmo un acuerdo laboral con la

entidad con el que quedaron satisfechos.

59



En este caso el entorno econdmico de la reforma estuvo muy movido y los

continuos procesos de fusion de las Cajas de Ahorro la hacian necesaria.

4.6.2.- La Reforma.

Este nuevo paquete reformista supuso la apertura de los mercados de capitales
a las cajas de ahorro, ya que a partir de su puesta en marcha éstas podian
desarrollar su actividad a partir de un banco manteniendo su naturaleza
juridica. Del mismo modo, también se impulsé la profesionalizacion de los

organos de gobierno de las cajas de ahorro en detrimento de su politizacién

En palabras de su Exposicion de Motivos, su finalidad fue la de: “reformar el
modelo de las cajas de ahorro para garantizar su permanencia y las

considerables ventajas que aporta a nuestro sistema financiero”.

Con esta reforma se introdujeron una serie de medidas dirigidas a los Sistemas
Institucionales de Proteccion (SIP), el FROB y cuestiones fiscales, de solvencia

y liquidez.

4.6.2.1.- Modificacion en el régimen de las cuotas  participativas.

Hasta este momento, las cajas no disponian de un instrumento eficaz de
capitalizacion, el cual les permitiese aprovechar el fuerte crecimiento del sector
y, a su vez, financiar sus necesidades. Ante esta situacion, se tratd de hacer
mas atractivas las cuotas participativas tanto a emisores como a potenciales
inversores y de consolidar su consideracion como recursos propios de maxima

calidad regulatoria.

A partir de la puesta en marcha de este nuevo paquete reformista, las cuotas
podian otorgar derechos politicos a los cuotaparticipes.
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Asi, cuando éstas se emitian con derechos politicos, su representacion en los
organos de gobierno de las cajas era proporcional al porcentaje que las
mismas suponian sobre el patrimonio de la caja, con el limite maximo del 50%
del citado patrimonio. Esto quiere decir que los cuotaparticipes podian llegar a

controlar hasta el 50% de los derechos de voto.

Se establecié que la cotizacion de las cuotas en mercados secundarios
organizados solo era obligatoria para aquellas emisiones que se dirigian al
publico en general y la eliminacién del limite de tenencia de cuotas por una
Gnica persona o grupo, flexibilizando asi su adquisicion. Este limite se
encontraba en el 5%. Por tanto, podia haber cuotas con o sin derechos
politicos y cuotas con o sin cotizacion en los mercados secundarios

organizados.

En casos de fusién, se determin6 que las cuotas participativas emitidas por las
cajas participantes eran canjeables por cuotas de la caja resultante de la
operacion de fusion. De esta manera, se asemejaba el comportamiento de las

cuotas al de las acciones de las sociedades andnimas.

Esta reforma elimind las autorizaciones autondémicas a la retribucion de las
cuotas, pues ésta no podia estar sujeta a ninguna autorizacion administrativa,
salvo la del Banco de Espafa. Igualmente, en este paquete de reformas, se
concretaron los derechos de participacion de los cuotaparticipes.

4.6.2.2.- Modificacién de los Organos de Gobierno d e las Cajas de Ahorro.
El objetivo fundamental de esta reforma era impulsar la profesionalizacion o
“despolitizacion” de los 6rganos de gobierno de las cajas de ahorro, pues, la

mejora del gobierno corporativo de las Cajas se hacia cada vez mas necesaria

debido a la creciente complejidad de la actividad financiera.
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Ademas, se reforzo el concepto de honorabilidad comercial y profesional, por el
cual era incompatible el ejercicio del cargo de miembro del 6rgano de gobierno
de una caja con el de todo cargo politico-electo y con el de alto cargo de las
administraciones publicas. También se Ilimitd la representacion de las
Administraciones Publicas en los érganos de gobierno al 40% y se determiné
que la participacion de las CCAA en ellos podria realizarse a partir de personas
designadas por los mismos. Ademas, se eliminé de la Comision de Control, al
miembro de la CCAA,

A raiz de lo anterior, también se exigio, tanto a los 6rganos de gobierno como
al Directo General, un nivel de conocimientos y experiencia adecuados para las

funciones que iban a desempainiar.

Ademas, esta reforma, determinaba que la administracion, gestion,

representacion y control de las cajas de ahorros correspondia a:

* Asamblea General.

* Consejo de Administracion.

e Comision de Control.
Y simultdneamente, identificaba al Director General y a las diferentes
Comisiones, entre las que se incluian la de Retribuciones y Nombramientos y la
de Obra Benéfico Social, como érganos de las cajas de ahorro.
4.6.2.3.- Modificacion de la regulacion de los SIP.
Los SIP son una herramienta eficaz para la agrupacion de entidades de crédito,
en general, y de cajas de ahorro, en particular. Pero, debido a su elevada

utilizacion se hizo necesario realizar una serie de ajustes para dotarlos de

mayor consistencia y seguridad.
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Por lo que, se endurecié el compromiso de permanencia y estabilidad de las
entidades integradas. De esta manera, el Banco de Espafia, con caracter
previo al abandono, podria valorar tanto la viabilidad individual de la entidad
que pretendia abandonar el SIP, como la de este ultimo y la del resto de

entidades participantes.

También, se determiné que cuando las entidades integrantes del SIP fueran
Cajas de Ahorro, la entidad central tendria naturaleza de sociedad anénima y
ésta deberia estar participada por las cajas integrantes, en al menos un 50% de
su accionariado. Pero, en el caso de que las cajas pudieran perder el control de
la entidad central, éstas debian transformarse en fundaciones de carécter

especial y ceder su negocio bancario.

4.6.2.4.- El ejercicio indirecto de la actividad fi nanciera y régimen de

transformacién de las cajas de ahorros.

Aqui se disefié un nuevo modelo organizativo para las Cajas de Ahorro, el cual

estaba basado en una doble alternativa:

* La caja ejerce indirectamente la actividad financiera, a través de

una entidad bancaria.

Esta primera alternativa implica que la caja de ahorros mantiene
su propia personalidad juridica pero que desarrolla su actividad a
partir de un banco. Por su parte, este banco podra emplear en su
denominacion expresiones que la identifiquen con la caja de la

que depende.

Pero, para que la caja pueda optar por esta alternativa debera
controlar al menos un 50% de sus derechos de voto, pues, en el
caso contrario ésta deberia renunciar a su condicion de entidad

de crédito y transformarse en fundacion de caracter especial.
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» Transformacion de la caja en una fundaciéon de caracter especial,

traspasando su negocio a otra entidad de crédito.

Esta segunda alternativa supone la segregacion de su actividad
financiera y benéfico-social. Pues, se traspasaria la primera a otra
entidad de crédito a cambio de acciones y la segunda se

mantendria, como actividad central de la propia fundacion.

4.6.2.5.- Modificaciones en el régimen fiscal.

También se establecieron determinadas reformas adicionales, como las
modificaciones fiscales. Las cuales eran necesarias para facilitar que las Cajas

de Ahorro empelaran los nuevos instrumentos de calificacién.

Las modificaciones fiscales se realizaron en torno al impuesto de sociedades,

impuesto sobre actos juridicos documentados y sobre el IVA.

También se realizaron las modificaciones legales oportunas para asegurar la
neutralidad fiscal en el tratamiento tributario de la Obra Social con
independencia del modelo de organizacién que se adoptasen las cajas de
ahorros.

4.6.2.6.- Modificaciones en materia de solvencia.

Se determinaban nuevas exigencias de liquidez y un limite al apalancamiento.
Aunque también se establece que, excepcionalmente, el FROB podria adquirir
titulos de entidades financieras que aun siendo solventes y viables pudieran no

ser resistentes ante turbulentas financieras.

Pero estas adquisiciones estaban condicionadas a la elaboracién de un plan de
recapitalizacion cuyos objetivos, medidas y compromisos deberan coincidir con

los previstos el Real Decreto Ley 9/2009 y posterior aprobacion.



4.6.3.- Impacto socio-politico.

Su entrada en vigor no dejé indiferente a nadie. Por un lado, hubo opiniones
favorables, como es el caso del Catedratico de Derecho Administrativo de la
UCM, José Eugenio Soriano, que declar6é que: “Este Real Decreto-Ley supuso
la mayor transformacion de las Cajas de Ahorro desde la conocida reforma
Fuentes Quintana y de la LORCA de 1985.”.

Por otro lado, hay quienes opinaron que respecto a los 6rganos de gobierno de
las cajas no cambié nada. Este es el caso del Catedratico de Derecho Mercantil
de la UAM, Jesus Alfaro, que calificé la reforma recogida en este documento
como “decepcionante, con la salvedad de que si se reconoce derecho de voto a
las cuotas participativas, se les debe reconocer derecho a participar en los
organos de gobierno”.

Los sindicatos también mostraron su total disconformidad con la entrada en
vigor de este Real Decreto-Ley, éstos denunciaron que las medidas contenidas
en la reforma llevaban a la privatizacion de las cajas de ahorro y que ésta se

aprobo con demasiada precipitacion.
UGT consideré que “la aprobaciéon de la reforma de la LORCA supuso un

ataque frontal a la configuraciébn actual de las cajas de ahorro viéndose

amenazada tanto su naturaleza juridica como su funcién social”.

4.7.- 2011. Medidas adoptadas para el reforzamiento del sistema

financiero.

4.7.1.- Entorno econdmico de la reforma

Recapitulando, en cuanto a las ayudas y reformas del sistema financiero

espafol desarrolladas hasta la fecha:
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En 2008, se creo el FAAF, se permitio la adquisicion excepcional por parte del
Estado de titulos de las entidades bancarias y se concedieron avales para la
banca. Como ocurrié en el caso del rescate de Caja Castilla La Mancha, donde

se emitio aval del Tesoro de hasta 9.000 millones de euros.

Y en 2009, se cred6 el FROB para ayudar a la fusion de las entidades de

crédito, tal y como se ha comentado anteriormente.

En julio de 2010, se realizaron las pruebas de resistencia europeas por el
Comité Europeo de Supervisores Bancarios (CEBS), las cuales fracasaron.
Cuatro grupos de Cajas de Ahorro espafnolas (Unnim, Diada, Espiga, Banca
Civica) y Cajasur suspendieron las pruebas de estrés europeas, al no llegar al

6% del capital de maxima calidad exigido en ese momento.

Estas pruebas habian contemplado dos posibles escenarios, uno tensionado y
otro extremo. Su objetivo era estimar qué necesidades de capital tenia cada

entidad para los préximos afios, en ambos contextos.

ENTIDAD TIER 1 CAPITAL NECESARIO
Santander 10% 0
BBVA 9,4% 0
Caja Madrid 6,3% 0
La Caixa 7,7% 0
CAM 7,8% 0
Popular 7% 0
Sabadell 7,2% 0
Caixa Catalunya y socios 2,9% 1.032 millones euros

Caixa Galicia 7,2% 0
Caja Murcia 7% 0
Bankinter 6,8% 0

Caja Espana/ 5,6% 406 millones euros

Duero/Canarias
Caja Navarra/ Burgos 4, 7% 127 millones euros
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Ibercaja 6,7% 0
Unicaja 9% 0
Banco Pastor 6% 0
Caja Sol 6% 0
BBK 14,1% 0

Caixa Tarrasa (Unnim) 4,5% 270 millones euros
Kutxa 10,6% 0

Caja Sur 4,3% 208 millones euros
Banca March 19% 0
Guipuzcoano 6,1% 0
CAl 6,1% 0
Caja Vital 7% 0

Fuente: Expansion Elaboracion propia

A partir de los resultados que publico el CEBS, se determin6é que la banca
espafiola necesitaba en torno 2.000 millones de euros para sanear Ssus

balances y ser viables en la crisis financiera actual.

Por el contrario, los dos mayores bancos espafioles Banco Santander y BBVA
superaron con creces las pruebas en las que se exigia tener un ratio TIER 1 del
6%. Aungue de todos los bancos espafoles, excluyendo a las cajas, el mas

solvente fue Banca March con un ratio TIER 1 del 19%.

Caixa Catalunya atribuyd su suspenso a la fuerte exposiciéon del mercado
inmobiliario en sus balances provocada por la estrategia de mantenimiento de
los activos inmobiliarios y Unnim lo justifico con el proceso de fusion en el que

estaba inmersa la entidad, en ese momento.

El que fue gobernador del Banco de Espafia, Miguel Angel Fernandez
Ordofiez, insistido en que ninguna entidad espafiola tenia que ampliar capital y
en la importancia de la solvencia, “no son cajas con problemas y no tendrian
necesidad de capital, esto forma parte de un ejercicio europeo y hay que dar
tranquilidad, pero estan sanas (...) estas pruebas no son una prevision, solo un

examen de una situacion improbables”.
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Los presidentes del Banco Santander y BBVA emitieron comunicados en los
gue mostraban su satisfaccion por las calificaciones obtenidas en estas
pruebas ya que confirmaban la fortaleza financiera y la solvencia de las

entidades que presiden.

La Comision Europea y el Banco Centra Europeo declararon a favor de Espafa
que: “los resultados de los test confirmaban la resistencia global del sistema
bancario de la UE y espafiol a impactos macroecondmicos Yy financieros
negativos, y eran un importante paso adelante para restaurar la confianza en

los mercados”.

Igualmente los supervisores (CEBS) declararon: “los resultados de las pruebas
confirman la resistencia generalizada del sistema bancario europeo a los

impactos macroecondémicos negativos y a los choques financieros”.

En el afio 2011, se endurecieron las condiciones de recapitalizacion para el
sistema bancario debido a las tensiones a las que se enfrent6 tanto el sistema
financiero internacional como el nacional, a lo largo del afio 2010. Estas se
tradujeron en un incremento del coste y dificultades de acceso a la financiacién
de las entidades de crédito. Pero, sobre todo en un aumento de la regulacion y

supervision financiera.

El escenario econémico-financiero en el que estaba inmersa Espafa y el
sistema financiero espafiol, provocé que éste no pudiera cumplir con su funcion
basica y principal, la de canalizacién del ahorro hacia las unidades econémicas
necesitadas de financiacion como las familias y las pequefias y medianas

empresas. A esta situacion se sumo:

» El progresivo deterioro de los activos financieros

* Elincremento de los préstamos considerados de dudoso cobro.

* La reduccion de la actividad econdémica, y por tanto del negocio

bancario.
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De ahi, que el 18 de febrero se aprobara un nuevo paquete reformista con el
que se pretendia fortalecer el sistema financiero espafiol, a partir del
reforzamiento de los recursos propios de las entidades de crédito.

4.7.2.- La Reforma

Este nuevo paquete de reformas impulsé la utilizacion de las estructuras e
instrumentos de apoyo financiero, constituidos anteriormente para concluir
favorablemente el proceso de reestructuracion de las entidades financieras.

Con él se perseguia:

» Endurecer los requisitos de capitalizacién, para con ello, reforzar
los niveles de solvencia de las entidades de crédito mediante la

fijacion de un exigente nivel de capital de maxima calidad.

» Acelerar los procesos de reestructuracion de las entidades de
crédito, ya que un sistema financiero bien estructurado constituye

la principal garantia del buen estado de una economia.

De esta manera, las medidas recogidas podrian organizarse en dos grandes
bloques, el de reforzamiento del capital de las entidades y el de la adaptacion

del FROB, como herramienta para la capitalizacion exigida.

4.7.2.1.- Reforzamiento del capital de las entidade s financieras .

Con este bloque de medidas se pretendia reforzar la solvencia de las entidades
de crédito mediante el establecimiento de exigentes requerimientos de capital
de maxima calidad. Para ello, se contemplaba una aplicacion anticipada de los
nuevos estandares de capital establecidos en la Declaracion de Basilea lll
segun la cual se determinaba un nivel minimo de capital principal en relacién a
los activos ponderados por riesgo (APR) del 8%, con caracter general,

debiendo cumplirse para el afio 2013.
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Pero, respecto a este nivel minimo de capital en funcién de los APR, podia
llegar a exigirse el 10% a aquellas entidades que no hubieran distribuido titulos
representativos de su capital social o derechos de voto a terceros por al menos
un 20% del mismo y que a su vez presenten una coeficiente de financiacion
mayorista superior al 20% conforme a la definicion establecida.

A pesar ello, el Banco de Espafia podia requerir a una determinada entidad un
nivel de capital superior, en funcion de sus previsiones y de los resultados de la

entidad en cuestion.

Cuando aqui se habla de las exigencias de capital principal, en términos de los
requisitos exigidos en la Declaracién de Basilea lll, no se trata de “Core capital”
ya que éste supone en términos generales capital mas reservas. Asi, los

elementos que componen el capital principal son:

Capital.

* Reservas.

¢ Primas de emision.

» Ajustes positivos por valoracion.

* |ntereses minoritarios.

Instrumentos suscritos por el FROB.

En el caso de que una entidad tenga un nivel de capital principal inferior al
establecido y este nivel de insuficiencia sea menor al 20% del capital minimo
exigido, el Banco de Espafia impondria restricciones a la entidad que podrian
afectar al reparto de dividendos, a la dotacion a la obra benéfico social y a la

recompra de acciones, entre otras.
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4.7.2.2.- Modificacion Régimen Juridico FROB.

Este segundo bloque pretendié acelerar la fase final de los procesos de
reestructuracion de las entidades de crédito. Para ello, modificaba el régimen
juridico del FROB con el objetivo de que su apoyo, a la capitalizacion de las
entidades afectadas, se realizase mediante la adquisicion temporal de acciones

ordinarias de éstas, en condiciones de mercado.

Se plante6 esta modificacion ya que se preveia que no todas las entidades
pudieran captar financiacion de los mercados. Por tanto, el FROB apoyaria los
procesos de recapitalizacion, de las entidades que no pudieran acudir a los
mercados, a partir de la adquisicion temporal de acciones de aquellas
entidades que no cumpliesen con los niveles minimos exigidos. Aunque,
previamente a esta adquisicion de acciones por parte del FROB, la entidad
debia elaborar un Plan de Recapitalizacion, acompafiado de un plan de

negocio, donde asumia ciertos compromisos.

Esta medida se disefid desde el estricto cumplimiento de la normativa aplicable
de la Union Europea y de maxima proteccién de los recursos publicos ya que
puede suponer la entrada del sector publico en el capital social de las
entidades de crédito. Ademas, esta accidn supone la incorporacion de una
representacion del FROB en el Consejo de Administracion, en proporcion al
porcentaje de participacion de esta institucién en la entidad emisora.

4.7.2.2.1.- Régimen Sancionador

Esta reforma establecid un régimen sancionador para aquellas entidades que
incumplieran las nuevas exigencias de capital principal. ElI incumplimiento de
los requerimientos de capital se consideraba una infraccién grave o muy grave
de acuerdo con lo previsto en la Ley de Disciplina e Intervencion de Entidades
de Crédito. Este régimen también consideraba un incumplimiento muy grave
una insuficiencia de capital durante mas de seis meses por debajo del 80% de

lo exigido y grave si es entre el 80 y 100%.
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También, se modificaron varios preceptos Real Decreto-ley 9/2009, de 26 de
junio, sobre reestructuracién bancaria y reforzamiento de los recursos propios
de las entidades de crédito, anteriormente estudiado. En concreto, los cambios
se refirieron, por un lado, al Gobierno del FROB donde la principal modificacion
fue la composicibn de la Comision Rectora que rige y administra esta
institucién. Pues, ésta pasaba de estar formada por cinco miembros a estar

integrada por nueve:

* Dos miembros, en representacion del Ministerio de Economia y

Hacienda.

0 Un representante de la Secretaria de Estado de Hacienda
y Presupuestos.

o El otro, representante de la Secretaria de Estado de

Economia.

e Cuatro miembros, a propuesta del Banco de Espafa.

« Tres miembros, en representacion de cada Fondo de Garantia de
Depasitos.

Pero, las modificaciones mas importantes iban referidas a los instrumentos de
los que disponia el FROB para ese reforzamiento. Pues, el Fondo podria llevar
a cabo determinadas actuaciones de apoyo financiero a las entidades de
crédito sin que fuera necesario que éstas se encontrasen en situacion de

dificultad econdmica-financiera viendo por tanto peligrar su viabilidad.

Por otra parte, se mantuvieron vigentes los condicionantes de que la entidad
elaborase un plan de recapitalizacion y éste fuera aprobado por el Banco de
Espafa. Igualmente, el FROB debia presentar ante el Ministerio de Economia y
Hacienda una memoria econdémica en la que detallase como afectaba su apoyo

financiero a la entidad afectada, con cargo a los Presupuestos Generales del
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Estado, ya que las aportaciones comprometidas por el FROB pueden realizarse
en efectivo o bien mediante la entrega de valores representativos de deuda
publica o valores emitidos por el propio Fondo fijandose el precio en funciéon del

valor econdmico de la entidad, determinado por expertos independientes.

Igualmente, se mantuvo que la suscripcion de acciones por el FROB suponia la
incorporacion de éste en el consejo de Administracion de la entidad afectada,

en proporciéon a su participacion en ella.

Con el fin de asegurar una buena utilizacion y mejor aprovechamiento del
empleo de los recursos publicos, la desinversién por parte del FROB de los
titulos suscritos se realizaria mediante su enajenacion, en un plazo inferior a
cinco afios desde el momento de su adquisicion. Tanto para determinar el
precio de la suscripcion de valores como para la enajenacién se exige un

informe previo de la Intervencion General de la Administracion del Estado.

4.7.2.2.2.- Contenido del Plan de Recapitalizacion.

Este plan, tal y como se comentd anteriormente, debe ser elaborado por la
entidad de crédito para que el FROB pueda suscribir los titulos de las entidades
que no cumplan con los niveles minimos de capital exigidos y no puedan acudir

a los mercados. Por tanto, este plan debera incluir:

* Objetivos referentes a la rentabilidad, eficiencia, niveles de

apalancamiento y liquidez.

e Compromiso de reduccion de costes y de incremento de

concesion de financiacion a pequefias y medianas empresas.

* Medidas de mejora de su gobierno corporativo.

Las entidades solicitantes del apoyo financiero del FROB, por su parte, tendran

la obligacion de cumplir con las normas de buen gobierno de las sociedades
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cotizadas. Por ejemplo, el numero de miembros del érgano de administracion
estard entre cinco y quince, de los cuales al menos un tercio seran consejeros

independientes.

4.7.3.- El impacto socio-politico

Desde CCOO, UGT, la Confederacion de Sindicatos Independientes de Cajas
de Ahorro (CSICA), la Confederacion Intersindical de Cajas (CIC), la Red
Europea de Lucha Contra la Pobreza y la Exclusién Social en el Estado
Espafiol (EAPN-ES), la Plataforma de ONG de Accion Social (POAS),
Organizacion de Consumidores en Accion, Asociacion de Usuarios de Bancos,
Cajas y Seguros (ADICAE), Confederacion de Consumidores y Usuarios
(CECU), Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI) y la Confederacion Espafiola de Organizaciones de Amas de Casa,
Consumidores y Usuarios (CEACCU) presentaron al Defensor del Pueblo un
documento por el que le pedian que recurriera al Tribunal Constitucional, por
este Ultimo paquete reformista con el que estaban totalmente en desacuerdo y

consideraban que “vulneraba los derechos fundamentales de la ciudadania”.

En cuanto a su aprobacion en el Congreso de los Diputados, tanto el Partido

Popular como el PNV se abstuvieron en la votacion.
Por otro lado, el presidente del BBVA, Francisco Gonzalez, en defensa del

paquete reformista declar6 que era importante la reestructuracion de las

entidades inviables.
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4.8.- 2011. Creacién del Fondo de Garantia de Depés itos de Entidades de
Crédito.

4.8.1.- Entorno econémico de la reforma.

El 10 de marzo de 2011, el Banco de Espafa calcul6 las necesidades de
capital que tenia el sistema financiero espafiol para cumplir con los
requerimientos establecidos de capital. Para ello, realizd sus propias pruebas
de resistencia suspendiendo a 12 entidades por no llegar al 10% de core

capital exigido.

Como se puede observar en las tablas de a continuacion, las entidades que
mas capital necesitaban fueron los Grupos de Cajas de Ahorro, por un total de
14.077 millones de euros. Mientras que los bancos requerian 1.075 millones de
euros. Esto hacia un total de 15.152 millones de euros, necesarios para
garantizar la solvencia de las entidades de crédito espafiolas, cantidad inferior

a la inicialmente prevista (20.000 millones de euros).

Cajas de Ahorro:

NECESIDADES

ENTIDAD IMPORTE  SOLVENCIA SOLVENCIA CAPITAL

(mill. €) EXIGIDA ACTUAL (mill. €)

Bankia 14.125 10% 7,1% 5.775

Base 6.582 10% 8,2% 1.447
Civica 3.667 10% 8,1% 847
Mare Nostrum 3.343 10% 8,4% 637

Catalunyacaixa 3.148 10% 6,5% 1.718

Novacaixagalicia 2.851 10% 5,2% 2.622
Caja Espana 2.062 10% 8,2% 463
Unim 1.150 10% 6,7% 568

Fuente: Banco de Espafia Elaboracion propia
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Bancos:

NECESIDADES

ENTIDAD IMPORTE  SOLVENCIA SOLVENCIA CAPITAL
(mill. €) EXIGIDA ACTUAL (mill. €)
Bankinter 2.144 8% 6,9% 333
Barclays Bank 1.005 8% 5,2% 552
DeutscheBank 729 8% 6,4% 182
Bankpyme 24 8% 6% 8
Fuente: Banco de Espafia Elaboracion propia

Las tablas anteriores también evidencia que solamente 12 entidades espafiolas
necesitaban capital adicional, salir a Bolsa o incorporar a inversores privados y
que, por tanto, la mayoria del sistema financiero espafiol superoé las pruebas de
resistencia realizadas. Aquellas que suspendieron deberian llevar a cabo un
plan de recapitalizacion antes de septiembre de 2011, fecha limite para el
cumplimiento de los requerimientos de capital establecidos en febrero por el
Real Decreto-ley 2/2011.

Ya en particular, destaco el caso de Bankia que resulto ser la entidad que mas
necesidades de capital tenia, debia reunir 5.775 millones de euros, antes de
septiembre de 2011, con el fin de conseguir para la fecha un ratio de core
capital del 10%. Al respecto, Bankia ya tenia en sus planes el salir a Bolsa con
todo su negocio financiero, y en este caso el nivel de core capital exigido por el

Plan de Reforzamiento del Sector Financiero se reduciria a un 8%.

Este plan lo que pretendia era el saneamiento y reforzamiento del sector, para
gue las entidades financieras espafiolas pudieran acudir a los mercados

mayoristas de financiacion.
Al final, los cuatro bancos que habian suspendido aumentaron su solvencia a

partir de ampliaciones de capital y emisiones de obligaciones convertibles, en

cambio las cajas desarrollaron varios programas de recapitalizacion:
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» Busqueda de inversores privados: Novacaixagalicia y Banco Mare

Nostrum.

» Salidas a Bolsa: Banca Civica y Bankia.

* Desinversiones.

En caso de no poder desarrollar estos planes, el Gobierno intervendria a partir
del denominado FROB2. Esta noticia origind varias criticas y algunos sectores
reclamaron que en la Unién Europea tomase ejemplo de Islandia y no rescatara

a ninguna entidad financiera, sino que las reestructurara.

El 30 de marzo de 2011, las entidades Cajastur, Caja Cantabria y Caja
Extremadura decidieron no formalizar la fusién fria previamente acordada con
Caja Mediterraneo (CAM) debido a que la caja alicantina no aceptd reducir su
peso en el Banco Base y el resto de entidades se lo exigian por la complicada

situacion financiera que atravesaba.

El Plan de Recapitalizacion que estas tres entidades presentaron al Banco de
Espafia, no incluia recibir ayudas publicas sino que establecieron que
fortalecerian su capital a partir de inversores privados, plusvalias y retencion de
beneficios. Por tanto, Cajastur, Caja Cantabria y Caja Extremadura se unieron
en el grupo denominado Banco Base a partir de la formula de un SIP, que

inicialmente contd con:

Volumen de activos:
53.000 millones

aprox.

Red comer cial:

Core capital: Mas de 1.400
8,4% oficinas y 6.500

empleados aprox.
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Y se acordod que este SIP estuviera participado de la siguiente manera:

» Cajastur: 66%

» Caja Extremadura: 20%.

» Caja Cantabria: 14%.

Los sindicatos de las Cajas de Ahorro evitaron que la firma del acuerdo de
fusion fria tuviera un alto coste social. Desde CCOO de Extremadura se
reclamé el control sobre el negocio extremefio con el objeto de no perder
control sobre éste. Los representantes de los trabajadores en Cajastur
mostraron su total rechazo a la firma del SIP. El secretario general de UGT en
Cajastur, José Maria Mier, declar6 que: “Nosotros no estamos en contra de que
haya que buscar la viabilidad de la empresa sino de la desaparicion de facto de
la caja de ahorros con este proceso”. Opinion que fue compartida por el

secretario general de CSICA en Cajastur, José Manuel Gonzalez Rey.

Poco después de la constitucion del SIP, en agosto de 2011, los sindicatos
organizaron manifestaciones debido a los “irracionales” traslados que sufria el
personal realizados sin consenso con éstos. Ademas los empleados
trasladados eran dirigidos a oficinas sin apenas espacio fisico y en precarias
condiciones laborales. En un comunicado conjunto, los representantes de los
trabajadores lamentaron que los traslados comunicados el pasado 28 de julio

se hubieran decidido de manera “unilateral, arbitraria y sin una causa objetiva”.

El 30 de junio, el Banco de Espafia aprob6 la Circular 3/2011 sobre
aportaciones adicionales a los Fondos de Garantia de Depdsitos por parte de
las entidades adscritas a un Fondo de Garantia de Depdsitos con el objetivo de
desincentivar a las entidades de crédito a la hora de ofrecer altas

rentabilidades.

Es decir, el principal motivo por el cual el Banco de Espafia formuld y aprobo

esta circular fue intentar controlar las elevadas rentabilidades que algunas
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entidades ofrecian a sus clientes por sus depdsitos. Esto lo harian exigiendo
contribuciones adicionales para los FGD, a aquellas entidades que diesen
depdsitos con altas rentabilidades, garantizados por algin fondo de garantia de
depdsitos. En éste se acordaba que los depdsitos cuya remuneracion fuera
superior al tipo de interés fijado por el Banco de Espafa, se ponderarian en un
500 % para calcular las aportaciones que debian realizar las entidades
adheridas.

El sector bancario espafiol fue muy critico con esta medida ya que la medida
beneficiaba a las entidades extranjeras que operaban como sucursal en
Espafia, pues no las afectaba, y fue calificada por las entidades esparfiolas

como una medida intervencionista.

El 15 de julio, ante el fracaso de las anteriores pruebas de resistencia, la
Agencia Bancaria Europea (EBA, por sus siglas en inglés) repitio los test de
estrés a 91 entidades financieras europeas, de las cuales 25 eran espafiolas.
En estas nuevas pruebas impuso unas condiciones mas duras para aprobar y
restringié la definicion del core capital. En el caso de Espafa, los escenarios
econdémicos contemplados para medir la resistencia de las entidades
examinadas fueron suponer una caida acumulada del PIB del 4,5% entre 2011
y 2012 o una caida del precio de la vivienda del 21,9%, aunque éstos son

considerados como improbables.

El que fuera gobernador del Banco de Espafia, Miguel Angel Fernandez
Ordofiez, habia mantenido importantes diferencias con la EBA en cuando a la
definicion de capital basico, al respecto manifestd: “A mi juicio, no tiene sentido
que las provisiones genéricas, alabadas en todo el mundo y disefiadas para

absorber pérdidas crediticias, no se consideren capital”.
Al final el resultado fue que cinco entidades espafiolas no superaron las

pruebas de stress, cuatro cajas (Catalunya Caixa, CAM, Unnim y el grupo
Cajal) y el Banco Pastor, al no alcanzar el 5% de ratio de capital exigido.
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La entidad mas castigada fue la CAM que no llegé al ratio minimo de capital
exigido por la EBA, tras contabilizar los 2.800 millones que el FROB se habia
comprometido a inyectarle. A pesar de tener en cuenta el apoyo financiero del
Fondo, el ratio de capital de la caja alicantina apenas superaba un 3%
necesitando en ese momento 947 millones de euros pero en el caso de no

recibir ayuda publica éste hubiese alcanzado un nivel negativo de -2,8%.

Las cinco entidades suspensas suponian una necesidad de capital de 1.564
millones de euros. Pero como éstas disponian de provisiones anticiclicas el
Banco de Espafia suponia que no necesitarian mas ayuda publica, un mensaje

poco creible para los mercados.

Fue positivo comprobar como varias cajas que habian suspendido meses antes
en los exadmenes realizados por el Banco de Espafia, tras la aprobacién del real
decreto de solvencia, habian tomado medidas para reforzar su capital y
superaron estas nuevas pruebas. Este fue el caso de Bankia, Novacaixagalicia

y Bankinter, entre otros.

Respecto a los resultados, el analista de crédito, Michael Symonds, declar6 a
Reuters que: “Tendrian que haber suspendido mas bancos y obligarles a
obtener mas capital”.

En cambio, Ordofiez destacd: “Nosotros fuimos quienes pedimos que se
repitieran las pruebas de estrés y por eso hemos vuelto a someter a las
mismas, al 90% del sistema financiero nacional’. El hecho de que Espafia
sometiese practicamente la totalidad de sistema financiero espafol a estas
pruebas contrastdé con la actuaciéon del resto de Europa, que como media

examinaron al 60% de sus respectivos sistemas bancarios.

Algunos analistas cuestionaron estas pruebas considerandolas como
“decepcionantes y deficitarias” ya que las carteras de deuda soberana no
habian sido estresadas y éstos consideraban que la situacion actual era peor

que la contemplada, algo que también admitiéo Ordoéiiez.
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A raiz de estos test se incremento la supervision y control de los considerados
bandos sistémicos. Ademas, los resultados de estas pruebas provocaron que el
bono espafol a 10 afios cerrara con una rentabilidad del 6,1% y que la prima

de riesgo alcanzase el nivel 337 puntos basicos.

Durante el afio 2011, Bankia y Banca Civica se convirtieron en el primer grupo
de cajas de ahorro que salia a bolsa en busca de capital, para garantizar su
solvencia. Esta maniobra fue una de las mas relevantes en la historia de las
cajas de ahorro ya que implicaba cambios en el funcionamiento y gestion de las
entidades. A partir de ese momento, los inversores privados formarian parte de
la toma de decisiones. Aunque, a priori se consideré como una operacion casi
imposible, dada la dificultad que suponia vender en los mercados acciones
espafolas de grupos de cajas de ahorro. Al respecto desde Bankia declararon:
“Puede pasar de todo. La situacion es critica y nos la jugamos en las proximas
48 horas”.

Incluso, algunos analistas de bolsa afirmaron que estas acciones saldrian con
precios inferiores a su valor contable y que no se descartaba hacer mas
rebajas a sus valores. Lo que implicaria que estos titulos comenzarian a cotizar

con un precio bastante atractivo.

Respecto a estas afirmaciones, un asesor financiero respondié a la pregunta de
como convencer a los inversores de que compren estos titulos que: “Salimos
mas barato de los que nadie esta cotizando. Si a este precio no somos capaces
de colocarlos, el sistema financiero esta peor de lo que parece”.

Luis Garicano, profesor de la London School of Economics, indicaba que: “Es
buena idea que continden con la salida a Bolsa. Nada hace pensar que los
préximos meses seran mejores. Su éxito ayudaria a que la economia espafiola

se separara de otras, pero hay que admitir que los tiempos son muy dificiles”.

Segun los folletos OPS:
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Bankia

Banca
Civica

Beneficio neto = 35 millones de euros
en primer trimestre 2011.

Resultado 2010 = 357 millones euros.
PER = (21,4 - 24,5)

Beneficio neto = 54,1 millones de euros
en primer trimestre 2011.

Resultado 2010 = 196,2 millones euros.
PER = (6,8 — 9,6)

Ninguna de ellas hizo una prevision de resultados futuros en sus folletos de

OPS (Oferta Publica de Suscripcion). La cronologia de acontecimientos fue:

15 julio Bankia y Banca Civica aprueban las pruebas de estrés.

20 julio Bankia sale a Bolsa, con descuento sobre el valor contable

de la acciéon. Mantuvo el valor.

21 julio Banca Civica sale a Bolsa, también con descuento. Caida

inicial y cierre en tablas.

22 julio El Banco de Espafia interviene la CAM.

2 agosto La prima de riesgo espafiola supera los 400 puntos basicos.

Elaboracion propia

El cotizar con un descuento del 60% del valor en libros puede parecer un

fracaso pero como dijeron algunos analistas en su momento, es una buena

forma de fijar los cimientos para un éxito a medio-largo plazo, que es lo

realmente importante.

Por ello, que salgan con estas entidades saliesen a

bolsa con un precio bajo no necesariamente tenia que ser porque estuvieran

pasando un mal momento, sino que podria deberse a una estrategia

El 22 de julio, el Banco de Espafa intervino la Caja de Ahorros del

Mediterrdneo (CAM), lo que supuso la tercera intervencion de una entidad de

crédito espafiola tras las realizadas a Caja Castilla la Mancha y CajaSur.
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Para ello, el FROB inyect6 2.800 millones de euros a cambio de acciones de la
entidad y le concedid una linea de crédito de disponibilidad inmediata.
Haciéndose de esta manera con el 80% del capital aproximadamente y por
tanto convirtiéendose en el encargado de la administracion y gestion de la caja
de ahorros alicantina, tras la debida cesion y sustitucion de sus administradores
y asesores. Para ello, lo primero que hizo fue ampliar el capital social de la

entidad debido a la mala gestion que se venia haciendo en ella.

Ante esto, el Banco de Espafa afirmé que: “Todas las medidas adoptadas
garantizan que la CAM pueda seguir operando con normalidad y cumpla con
sus obligaciones frente a terceros (...) los acreedores y depositantes tienen que

estar absolutamente tranquilos”.

Como ya se comentd anteriormente, esta fue una de las entidades que
suspendieron las pruebas de estrés realizadas meses antes por la EBA
alcanzando ademas la nota de solvencia mas baja. Ello puso de manifiesto que
la CAM necesitaba 947 millones de capital para hacer frente a sus problemas
de solvencia ante posibles turbulencias financieras. Pero realmente la
intervencién de la entidad fue los 2.800 millones euros mas los 3.000 millones

euros de la linea crédito, bastante mas de lo que habia previsto la EBA.

A partir de la siguiente tabla se puede observar como los margenes obtenidos
por la entidad alicantina fueron disminuyendo a lo largo del afio 2010, lo que

debid se una sefial del deterioro de su negocio y por tanto situacion financiera.

Cuenta de restados consolidada (Millones €) 1 Trim 10 2 Trim 10 2 Trim 10
Margen de intereses 278 196 173
Comisiones 35 <40 38
Margen Basico 313 236 211
Dividendos y ROF 127 93 55
Rtdos Entidades valor. Met. Participac. -8 -3 12
Otros Productos/Cargas explotacion 49 2 <
Margen Bruto 480 327 281
Gastos de explotacion -197 -184 -235
Margen operativo 283 143 47
Saneamientos -299 -196 [%]
Otros Resultados 108 134 3
Beneficios antes de impuestos 92 81 49
Impuestos -13 -26 3
Beneficios despues de impuestos 79 55 52
Resultado atribuido a la minoria 16 15 13
Resultado atribuido al grupo 63 40 39
I Intereses+Comisiones-Gastos Explot. 116 52 -24 I

Fuente: Datos de la CAM en la CNMV

Fuente: Invertia
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Asi, la intervencion de la caja alicantina se hizo con el objetivo de sanearla y
capitalizarla para posteriormente subastarla, como ya se hizo anteriormente
con CajaSur, en la que ganaria la entidad que menos garantias pidiese al
FROB. Aunque algunos expertos dijeron que la caja habia sido intervenida
porque no contaba con un equipo gestor de la confianza del Banco de Espafa,

ya que se habian producido varias incidencias en éste en los ultimos dias.

También llamo la atencion que tras conocer los resultados de las pruebas de
estrés realizadas por la EBA, Ordodiiez y Salgado coincidieran en que ninguna
entidad suspensa, entre las que se encontraba la caja alicantina, y poco

después se produjera su intervencion.

El 7 de septiembre se integré Unicaja con la fusionada Caja Espafia-Duero.

Repartiendo la participacion en el nuevo grupo de la siguiente manera:

* Unicaja: 70%

» Caja Espafa-Duero: 30%.

Con este reparto, la entidad andaluza paso a tener 10 miembros en el consejo
de administracion mientras que la castellano-leonesa tendria cinco. Esto
supuso un fuerte incremento de poder para el que fuera presidente de Unicaja,
Braulio Medel. La fusion se realizd a partir de la formula de SIP, manteniendo
cada una su personalidad juridica, obra social y el liderazgo en sus respectivos

territorios: Caja Espafia-Duero en Castillay Ledn y Unicaja en Andalucia.

Ademas la noticia ha tenido buena acogida por el Banco de Espafia ya que, el
“exceso” de capital de la caja andaluza evitaria que esta operacion necesitase
el apoyo financiero del FROB.



Volumen activos:
81.000 millones

aprox.
Red comercial: Fuerza laboral:
Mas de 1.700 9.500 empleados
oficinas aprox.

Volumen negocio:
122.000 millones
de euros.

La noticia de fusion también fue bien vista por los responsables politicos de
ambas Comunidades Autonomas. El que era Consejero de Economia de la
Junta de Andalucia destacé el buen trabajo llevado a cabo y resultados
obtenidos por Unicaja. Del mismo modo el presidente de la Junta de Castilla y
Ledn aplaudié la medida, debido a la situacién que atravesaba la caja de su
CCAA.

En cambio, los representantes de los sindicatos CCOO, SECAR y CSICA
amenazaron con votar en contra de este proceso de fusion, para que su voto
fuera positivo reclamaron garantias laborales para los empleados de ambas
entidades. El portavoz de la Confederacion de Sindicatos Independientes de
Cajas de Ahorros (CSICA) explicd a los medios de comunicacién que veia
“buena y factible” esta operacion pero que al no disponer de datos mas

concretos no podia tener claro la viabilidad de ésta.

Aunque el malestar se generé cuando Unicaja declar6 que no asumiria las
condiciones laborales negociadas en la fusion de Cajas Espafia y Caja Duero.
Pero la entidad castellano-leonesa aseguré6 que los trabajadores que

mantendria sus derechos.
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El 30 de septiembre se puso fin a la recapitalizacion del sistema financiero
espafiol ya que ese mismo dia termind el plazo para que las entidades
financieras cumpliesen con los ratios de capital exigidos. Este proceso costo al
Estado un total de 7.551 millones de euros, segun el Banco de Espafa y habia

reducido a una tercera parte la cantidad de Cajas de Ahorros.

También, a partir del FROB el Estado rescatd tres Cajas de Ahorro y pasé a
controlar el 100% de Unnim, el 93% de NCG Banco y el 90% de Catalunya
Caixa ya que ninguna de éstas habia conseguido alcanzar el umbral de capital
requerido en el Real Decreto-Ley 2/2011 aprobado el pasado febrero. Las
entidades Banco Mare Nostrum y Liberbank obtuvieron un aplazamiento de 25
dias para conseguir mas capital procedente de inversores privados y la CAM

continta en proceso de adjudicacion.

Recapitulando, una vez finalizada esta “reorganizacion” del sector financiero

recordar los objetivos e instrumentos empleados desde un inicio para ello:

OBJETIVOS INSTRUMENTOS
Sanear las entidades - Dotacion de provisiones.
antes de - Saneamiento con cargo a reservas en las fusiones.

recapitalizarlas.

Redimensionar el - Integracién de entidades.

Sistema Financiero. - Planes de reduccién de capacidad.
Favorecer la entrada de - Incentivos a la entrada de capital privado.

inversores privados.

Mejorar la gobernanza - Incentivos a la transformacion de cajas de ahorro
de las entidades. a bancos.

Reducir el coste parael - Impulso al saneamiento mediante procesos de
contribuyente. integracion.

- Entrada de inversores privados.

Tranquilizar a los - Incremento de los requerimientos de solvencia y
mercados. recapitalizacion .

- Transparencia.
Fuente: El Pais Elaboracion propia
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Ese mismo dia el que fuera gobernador del Banco de Espafia afirmé satisfecho
en rueda de prensa: “Hoy, a 30 de septiembre, se ha completado el proceso, se
ha completado el proceso, se ha cumplido el calendario exigido y todas las
entidades cumplen con el nivel exigido”. Igualmente Ordofiez califico el proceso
de reestructuracion como positivo pues las entidades que completaron
correctamente su capitalizacion representaban el 96,4% de los activos del
sector.

Ademas, aparte de los 7.551 millones de euros de ayudas publicas recibidas,
las entidades habian conseguido captar fondos privados por un importe de
5.838 millones de euros. Teniendo éstos en cuenta, el coste de la
reestructuracion se elevaba a 13.389 millones de euros, lo se puede observar

mejor a partir de la siguiente tabla, expresada en millones de euros:

NECESIDAD DE INVERSION INVERSION
ENTIDAD CAPITAL PRIVADA FROB
Bankinter 333 405 0
Barclays 552 700 0
Deutsche 182 223 0
Bankpyme 8 8 0
Bankia 5.772 3.092 0
Banca Civica 847 600 0
Grupo BMN 637 485 0
Liberbank 519 325 0
NCG 2.662 0 2.465
Catalunya Caixa 1.718 0 1.718
CAM 2.800 0 2.800
Unnim 568 0 568
C. Espaia-Duero 463 0 0
16.761 mill. € 5.838 7.551
13.389 millones €
Fuente: El Mundo Elaboracion propia
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A continuacidn se pueden observar graficamente los datos recogidos en la

tabla anterior.
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Fuente: EI Mundo Elaboracion propia

Aunque las estimaciones iniciales de necesidades de capital para el sector
financiero espafiol fueron de 15.152 millones de euros, a partir de la tabla
anterior se comprueba que finalmente éstas alcanzaron la cantidad de 16.761

millones de euros.

También se observa como las Cajas de Ahorro fueron las mas necesitadas de
ayuda financiera, aun teniendo en cuenta que la gran mayoria de ellas ya
habian traspasado la mayor parte de su actividad financiera a un banco. Pero,
como ya se ha ido comentando, fueron las mas afectadas por la crisis
financiera debido a su fuerte expansion, entre los afios 2000 y 2008 su red de
oficinas habia crecido un 30% y su volumen de empleo un 32%, al contrario

gue los bancos que se mantuvieron y reorganizaron.

Respecto a la situacion de las cajas el Catedratico de Analisis Econdmico de la
Universidad de Valencia, Joaquin Maudos, indica que: “De cara al futuro, las
cajas de ahorro deben volver a sus origenes, que esta en su vinculacién con
sus territorios de origen, en aprovechar las ventajas que les proporciona su
cercania al cliente (lo que se conoce como banca relacional), y en recuperar el
valor que les da su hecho diferencial que es la funcidon social que cumplen

destinando parte de sus beneficiosa la obra benéfico social”.
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4.8.2.- La reforma.

Este paquete reformista supuso la mayor reforma de la regulacién de los FGDs
desde su creacion, pues con ella, se creaba un nuevo y uUnico fondo de
garantia resultado de la fusion de los tres fondos de garantia de depdsitos del
sistema financiero existentes hasta ese momento: el de bancos, el de cajas y el
de cooperativas de crédito.

Por tanto, a partir de este momento solo existia un unico Fondo de Garantia de
Depésitos y debido a su regulacién serian las entidades quienes asumirian los
costes de los procesos de reestructuracion y recapitalizacion.

Ademas, meses después, se amplio el limite maximo de la aportacion de las
entidades financieras al Fondo de Garantia de Depésitos (FDG) de entidades
de crédito del 2 al 3 por mil por depdsito garantizado y el establecimiento de
una contribucion real del 2 por mil en lugar de los porcentajes anteriores, sin

discriminar por tipo de entidad.

También, en diciembre de 2011, se eliminaba el limite del patrimonio disponible
en los acuerdos de la Comisién Gestora del FGD para cubrir las pérdidas del
FROB y a partir de esto, el FGD podria endeudarse o establecer aportaciones
extraordinarias entre sus socios para poder hacer frente a estas posibles
pérdidas. Ademas, en ese momento se dijo que, el FGD tenia que cubrir las
pérdidas del FROB por el rescate a la CAM y en esta intervencion el FGD tuvo
que desembolsar el 80% de sus fondos por lo que esta decision redujo la
garantia de los depdsitos y llevo al Fondo a cerrar en 2011 con un patrimonio
neto negativo de 2.000 millones de euros, segun las cuentas aprobadas por la

comision gestora.

Fue a partir de este momento cuando los bancos comenzaron a comercializar
productos no cubiertos por el FGD como los pagarés bancarios, las cuotas
participativas o las participaciones preferentes, bajo el desconocimiento de los

clientes.
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Este fue el origen del gran problema actual que tienen algunos usuarios
bancarios, sobre todo los de NCG Banco, con los impagos de las

participaciones preferentes. Algunos instrumentos no garantizados serian:

—omsmES———
Pagarés
Hipotecas o m
Préstamos nes
/\ Preferentev
PRODUCTOS
SIN
PROTECCION

Renta Variable ; Fondos de

Inversion

Planes de
pensiones

4.8.2.1.- Elementos definitorios del nuevo FGD.

El nuevo FGD de entidades de crédito mantuvo los rasgos y funciones
caracteristicas de los tres fondos refundidos. Pues, al igual que los tres fondos
extintos, éste tendria personalidad juridica propia y plena capacidad para el

desarrollo de sus fines.

En cuanto a sus funciones, estaban las de garantizar los depdésitos y reforzar la
solvencia y funcionamiento de las entidades de crédito, conforme a lo previsto
en su normativa de desarrollo. El Fondo efectuaria tales funciones en defensa
de los intereses de los depositantes, del propio Fondo y del conjunto del

sistema integrado por las entidades de crédito adheridas al mismo.

Ademas, el patrimonio del nuevo fondo se nutria de las aportaciones del
conjunto de entidades financieras (hasta un maximo del 2 por mil de los
depdsitos garantizados), ya que a partir de esta reforma solo habia un Unico

FGD para todas las entidades de crédito.
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4.8.2.2.- Funcion de Garantia de depdsitos.

Con la unificacién de los tres FGDs en uno solo, se traté de aportar una mayor
seguridad juridica a la legislacion, ya que ésta se encontraba dispersa en una

pluralidad de normas.

El importe garantizado de los depdsitos seguia teniendo como limite la cuantia
de 100.000 euros o, en el caso de depdsitos nominados en otra divisa, su

equivalente aplicando los tipos de cambio correspondientes.

Igualmente, el Fondo continuaba asegurando a sus titulares el importe de los
depdsitos garantizados en los términos previstos y de los valores u otros

instrumentos financieros confiados a una entidad de crédito cuando:

» La entidad haya sido declarada o se haya solicitado judicialmente

la declaracion en concurso de acreedores.

 Si la entidad no paga los depésitos y el Banco de Espafa
determina que la entidad es incapaz de devolverlos por razones

directamente relacionadas con su situacion financiera.

Todos los pagos que realice el Fondo se realizaban en euros, bien en efectivo
o mediante otro medio de pago de general aceptacion.

4.8.2.3.- Funcion de refuerzo de la solvencia y fun cionamiento de las
entidades de crédito

Es decir, con esta unificacion de los tres FGDs en uno, se pretendia
incrementar la capacidad y flexibilidad de actuacion del Fondo en materia de
reforzamiento de capital. Para ello se establecieron por un lado, medidas para
la prevencion y saneamiento tendentes a facilitar la viabilidad de una entidad y
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por otro lado, medidas de apoyo a la reestructuracion y al reforzamiento de los

recursos propios de una entidad.

4.8.3.- Impacto socio-politico.

La Asociacién Espafiola de Banca (AEB) consider6 logica la reforma, como
consecuencia de la reestructuracion de las cajas de ahorro, pero pidid que se
tratase “adecuadamente” a los bancos y cooperativas de crédito ya que habian

aportado casi el 60% del patrimonio de dichos fondos.

Pero, a raiz de estas declaraciones, la que fuera Ministra de Economia matizo
que aunque el FGD se constituyd en gran parte por los fondos bancarios, éstos

no podian considerarse patrimonio de dichas entidades.

En la misma linea que la patronal bancaria se encontraban los sindicatos, que
consideraban conveniente las modificaciones argumentando que el dinero para
sanear el sector financiero debia proceder de este mismo sector, maxime
teniendo en cuenta los recortes a los que estaban siendo sometidos las familias
y empresas. Ademas reivindicaban que el FGD de entidades de crédito

cumpliese con su objetivo principal, garantizar los ahorros de los ciudadanos.

4.9.- 2012. Saneamiento del Sector financiero

4.9.1.- Entorno econdmico de la Reforma.
El 1 de noviembre de 2011, la Comision Europea hizo publicas las ayudas que

Espafia habia otorgado a la banca: 88.800 millones de euros lo que suponia el
8,4% del PIB espaiiol.

92



Recapitalizacion del
FROB
10.800 millones euros.

Avales para Inyecciones
emision deuda Liquidez
55.830 millones 19.310 millones

euros. euros.

Compra de activos
dafiados de Cajasur
2.860 millones euros

A pesar de las elevadas cantidades que Espafa prestd al sistema bancario
nacional, si éstas son comparadas con los préstamos realizados por el resto de
paises de la zona euro a sus entidades, se comprueba que el Gobierno
espafiol presté un tercio menos de dinero publico que el resto, segun datos
publicados por la Comision europea, los cuales aseguraban que las entidades
espafiolas habian utilizado mucho menos dinero publico, para su
recapitalizacion, que las austriacas, britanicas, holandesas, danesas o que las
alemanas con 252.000 millones de euros.

En el ambito europeo, los datos confirmaron que desde que comenzo la crisis
financiera la banca europea habia recibido ayudas por valor de 1,6 billones de
euros, lo que suponia un 13% del PIB de la Union Europea. En concreto, estas

ayudas se repartieron de la siguiente manera:

PAIS AYUDAS (millones €) % sobre PIB nacional
Reino Unido 301.500 17,8
Alemania 252.550 10,1
Espaina 153.800 15,3
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Francia 149.240 7,69

Bélgica 126.360 35,79
Holanda 95.160 16,1
Total UE-27 1.759.830 14,3
EEUU 484.525 4,3
Fuente: Comisidn Europea Elaboracion propia

La banca juega con un papel primordial en las economias actuales porque es la
encargada de hacer llegar la financiacion a las unidades de gasto con déficit,
normalmente familias y empresas, procedentes de las unidades de gasto con
superavit. Esta actuacion fomenta el desarrollo econémico, favoreciendo por

tanto la creacién de empleo.

Pero, los recursos economicos que llegaban a la banca a través de ayudas
publicas, no fueron destinados a la concesion de financiacion sino al
saneamiento de sus propios balances y al cumplimiento de los requerimientos

de capital exigidos.

Algo que despertdé muchas criticas, sobre todo desde algunos sectores menos
capitalistas ya que consideraban que “el objetivo de las ayudas concedidas a
los bancos es facilitar que éstos puedan seguir prestando para que la

economia siga creciendo y creando empleo”.

Al respecto, el vicepresidente de la Comision Europea, Joaquin Almunia,
argumento: “Los ciudadanos son perfectamente conscientes que si la
financiacion a las familias y empresas no funciona, la economia se bloguea y

ellos son los primeros y los que mas pierden”.
En la misma linea lzquierda Unida denuncié que no fluyese el crédito a las

familias y empresas, mientras se seguian inyectando fondos publicos en el

sistema bancario espafiol.
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Ayudas al sistema financiero en porcentaje del PIB 2010
(Espafia, 2007-2011)
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Fuente: Comision Europea (2012)
Motas: Datos cantidades comprometidas desde enero 2008 hasta septiembre 2011.
Cantidades usadas: 2007-2010

Fuente: Comision Economia Izquierda Plural. Alberto Garzén

En el gréfico anterior se puede comprobar que las cantidades comprometidas
son superiores a las que realmente fueron empleadas, de lo que se podria
deducir que aun hay previstas mas ayudas al sector financiero, hasta agotar las
cantidades comprometidas. Este grafico diferencia entre el tipo de ayuda
concedida, dependiendo de la naturaleza del apoyo financiero ésta sera
soportada de una manera u otra por el Estado y esto hace que sea dificil
determinar el verdadero alcance de los fondos prestados al sistema financiero

espaniol.

El 4 noviembre de 2011, el Comité de Basilea Ill establecio las Normas
definitivas para los Bancos con importancia sistémica. Las entidades
consideradas sistémicas son aquellas que no se dejarian caer debido a su
tamafio, interconexion, complejidad, insustituibilidad o alcance mundial ya que

su desfallecimiento provocaria el colapso del sistema financiero.

Este documento propuso una metodologia para evaluar e identificar cuales

eran aguellos bancos con importancia sistémica mundial.
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Los procedimientos propuestos en el documento fueron, un método basado en
indicadores como el la actividad, el tamafio, la infraestructura financiera, etc. y
un método de clasificacién por tramos, donde el Comité de Basilea clasificaria
a las distintas entidades en categorias atendiendo a los resultados obtenidos
tras aplicar el primer método. Para finalizar la identificacion de estos bancos y
poder emitir un juicio, se utiliza un criterio supervisor en los que podria emplear

indicadores complementarios a los anteriores.

A partir de esta normativa se establecieron las medidas a aplicar a aquellas
entidades cuyos modelos de negocio estaban mas dirigidos hacia la
contratacion de valores y actividades relacionadas con los mercados de
capitales, que otros. Estos bancos serian los mas afectados con el
endurecimiento de la cobertura de riesgos procedentes del mercado de
capitales. Las medidas recogidas en el documento fueron basicamente
dirigidas a exigir requerimientos adicionales de capital y liquidez, aunque
también otras mas concretas como la prohibicién de llevar a cabo determinadas
actividades de alto riesgo o la debida separacion entre la banca comercial y de

inversion.

Todo esto se hacia cada vez mas necesario provocado por la situacion
econdémica que atravesaban los paises de la Union Europea, que trataba de

limitar las actividades peligrosas para estas entidades.

El 23 de noviembre de 2011 el Banco de Valencia fue intervenido por el Banco
de Espafia. La entrada del FROB en la entidad suponia la primera intervencion
de un banco comercial y de la cuarta entidad financiera, desde el inicio de la

actual crisis financiera.

El Banco de Espafa, un afio antes, ya detectd que la entidad no habia
provisionado todo lo que debia por su tasa de mora y habia descubierto un
agujero de 600 millones de euros. Por ello, a partir de ese momento se
realizaron inspecciones continuas por parte del supervisor hasta que finalmente

fue necesaria la intervencion del banco para garantizar su viabilidad.
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Esta actuacion implicé la inyeccion de 1.000 millones de euros, ademas de
abrirle una linea de liquidez de 2.000 euros por parte del FROB, y la sustitucién

de sus administradores.

Ese mismo dia, la CNMV suspendio la cotizacion de la entidad mientras el valor

de sus titulos caia un 3,27% tras conocerse la intervencion.

El principal problema de Banco de Valencia era la gran cantidad de préstamos
y créditos otorgados a la actividad inmobiliaria y promotora, y la escasa calidad
del riesgo vivo de éstos. Contaba en ese momento con unos activos
problematicos de 3.995 millones de euros, que suponian casi un 20% del total

de su activo.

Al igual que con el resto de entidades intervenidas, la funcién del Banco de
Espafia pasaba por hacer frente a su delicada situacion de solvencia y liquidez
a partir del saneamiento del balance, estabilizacién y capitalizacion de la

entidad y posterior venta al mejor postor.

Un representante del Banco de Espafia en las declaraciones realizadas ese
dia, tratdé de tranquilizar a los depositantes y acreedores ya que, debido a la

intervencion, sus posiciones estaban garantizadas.

Aunque esta decision también cre6 una gran incertidumbre entre la plantilla del
banco valenciano. Por su parte, el sindicato COMFIA CCOO exigi6 a los
nuevos administradores que garantizasen el empleo a los mas de 2.000
empleados de la entidad. Ademas, el sindicato valord positivamente la dimision
de los administradores y consejeros de la entidad, con las siguientes
declaraciones: “Estas dimisiones servirian para evitar el efecto contagio a otras
entidades que hasta hace poco tiempo eran ajenas a la gestiébn de dichos

administradores”.

En diciembre de 2011, el volumen de créditos calificados de dudoso cobro en el

sistema financiero espariol fue superior a 130 millones de euros.
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Ello provoco el endurecimiento de los requerimientos de provisiones y recursos
propios, necesarios para cubrir el deterioro de las financiaciones y activos
inmobiliarios existentes a finales del afio 2011. Con ello, se pretendié sanear
una cartera concreta de activos sin afectar a la concesion de nuevos creditos,
excepto si se trataban de refinanciaciones de préstamos preexistentes. Pero,
dada la coyuntura econémica, la gestion del crédito debia caracterizarse por
una prudente politica de concesion y un elevado grado de anticipacion.

El 7 de diciembre el Banco de Espafa adjudicé la CAM al Banco Sabadell, por
ello la entidad catalana recibi6 una ayuda de 5.249 millones de euros,
procedentes del FGD, que el Banco Sabadell empled para incrementar su
capital y sus provisiones. Esta se convirti6 en la operacién mas cara de la
historia financiera espafola, ya que costo cinco veces mas que la intervencion
de Banesto, en 1993. Con esta “compra” la entidad catalana obtuvo os

siguientes datos econdmicos:

Volumen de
activos:
166.346 millones
aprox.

— Fuerza laboral:
Red comercial: 17.000

2.280 oficinas empleados
aprox.

Cartera de
créditos:
124.785 millones
de euros.

La CAM, definida por Fernandez Ordofiez como lo peor de lo peor, contaba con
una cartera de activos bastante problematica que ascendia a 24.000 millones

de euros. De esta cantidad:
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e Los primeros 4.000 millones de pérdidas estaban provisionados
por la entidad alicantina.

* Los 20.000 millones restantes estarian cubiertos en un 80% para
el Sabadell durante 10 afios, a partir del Esquema de Proteccion
de Activos (EPA) de entidades de crédito.

A pesar de la pésima situacion financiera de la entidad adquirida, el presidente
del Banco Sabadell declar6 que: “La operacion es una buena noticia para todos
(...) devolverd la tranquilidad a los clientes y a sus empleados, que deberan
esforzarse mucho, pero con un horizonte despejado”. Olil también afirmé que
esta operacién no supondria riesgo para la entidad que presidia ya que a cierre
del primer semestre del 2011 ésta habia obtenido un beneficio neto de 207
millones de euros aproximadamente, aunque debido a la dotacion de

provisiones ésta cantidad era un 39% menor que la obtenida en el afio anterior.

En el mercado la noticia afectdé positivamente a la entidad catalana ya que su
cotizacion subio un 1,07%, hasta 2,74 euros accion, mientras que las cuotas

participativas de la CAM descendieron un 9,35%, quedando en 1,26 euros.

Ante la incertidumbre de como afectaria esta operacion al déficit del Estado, el
Banco de Espafia aseguré que no tendria ningun impacto en las cuentas del

Estado ya que seria el sector el que asumiese el coste.

Recientemente, debido a los recortes impuestos desde Bruselas, se plantea
negociar un ERE para mas de 2.000 empleados procedentes de la caja
alicantina. Los sindicatos por su parte declaran que: “esperan que la mayor

parte de las plazas se produzcan mediante prejubilaciones”.
Desde UGT lamentaron que “la situacion haya cambiado y ademas ahora la

legislacién laboral perjudica mucho mas a os trabajadores, o que no es bueno a
la hora de negociar”.
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El 8 de diciembre la Autoridad Bancaria Europea anuncio que los cinco grandes

bancos espafioles, Banco Santander, BBVA, Banco Popular, BFA-Bankia y La

Caixa necesitaban 26.170 millones de euros para recapitalizarse y cumplir con

los requisitos de solvencia exigidos.

Las cinco entidades sefialadas remitieron al Banco de Esparfia sus planes para

cumplir con los requerimientos del 9% de capital de méxima calidad, antes del

plazo establecido, sin tener necesidad de solicitar ayuda publica ni realizar

grandes ampliaciones de capital.

NECESIDADES

ENTIDADES CAPITAL
OCTUBRE
Banco 14.971
Santander
BBVA 7.087
Banco 2.362
Popular
BFA — Bankia 1.140
La Caixa 2.362

NECESIDADES
CAPITAL
DICIEMBRE

15.302

6.329

2.581

1.329

2.581

MEDIDAS

- Bonos convertibles.

- Canje preferentes.

- Generacion de capital y
transmision
participaciones.

- Generacion de capital.
- Canje preferentes.

- Obligaciones
convertibles.

- Entrega titulos por
pago dividendos.

- Generacion resultados.
- Canje preferentes.

- Captacion capital.

- Generacion resultado.
- Obligaciones

convertibles.

Fuente: Cinco dias

Elaboracion propia

El anico banco espafiol que rebajé sus necesidades de capital fue el BBVA,

pasando de 7.087 a 6.329 millones de euros.
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Por el contrario, el resto de entidades espafiolas debian aumenta su captacion

de capital.

En el caso del sector bancario aleman, éste no sali0 bien parado de esta
prevision realizada por la EBA ya que, sus necesidades de capital se
incrementaba desde octubre en 8.000 millones de euros, o que aumentaba la

necesidad de capital a 13.100 millones de euros.

4.9.2.- La Reforma.

Los objetivos de este paquete reformista eran lograr el saneamiento de los
balances de las entidades de crédito para que éstas pudieran comenzar el
ejercicio 2013 con sus cuentas saneadas, lo que redundaria en la confianza y
credibilidad del sistema financiero espafiol y promoveria que las entidades
recuperasen su funcion principal, la de canalizacidén del ahorro hacia las famitas
y empresas, para con ello, volver al crecimiento econdmico y a la creacion de

empleo.

El principal lastre del sistema financiero espafol era su fuerte exposicion a los
activos relacionados con la actividad inmobiliaria, los cuales contindan hoy en
dia deteriordndose. Ademas habia que tener en cuenta el fuerte incremento de
préstamos que pasaron a ser considerados de dudoso cobro, el
sobredimensionamiento del sector bancario espafol y la estructura de costes
que ello conllevaba. Algunas de las principales reformas que se habian llevado
a cabo, hasta la fecha, eran:

e Creacion Fondo para la Adquisicion de Activos Financieros
(FAAF).

» Creacion Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB).

» Reforma del régimen juridico de las Cajas de Ahorro.
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» Requerimientos de nivel minimo de capital principal y coberturas.

Pero con éstas no se habia resuelto la preocupante situacidon econdmico-
financiera que atravesaba Espafia. De ahi que se propusiese la puesta en
marcha de un nuevo paquete reformista donde una de sus caracteristicas
principales era que el coste de esta nueva reforma financiera seria asumido por

el propio sector financiero, en su totalidad.

4.9.2.1- Medidas para el saneamiento de las entidad es de crédito.

Estas medidas tenian como objetivo fundamental el saneamiento de los
balances de las entidades de crédito. Ademas, se propuso que este ajuste se
realizase de una sola vez, es decir, que incidiera en un Unico ejercicio ya que

las entidades debian cumplir con lo previsto antes del 31 de diciembre de 2012.

Estas entidades tenian que presentar al Banco de Espafia antes del 31 de
marzo un plan con las medidas de saneamiento que tenian planeado llevar a

cabo para cumplir con tales exigencias.

En cuanto a las financiaciones y a los activos adjudicados o recibidos en pago
de deudas relacionadas con el suelo para promocién inmobiliaria y con las
construcciones o promociones inmobiliarias, correspondientes a la actividad en
Espafa de las entidades de crédito, tanto existentes a 31 de diciembre de 2011
como procedentes de de la refinanciacibn de los mismos en una fecha
posterior, se diferenciaba entre las consideradas riesgo normal y distintas de

riesgo normal.

En el caso de que estas operaciones fueran consideradas riesgo normal, se
establecia una cobertura del 7% de su saldo vivo en ese momento mientras
que si su clasificacion era diferente a la de riesgo normal, las entidades
afectadas debian aplicar las reglas de estimacion recogidas en el Anexo | para
calcular su deterioro. Estos requerimientos, como ya se ha comentado, iban

orientados a la cobertura del deterioro en los balances bancarios.
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Por otro lado, los grupos consolidables de entidades de crédito y aquellas
entidades que sin pertenecer a éstos, se vean afectadas por lo establecido en
el Real Decreto-ley 2/2011 debian cumplir con un nivel minimo de capital
principal y disponer de capital suplementario de maxima calidad por la cantidad

resultante de realizar los calculos contenidos en el Anexo II.

En caso de incumplir las obligaciones previstas se consideraba que se
incumplia en responsabilidad administrativa sancionable.

Todos los ajustes especificados debian de cumplirse antes del 31 de diciembre
de 2012, pero se estableci6 un mecanismo de flexibilizacion para aquellas
entidades que necesitasen llevar a cabo cambios en sus estructuras
organizativas, como era el caso de las Cajas de Ahorro o de las entidades que
se encontrasen inmersos en procesos de integracion durante el ejercicio 2012.
Aunque para poder favorecerse de este régimen mas flexible debian de cumplir

con una serie de requisitos.

Los requisitos que debian cumplir aquellas entidades que quieran acogerse a
procesos de integracion, siempre y cuando éstos hubieran sido iniciados a
partir del 1 de septiembre de 2011, y aprobado por el Ministerio de Economia y
Competitividad en el plazo de un mes desde la presentacién de su solicitud,

eran:

* La integracion debera generar un balance total inicial al superior
al 20%, al balance total de los negocios en Espafia, de la mayor

de las entidades participantes.

 En el proceso de integracion, las operaciones deben conllevar

modificaciones estructurales de acuerdo con la normativa vigente.
» Las entidades participantes llevaran a cabo medidas que mejoren

su gobierno corporativo, ademas deberan presentar un plan de

remuneracion de directivos y administradores.
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* Uno de los objetivos del proyecto de integracion sera incrementar

la financiacion a las familias y pequefas y medianas empresas.

e Del mismo modo, debera contener un plan de desinversion de

activos inmobiliarios.

« Evidentemente, la entidad resultante del proceso e integracion
debera ser viable y ser aprobado dicho proceso por la Junta de
Accionistas o Asambleas Generales de las entidades antes del 30
de septiembre de 2012.

Este régimen no se podia aplicar a los procesos de integracion entre entidades

que pertenezcan al mismo grupo.

4.9.2.2.- Ajustes en el FROB.

Ademas, se realizaron algunas modificaciones sobre las reestructuraciones

bancarias y reforzamientos de los recursos propios de las entidades de crédito.

En resumen, lo que se pretendia era facilitar el papel del FROB ante el nuevo
escenario normativo. Para ello, se establecia que los recursos ajenos que
obtuviera el FROB no debian sobrepasar tres veces la dotacién existente en
ese momento, aunque el Banco de Espafa podria autorizar que se superase
dicho limite sin llegar en ningin caso a que la financiaciéon ajena del Fondo
fuera superior a seis veces su dotacion. Ademas, el FROB debia presentar
ante el Banco de Espafia un informe sobre la situacién patrimonial y su

viabilidad en el plazo de un mes.

Los instrumentos empleados para el reforzamiento de los recursos propios
fueron actualizados. En primer lugar, se limitaba el apoyo financiero del FROB
a la adquisicion de acciones condicionando ésta a que el Fondo elaborase un

plan de recapitalizacion.

104



Ademas, en el momento que se firmase el acuerdo de emision los accionistas

existentes debian renunciar a su derecho de suscripcion preferente.

En segundo lugar, se reducia el plazo de desinversion de cinco a tres afios a
contar desde la fecha de su suscripcion. Y se eliminaba la posibilidad que tenia
el Fondo de desinvertir los titulos adquiridos a las entidades en el plazo de uno
o dos afios.

4.9.2.3.- Ajustes en los Organos de Gobierno de las  Cajas de Ahorro.

Con estas modificaciones se perseguia, principalmente, la simplificacién de la
organizacion y de los requisitos operativos de las Cajas de Ahorro necesarios
para cumplir con su funcién. Estas podian llevar a cabo su actividad crediticia a
partir de una entidad bancaria, a la que traspasaban todo su negocio financiero.
Aunque, dicha entidad podia emplear la denominacion social o expresiones

que hiciesen referencia a su caracter meramente instrumental.

De esta manera, los Organos de gobierno de las cajas de ahorro que

desarrollaban su actividad a través de una entidad bancaria seran:

« La Asamblea General, podra ser ordinaria (una vez al afio) o
extraordinaria (tantas veces como sea necesario). Sera
convocada por el Consejo de Administracion mediante anuncio en
el Boletin Oficial del Registro Mercantil y en la pagina web de la

Caja con quince dias, al menos, de antelacion.
» El Consejo de Administracion.
* Y, potestativamente, la Comision de Control.
En cuanto al numero de miembros de estos érganos y a la periodicidad de sus

reuniones esto dependia de la dimension econdémica y actividad de la entidad,

guedando ello recogido en los estatutos de la Caja.
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Las Cajas de ahorro que desarrollaban su actividad, como entidad de crédito, a
través de entidades bancarias conforme a lo previsto quedaban exentas de
cumplir con las obligaciones contenidas en la seccion 12 del capitulo V de la
Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de Reforma del Sistema
Financiero y su normativa de desarrollo. Ademas, se limitaba la utilizacion de
los excedentes de libre disposicién ya que no se podran destinar mas del 10%
de éstos a gastos diferentes a la obra social.

En dltimo lugar, se apunta que aquellas Cajas que veian reducida su
participacion de modo que no alcancen el 25% de los derechos de voto de la
entidad de crédito debian renunciar a actuar como entidad de crédito
transformandose en fundaciones de caracter especial cuya supervision y

control era competencia del Estado.

4.9.2.4.- Remuneraciones

Aqui se hace referencia a las remuneraciones en las entidades de crédito que

recibian apoyo financiero publico para su saneamiento o reestructuracion.

En estas entidades, participadas mayoritariamente por el FROB, los
administradores y directivos no percibieron durante el ejercicio 2012 la parte
variable de su remuneracion ni beneficios discrecionales de pensiones. Esta
medida se acordd que continuase vigente mientras persistiera el apoyo

financiero publico, aunque el FROB dejase de ser su mayor participante.

Ademas, las entidades que solicitasen apoyo financiero del FROB debian
incorporar a los contratos que regulaban la relacion con sus directivos y
consejeros el contenido que les indicase el Ministerio de Economia y

Competitividad.
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4.9.3.- Impacto socio-politico

Este paquete reformista fue considerado como demasiado suave por algunos
analistas financieros, ya que habia dejado al margen de la reestructuracion los
140.000 millones de euros de préstamos concedidos al sector promotor, los
cuales eran considerados por esta reforma como “normales”. Para Mikel
Echavarren, consejero delegado de Irea, solamente se habian tenido en cuenta
los activos inmobiliarios dafiados, localizados en los balances bancarios,
olvidando los créditos otorgados a pymes y empresas que no tenian que ver
con el sector inmobiliario, los créditos al consumo o los 650.000 millones de

euros concedidos en hipotecas.

Los sindicatos se manifestaron en contra de la reforma, ademas denunciaron
gue ésta mostraba cual era la verdadera prioridad del Gobierno, salvar al sector
financiero. Ademas, comentaron que circulaban rumores, de que estas
medidas habian sido previamente “habladas y consensuadas” con los
principales Bancos y Cajas de Ahorro, sobre todo con éstas ultimas. Pues, las
medidas contenidas en esta reforma “condenaba” a algunas Cajas de Ahorro
como Caja Navarra a convertirse en una fundacién de caracter especial bajo la
tutela del Banco de Espafia. Y también, obligaba a algunas Cajas de Ahorro a
reducir sus 6rganos de gobierno, como fue el caso de Caja Murcia, que paso
de tener 140 a 60 miembros en la Asamblea General y de 20 a 10 miembros en

el Consejo de Administracion.

Desde distintos grupos sociales se declar6 que este paquete de reformas
trataba de poner a disposicion de los grandes bancos el resto del mercado
bancario espafol, favoreciendo que los bancos salieran de su precaria
situacion economica-financiera sin que sus duefios y gestores asumieran

responsabilidad alguna.

107



4.10.- 2012. Saneamiento y venta de los activos inm obiliarios del sector

financiero.

4.10.1.- Entorno econémico de la reforma.

En febrero del afio 2012 el ministro de Economia y Competitividad anuncié una
nueva reforma financiera por la que las entidades debian ampliar sus
provisiones. A partir de este momento los bancos debian provisionar las
viviendas terminadas al 35%, las promociones inmobiliarias en curso a un 65%

y el suelo a un 80%.

También establecié una serie de limitaciones a las retribuciones fijas y
variables de los directivos, administradores y consejeros de las entidades que
hubieran recibido ayudas publicas. Asi, los directivos no podian cobrar
remuneraciones anuales superiores a 600.000 euros y las de los
administradores debian ser inferiores a 300.000 euros. Con esta medida se
pretendia que las ayudas publicas cumpliesen la funcion para las que iban
destinadas. Los derechos de pension deberan incluirse en el tope de

emolumentos establecido.

Ademas, a partir este momento las cajas que se fusionen tendrian que hacerlo

de forma estructural, no recurriendo a un SIP o fusion fria.

Estas medidas aunque se valoraron positivamente fueron criticadas pues a
pesar de limitar los desorbitados sueldos de los directivos, administradores y
consejeros, en algunos casos de hasta un 75%, no se investigé el motivo de
por qué se habia llegado a esa situacion, es decir no se tomaron medidas por

la mala gestion de estas entidades.
En marzo de 2012 el Banco de Esparfia adjudicé la entidad catalana Unnim al

BBVA por el precio simbdlico de un euro, pues el FROB, que controlaba el

100% del grupo de cajas catalanas, considero que era la oferta mas atractiva.
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La compra estuvo financieramente apoyada por el FGD que se comprometio a
hacerse cargo del 80% de las posibles pérdidas que la cartera crediticia y los
activos inmobiliarios de Unnim generase, durante un periodo de 10 afios, lo que
podria suponer hasta 1.044 millones de euros. Este esquema de proteccion de

activos (EPA) era muy similar al empleado anteriormente con la CAM.

Con esta operacion el Banco de Espafia completaba la cuarta subasta de una
entidad financiera desde que comenzO la actual crisis econdmica.

Recapitulando:

« En 2009, CCM fue intervenida y posteriormente adjudicada a

Cajastur (integrada ahora en Liberbank).

* En 2010, el regulador intervino Cajasur, que acabo en las manos

de BBK (ahora incorporada en Kutxabank).

« En 2011, fue intervenida Caja Mediterraneo (CAM) vy
posteriormente adjudicada a Banco Sabadell.

Unnim era por tanto, la primera caja que se vendia sin haber sido intervenida
previamente por el Banco de Espafia. Ademas con esta operacion, el BBVA se
convertia en el banco espafiol con mayor volumen de activos, concretamente

339.285 millones euros.

En abril, el Banco de Espafia confirmé que Espafa entraba en recesion y poco
después anuncio que el volumen total de los activos problematicos, ligados al
sector del ladrillo, localizados en bancos espafioles, ascendia a 184.000
millones de euros, lo que suponia casi un 5% mas que hacia seis meses. En
este momento, en plena reestructuracion del sector bancario espafiol, el Banco
de Espafa instd al Gobierno a continuar con las reformas emprendidas, para
reactivar la economia espafiola y a la vez cumplir con el objetivo de déficit.
Estos activos “toxicos”, que englobaban los préstamos dudosos y subestandar,
representaban un 60% del total de la cartera de construccion y promocion, que

alcanzaba los 308.000 millones de euros.
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Ademas segun el Informe de Estabilidad Financiera del Banco de Espafia, con
el actual escenario macroeconémico espafiol de ese momento se preveia que
en los préximos meses la concesiéon de crédito no mejorara y que la morosidad
repuntase (del 5,8% al 8%) ante las caidas del PIB y la elevada tasa de
desempleo del momento. En concreto, el sector de la construccién y promocion
inmobiliaria registré una ratio de morosidad del 20,9% en diciembre de 2011,
frente al 13,5% de 2010.

El 9 de mayo Bankia fue intervenida, aunque dias antes el Gobierno lo
desmentia rotundamente, incluso el Ministerio de Economia y Competitividad
emiti6 un comunicado diciendo que lo Unico que se habia anunciado era el
cambio de presidencia de la entidad.

Pero, finalmente, el Estado inyect6 dinero publico, a parte del FROB. A pesar
de que el Estado pasé a controlar el 45% del capital de la entidad, se
continuaba negando la intervencion de ésta y dicha operacién se consideraba
como un primer paso para garantizar la solvencia, la tranquilidad de los
depositantes y disipar las dudas de los mercados sobre las necesidades de

capital de la entidad.

El principal partido de la oposicion, PSOE, no se opuso a la intervencion del

Estado en la entidad y ademas aval6 este nuevo paquete reformista.

4.10.2.- La reforma.

El objetivo principal que tenia este nuevo paquete reformista, dada la situacion
actual, era disipar las incertidumbres originadas por los balances de las
entidades de crédito. Teniendo como ultimo fin el aislar y dar salida en el
mercado a los activos inmobiliarios, cuya integracion en el balance de las

entidades estaba lastrando la recuperacion del crédito.

Las medidas contenidas en esta nueva reforma financiera estaban, por tanto,
orientadas al saneamiento y venta de los activos inmobiliarios del sector

financiero considerados como problematicos.
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Ademas, éstas se centraban en el establecimiento de provisiones adicionales
para las financiaciones inmobiliarias calificadas como riesgo normal, el apoyo
financiero del FROB a las entidades que tuvieran problemas para cumplir con
los niveles de cobertura y en la separacion de los activos recibidos en pago de
deudas relacionados con el suelo en sociedades cuya gestion fuera
independiente del banco. Con ello, se pretendia fortalecer la solvencia del
sector financiero y por consiguiente fortalecer la credibilidad del sistema
financiero espafol. Todo ello favoreceria la estabilidad financiera del conjunto

de la economia.

Por tanto, la esencia de este paquete reformista, considerado por el actual
Gobierno como el segundo paso de la reestructuracion del sistema financiero
espafol, estaba en:

* Aumentar las provisiones frente a los riesgos mas sobresalientes

de la banca espafiola.

* Promocionar fusiones entre entidades, introduciendo algun
elemento nuevo, como la promocion de sociedades para
gestionar y enajenar los activos inmobiliarios téxicos de los
bancos y cajas de ahorros, previa provision de los mismos. Todo

ello con incentivos fiscales de por medio.
4.10.2.1.- Saneamiento de las entidades de crédito.
Esta reforma establecia exigencias de cobertura adicionales a las establecidas
anteriormente, para el deterioro de la financiacibn otorgada al sector
inmobiliario. Estos nuevos requerimientos eran exigibles de un modo diferente

atendiendo a las distintas clases de financiaciones concedidas.

Las entidades tenian que cargar las nuevas provisiones contra resultados vy, si

fuera necesario, asumir contra capital las pérdidas correspondientes.
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En el caso en que, como consecuencia de estas provisiones, las entidades
incurriesen en déficit de capital, el Estado podria inyectarle recursos mediante
bonos contingentes convertibles (CoCos) 0, en su caso, a través de acciones

En este contexto, se consideraria pérdida incurrida cuando el importe
recuperable de un activo fuera inferior a su valor en libros, respetando asi el

criterio recogido en las normas internacionales de contabilidad.

También se detallaban las medidas para el saneamiento de los balances de las
entidades de crédito, indicando que las coberturas para el riesgo vivo, a 31 de
diciembre de 2011, de las operaciones de financiacion de suelo para promocion
inmobiliaria y de las construcciones o promociones inmobiliarias relacionadas
con la actividad inmobiliaria en Espafia se constituian, adicionalmente a las ya
indicadas en el anterior real decreto-ley, por una sola vez por los porcentajes

detallados en el anexo.

Pero, si a 31 de diciembre de 2013 dichas coberturas no habian sido
correctamente aplicadas el Banco de Espafa decidira a qué activos se

asignan.

Del mismo modo se hace referencia al plan de cumplimiento que las entidades
de crédito debian presentar al Banco de Espafa antes 11 de junio de 2012 y
que debia ser aprobado por éste, pudiendo exigir las modificaciones o las
medidas adicionales que considerara oportunas incluida la solicitud de apoyo

financiero al FROB.

En este plan se debian detallar las medidas que tenian previsto llevar a cabo
para cumplir con lo establecido anteriormente y dentro de los plazos fijados en
el Real Decreto-ley 2/2012.

Si de este cumplimiento se derivaba que la entidad podia incurrir en déficit de
capital principal o de recursos propios, habria de prever en su plan de
cumplimiento las medidas alternativas que garantizasen lo previsto en este real

decreto-ley.
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Una vez que el plan hubiera sido aprobado por el Banco de Espafa, si su
incumplimiento pusiera en peligro la consecucion de los objetivos previstos,
éste decidira si aplicar o no lo advertido en el articulo 7 del Real Decreto-ley
9/2009, de 26 de junio, cuando la entidad en cuestion se encuentre en la

situacion prevista en el articulo 6 de la citada norma.

Ademas, para las entidades que vayan a llevar a cabo procesos de integracion
se ha flexibilizado el plazo de cumplimiento de los nuevos requerimientos.
Estas tendran un plazo de doce meses a partir de la autorizacion de dicho

proceso.

4.10.2.2.- Sociedades para la gestion de activos.

También se recogio la posibilidad de creacidén de sociedades de capital para la
administracion y enajenacion de los activos inmobiliarios que las entidades de
crédito hubieran percibido en los ultimos afios como pago de las deudas

relacionadas con la concesién de financiacion a la actividad inmobiliaria.

Estas sociedades se creaban con el objetivo de estimular la venta de los
activos inmobiliarios y se determiné que se rigiesen por lo previsto en la Ley de
Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto-legislativo 1/2010, de 2
de julio, sin perjuicio de lo previsto en el presente real decreto-ley.

En aquellas entidades de crédito participadas mayoritariamente por el FROB y
en las que por tanto éste era el encargado provisional de su administracion, el
Fondo era por tanto el que decidia si la entidad afectada debia constituir o no
una sociedad de capital.

Para llevar a cabo dicha constitucion era necesario que el FROB elevase al
Ministerio de Hacienda y administraciones Publicas una memoria econémica en
la que hiciese referencia a la programacién econdémico-financiera para el

periodo de duracidn previsto para esta sociedad.
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Los activos debian ser aportados a estas sociedades antes de que finalizase el
plazo de dotacion de provisiones. Estas aportaciones se valorarian por su valor
razonable y en ausencia de éste, se por su valor en libros que se deduciria

teniendo en cuenta las provisiones constituidas.

En cuanto a la enajenacion de los activos y bases de datos, se sefialaba que
las entidades de crédito debian tener bases de datos con la informacién
necesaria para la gestion de los activos, ademas éstas debian transferirse a la
sociedad de capital antes de que terminase el plazo de dotacion de

provisiones.

Pero, la cuestion principal era precisar donde iban a encontrar estas
sociedades a los inversores y quiénes asumiran las pérdidas que se
produjeran. Ya que si éstas debian ser asumidas por los bancos, se crearia un
nuevo agujero en sus balances, el cual deberia de cubrirse con dinero privado
0 publico. Y si el primero no entra, el segundo solo puede venir de: las arcas
publicas, de los fondos europeos de rescate o de los del Fondo Monetario

Internacional.

4.10.2.3.- Régimen fiscal de las operaciones de apo rtacion de activos a

sociedades para la gestion de activos.

Se determinaron una serie de reglas que perseguian garantizar la neutralidad
fiscal de las operaciones realizadas por las sociedades para la gestion de

activos.

Concretamente, se introdujo una exencion parcial de las rentas derivadas de
las transmisiones de bienes inmuebles urbanos, adquiridos a partir de la
entrada de este paquete de medidas, respecto al Impuesto de Sociedades
(ISOC), Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) e Impuesto
sobre la Renta de No Residentes (IRNR).
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Del mismo modo, se moderaron los aranceles notariales y registrales en los
supuestos de traspaso de activos financieros o inmobiliarios como

consecuencia de operaciones de saneamiento.

4.10.3.- Impacto socio-politico

La reforma no fue bien aceptada por varios académicos, entre los que se
encontraba el premio novel de economia Krugman, declararon que este nuevo
episodio normativo contribuiria poco o nada a despejar la desconfianza
generada en torno al sistema financiero espafiol. Ademas, consideraba que
estas medidas ademas de ser insuficientes para frenar los ataques de los
mercados a la deuda soberana, podian perjudicar mas la situacion econémica-

financiera que atravesaba el pais.

En la misma linea estuvieron los mercados, pues desde que el ministro Luis de
Guindos inicié su exposicion, la Bolsa no habia dejado de caer llegando a tener
pérdidas superiores al 3%, ademas la prima de riesgo incrementd. Este
comportamiento parecid dar a entender que no confiaban mucho en esta

reforma.

Asimismo, para los bancos, la reforma tendra importantes repercusiones en su
cuenta de resultados, ademds, la cantidad de dinero publico que se estima

inyectar no es considerada suficiente por muchos expertos

Los sindicatos reivindicaron la pronta devolucion del dinero publico empleado
para el saneamiento de la banca. Por su parte, el director del Gabinete Técnico
de CCOO acuso al Banco de Espafa de no haber actuado contra los fallos de
mercado durante la etapa expansiva y no haber sabido gestionar la crisis.

Los sindicatos consideraron que el supervisor no habia empleado los
mecanismos de los que dispone para ello. Asimismo advirtieron de los peligros
gue suponia, bajo su punto de vista, que el sector acabase en un oligopolio de
facto caracterizado por la escasez de entidades financieras, ya que quienes

mas sufririan esta situacion serian los ciudadanos.
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Por su parte, el portavoz de Economia del PSOE en el Congreso de los
Diputados indico, a priori, que el PSOE no se opondria a la nueva reforma, ya
gue garantiza que el Estado no dara dinero a fondo perdido a las entidades
financieras, y también apoyaria que tome parte, incluso como accionista

mayoritario, de la matriz de Bankia.

4.11.- 2012. Reestructuracion y Resolucion de Entid  ades de Crédito.

4.11.1.- Entorno econémico de la reforma.

El 11 de mayo de 2012 el Gobierno aprob6 la segunda parte de la reforma
financiera, por la cual se endurecian las provisiones de la banca y se incluian

apoyos estatales. A grandes rasgos se establecia:

. Incremento en un 23% las provisiones de los créditos

inmobiliarios 'sanos'.

. Dos entidades independientes auditaran todas las carteras de

activos bancarios.

. Los bancos deben traspasar sus activos inmobiliarios

problematicos a otras sociedades independientes.

Y el 9 de junio, el Ministro de Economia y Competitividad anunciaba que
Espafia habia solicitado y obtenido un Rescate Financiero de hasta 100.000
millones de euros procedente de la Unidn Europea, que el Estado utilizaria
para sanear el sistema financiero espafiol a través del FROB. Para ello, en
agosto el Consejo de Ministros aprobaba un nuevo real decreto que articularia
la tercera reforma financiera y por el que se aseguraba el cumplimiento de las
medidas exigidas por Europa para recibir las ayudas comunitarias de 100.000

millones de euros, para sanear y recapitalizar la banca espafola.

116



Ademas, se desarrollé un Plan de lucha contra el fraude fiscal y la economia
sumergida, por el cual se limita el pago en efectivo de servicios profesionales a
2.500 euros, se obligaba a los ciudadanos a declarar los bienes que tuvieran en
el extranjero y se facilitaban los embargos preventivos para garantizar el cobro
de deudas tributarias. Este plan fue denominado por algunos sectores como

amnistia fiscal.

El Gobierno también aprobé en julio de 2012 medidas para reducir el déficit

publico y dinamizar la economia, como:

Subida del IVA, a partir de septiembre de 2012.
. Supresion de una paga extra a los funcionarios.
. Desgravacion por compra de vivienda.
. Recorte de las prestaciones por desempleo.
. Ampliacion a 450 euros al mes la ayuda a los parados que
tengan, como minimo, a tres personas a su cargo con el fin de
reforzar la proteccion a los desempleados que mas lo necesiten y
mejorar su formacion y reinsercion laboral.
4.11.2.- La reforma.
Este paquete reformista aprobado recientemente, en septiembre de 2012,
supone la tercera reforma financiera de la legislatura del partido popular y la

quinta desde el comienzo de la actual crisis econémica.

Ademas, ésta no es una reforma financiera mas, pues, varios analistas han

afirmado que supondria el primer paso antes del rescate bancario espafiol.
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Por ello dicha reforma viene marcada por las exigencias que Bruselas impuso a
Espafia como condicion para acceder al crédito de 100.000 millones de euros

del fondo de rescate.

El conjunto de medidas recogidas en ella tienen una funcién bastante mas
compleja que las tenidas en cuenta hasta ahora, ya que, deben unificar todas
las aprobadas anteriormente, sobre todo aquellas que tengan relacion con la

prevencion, control y saneamiento del sistema financiero espafol.

Ademas, siguiendo las directrices del Comité de Supervision de Basilea, con
esta reforma se exige a todas las entidades financieras que dispongan de un
ratio de capital de calidad del 9%, aunque los grandes bancos ya debian
cumplirlo por exigencias europeas. Lo que se pretende con ello es reforzar la

solvencia de la banca, hacerla mas fuerte.

Como se observa tras la aprobacion de cada paquete reformista, Espafa ha
optado por defender al sector bancario frente a estimular la economia y facilitar
la recuperacion, ya que el hecho de exigir a la banca una mayor cantidad de
capital de calidad respecto a sus APR, afectara evidentemente a la concesién
de nueva financiacion. Esto es asi porque para cumplir con las exigencias, o se
aumenta el numerador de la ecuacion, la cantidad de capital, o bien se reduce
el denominador, la cantidad de activos ponderados por riesgo. El hecho de que
el dltimo paquete reformista incrementase la cantidad que los bancos debian
provisionar por sus activos, hace que éstos mediten mucho mas el
otorgamiento de nueva financiacion, pues, la provision va directamente contra

resultados lo que dificulta conseguir la ratio de capital exigida.

Esta tercera reforma recoge medidas relacionadas con diversos ambitos de la

economia espafola, como son las que se comentan a continuacion.
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4.11.2.1.- Medidas de Reordenacion y Racionalizacio n de Ilas

Administraciones Publicas.

Con estas medidas se define el régimen de incompatibilidades de pensiones
indemnizatorias con prestaciones compensatorias y similares. Ademas se
suprimen las pagas extraordinarias del mes de diciembre de 2012 y adicional, o
equivalente, del personal del sector publico, publico estatal y altos cargos. Del

mismo modo se modifica el Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP).

4.11.2.2.- Medidas en materia de Seguridad Socialy = Empleo.

Este conjunto de medidas supone una serie de modificaciones en:

* La Ley General de la Seguridad Social, algunas de las modificaciones

relevantes son:

o Se elimina el sistema progresivo para el recargo cuando el pago
de las cuotas a la Seguridad Social se produce tras el

vencimiento del plazo. Ahora hay un recargo unico del 20%.

0 La prestacion por desempleo pasara a ser el 50% de la base de
cotizacion, para los nuevos demandantes de empleo a partir del

sexto mes de percepcion.

o El subsidio por desempleo para las personas mayores de 52
afios "se racionaliza para garantizar su sostenibilidad y para
incentivar el alargamiento de la vida activa", siempre que éstas se
encuentren en alguno de los supuestos recogidos en los

apartados anteriores.

0 Se suprimen todas las bonificaciones excepto las destinadas a la
contratacion de discapacitados y al apoyo a los emprendedores,
de jévenes, mayores de 45 afios parados de y mujeres.
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o El Estado ya no contribuye con el 35% de las cotizaciones a la
Seguridad Social de quienes perciban la prestacion por

desempleo.

0 Se cambian los criterios en los casos en los que los subsidios

dependan de un determinado nivel de rentas para obtenerlos.

 La regulacion del programa de renta activa de insercion para
desempleados con especiales necesidades econdmicas y dificultades
para encontrar empleo. En donde se establece que, para obtener la
renta activa de insercion se debe acreditar estar en situacion de
busqueda activa de empleo y no haber rechazado ninguna oferta
relacionada ni negarse a participar en acciones de promocion, formacién

o reconversioén profesional u otras.

Ademas, la salida al extranjero, por cualquier motivo o duracion,

interrumpe la inscripcion como demandante de empleo a estos efectos

Del mismo modo, introduce novedades en el Estatuto de los Trabajadores,

respecto del marco de responsabilidad de abono del FOGASA.

4.11.2.3.- Medidas de Racionalizacion del Sistema d e Dependencia.

Se modifica la Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia, en cuanto a las prestaciones a percibir,
los grados de dependencia, los cuidados en el entorno familiar y cuidadores no
profesionales, la ayuda a domicilio y el Consejo Territorial de Servicios Sociales

y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia.
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4.11.2.4.- Medidas Fiscales.

Este paquete reformista también contiene una serie modificaciones fiscales,

concretamente éstas se refieren a:

Impuesto sobre el Valor Aiadido (IVA), se incrementa el IVA general del

18% al 21% y el gravamen reducido, del 8% al 10%. Por su parte, el tipo

superreducido se mantiene en el 4%.

Ademas, algunos bienes y servicios se reclasifican y pasan al nuevo tipo

general del 21%.

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), la

compensacion fiscal por deduccion en adquisicion de vivienda habitual,
aplicable a los contribuyentes que adquirieron su vivienda antes de 20
de enero de 2006, es eliminada.

A partir del 1 de septiembre de 2012 se incrementa el porcentaje fijo de
retencion aplicable a los rendimientos que hasta ahora se encontraban

entre el 15% al 21%.

Impuesto _de Sociedades (1S), las modificaciones en este impuesto

afectan sobre todo a las grandes empresas.

o Se reduce el limite maximo anual para deducir la amortizacion
de bienes intangibles con wuna vida util indefinida,
concretamente al 2% de su importe en los periodos
impositivos 2012 y 2013.

0 Se matizan las reglas para deducir los gastos financieros, que

se hace extensiva a todas las empresas excepto a las

entidades de crédito y aseguradoras.
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0 Se establece un gravamen especial sobre las rentas que

obtengas las empresas procedentes de una fuente extranjera.

o Se limita la compensacion de las bases imponibles negativas.

» Impuesto sobre las labores del Tabaco, se producen modificaciones en

la imposicidon sobre las labores de tabaco, introduciendo un tipo minimo

para los cigarros y cigarritos.

4.11.2.5.- Medidas de Liberalizacion Comercial y de Fomento de la

Internacionalizacion Empresarial.

Estas medidas recogen la liberalizacion empresarial en el &mbito de la

distribucion comercial y del fomento de la actividad en el sector exterior.

Por un lado, las medidas relacionadas con la liberalizacion en el &mbito de la
distribucion comercial aprueban una mayor liberalizacién en los horarios y en la
apertura comercial, tanto en domingos como en dias festivos. Se prevé que
este desbloqueo en cuanto a los horarios comerciales tenga efectos positivos
sobre la productividad, eficiencia comercial minorista y precios. Ademas, se
proporciona al consumidor una mayor flexibilidad de compra, con todo lo que

ello conlleva.

Estas medidas liberalizadoras en el ambito de la distribucion comercial han sido
recomendadas en reiteradas ocasiones por organismos internacionales como
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), con el fin de liberalizar el ejercicio de la

actividad comercial.

Por otro lado, las medidas para el fomento de la internacionalizacion de la
actividad de las empresas espafolas tienen presente que la demanda externa
ha contribuido positivamente durante los ultimos afios gracias al incremento de

las exportaciones realizadas por las empresas espafolas.
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Por tanto, teniendo en cuenta lo anterior, las medidas en este ambito estan
dirigidas al reforzamiento de la financiacion de aquellas operaciones e
instrumentos que estimulan estas actividades desde una perspectiva de
eficacia y eficiencia, en un contexto de austeridad y consolidacion fiscal. Por
ejemplo, una de las modificaciones realizadas es acerca del Seguro de Crédito

a la Exportacion.

4.11.2.6.- Medidas en materia de Infraestructuras,  Transporte y Vivienda.

Estas medidas responden a iniciativas adoptadas por el Gobierno y es
necesario ponerlas en practica lo antes posible. Dentro de este conjunto de
medidas, ocupan un papel fundamental las relacionadas con la actividad

aeroportuaria.

En cuando a las medidas en materia de vivienda, dado el contexto inmobiliario
actual se suprime la denominada subsidiacion de préstamos. Esto es una
ayuda financiera de caracter estatal que pretende facilitar el pago al titular del
préstamo y que el Ministerio de Fomento abona a la entidad financiera que

concedio la financiacion.

También, se reduce en un 30% la ayuda concedida a los jévenes en concepto
de Renta Basica de Emancipacién, quedando finalmente en 147 euros.
Ademas, a partir de este momento, ésta no sera compatible con otras ayudas o

subvenciones autonémicas.

4.11.2.7.- Medidas para la Supresion de Desajustes entre los costes e

ingresos en el sector eléctrico.

A partir de estas medidas se modifica la ley del sector eléctrico espafiol, la

retribucién de la actividad del transporte y la regulacion de la puesta en marcha

de suministros de ultimo recurso en el sector de la energia eléctrica.
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Ademas del desarrollo de la regulacion del proceso de titulizacion del déficit del

sistema eléctrico.

4.11.3.- Impacto socio-politico.

Desde UGT declaran que esta tercera reforma financiera adoptada por el
gobierno del Partido Popular supone “un conjunto de medidas decepcionantes
y muy preocupantes”. Ademas, demuestra que su idea de acabar con el déficit
se basa en un recorte del gasto y por tanto de los derechos de los empleados
publicos.

Del mismo modo, manifiestan que la experiencia de las medidas adoptadas en
los ultimos afos refleja que el hecho de anteponer el cumplimiento del objetivo
de déficit a cualquier otro, retrasa la recuperacién econdmica, la creacion de
empleo e incrementa la desigualdad social, no logrando por tanto la reduccién

exigida del déficit pablico.

El sindicato CCOO considera inaceptable, entre otras medidas, que la atencion
a la dependencia se convierta en un derecho de “quita y pon”. Desde la
federacién de sanidad de dicho sindicato declaran que “es un error que el
Gobierno entienda el Sistema de Dependencia como un mero gasto y no como
una verdadera inversion para la reactivacion econémica y creacion de empleo,
y haga recaer los ajustes en el empeoramiento de las condiciones de vida de
las personas en situacion de dependencia”.

Desde el principal partido de la oposicién, el PSOE, se ha criticado fuertemente
este paquete reformista ya que asegura que el Gobierno aprovecha como
excusa el cumplimiento del objetivo del déficit para realizar duros e injustos
recortes. La portavoz de Economia del PSOE ha afirmado que "son unos
ajustes insolidarios que van a generar mas crisis y mas desempleo en un pais

gue necesita un ajuste compatible con el crecimiento econémico”.
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En la misma linea, el portavoz de CiU en el Congreso, Josep Antoni Duran
Lleida, ha mostrado su disconformidad con la subida del IRPF y ha reclamado
la liquidacion de al menos un anticipo de los 759 millones de euros que el
Estado debe pagar a Catalufia. Pero, a favor del Gobierno ha declarado que
“las medidas adoptadas demuestran, que éste ha tomado conciencia de lo que
significa la responsabilidad de gobernar y ha cambiado de actitud con respecto

a lo que mantenia cuando era oposicion”.

Desde la comunidad universitaria también se rechazan estos ajustes y
anuncian que defenderian el derecho de autonomia universitaria en todos los
ambitos y con todos los instrumentos que la Ley establece para la mejor
defensa de sus derechos y los de los universitarios. Denuncian la subida de las

tasas y precios publicos y el recorte de profesorado, entre otras.
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5.- Evolucién de los indicadores macroecondmicos.

Evolucioén indice IBEX 35

Para poder extraer conclusiones de mayor calidad se ha llevado a cabo un
estudio relativo a la variacion de la evolucion del indice IBEX 35 desde el 15 de
septiembre de 2008, hasta la actualidad.

Se han escogido estas fechas debido a que gran parte de los analistas y
documentos de investigacion consultados localizan el comienzo de la crisis
financiera actual en el dia en que cayd Lehman Brothers, concretamente fue el
15 de septiembre del afio 2008.

Para la realizacion de este grafico se han empleado los datos diarios de cierre,
obtenidos a partir de la pagina web del portal financiero FOREXPROS,
Financial Markets Worldwide. Ha sido necesario tratarlos previamente ya que
estaban protegidos. A partir de ellos, hemos obtenido el siguiente gréafico en el

gue queda representada la evolucién del indice, a partir de datos diarios:
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Como puede observarse el IBEX 35 no ha seguido una trayectoria lineal a lo
largo del periodo analizado, sino que ha sufrido altibajos alcanzando su nivel
méaximo el 6 de enero de 2010 con 12.222 puntos y el nivel minimo el 1 de junio
de 2012 con 6.065 puntos.

También, a partir del grafico anterior, se advierte como desde el 15 de
septiembre de 2008 la cotizacion del indice comienza a disminuir muy
intensamente y a partir de octubre éste comienza a tener un comportamiento
inestable, respondiendo positivamente a las medidas adoptadas por el

Gobierno en estas fechas.

Puede comprobarse como entre octubre y noviembre de 2008 hay un repunte
en la cotizacion del IBEX, éste puede deberse a las medidas que se aprobaron
en estas fechas como la creacion del Fondo para la Adquisicion de Activos
Financieros (FAAF) y las medidas urgentes en materia econdmico financiera,

que fueron bien aceptadas por los mercados financieros.

A partir de marzo de 2009 la evolucién de las cotizaciones del indice comienza
a ser claramente positivas hasta llegar al punto maximo del intervalo de tiempo
estudiado, concretamente enero de 2010 cuando el Comité de Basilea publica
los ultimos elementos de las reformas para mejorar la calidad del capital
regulador, lo que hace que las entidades tengan que hacer un gran esfuerzo
para cumplir con los nuevos requerimientos de capital provocando una fuerte
caida del indice hasta junio, lo que refleja el gran peso que tienen las

cotizaciones de las entidades financieras en el indice IBEX-35.

Desde este momento se producen continuos altibajos en la cotizacion pero
cuando llega a agosto de 2011 comienza una progresiva y suave caida,
alcanzando su nivel mas bajo en junio de este afo. Por tanto, se puede afirmar
que actualmente el indice se encuentra dentro de un contexto de declive, y
dentro de éste siguen produciéndose pequefas subidas y bajadas respecto de

un dia a otro.
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Trabajando con los datos se ha observado que la mayor variacion positiva 0
subida de cotizacion (9,42%) de un dia a otro se produjo del 28 al 29 de
octubre de 2010, mientras que la mayor variacion negativa o bajada (-9,14%)
del dia 9 al 10 del mismo mes y afio, siempre respecto a datos a cierre de
mercado. A partir de esto se puede deducir que octubre de 2010 fue un mes

muy volatil.

Ahora se van a relacionar las tasas de crecimiento de los indices IBEX 35 y
Dow Jones a partir del siguiente grafico realizado con los datos tomados del

portal financiero Invertia.

Tasa de crecimiento Bolsa (2000-2010)

40

20

10

2003 2004 2005 2006 2007 2 2009 2010

OIBEX35
-10 1

m DOW
JONES

-20 -

-30

-40

-50

Fuente: Invertia Elaboracion propia

Gracias a este grafico, se puede comprobar como los principales indices de la
Bolsa de Espafia y de Nueva York han ido siempre “de la mano”, con

movimientos similares.
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A comienzos del siglo XX las tasas de crecimiento son negativas debido al
efecto que provoco el estallido de la burbuja de las empresas tecnoldgicas,
mas conocido como la burbuja de las punto com. Aunque en el afio 2003 éstas
ya comienzan a tener tasas de crecimiento positivas. En este momento, dada la
situacion econdmica que atravesaba tanto EEUU como Europa, el Banco
Central Europeo y la Reserva Federal estadounidense decidieron rebajar los

tipos de interés y con ello comenzd un periodo de auge econémico

Esta tendencia al alza se mantuvo hasta, como ya se ha dicho anteriormente,
la llegada la crisis financiera en el afio 2008, donde observamos que los dos

indices decrecen fuertemente.

Pero, lo que mas destaca es que, fue en el afio 2010 cuando los movimientos
del IBEX 35 y del Dow Jones comenzaron a ser dispares. Pues, mientras el
indice de la bolsa estadounidense presenta una tasa de crecimiento positiva, el
de la bolsa espafiola mantiene la tasa negativa. Esto indica que Espafa, en
esta fecha, seguia inmersa en la crisis financiera sufriendo sus consecuencias,

trasladandose éstas a la economia global.

Otra lectura podria ser la confirmacion de que en los EEUU se habia
gestionado mejor la crisis que en Espafa y resto de Europa, el hecho de que
optaran por politicas mas intervencionistas y mas extremas fue bien asumido
por los mercados, lo que se reflejo en la cotizacion de Dow Jones debido al

fuerte peso del sector bancario en este indice bursatil.

Evolucion Prima de Riesgo Espafiola

A continuacion se va a analizar la evolucion de la prima de riesgo espafiola, es
decir, la evolucion del sobreprecio que paga Espafia para financiarse en los
mercados en comparacion con otros paises, y en este caso concreto se ha

escogido Alemania.

129



Para ello se ha acudido a la pagina del Banco Central Europeo de donde se
han tomado los datos de los rendimientos de los bonos espariol y alemén a 10
afos, para observar su evolucion. Después se han cogido los valores relativos

a la prima de riesgo con los que se ha calculado esta gréfica, a partir de una

hoja Excel.
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Tal y como evidencia el gréafico la prima de riesgo espafiola se encontraba en

niveles minimos hasta julio del afio 2007 cuando ésta comenz6 a presentar una

suave pendiente positiva.

Incluso en este periodo de tiempo llegd a ser cero, como ocurrié en agosto del
afio 2005. Esto quiere decir que el rendimiento del bono espafiol a 10 afios en

esta fecha coincidia con el del aleman, al mismo plazo, es decir en ambos

casos la rentabilidad de los bonos era del 3,23%.

En estos momentos el concepto econdmico de prima de riesgo pasaba
desapercibido entre la mayoria poblacién espafiola ya que no era un fenémeno

a tener en cuenta debido a su escaso nivel y por tanto trascendencia.
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Pero, el grafico anterior pone de manifiesto que este diferencial del rendimiento
del bono espafiol a 10 afios con el bono aleman comienza a mostrar una clara
pendiente positiva con la llegada de la actual crisis financiera. Desde entonces

ha sufrido altibajos pero sin abandonar esta tendencia creciente.

En mayo de 2010 se produjo un repunte coincidiendo con el rescate de Grecia
y el simultaneo comienzo de las politicas de austeridad en la Unién Europea,
gue amenazaban sobre todo a Espafia. Ademas, en este mismo momento las

agencias de rating quitaron a Espafa la calificacion de triple A (AAA).

Llama la atencién comprobar que la prima de riesgo crecié de abril a mayo de
2010 un 60% aproximadamente y de octubre a noviembre del mismo afio
incrementd en un 24%. Esta subida puede verse justificada por la peticion de
ayuda de Irlanda a la Unién Europea, Banco Central Europeo, Fondo Monetario
Internacional y Gran Bretafia. En cambio, en abril de 2011, cuando Portugal fue
rescatado la prima de riesgo espafola cayé un 2,5% a pesar de que Espafia

posee gran parte de deuda publica portuguesa.

En mayo de 2012, un mes antes de que el Ministro de Economia y
Competitividad, Luis de Guindos, solicitase el rescate financiero a la Unién

Europea la prima de riesgo se encontraba en 479 puntos basicos.

Evolucion del bono espafiol a 10 afios

Periodo 2000 — 2012

Ahora se estudia la evolucién del rendimiento del bono espafiol a 10 afos,

durante el periodo de tiempo comprendido entre los afios 2000 y 2010.
Tal y como se dijo anteriormente, estos datos han sido obtenidos de la pagina

del Banco Central Europeo y seguidamente se ha realizado este grafico de

Excel para obtener una representacion de la evolucion.
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Se comprueba como hasta mediados de 2005 el rendimiento del bono espaiiol
a 10 afos seguia una tendencia claramente decreciente y fue a partir de este
momento cuando comenzé a experimentar una evolucion positiva, coincidiendo

con la llegada de la crisis financiera a Espafia.

Este cambio de tendencia es originado por el incremento de la prima de riesgo,
es decir, a partir de este momento Espafia comenzaba a financiarse mas caro,
acudir a los mercados financieros en busca de financiacion resultaba cada vez

mas costoso debido a la diferencia del rendimiento entre los bonos espafiol y

aleman a 10 afos.

Ahora se va a observar detalladamente la evolucion del bono espafiol a 10
afios durante la actual crisis econdmica, para ello se seleccionan los datos

comprendidos entre 2008 y 2012 y se realiza un nueva representacion grafica

para ellos.

Por tanto, se podra comprobar como ha afectado este periodo de inestabilidad

econdmica y financiera al rendimiento de los bonos.
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Periodo 2008 — 2012

En este detalle evolutivo se observa como hasta finales del afio 2010, la
evolucion del rendimiento del bono espafiol a 10 afios seguia una tendencia
MAas 0 menos constante, caracterizada por pequenos altibajos. Pero, es a partir
de este momento cuando esta tendencia pega un salto para moverse en un

escaldn superior.
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En mayo de 2010, como ya se ha dicho, se intervino con fondos europeos el
pais de Grecia lo que suponia un punto de inflexiébn en la politica econémica
europea. Grecia se habia convertido en el primer pais rescatado desde la
creacion de la Union Europea. A partir de este momento, se plantearon varias

alternativas, incluso se lleg6 a hablar de la salida de éste pais de la UE.

Evidentemente, esto afecto al resto de paises de la Unidn que estaban siendo
vigilados por su débil situacion econémica, entre ellos Espafia. De ahi, que el
rendimiento del bono espafiol aumentase, suponiendo con ello el
encarecimiento de la financiacion espafiola y por tanto, un aumento de la prima

de riesgo respecto al bono aleman.
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En mayo de 2012 se produce una fuerte subida de éste provocada por la
amenaza de intervencion del pais. Finalmente, solo se produce un rescate del

sector bancario lo que tuvo su correspondiente repercusion en el rendimiento

del bono espafiol.

Evolucion del bono aleman a 10 afios

A continuacion se realiza el mismo estudio con la evolucion del rendimiento del

bono aleman, también conocido como el Bund, en los mismos dos periodos de

tiempo anteriores.

Periodo 2000 — 2012

Si comparamos la evolucion del rendimiento del bono espafiol con la del

aleman, entre los afios 2000 y 2012, comprobamos que es bastante distinta, tal

y como se refleja en el siguiente gréafico.

Evolucion Rendimiento Bono Aleman a 10 afios
6
dava
o 4 \'\_‘v/\/\ VA VAN
< —
= A = Rendimienta
Pt 3 V Bono
S o Aleman 10
[al ~
afios
1
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T Tr T TTTITTTTTTT T T T T T T T TTTTTTT
% v © % L © % L © % [T % v © % L «©
S8 S dagengosqpgaan a3
S 3838988529889 8g988=3aod
RN QVIIJVNIAJII NI N
Fuente: BCE Elaboracion propia
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El rendimiento del bono aleman ha tenido desde principios de siglo una
tendencia decreciente, con alteraciones puntuales. Lo que indica que el coste
de la financiacién alemana se ha mantenido mas o menos estable a lo largo del

tiempo.

Por un lado, meses después del rescate a Grecia el rendimiento del bono
aleman a 10 afios alcanz6 su nivel minimo en la historia del euro,
concretamente en septiembre de 2011, con un rendimiento del 1,65%. Como
resultado, se dispardé la prima de riesgo espafiola, tal y como se dijo
anteriormente. Es decir, el diferencial entre la rentabilidad de la deuda publica
espafiola a 10 afios y la del bono aleman del mismo plazo aumenté

considerablemente.

Por otro lado, el rendimiento del bono aleméan a 10 afios alcanz6 su mayor nivel
en junio de 2008, poco antes del inicio de la crisis financiera actual, cuando

alcanz6 un rendimiento del 4,52%.

A pesar de que actualmente Alemania mantiene elevados niveles de
endeudamiento (86% del PIB aleman), la rentabilidad exigida a su deuda es
cada vez menor. Varios analistas declaran al respecto que los bonos alemanes
estan sobrevalorados en referencia a sus niveles de rentabilidad histéricos,
llegando incluso a plantear si la préxima burbuja seria la del bono aleman. A
ésta posibilidad la denominan la burbuja del miedo, pues declaran que mientras
perdure la preocupacion de los paises europeos acerca de la liquidez en el

sistema, Alemania no tendra problemas.

Periodo 2008 — 2012

Ahora se va a analizar el comportamiento del rendimiento del bono aleman a
10 afios desde enero del afio 2008 hasta la actualidad, con el fin de poder
estudiar mas detalladamente su evolucién en los ultimos afios caracterizados

por la inestabilidad econdmica y existencia de turbulencias financieras.
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Evolucion Rendimiento Bono Aleméan a 10 afios
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Al igual que en el gréfico anterior, el bund mantiene una tendencia
generalmente decreciente desde enero de 2008 llegando a niveles minimos en

los ultimos meses.

En este grafico se observa mas facilmente los repuntes que tuvo su
rendimiento, como en junio de 2008 cuando estaba proximo el comienzo de la
crisis econémica mundial y en abril de 2011, coincidiendo con el rescate de
Portugal, momento en que la prima de riesgo espafiola cayé un 2,5% pues
mientras el rendimiento del bono espafiol disminuia el del bono aleman

aumentaba hasta llegar al 3,34%.

Entre abril y septiembre de 2011 se produjo una intensa caida en el
rendimiento del bono aleman a 10 afios pasando de 3,34% a 1,83%. Esto
podria deberse al periodo de recapitalizacion en el que estaban inmersas las
entidades alemanas debido a los resultados obtenidos en las pruebas de
solvencia realizadas por la Agencia Bancaria Europea, las cuales fueron
consideradas como un fracaso y por ello volvieron a repetirse en julio de 2011.
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Evolucion del Tipo de Interés Créditos al Consumo, Bancos

A continuacion se va a analizar la evolucién de los tipos de interés al que los
bancos espafioles concedian créditos al consumo, durante el periodo
comprendido entre 2000 y 2012.

En el siguiente grafico se observa que tras el estallido de la denominada
burbuja de las empresas tecnoldgicas los tipos de interés disminuyeron
considerablemente desde niveles en torno al 9,5% hasta 8,6%
aproximadamente. Y fue a partir del afio 2006 cuando comenzaron a aumentar,
aunqgue no fue hasta 2008 cuando éstos se dispararon hasta llegar a alcanzar
cotas superiores al 9%.

Entre abril de 2008 y febrero de 2009 de produjo una fuerte subida de éstos,
pero a partir de este momento dada la fragil situacibn econOmica que
atravesaba Espafia y las ayudas percibidas por el sector bancario éstos
volvieron a reducirse. Pero, no por mucho tiempo ya que desde ese momento

los tipos de interés continuaron con una tendencia creciente hasta el dia de

hoy.
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La continuada tendencia creciente experimentada por los tipos de interés
desde finales de 2010 ha sido fuertemente criticada ya que el sistema
financiero espafol habia recibido ayudas financieras tanto procedentes de
Europa como desde el Estado espafol, formalizadas de diversas maneras.
Estas asistencias tenian el objetivo de facilitar la concesion de financiacion a
las familias y empresas con el fin de reactivar la actividad econdémica y con ello
el empleo. Pero, las entidades de crédito las retuvieron en sus balances para

cumplir a tiempo con los requerimientos de capital exigidos.

Evolucion del Tipo de Interés Créditos al Consumo, Cajas

Ahora se va a realizar el mismo estudio que antes, pero en este caso para las

Cajas de Ahorro espafiolas.
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A diferencia de la evolucion de los de interés al que los bancos concedian los
préstamos al consumo, las cajas de ahorro mantuvieron unos niveles mas o

menos estables, entre el 8% y 10%.

Aunque al igual que los bancos, las cajas con el inicio de la crisis econdmica de
2008 también aumentaron débilmente los tipos de interés a los que otorgaban
financiacion, llegando en enero de 2012 a alcanzar tipos de interés del 12%.
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Hay que tener en cuenta que las Cajas de Ahorro, fueron las entidades
financieras mas afectadas por las crisis econOmica y por tanto las mas
ayudadas, mas que los bancos y que las cooperativas de crédito lo que choca
con los tipos de interés a los que concedian los préstamos al consumo a sus

clientes, siendo la financiacion mas cara.

Pero esto fue asi porque los balances de las cajas fueron los mas afectados
por la actividad inmobiliaria a lo que se sumaba la fuerte politizacion a la que
estaba expuestas, debido a su caracter fundacional, y al igual que los bancos
guardaron las ayudas financieras recibidas para cumplir con los requisitos de
solvencia a los que estaban sometidos por las autoridades supervisoras

espariolas y europeas.

Evolucion del Tipo de Interés Interbancario, Euribo  ra 1 afio

Debido a la situacion financiera que atravesaban las entidades espafolas el

tipo de interés interbancario o euribor a 1 afio sufrio alteraciones.
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El Euribor es un indice de referencia que indica el tipo de interés promedio al
gue las entidades financieras se prestan dinero entre ellas mismas, en el
mercado interbancario. Se publica diariamente y se emplea como referencia

para los préstamos concedidos por las entidades financieras.

Hay que tener en cuenta que a los bancos se les exige tener una determinada
cantidad de activos liquidos, como dinero en efectivo, para poder atender
cualquier retirada de fondos de sus clientes. Si un banco no puede cumplir con
estos requerimientos en un momento dado, necesitara pedir un préstamo en el
mercado interbancario para cubrir este déficit. Algunos bancos, por el contrario,
exceden estos requerimientos y pueden prestar dinero en el mercado

interbancario, recibiendo el interés pactado.

Como se observa en el grafico anterior, este indice sufrié una fuerte bajada con
el comienzo de la crisis econémica ya que las entidades dejaron de prestarse
entre ellas porque no se fiaban unas de otras, pues conocian con certeza el
estado de sus balances y desconocian si finalmente se le devolveria el capital

prestado.

Ademas, como se ha dicho el euribor a 1 afio es un tipo de interés que se toma
como referencia para la concesion de financiacion por parte de las entidades
de crédito y llama la atencion que éste sufriera una bajada espectacular

mientras que los bancos y cajas de ahorro encarecian el otorgamiento de ésta.
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6.- Conclusiones

Actualmente estamos ante una fuerte crisis de la economia, en donde las
familias, empresas y entidades financieras se enfrentan a importantes retos en
la gestion para poder sobrevivir. Algunos prondosticos reflejan una recuperacion,
mientras, expertos de organismos internacionales llaman a la reflexion por los

riesgos que aun existen.

La crisis financiera actual ha puesto de manifiesto las deficiencias del marco
regulador y supervisor, por lo que las autoridades nacionales e internacionales
han desarrollado una serie de paquetes de reformas en busca de una
estabilidad financiera global. Para ello, tal y como se ha visto a lo largo del
trabajo, se ha reforzado la supervision de las instituciones financieras, la
vigilancia de los sistemas de pago y liquidacion y el seguimiento de la operativa

de los mercados financieros.

Como es conocido, las entidades de crédito evolucionaron de muy diversas
maneras durante los afios de auge econdmico. Mientras los bancos se
fusionaban y reducian su nimero de oficinas las cajas se expandian y se iban
convirtiendo operativamente en bancos, esto es lo que se conoce como el
boom de las cajas de ahorro. Por tanto, esto, entre otros motivos, hizo que las
Cajas fueran las grandes perjudicadas con la llegada de la crisis financiera
actual, pues, han estado sometidas a fuertes procesos de concentracién y

reestructuracion.

Para ello se crearon una serie de instituciones, como el FAAF, el FGD o el
FROB, con el fin de facilitar la gestion de estos procesos de reestructuracion y
resoluciéon de conflictos de las entidades de crédito y la realizacion de
actuaciones que reforzaran la solvencia y funcionamiento de las entidades de
crédito en dificultades.

En el aflo 2008, la crisis financiera no tenia ni se preveia que tuviese la fuerza
gue mostraria en afos posteriores de ahi que las medidas tomadas en un

principio quizas no fueran las més adecuadas.
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