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Resumen

El articulo examina la evolucion del servicio de abastecimiento de agua en una ciudad espafiola de
tipo medio durante el Franquismo, mediante un analisis de la empresa suministradora, “Aguas de
La Corufa, S.A.”. Durante esta etapa, dicha sociedad atravesé diversas dificultades que
condicionaron una gestion empresarial mas eficiente. Los principales factores responsables fueron
el contexto autarquico imperante, los cambios en las pautas de demanda (asociados a un
considerable crecimiento urbano) y el cambio radical del entorno institucional, crecientemente
intervencionista, que gradualmente transformé las formas de gestién de los servicios publicos en
Espafia, hasta el punto de convertir en dominante, hacia finales de los afios sesenta, la gestidn

municipal.
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Abstract

This article examines the evolution of the water supply service in a Spanish medium-sized town
during the so-called Franco years, through an analysis of the provider firm, “Aguas de La Corufia,
S.A.”. During this period, this firm suffered several difficulties, which blocked a more efficient
management. The main factors were the autarkic context, the changes in consumption patterns
(linked to a remarkable urban growth), and the tremendous changes of the institutional
environment - increasingly interventionist -, which gradually transformed the ownership of public

services in Spain, and led to the predominance - by the late 1960s - of the municipal management.
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1. INTRODUCCION

El agua ha sido considerada tradicionalmente un recurso natural renovable pero escaso
(Postel, 2000; Winpenny, 1994), dotado de unas especiales caracteristicas fisicas, tecnolégicas y
econdmicas (Aguilera, 1992, p. 9). Por este motivo, al igual que ha ocurrido con otros recursos
naturales, se considera un bien econémico de valor creciente. Su consideracion por parte de la
teoria econémica ha variado, y, al mismo tiempo, se han abierto nuevas vias de andlisis por parte
de diversas disciplinas, lo que ha enriquecido la vision del fenémeno de la utilizacion del agua en

las sociedades modernas.

El abastecimiento de agua a los centros urbanos se plante6 como un problema de gran
magnitud tras el crecimiento de las ciudades ocurrido merced a las transformaciones asociadas a la
segunda industrializacion (Matés, 1999, p. 29). El articulo pretende, sin embargo, aportar algunos
elementos de juicio, a través del andlisis de la evolucion del servicio en una ciudad espafiola media
durante el Franquismo. En este tipo de ciudades, aunque el impulso inicial que condujo al
establecimiento de las primeras redes fue relativamente paralelo en el tiempo al de los nicleos

urbanos de mayor tamarfio, el verdadero crecimiento de la demanda ocurrié mas tarde.

El caso de A Corufia es paradigmatico de la evolucion en un marco de gestién empresarial
privada entre los afios cuarenta y setenta, los cuales fueron testigos de un fuerte crecimiento
demografico, que alteré el equilibrio oferta - demanda, y obligb a un crecimiento de las
infraestructuras de abastecimiento de agua. Las necesidades de ampliacién colisionaron entonces
con la debilidad financiera de la sociedad, que mantenia paralizados varios proyectos criticos como

la ampliacién y mejora de los sistemas de abastecimiento y depuracion.

Las crecientes dificultades a las que se vio sometida la empresa suministradora
condicionaron, finalmente, la estrategia de la empresa hasta el punto de que determinaron su

transferencia a manos publicas a finales de los afios sesenta. El crecimiento demografico, el nuevo
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marco institucional creado durante el nuevo régimen, asi como la problematica financiera y

economica de la posguerra civil fueron los responsables del cambio de titularidad.

2.LOS PROYECTOS DE AMPLIACION DEL ABASTECIMIENTO Y SUS
REQUERIMIENTOS FINANCIEROS, 1939-1956

En A Corufia, la prestacién del servicio de aguas corria a cargo de una empresa privada,
“Aguas de La Corufia, S.A.”, constituida el 9 de marzo de 19031, con un capital social de 2.500.000
pesetas. Entre los afios cuarenta y setenta, la ciudad experimenté un fuerte crecimiento, fruto de
una intensa corriente migratoria y de la incipiente industrializacion desarrollada al amparo de los
planes de estabilizacién?. Esta expansién, la mas fuerte en la historia de la ciudad, generé una
demanda cada vez mas cuantiosa y diversificada de agua (Miras, 2002, p. 90), tal y como ocurrié en

el mundo occidental (Tarr y Dupuy, 1988).

Grafico 1.- Evolucién de la demanda de servicio (1939 - 1968)
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A lo largo de los afios cuarenta la contratacion del servicio crecio a un ritmo medio del 4%
anual, una tasa similar a la variaciéon de la poblacién, pero significativa, por cuanto expresa una
progresion sostenida en el nimero de demandantes del servicio (Grafico 1). ElI consumo medio por
habitante, o por abonado, también se incremento significativamente desde los primeros treinta. De

ahi que la aportacion de la concesién de la sociedad fuese insuficiente para hacer frente a la

1 En fechas muy proximas se crearon también empresas de aguas en otras capitales gallegas: Vigo (1902), Lugo
(1905) (Martinez Lopez, 2001). En Espafia, durante esos afios comenzo la eclosion de sociedades dedicadas al
suministro de agua, continuando con una tendencia ascendente hasta la Guerra Civil, con dos destacados picos
en los quinquenios 1910-14 y 1925-29 (Matés, 1994, p. 113).

2 De manera muy similar a la mayoria de las capitales de provincia espafiolas (Delgado, 1995).
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demanda3, lo que daba lugar a frecuentes restricciones en el suministro, sobre todo durante los

meses de verano, los de mayor consumo diario?.

Gréfico 2.- Precipitacion anual en A Corufia, 1940 - 1983
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Fuente: Datos suministrados por Aguas de Galicia

Los primeros afios cuarenta fueron, ademas, una etapa caracterizada por una importante
sequia: 1941-42 marca el minimo histérico de precipitaciones en la cuenca del rio Mero, y 1943-44
fue un afio seco (Grafico 2). Esto obligo a la reduccién de la presion en algunos tramos de la red -
en algunas ocasiones en su totalidad -, sobre todo durante los pronunciados descensos de las lluvias
que tenian lugar durante el periodo estival. Aunque en 1947 el suministro se normalizd -
coincidiendo con un buen afio en términos pluviométricos -, en 1948-52 la norma siguié siendo la
sequia, a pesar del tono optimista de las Memorias, que afirmaban que A Corufia era una de las
pocas ciudades del norte de Espafia que pudo disfrutar de un suministro de agua sin excesivos

cortes durante los veranos.

Las nuevas necesidades derivadas del aumento del consumo obligaron a la empresa a la
puesta en marcha de proyectos de abastecimiento a mayor escala y de mayor eficacia,

circunstancia que se repitid6 en la mayoria de las ciudades espafiolas que experimentaron

3 No obstante la calidad del agua no era un problema relevante, dados el régimen pluvial de Galicia y la
naturaleza del sistema de captacion. Esta aseveracion estd respaldada por los resultados de los analisis
realizados semanalmente por la sociedad.

4 Las restricciones no se debieron a problemas de gestién inherentes a la empresa, sino principalmente a
dilaciones en las concesiones y retrasos en los planes de obras, de una manera que recuerda en cierto modo a
los problemas de abastecimiento de las grandes ciudades espafiolas de los ultimos afios. Vid. Llamas (1994, p.
113). En la mayor parte de las poblaciones de Galicia, tuvieron que hacer frente a grandes restricciones
durante la primera mitad de la década, especialmente durante los meses de verano (Pujalte, 1971, p. 187).
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crecimientos de parecida magnitud (Mirds, 2002, p. 103)S. Los afios treinta se cerraron con la

aprobacion, en 1939, de una nueva concesion de aprovechamiento del rio Mero, con un caudal de

100 litros/segundo, que complementaba la aprobada inicialmente en el afio 19036.

2.1. LA EVOLUCION DE LOS PROYECTOS

Los ritmos de ampliacion de la red existente y de construccion de la nueva infraestructura
fueron lentos, a causa de la escasez de materiales, energia y medios de transporte de la posguerra,
lo que bloqueé el inicio del suministro hasta junio de 1941. A partir de julio se pudieron levantar
las restricciones en el consumo urbano, aunque la escasez de materiales solo permitiese el

aprovechamiento de 50 I/s (Nardiz y Valeiro, 2002, p. 155).

A principios de 1946, teniendo en cuenta las cifras crecientes de consumo y el previsible
desarrollo urbano, se redactd un anteproyecto de obras, en el que se determinaban las necesidades
de la poblacion para un horizonte de treinta afios. Se estimaba que, aun utilizando al maximo las
infraestructuras y recursos de la sociedad, éstos no serian suficientes para atender las necesidades
inmediatas (ACAAC 17/1/1946). Al crecimiento de la poblacion y a la progresiva extension del area
urbana se afiadia el comportamiento del consumo medio por abonado, que aumentdé de forma

sostenida durante la posguerra (Grafico 1).

La insuficiencia del caudal obligd a la redaccion, en 1948, de un nuevo proyecto que
sirviese de base a una tercera concesion, a cargo de Fernando Salorio Suarez y Ricardo Fernandez
Cuevas, en el que se solicitaba un aprovechamiento de 375 I/s de agua del rio Mero y del arroyo

Pinguela. Junto con las dos concesiones anteriores, esto permitiria a la empresa derivar

aproximadamente 49.680 m® diarios de agua’. Sin embargo, la concesién no fue aprobada hasta
1953, y no se pudo acometer su construccion hasta 1960, en base a un proyecto reformado que

amplid la concesion anterior a 525 1/s (Nardiz y Valeiro, 2002, p. 21).

La dilacion en las obras se debid a los numerosos obstaculos a los que tuvo que hacer frente
la empresa durante los afios siguientes. Por un lado, la oposicién inicial del Ayuntamiento al
proyecto de la empresa. Por otro, los retrasos que acumul6 la concesion durante varios afios en los
Ministerios de Industria y Comercio y de Obras Publicas, lo que inevitablemente condicionaba la
viabilidad econémica del proyecto (Miras, 2002, p. 89). La incertidumbre impedia iniciar las obras,

lo que elevaba su importe final, a consecuencia de la inflacién de costes. Ademas, las tarifas

> Para dar solucion al problema se recurrid a las clasicas politicas denominadas de water development
(Cabrera, 2000, pp. 64-65), a las que se contraponen desde los afios setenta las nuevas concepciones basadas
en la gestién de la demanda - water management - (Herrington, 1996; Martinez Lopez y Martin, 1995).

6 gl proyecto que sirvio de base para la solicitud habia sido redactado en 1935 por dos ingenieros vinculados a
Aguas de La Corufia, Fernando Salorio Suarez y Ricardo Fernandez Cuevas y Salorio (este ultimo, director -
gerente de la empresa).

7 El caudal adicional era de unos 17.280 m?, aunque, en realidad, s6lo se podrian obtener unos 14.515 m*/dia,
ya que aproximadamente un 20% se perdia en las conducciones y en el lavado de los filtros (Nardiz y Valeiro,
2002, p. 155).
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solicitadas en 1948 estaban calculadas sobre la base del presupuesto de las obras previstas en aquel
momento (AMC 2745).

En 1952 se produjo un giro radical en el marco regulador de los servicios de abastecimiento
de agua, que habria de marcar el devenir futuro de la empresa y del servicio en A Corufia y en otras
poblaciones espafiolas. EI 1 de febrero el MOP aprobd el Decreto 1952 / 215, por el que se
establecian auxilios a los Ayuntamientos para acometer obras de abastecimiento de agua y
alcantarillado, fundadas en la fuerte elevacién de los costes que habian experimentado dichas
obras. El resultado del nuevo marco regulador fue que, en términos generales, la construccion de
nuevos abastecimientos de aguas potables o su ampliacion se realizd en Espafia con fuertes

subvenciones estatales (Miras, en prensa).

El 4 de diciembre de 1952 se firmé la Orden Ministerial que otorgaba la concesién con las

tarifas originales8. A renglén seguido, la empresa accedié a ceder gratuitamente al Ayuntamiento la

nueva concesion, si ello facilitaba la obtencién de los beneficios del Decreto de 1952 (ACAAC

26/8/1953). Ante el agravamiento del problema del abastecimiento en A Corufia®, en diciembre de
1954 la Corporacién se hacia cargo de la concesidn, solicitando la ayuda del Estado para las obras
correspondientes, de acuerdo con el Decreto citado (AAC 3229; AMC 2745) (MAC 1954).

En 1955 el Ayuntamiento actualizé el proyecto de 1948, bajo la firma del ingeniero
Fernando Cebrian Pazos, quien tomé como horizonte 1984. En el mismo se aumentaba el consumo
méaximo previsto en el proyecto anterior, al considerar que la poblacién futura seria de 199.913
habitantes, aunque mantenia la peticion de concesion de 375 I/s (Nardiz y Valeiro, 2002, p. 160). El
nuevo proyecto fue aprobado por Orden Ministerial de 6 de febrero de 195610, autorizando la
aplicacion para las obras de los beneficios del Decreto de 1952. La transferencia de la concesion se
verific6 mediante escritura plblica de 1 de septiembre de 1956 (Miras, 2002, p. 105). El proyecto
todavia sufrié algunas modificaciones adicionales en 1957 y 1958, siendo aprobada por el MOP su
redaccion final en enero de 196111, Por fin, a finales de 1962 comenz6 a llegar a la ciudad el agua

procedente de dicha ampliacién (Miras, en prensa).

2.2. LAS FINANZAS EN LOS CUARENTA Y CINCUENTA

La financiacion de estos proyectos corrié a cargo fundamentalmente de recursos propios, en
un intento por rectificar la mezcla financiera y reducir el peso del endeudamiento, cuyos intereses

representaban un promedio del 28% de resultado antes de intereses e impuestos; sin embargo no es

8 B.0.E. de 20 de enero de 1953.

9 “Dia a dia la situacion va haciéndose mas critica, y no es aventurado suponer que si no se pone a ella un
inmediato remedio, en un plazo muy corto La Corufia se vera forzosamente detenida en su expansion urbana e
industrial” (AMC 2745).

10 B.0.pP.C. de 2 de marzo de 1956.

11 En pase al proyecto suscrito, con fecha 25 de abril de 1960, por el Ingeniero de Caminos Emilio Santillan
Redondo.
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menos cierto que los inversores locales mostraban una clara preferencia por las acciones, frente a

los titulos de deuda.

Gréfico 3.- Composicion porcentual

de la estructura financiera, 1939 - 1968
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Fuente: Memorias de Aguas de La Corufia, S.A.

La ampliacion, realizada en septiembre de 1939, elevo la cifra nominal de capital hasta
7.150.000 pesetas corrientes, no obstante una parte sustancial de la ampliacion se destind a la
conversién de la deuda en circulacion (2,4 millones de pesetas), 653.000 pesetas corrieron a cargo
de Reservas, y otras 650.000 pesetas nominales se mantuvieron en autocartera hasta abril de 1945;
por tanto la operacién proporcion6 una financiacion neta limitada - un millén de pesetas -, aunque

introdujo cambios sustanciales en la estructura financiera (Gréafico 3).

A lo largo de los cuarenta el exigible gand peso nuevamente debido a la acumulacion de
deudas corrientes con los proveedores de materiales y contratistas implicados en los trabajos de
ampliacién del abastecimiento; desde 1941 la empresa operd con un fondo de rotacion negativo,
una situacién potencialmente peligrosa que se salvo gracias a una cuidadosa programacion temporal
de los pagos a los acreedores hasta que, en 1949, se puso en circulacién una nueva serie de
obligaciones - 3,5 millones de pesetas corrientes -. La emision elevo el coste medio del exigible en
dos puntos porcentuales, pero no modifico sustancialmente el riesgo ni la rentabilidad financieras:
la rentabilidad de los propietarios estuvo en todo momento por encima del rendimiento econémico
de la explotacion, lo que resulta indicativo de la coherencia entre la mezcla financiera y las
condiciones del negocio. No obstante, trajo consigo un aumento en el coste medio ponderado de

capital, lo que pudo haber introducido distorsiones en la politica de inversiones de la empresa.
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Gréfico 4.- Rentabilidad econ6mica y financiera
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2.3. LAS TARIFAS DE “AGUAS DE LA CORUNA"” ENTRE 1939 Y 1956

Los resultados de explotacion de la empresa han sido analizados en otro lugar (Miras, 2002).
Baste citar que el margen de explotacion, en términos reales, mantuvo una tendencia irregular
durante el periodo analizado, de manera analoga al comportamiento observado en otras empresas
concesionarias espafiolas (Matés, 1999). Por un lado, aunque algunas partidas de gasto tuvieron un
comportamiento relativamente moderado, los costes en general crecieron, de forma sistematica.
Por el contrario, los ingresos constantes sufrieron una fuerte depresién durante los afios cuarenta,
gue no se justifica por una posible reduccién de la cifra de abonados, sino por la insuficiencia de las
tarifas, cuyas revisiones no atenuaron las consecuencias desfavorables de la intensa inflacion
(Miras, 2002, p. 108-109). Esta situacion tuvo un fiel reflejo en los indicadores de rentabilidad
economica. A diferencia de lo ocurrido durante los primeros afios de vida de la empresa, la
rentabilidad durante el primer franquismo se estancd, y en algunos periodos, como los ultimos

cuarenta y la primera mitad de los cincuenta, experimento apreciables caidas (Grafico 4).

En consecuencia, es preciso detenerse con algo mas de detalle en la evolucion de la
estructura tarifaria de la sociedad, para determinar en qué medida fue responsable de la evolucion

de los resultados empresariales.

A pesar de tratarse de un bien publico basico - aunque relativamente imperfecto -, el agua
es un bien apropiable, que se puede facturar directamente a los usuarios, de manera que cabe
imponerle una tasa o precio. Pero el servicio siempre ha tenido unos usos publicos y colectivos que
han reforzado también su caracter publico, lo que ha abierto histéricamente un complejo debate
doctrinal en torno al concepto de tarifa de los servicios publicos locales (Gieure, 2000; Matés, 1998;
Sosa, 1997; Dominguez, 1994).
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Con anterioridad a la Guerra Civil (Real Decreto de 12 de abril de 1924), la tendencia hacia
el establecimiento de un régimen de tarifas o precios publicos se vio consolidada, al declararse que
las industrias de distribucion de agua, gas y electricidad adquirian oficialmente la consideracién de
servicios publicos. De este modo, desaparecian los ultimos vestigios de libertad en la fijacién de las
tarifas, quedando, en consecuencia, sujetas a un régimen de intervencion. El resultado fue la
aparicién de precios publicos para las empresas, consolidandose definitivamente tal estado de cosas
con el requisito de su previa aprobacién por los érganos administrativos (Linatti, 1966, pp. 652-
653).

Durante la posguerra, Aguas de La Corufia desarrolld un considerable esfuerzo para
conseguir actualizaciones oficiales de unas tarifas desfasadas ante el ininterrumpido aumento de
los costes laborales y de suministro. Sin embargo, las empresas suministradoras de agua debieron
hacer frente a una larga serie de impedimentos para vencer la resistencia a toda modificacion en
las tarifas. No era frecuente que las solicitudes se denegasen formalmente, pero se encarpetaban
en las Delegaciones de Industria, y pasaban a menudo afios antes de recibir una respuesta oficial
(AAC 3229).

En junio de 1936 el Ministerio de Industria y Comercio autorizdé un aumento de las tarifas de
Aguas de La Corufa de un 33%. Sin embargo, las concesiones fueron otorgadas con sujecion a la Ley
de Aguas, es decir, con unas tarifas maximas que debia aprobar el MOP. Y, dado que con el

aumento autorizado se rebasaban dichas tarifas méaximas, desde el Ministerio se exigia que

previamente la empresa recabase del Ministerio de Industria la correspondiente autorizaciénl2. En
consecuencia, se inici6 un nuevo expediente en el MOP, retrasando durante varios afios la
actualizacién de unas tarifas que segufan siendo las vigentes desde 1903 (0,80 pta/m®). Por fin, tras
laboriosas gestiones, en 1948 se consiguiod por fin la autorizacién oficial para elevar las tarifas en un
33% (Tabla 1).

La empresa se topd con grandes dificultades para imponer las tarifas propuestas en el
proyecto de 1948, a causa de la impugnacion de las mismas por parte del Ayuntamiento. La causa
fue la decisién de municipalizar el servicio (con la légica oposicion de la empresa), adoptada el 31
de agosto de 1949, aunque fue posteriormente revocada el 30 de enero de 1951. A pesar de todo,
en agosto de 1949 se public6 una Orden del Ministerio de Industria y Comercio, autorizando la
aplicacion de un recargo provisional de un 8% en las tarifas de todas las empresas de suministro de
aguas, para compensar el aumento de gastos derivado del régimen establecido por el Ministerio de

Trabajo para sus empleados desde julio de ese afio.

12 Segun lo establecido en el articulo 82 del Reglamento de Verificaciones Eléctricas de 5 de diciembre de
1933. Sin embargo, la Orden del Ministerio de Industria de 12 de febrero de 1935 motivé algunas dudas en
cuanto a su ejecucion. Por ello, el Ministerio, el 27 de junio de 1935, dictd otra disposicion por la que aclaraba
la aplicacion de los preceptos del Reglamento de Verificaciones Eléctricas a los servicios de agua (Benet, 1966,
p. 664).
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A juicio de la empresa, estas actualizaciones seguian siendo insuficientes, porque la
inflacién en Espafia continuaba creciendo durante los afios cincuenta, en algunos afios a un ritmo

mayor que en el decenio anterior. No obstante, tras la aprobacion de la concesion en diciembre de

1953, se autorizaron unas nuevas tarifas maximas para Aguas de La Corufial3.

Tabla 1.- Cuadro de tarifas vigentes entre 1948 y 1964, en pesetas/m?

1948 1953 1955 | 1957 | 1960 1964
Consumo Por Consumo Por contador 6 m%/ 15
minimo de contador minimo de mes m3/ms
200 500 200 500
l. l. l. I
Usos domésticos 1,06 0,86 | 0,92-1,14 2,45 2,00 1,05- 1,31- 1,46- 3,62 3,14
1,29 1,61 1,76
Jardines, 1,00 0,80 2,30 1,85 3,46 2,98
fuentes,etc
Cafés, fondas,etc. 0,93 0,73 2,15 1,70 3,3 2,82
Usos industriales 0,66 0,46 | 0,50-0,71 1,50 1,10 | 0,56- | 0,70- 0,85- 2,66 2,17
0,81 1,01 1,16
Servicios del 0,53 0,33 1,20 | 0,80 0,65- 2,33 1,84
Estado, Provincia o 0,95
Municipio
Para obras 1,33 4,26
Para buques 2,66 7,47
Tarifas alquiler
contador:
3,50 pta, de 13 mm

Fuente: AAC 3285. Sindicato Vertical de Agua, Gas y Electricidad. Estadistica del consumo urbano
de agua

Sin embargo, como consecuencia principalmente del Decreto de 14 de noviembre de 1952
sobre tarifas eléctricasl4, en el que se implantaron unas tarifas tope unificadas, en 1953 los costes

de Aguas de La Corufia sufrieron un significativo aumentol®. Por ello, en noviembre se solicité un
nuevo aumento del 55,88% en las tarifas ante los Ministerios de Industria y de Obras Piblicas (MAC

1953). En enero de 1955 la empresa recibié autorizacion para aplicar las nuevas tarifas, aunque con

un aumento inferior al solicitado16. El 20 de febrero de 1956 el Ministerio de Industria autorizé otra

13 En 1a condicion 62 se disponia que las tarifas serian aplicables a la totalidad del agua que suministrase la
sociedad, con el aprovechamiento objeto de esa concesion, y con los correspondientes a los de las otras dos
concesiones de que disfrutaba (AMC 2745).

14 B.0.E. de 25 de noviembre de 1952.
15 También influyeron las partidas correspondientes a gastos de personal. Entre otras, la gratificacion
extraordinaria al personal establecida en cumplimiento de las Ordenes del Ministerio de Trabajo de 2 y 30 de
octubre de 1952, por las que se satisfizo al personal de la empresa una gratificacion extraordinaria equivalente
a 21 dias de haber (ACAAC 3/11/1952).

16 Mientras tanto, el 1 de enero de 1954 entraba en vigor otra modificacion de la Reglamentacion de Trabajo
para las empresas de aguas, que suponia un aumento del 25% en los costes laborales.

Miras y Pifieiro (2002): El abastecimiento de aguas en la ciudad de A Corufia durante... 11




subida con caracter general del 25%, aunque ésta no bastase para compensar los gastos de personal
derivados de las disposiciones del Ministerio de Trabajo y el aumento del precio de la energia (MAC
1956).

En general, el intervencionismo econémico franquista trat6 de compensar el recorte de
libertades sociopoliticas con otras concesiones a los ciudadanos. El resultado fue una evolucion de
las tarifas desfavorable a ésta y a otras empresas de servicios publicos espafiolas, pues las

actualizaciones tarifarias no compensaron el crecimiento de las partidas de coste.

3. EL TRANSITO HACIA UNA GESTION PUBLICA DEL SERVICIO DE AGUAS

En el momento de entrada en funcionamiento, en 1962, del proyecto de ampliacién del
abastecimiento del afio 1955, Aguas de La Corufa disfrutaba de dos concesiones. La original, de
1903, en el rio Barcés, de 100 I/s, y otra en el rio Mero, de 100 I/s, de 1939. Por su parte, el

Ayuntamiento disponia de otra en el rio Mero, de 525 I/s. El total de las concesiones utilizables era,

por tanto, de 725 I/s, equivalentes a 62.640 m® diariosl’.

En un analisis superficial, la suficiencia del servicio de suministro de agua parecia
garantizada por espacio de varios afios. Sin embargo, en un informe elaborado por el Director -
gerente, Ricardo Fernandez Cuevas y Salorio, se advertia que tal estimacién era muy dudosa. Con
las instalaciones de toma, depuracion y conduccion existentes en el transito de los afios cincuenta a

los sesenta, podia aportarse diariamente a la ciudad ese volumen de 62.640 m>. En cambio, en

épocas de estiaje, no era posible asegurar la suficiencia del caudal del rio Mero18.

En las instalaciones de conduccién, las pérdidas eran inevitables, y de elevada cuantia. Con
un criterio optimista, se estimaba que las fugas suponian del orden de un 15% del agua captada. Es
decir, para poder aportar a la poblacion el caudal indicado, era preciso tomar del rio Barcés unos
118 1/s, y otros 735 1/s del rio Mero. En afios de baja pluviosidad, lo mas probable seria que durante
la época de estiaje hubiese un déficit de unos 200 I/s. Bajo este supuesto, el caudal diario que
potencialmente llegaria a la ciudad seria de unos 47.950 m®. Esa aportacién - perfectamente
posible por entonces - correspondia a una poblacion de unos 220.000 habitantes, que consumiesen
220 1/h/d. Con un consumo de 190 I/h/d, se cubririan las necesidades de una poblacion de 250.000

habitantes. Ateniéndose a esta Ultima cifra, el abastecimiento de A Corufia parecia asegurado para

un periodo entre 6 y 8 afios19.

17 con las instalaciones de A Telva y Cafids la empresa podia tratar un caudal de 725 I/s, que para una
poblacion que se acercaba a los 200.000 habs., suponia dotaciones posibles de méas de 300 I/h/d. Sin embargo,
la disponibilidad de ese caudal en épocas de estiaje no podia garantizarse, sin regulacion, con los caudales del
Mero y el arroyo de Sigras (Nardiz y Valeiro, 2002, p. 167).

18 «E| Abastecimiento de Agua a La Corufia”, diciembre de 1963, pp. 1 (AAC 4101).
19 «E| Abastecimiento de Agua a La Corufia”, pp. 1-2.
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Grafico 5.- Abonos domésticos y en la industria (1939 - 1968)
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Por otra parte, era preciso tener en cuenta el desarrollo industrial. Y aquéllos eran tiempos
de optimismo en la futura industrializacion de A Corufia. De hecho, el principal cambio en la
estructura de la demanda durante los afios sesenta fue el crecimiento del consumo industrial
(Gréafico 5), gracias a una expansion del sector originada por los beneficios derivados de la

instalacién de un polo de desarrollo en A Corufia, aun cuando la composicién del consumo no se

altero significativamente20.

Por tanto, la empresa debia acometer algunos cambios en la red de abastecimiento. En
primer lugar, era imprescindible compensar de alguna manera el déficit del caudal de estiaje del

rio Mero. Este podria suplirse de dos modos distintos: construir un embalse en el rio Mero, o

trasvasar agua de otros rios a la cuenca del rio Mero?1.

El caudal disponible del rio Mero en un afio normal era de 880 I/s, superior al de 735 I/s que
se consideraba necesario para el abastecimiento de la poblaciéon. En cambio, en un afioc muy seco,
el caudal disponible en A Telva durante los dias de estiaje disminuia hasta los 495 1/s. Realizadas la
totalidad de las obras que figuraban en el Proyecto de 1955, el déficit previsible se reducia a unos
200 I/s.

20 pe hecho, se aguardaba que algunas instalaciones comenzaran a demandar muy pronto elevados volimenes
de agua en el Polo de Desarrollo de A Corufia. Aun suponiendo que no se produjese el déficit en el rio Mero, la
situacién tampoco resultaba muy favorable. Deduciendo los aproximadamente 27.000 m® que consumirian
industrias como la refineria de petréleo de Petroliber, que entré en funcionamiento en 1964 (10.000 m®
diarios) o Fertiberia (17.000 m® diarios), con las instalaciones existentes quedarian para los restantes
consumidores unos 35.640 m®, volumen aceptable para una poblacién de unos 210.000 habitantes, con un
consumo de 170 I/h/d. Pero, en una época de intenso crecimiento urbano en Espafia, las previsiones
aseguraban que los 210.000 habitantes se alcanzarian en pocos afios. “El Abastecimiento de Agua a La
Corufia”, pp. 3-5. Respecto a la caida que se aprecia en el consumo industrial entre 1949 y 1951 (Gréfico 5),
hay que atribuirla a un cambio en el sistema de registro del consumo, al pasar a computar como demandas
domésticas los consumos realizados por algunos pequefios establecimientos industriales.

211 opcién del embalse formaba parte del “paradigma hidraulico” espafiol, formulado a finales del siglo XIX,
y consolidado en la posguerra civil, precisamente en un tiempo en que la construccion de embalses comenzaba
a decaer en Europa (Diaz-Marta, 1999).
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Aparte del déficit del rio Mero, era precisa una ampliacién de concesiones y de obras de
toma, captacién, elevacion y depésitos, que se realizaria en un horizonte préximo al inicio de los
afios setenta. Su cuantia deberia ser, cuanto menos, de otros 725 I/s. Con ella, la aportacion diaria
total de A Corufia seria de unos 125.280 m®, que, para un consumo individual de 250 litros,

resultaria suficiente para una poblaciéon de 501.000 habitantes.

Aun cabria la posibilidad de considerar otra ampliacién, de unos 810 I/s, resultando con ella
una aportacion total diaria de 195.260 m®, suficiente para una poblacién de 651.000 habitantes,
con consumo diario de 300 I/s. Segun esto, podrian estimarse como necesarios: 1. una primera
ampliacién de 1.000 I/s, que deberia realizarse durante los afios siguientes y en el plazo mas breve

posible; 2. Una segunda ampliaciéon de otros 1.000 I/s, que habria de estar en condiciones de

prestar servicio hacia el afio 1990 6 199522.

En conclusion, las soluciones mas adecuadas para hacer frente a las necesidades futuras del
abastecimiento eran las que daban lugar a la concentracion en A Telva de las futuras instalaciones;
es decir, la creacion de un embalse en el Mero y el trasvase a su cuenca de agua del sistema de los
rios Mandeo y Mendo. Cualquiera de ellas cubria las necesidades de la primera ampliacién; ambas,
conjuntamente, cubrian las de la segunda. De ser aceptadas definitivamente como las mejores, no

habrian de realizarse las dos al mismo tiempo. Deberia darse preferencia al embalse, aunque

probablemente fuese mas caro que el trasvase?3.

Finalmente, el 16 de agosto de 1965 el proyecto de nueva ampliacion de aguas, encargado
por el Ayuntamiento a Luciano Yordi de Carricarte, era aprobado, en su primer desglose, por Orden
de la Direccién General de Obras Hidraulicas?4. El proyecto recogia la nueva presa de regulacién de
las cuencas del Mero y del Barcés, una nueva planta de tratamiento de agua en A Telva para tratar
800 I/s, y una nueva conduccion de alimentacion a la ciudad. El Ayuntamiento, en sesion
extraordinaria celebrada el 6 de mayo de 1966 aprobd el Proyecto de Presupuesto Extraordinario
para las obras o aportacién municipal de construccion, y las expropiaciones de la presa de
almacenamiento y regulacién de agua de Cecebre, bajo la alcaldia de Demetrio Salorio Rubine2>.
Sin embargo, las dificultades econémicas que implicaba su realizacién hicieron que el comienzo de

la construccion de la presa se retrasase hasta 1974 (Nardiz y Valeiro, 2002 , p. 23).

Como consecuencia de los trabajos de ampliacién del servicio llevados a cabo durante los

afios sesenta, el valor contable del inmovilizado material creci6 desde 11,7 millones de pesetas

corrientes en el afio 1950 a 20,5 millones en 196426, La estrategia financiera en los primeros afios

22 «E| Abastecimiento de Agua a La Corufia”, pp. 14-16.
23 «E| Abastecimiento de Agua a La Corufia”, pp. 22-25.
24 B.0.P.C., de 23 de septiembre de 1965.

25B.0.P.C., de 27 de mayo de 1966.

26 | ejercicio de 1964 coincidio con la entrada en vigor del Decreto 1.985/1964, por el que se aprobaba el
texto refundido de la Ley sobre regularizacion de balances. En el ejercicio de 1965 se realizaron las
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sesenta estuvo marcada por la ampliacion de capital ejecutada en el afio 1958, que permiti6 salvar
los problemas de liquidez experimentados en 1956 y 1957 y restablecer el precario fondo de

rotacion. La opcion por el capital frente a la emisiébn de bonos u obligaciones redujo el

endeudamiento y las cargas financieras, lo que hizo posible intensificar la autofinanciacion?’ y

elevar la retribucion media de los recursos propios hasta el 10%.

3.1. LA EVOLUCION DE LAS TARIFAS DE “AGUAS DE LA CORUNA” Y LOS
RESULTADOS DE LA EXPLOTACION ENTRE 1956 Y 1968

La rentabilidad empresarial no mejord tras el inicio del desarrollismo, sino todo lo
contrario, a pesar del incremento del consumo urbano y suburbano de agua. Entre 1956 y 1968 los
ingresos y gastos de explotacion experimentaron un continuo crecimiento, tanto a precios
corrientes como en valores constantes (Miras, 2002, p. 115). La empresa disfruté de un periodo
relativamente expansivo, propio de los negocios en estado de madurez, aunque el progresivo

aumento del coeficiente de explotacion indica que los gastos de explotacion crecieron de forma

méas que proporcional al ingreso?8. Esto sugiere una pérdida de eficiencia en la explotacién. De
hecho, desde 1957 el cociente del beneficio sobre el ingreso total (BAT / ingreso) continué la
tendencia al descenso observada en la etapa anterior, disminuyendo casi a la mitad de su valor,

pues pasé de un coeficiente del 0,24 en 1957 a otro del 0,15 en 1968.

En términos unitarios, el ingreso corriente por contrato de abono crecié de forma
sistematica, aunque su valor real a precios constantes se mantuvo relativamente estable, oscilando
entre las 20 y las 25 pesetas. Por el contrario, el gasto a precios constantes crecié de forma ligera
pero sostenida, lo que redujo el margen real a unas 4 pta/abonado en 1963. Tras una breve
recuperacién en el trienio 1964-66, la situacién empeord nuevamente a partir de 1966, al reducirse
la tasa de crecimiento del ingreso corriente por debajo de la variacion media de los precios. En
consecuencia, el margen de explotacion se redujo hasta 4,4 pesetas, muy lejos de las mas de 30
pesetas por abonado obtenidas antes de la Guerra Civil y de las 20 pesetas generadas en 1939.
Frente al leve aumento de finales de los afios cincuenta y principios de los sesenta, la rentabilidad
econdmica experimentd una brusca caida, descendiendo de un 12,14% a un 4,16% en 1965 (Grafico
4).

operaciones de regularizacion del Balance, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley sobre Regularizacion de
Balances, texto refundido de 2 de julio de 1964, y en el Decreto 2.783/1964 de 27 de julio. Dichas operaciones
dieron como resultado un incremento del valor de los elementos patrimoniales de la sociedad de 91,125
millones de pesetas y de la amortizacion de los mismos de 15.349 millones, siendo en consecuencia el saldo de
la Cuenta de Regularizacion de 75.776 millones (ACAAC 4/2/1965).

27 Fruto de este esfuerzo los fondos de amortizacién sumaban en 1964 el 83% del inmovilizado depreciable
afecto a la explotacién, una proporcion verdaderamente significativa si se tiene en cuenta la vida Util media
de una infraestructura de distribucioén de agua.

28 | a tendencia de crecimiento fue, en general, mas moderada que en el periodo anterior, pero lo cierto es
que, salvo dos caidas en 1961 y en 1963-65, el coeficiente se situd siempre por encima del 65%, llegando a
superar el 90% en 1967 y 1968. El valor final del coeficiente de explotacién apunta de nuevo a una fuerte
presion de algunas componentes del gasto, una vez mas los gastos de personal y los gastos generales.
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En los primeros afios sesenta la empresa demando una nueva actualizacion de las tarifas de
suministro. En diciembre de 1960 se autorizdé un aumento en las tarifas de 15 céntimos por m® de
agua, con el propésito de compensar el incremento de los gastos de personal a que habia dado
lugar la nueva Reglamentacion Nacional del Trabajo para las empresas de aguas, que entrd en vigor
el 1 de septiembre (MAC 1960).

El Decreto de la Presidencia del Gobierno de 23 de noviembre de 1962 modificé
nuevamente la normativa reguladora de las tarifas. En el mismo se establecieron las directrices y
medidas preliminares al Plan de Desarrollo, disponiendo en su articulo 1 el previo acuerdo de la

Comisién Delegada de Asuntos Econdmicos para cualquier intervencion que pudiese establecer o

modificar los precios existentes de los productos industriales o de los servicios2®.

En julio de 1964 una resolucién del Ministerio de Industria autorizaba a la empresa a
aumentar las tarifas de suministro (Tabla 1), aunque en una cuantia ligeramente inferior a la que se
habia solicitado (un 60%). La aplicacién de las nuevas tarifas quedd condicionada a que el MOP
autorizase unas tarifas maximas iguales o superiores a las aprobadas por el de Industria (ACAAC
16/7/1964). El incremento de las tarifas respecto a 1948 fue realmente notable. Aunque un célculo
del incremento promedio resulta dificil, por tratarse de estructuras tarifarias distintas, el aumento
medio se puede estimar en torno al 235%, correspondiendo el mayor crecimiento a las tarifas de
servicios publicos, seguidas de los usos industriales. En relacién a 1903 las tarifas se habian
multiplicado por mas de tres. Sin embargo, los precios, s6lo entre 1939 y 1968, se habian
multiplicado por mas de diez. Como resultado de las actualizaciones, las tarifas de la empresa
corufiesa en 1964 se situaron por encima del rango que le correspondia a la ciudad por tamafio
demografico en la jerarquia urbana (Tabla 2), pasando de ocupar el lugar 17° en 1937 (AAC 226) al
140,

La Ley 48/1966, de 23 de julio, modific6 el Régimen de las Haciendas Locales,
estableciendo una serie de nuevos ingresos, en la misma linea que la Orden de Presidencia de
Gobierno de 25 de febrero de 1967, sobre determinacion de tarifas de servicios publicos
municipales de abastecimiento de aguas y saneamiento. Esto significé un nuevo incremento de la
presién sobre las empresas suministradoras de agua en Espafia30. La Ley de 1966 estaba pensada,

fundamentalmente, en casos de abastecimiento prestado directamente por los Municipios. Sin

29 Tras la promulgacién del referido Decreto, en la formacion del precio del agua se debian considerar las
siguientes partidas: los gastos de explotacion del servicio, los gastos de amortizacion y renovacion de las
instalaciones, y los gastos de capital. Teniendo en cuenta la suma de los gastos citados y el volumen de agua a
facturar, se obtendria el precio medio unitario del agua, a partir del cual se deberia deducir la escala de la
tarifa (Benet, 1966, pp. 665-672).

30 La Ley 48/1966 establecia en su articulo 1 que la determinacion de las tarifas de servicios publicos
municipales deberia ir precedida de un estudio econémico, correspondiendo su aprobacion al Gobierno Civil de
la provincia, previo informe de la Comision Provincial de Servicios Técnicos. Segun el articulo 3, las tarifas
deberian “ser suficientes para la autofinanciacion del servicio”, aunque “cuando las circunstancias
aconsejaren mantener la cuantia de las tarifas con modulos inferiores a los exigidos por la referida
autofinanciacion”, el Gobierno podria acordarlo asi.
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embargo, dicha férmula era igualmente aplicable en casos de prestacion indirecta, como podia ser

el de concesion, licencia, gerencia o concierto.

Tabla 2.- Precios comparativos de venta del m® de agua en varias ciudades espafiolas en 1964

Capitales Capitales Capitales Capitales
Gerona 4 A CORUNA 2,6 Huelva 2 Soria 1,5
Alicante 3,75 Jaén 2,6 Logrofio 2 Teruel 1,5
Albacete 3,7 Avila 2,5 Murcia 2 Vizcaya 1,5
Malaga 3,5 Madrid 2,5 Salamanca 2 Granada 1,3
S.C. Tenerife | 3,5 Toledo 2,5 Oviedo 1,8 Castelldn 1,2
Tarragona 3,5 Badajoz 2,3 Pontevedra | 1,8 Lérida 1,2
Valencia 3,2 Cadiz 2,3 Ledn 1,75 Valladolid 1,2
Céaceres 3,15 Sevilla 2,3 Ciudad Real 1,6 Alava 1,01
Burgos 3 Baleares 2,2 Cuenca 1,6 Zamora 1
Coérdoba 3 Lugo 2,2 Guipuzcoa 1,6 Zaragoza 0,8
Las Palmas 3 Orense 2,1 Huesca 1,6
Palencia 2,8 Segovia 2,1 Navarra 1,5
Barcelona 2,6 | Guadalajara | 2,05 Santander 1,5

Fuente: Benet (1966, p. 668), basado en datos publicados por el Sindicato Nacional de
Agua, Gas y Electricidad. El autor no especifica de qué tipo de consumo se trata
(domeéstico, publico, etc.)

Finalmente, al término de los afios cincuenta se establecié un recargo municipal sobre el
agua facturada por la empresa, para financiar las obras de ampliacion del abastecimiento. La Orden
del MOP de 12 de noviembre de 1957 autorizé al Ayuntamiento a imponer un recargo del 39,30 %
sobre las tarifas. Desde diciembre de 1958, la empresa se encarg6 de su recaudacion, en periodo
voluntario, aceptando las condiciones determinadas por la Corporacion (ACAAC 26/12/1958). En
enero de 1959 se firmé el contrato de cobranza del recargo municipal por parte de Aguas de La
Corufia3l, y en marzo se firmé con el Alcalde el contrato relativo a la recaudacién. En 1966 el MOP

autoriz6 al Ayuntamiento a elevar el recargo hasta el 60,82%, encomendando nuevamente su

recaudacion a la empresa en julio32.

4. CONCLUSIONES

El crecimiento urbano de la ciudad de A Corufia durante el franquismo exigié una expansion

de la red de abastecimiento de agua que, dimensionada para las necesidades de preguerra y

31 B.0.P.C. de 28 de enero de 1959.
32°B.0.P.C. de 15 de julio de 1966
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limitada por el caudal objeto de concesidn administrativa, era manifiestamente insuficiente para la
cobertura de las necesidades derivadas del aumento, tanto de la poblacion como de la demanda

industrial y de la propia dimension geografica de la ciudad.

Las restricciones, especialmente comunes en los meses de verano, se paliaron con la
ampliacién del suministro al amparo de las nuevas concesiones obtenidas en 1939 y 1953.
Finalmente, el proyecto de 1966 cristalizé en la construccién del embalse de Cecebre, que
constituye el complejo fundamental de abastecimiento de la ciudad en la etapa reciente del

servicio.

En todos estos casos, se observa una considerable dilacién entre la solicitud de las
concesiones y su aprobacion definitiva, lo que revela la existencia de ineficiencias institucionales a
la hora de modernizar los servicios de abastecimiento de agua durante el periodo franquista.
Aunque no es menos cierto que en parte esa falta de agilidad era heredera del marco legal en que
se habia desarrollado el abastecimiento de agua en nuestro pais desde finales del siglo XIX, no
podemos dejar de concluir que se vio agravado con la nueva maquinaria ideol6gica y burocratica

creada con el nuevo régimen.

La sociedad concesionaria financidé las nuevas instalaciones empleando fundamentalmente
recursos propios y aprovechd de forma intensiva la capacidad de autofinanciaciéon. La estructura
financiera resistié aceptablemente la problematica situaciéon econémica de posguerra y situé a la
empresa en posicién de obtener un amplio y sostenido margen de beneficio, si bien la renuncia al
empleo de recursos ajenos actud ocasionalmente en contra de los intereses de los accionistas, al

elevar el coste financiero.

La informacion disponible sugiere que, con caracter general, la empresa realizé un
considerable esfuerzo para caminar en paralelo con las crecientes necesidades de agua de la ciudad
y su area metropolitana, extendiendo paulatinamente la red y los sistemas de elevacion en la
medida en que los sucesivos ensanches ampliaban el perimetro urbano. Sin embargo, los obstaculos
que caracterizaron la posguerra y los afios cincuenta en Espafia entorpecieron un suministro mas
eficaz, un fenémeno que no fue exclusivo de Aguas de La Corufia, sino que afectd, en mayor o
menor grado, a otras empresas espafiolas. De una parte, existian problemas en la normal provisién
de materias primas, materiales, energia, etc. De otra, la insuficiencia de las tarifas condicioné la
gestion empresarial, perjudicada por un continuo encarecimiento de los costes, afectados

principalmente por la inflacion imperante durante el primer franquismo.

ABREVIATURAS

AAC (Archivo de Aguas de La Corufia).

ACAAC (Actas del Consejo de Administracién de Aguas de La Coruia).
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AMC (Archivo Municipal de A Corufia).

Memoria AC (Memoria de Aguas de La Corufia).
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