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EDUCACION PUBLICA REPUBLICANA

Herminio BARREIRO RODRIGUEZ
Universidade de SANTIAGO DE COMPOSTELA

A Historia ten por ouxeto a comprensién do pasado para poder cofiecer mellor o pre-
sente e establecer asi unha certa prevision de futuro [Pierre Vilar].

“Lo mejor del pasado es que ya pasd” [José Ortega y Gasset].

O que nos interesa principalmente é o presente e o futuro inmediato. O futuro a longo
prazo e 0 pasado en canto tales, s6 nos importan nun segundo momento..

RESUMO: Este artigo ven sendo unha defensa da educacion publica republicana a partir
dun breve percorrido histérico que arranca da Revolucion Francesa de 1789 e das suas ori-
xes historicas (movemento da llustracion) e tedricas ( Platon e Aristételes). O nacemento da
escola gratuita, obrigatoria e laica no século XIX en Europa e o proceso histdrico-socioldxi-
co de construccion da escola Unica republicana en Espafa, entre 1931 e 1936, completan
o traballo.
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sistema educativo, Revolucion francesa , escola Unica.

ABSTRACT: This article is fundamentally a defence of public education during the Republic
and includes a brief history starting out from the French Revolution of 1789 and its origins -
both historical (the Enlightenment) and theoretical (Plato and Aristotle). Other subjects that
are discussed here include the birth of free, compulsory, lay education in 19th Century Europe
and the historic and sociological process of the construction of the unique Republican school
in Spain between 1931 and 1936.

KEY WORDS: Public school, the Second Spanish Republic, lay education, public education,
educational system, the French Revolution, unique school

1. Unha pequena exhortacion

Nos tempos que corren, parece que non nos queda outra opcion que unha loita deci-
dida por mais e mellor educacion. E, sobre todo, por mais e mellor educacion publica.
Nunca foi tan verdade o feito de seren a educacién a formula mellor para chegar a unha
sociedade do cofiecemento altamente desenvolvida. Tanto € asi que, cando hoxe falamos
de educacion, estamos a falar en realidade da verdadeira e auténtica riqueza dun pais;
estamos a falar propiamente de capital humano.
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A correlacién clasica que se ven establecendo entre sistema productivo/sistema politi-
co/sistema educativo € hoxe mais clara que nunca. Pero a educacion é tamén mais ca iso.
A educacion é —polo menos dende Condorcet (un dos grandes personaxes do movemen-
to histdrico “ilustrado” do século XVIII e da Revolucion Francesa de 1789)- un dos derei-
tos fundamentais da Humanidade e, por suposto, un dos dereitos fundamentais do noso
tempo. Un dereito que é contribucién importantisima no camifio cara unha sociedade mais
xusta e igualitaria.

E moito mais que todo iso. A educacion debe ser tamén, agora mesmo, por exemplo,
unha garantia de defensa das diferencias de atributos entre homes e mulleres, pero tamén
da igualdade social mais irrenunciabel entre unhas e outros. A educacion segue a ser,
ademais, elemento determinante nada menos que para a transformacion do mundo e para
a conquista da liberdade. E, por suposto, para todos os que nos dedicamos a ela e traba-
llamos no seu entorno, serd sempre un sentimento altamente gratificante, unha paixén
irrefrenabel e unha emocién permanente.

A educacion ¢é, por tanto, unha necesidade vital neste momento histérico. Sen educa-
cién, a Humanidade sera incapaz de resolver os dramaticos problemas que se lle van a
plantexar nos anos que vefien, afirmaba hai pouco nunha inauguracién de curso o
Presidente da Republica de Cuba, Fidel Castro Ruz. Porque xa non hai dubida de que a
educacion é, neste momento histérico, tan indispensabel para os seres humanos como a
auga para beber ou como o aire para respirar. Tratase de ser educados para ser nés mes-
mos. A educacidn, asi considerada, € o poder mais grande. Mais que o poder econémico
€ mais que o poder politico. A educacion € o poder da verdade.

2. Sobre as orixes da educacion publica

A historia da educacion publica contemporanea vai sempre intimamemnte vencellada
a historia da republica como modelo de Estado. Ainda que non pode establecerse unha
correlacion univoca e determinante entre sistema de educacion publica e sistema politico
republicano, os momentos mellores y mais felices das sociedades contemporaneas —par-
ticulamente en Europa-, sobre todo no que se refire & educacién publica, foron sempre
momentos republicanos.

Iso xa foi asi na Antigiledade clasica, cando Platon establece —hai dous mil cincocen-
tos anos, en Atenas- 0s principios basicos e tedricos da educacion publica na sta obra
inmortal titulada xustamente asi: A Republica —“o mais fermoso tratado sobre educacion
que se tefia escrito nunca”, como ten dito Rousseau-. Platén vai ser quen conquira enten-
der primeiro o carécter reproductor da educacion e o primeiro en concluir que a educacion
actiia como elemento perpetuador de determinados valores e intereses sociais. A partir
de entdn, podera falarse xa sen equivocos da educacién como unha cuestion de Estado.
Ainda que a estructura do Estado —tal e como hoxe entendemos o Estado- non aparece-
ra ata moitos séculos despois

Pola stia banda (e tamén naquel tempo), Aristételes desefa as grandes lifias do curri-
culum da Grecia clasica e as caracteristicas do sistema educativo na Cidade-Estado, na
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sua célebre obra titulada Politica. Sera nese gran libro onde o preceptor de Alexandre
Magno (figura evocada por Oliver Stone na sua ultima pelicula sobre o gran lider da
Antigliedade) establece dunha vez por todas as consecuencias educativas que levaba
consigo a division social do traballo.

Nalguns capitulos da Politica, Aristdteles aborda as diferencias sustanciais naquela
sociedade esclavista entre os propietarios de esclavos e 0s esclavos mesmos —a quenes
lles nega a condicion de persoas-, entre os artesanos e 0s homes libres, entre as discipli-
nas “Utiles” e as disciplinas “sublimes”, entre o ocio dos homes libres e 0 negocio dos que
ganan o pan coas mans —como se diria tempo despois-. Salvadas todalas distancias, velai
a orixe do clasismo realmente existente nos sistemas educativos capitalistas actuais. O
traballo de correccidn histdrica no camifio da democracia e no camifio dunha maior xusti-
za e igualdade, segue a ser longo, moi longo.

E seguiria sendo asi, no decorrer historico, con ocasion do desenvolvemento do pro-
ceso revolucionario francés de 1789, que abre a época contemporanea. Nese proceso
revolucionario —o mais completo que se ten dado na Historia- € onde podemos rastrear as
orixes textuais da nosa educacion publica. Esas orixes estidn nos documentos principais
que se conservan daquel tempo, principalmente nos famosos Cahiers de Doléances
[Cuadernos de Queixas] —especie de diarios de sesidns dos Estados Xerais reunidos en
Versalles entre maio e xufio dise ano, en visperas da Revolucidn-. E estan, sobre todo, nos
importantisimos e determinantes Rapports [Informes] que irian aparecendo ao compas
dos principais acontecementos revolucionarios, principalmente, entre 1789 e 1794.

De entre todos eses Informes temos que destacar necesariamente o Informe sobre a
organizacion xeral da instruccion publica, de 1792, elaborado por Condorcet, o ultimo dos
ilustrados franceses, testigo dos primeiros acontecementos da Revolucion, victima el
mesmo daquel intenso e violento proceso e defensor acérrimo e convencido da Republica
como modelo de Estado.

Pero esas orixes da educacion publica estan tamén, non o0 esquezamos, no move-
mento ilustrado en tanto que revolucion tedrica que precede a Revolucion politica de 1789.
A llustracion foi —como dicia o grandisimo historiador e hispanista francés Pierre Vilar-
razén necesaria, ainda que non suficiente da Revolucién. Farian falta ademais as condi-
cions sociais ouxetivas para ese gran cambio. Pero o caso é que, sen a teoria politica e
pedagdxica dos ilustrados, a Revolucién non houbera sido posible. A llustracién supdn a
preparacion dun novo modelo tedrico-practico de Estado. Un Estado de novo tipo. En defi-
nitiva, o Estado que precisaba a burguesia.

Asi, as aportacidns de Rousseau, Diderot, Helvétius, Montesquieu e Voltaire, princi-
palmente, van ser determinantes & hora de construir a primeira conciencia contemporanea
da necesidade dunha educacidn publica. Ou, o que é 0 mesmo, da educacion en tanto que
cuestion de Estado. Con estes novos elementos —e como diria 0 noso malogrado sociélo-
go da educacion Carlos Lerena-, a educacion aparece na Historia, simultdneamente,
como un proceso Unico e indisolubel de reproduccion-represion e de formacidn-liberacion.
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Consideracidns parecidas son as que poderan facerse, anos mais tarde, a propésito de
Espana. Exactamente, no momento en que se produce o que poderiamos chamar caida
do Antigo Réxime e fin do feudalismo. Estou a falar daquel histérico martes, 14 de abril de
1931. Ou polo menos iso parece que foi 0 sucedido na percepcion da xente e dende o
punto de vista da conciencia social dos pobos de Espafia. Da a impresion de que foi asi
de optimista e arrolladora a nosa entrada na modernidade.

Dia de tanta gloria aquel 14 de abril, que faria dicir & célebre fildsofa malaguefia Maria
Zambrano: “Nunca habiamos estado todos juntos tan contentos, porque nunca estuvimos
contentos y muy pocas veces juntos”. Efectivamente, a partir daquel 14 de abril a educa-
cién publica e a educacion republicana serian, en Espafia, unha e a mesma cousa € xa
poderiamos por fin falar, no noso pais, de educacion publica republicana sen mais. Como
ben recordaba Maria Zambrano, eran tempos de tanto pulo e tanto optimismo histdrico
que todo era sumar. Todalas iniciativas, viiiesen de onde vifiesen, eran sempre benvidas.

Si, foi certo, todos xuntos e todos contentos...“Pero aquella Espafia ha muerto”, como
rercordaria mais tarde, na stia Memoria de la melancolia, Maria Teresa Ledn. A aquela
Espafia, matdrana, como ben sabemos, na guerra civil de 1936-1939. Franco quixo liqui-
dar a cuestién nacional mediante a férmula da represion despiadada, a persecucion impla-
cabel e 0 exterminio. E ainda hoxe, no ano 5 do século XXI, aquela Espafia non foi capaz
de resucitar e recompofierse...jQué dificil resulta &s veces a reconquista e a recomposi-
cion dun equilibrio histdrico nos distintos procesos nacionais europeos!... jQué complexa
segue a ser a nosa configuracion continental!

3. A escola gratuita, obrigatoria e laica

Unha proba do longo alcance ou da longa duracién —como din os historiadores- de cer-
tos fendmenos histdricos, témola no proceso de implantacién en Francia -berce da
Revolucion- da escola gratuita, obrigatoria e laica. Este tipo de escola (jpola que sequi-
mos loitando!) é algo asi como a esencia da educacion publica. Ben. Pois, malia ter sido
xa reivindicada, ideoldxica e politicamente, pola Revolucidn de 1789 —isto €, a finais do
XVIII- non teria o seu cumprimento real até a fin jda segunda guerra mundial! Foi, por
tanto, o resultado dun longuisimo proceso histdrico que pasdu por distintas etapas, cos
seus momentos culminantes (dende o punto de vista histdrico-educativo) no proceso revo-
lucionario que decorre entre 1789 e 1799, na época napolednica [1799-1814,15], na
Terceira Republica [Leis Férry de 1881-83] e no Plan Langevin-Wallon de 1951, de recons-
truccion posbélica.

Pero aparece asi formulada [escola gratuita, obrigatoria e laica] con ocasién das Leis
Férry de finais do XIX. En realidade, a necesidade dun sistema de educacion nacional
estabase a sentir xa en toda Europa. Un pouco “por simpatia” coa Revolucion Francesa
—a pesares de dar lugar, como se sabe, a moitisimos pour e contre, como sempre ocorre
coas revolucions- e outro pouco por evolucion propia. Alemafa serd vangarda cultural e
politica de Europa a partir de 1848. Inglaterra seguia a construir 0 seu mundo propio.
Xurde ltalia como nacion...
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A propia Espana terd a sua “Ley de Educacién” (a “Ley Moyano” de 1857), ainda que,
como se sabe, a escolarizacion total non chega ao noso pais (despois do gran pulo repu-
blicano de 1931 a 1936 e tras a paréntese traxica da guerra civil) jaté 1970! A “Ley
General de Educacion” dise ano —a chamada “Ley Villar™- foi unha lei elaborada e pro-
mulgada durante o dltimo franquismo, a contrapelo de varios estamentos do réxime. En
realidade, parece mais ben unha lei posfranquista. Antes, no XIX, como di con sorna
Carlos Lerena, non habia “escola obrigatoria” sendn “igrexa obrigatoria”. Por ai pode
andar a explicacion do actual “resistencialismo eclesiastico”...

Lorenzo Luzuriaga, un combativo pedagogo renovador, institucionista, socialista e
republicano, na sta Historia de la educacion publica, destaca a importancia do contexto
da Terceira Republica francesa no proceso de implantacion da escola gratuita, obrigatoria
e laica. E sulifa que as Leis Férry de 1881 e 1883 sobre gratuidade, obrigatoriedade e lai-
cismo escolar seran determinantes en Francia para que se leve a cabo a separacion efec-
tiva entre Igrexa e Estado. O ensino relixioso vai ser sustituido pola instruction morale et
civique. Noustante, a batalla polo laicismo vai ser unha batalla que parece que nunca ter-
mina...Hoxe mesmo, xa entrado o século XXI, segue a ser un tema recurrente jmesmo a
hora de aprobar a primeira constitucion da Union Europeal!

O proceso de laicizacion da sociedade europea é un proceso de “longuisima duracion”
que se da dunha maneira moi desigual nos distintos paises de Europa. Mentras Francia é
capaz de levalo a cabo con moita intensidade, como consecuencia da sua tradicién revo-
lucionaria e republicana, en Espafia, por exemplo, dard lugar a un enfrontamento fortisi-
mo durante a 112 Republica, despois do famoso discurso de Manuel Azafa, en outubro de
1931, no Parlamento, coa sta rotunda afirmacion; “Espafia ha dejado de ser catélica”. A
Igrexa, anclada nos postulados do Antigo Réxime, que se mantiveran vivisimos até o
mesmo 14 de abril do 31 e que seguiria a ser un elemento retardatario e fondamente reac-
cionario dende a mesma proclamacién republicana, enfrontariase xa definitivamente
dende ese mesmo instante cos poderes da Republica. Despois virian a guerra e a pos-
guerra. En definitiva, a loita continda.

4. A escola unificada e republicana en Espafia

Se se pensa na educacion publica do século XIX, case sempre entendemos por tal a
educacion publica nacional. Cando nos referimos, en cambio, aos grandes procesos edu-
cativos do século XX —ou & constitucion dos sistemas educativos do noso tempo-, esta-
mos a falar mdis ben do que entendemos por educacion publica democratica. Polo menos,
os tratadistas en Historia da Educacion asi o vefien facendo. Asi o fai por exemplo Lorenzo
Luzuriaga, na stlia emblematica obrifia Historia de la educacion publica. E iso é o que fai
agora mesmo case todo o mundo.

O tema levarianos ao centro do debate sobre a esencia mesma da escola contempo-
rdnea. A primeira salvedade debera consistir en manifestar todas as reservas posibeis
(tanto no mundo vivido no século XX coma no mundo no que seguimos a vivir hoxe
mesmo) sobre 0 que debe entenderse por democracia.
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Dificilmente podemos falar de democracia nun mundo fondamente desigual e inxusto,
nun mundo tan desordenado e caético, nun mundo tan esgazadoramente opresor e explo-
tador. Si, en cambio, podia facerse con certa propiedade cando o concepto mesmo de
democracia se opofia, por exemplo, ao totalitarismo fascista. Basta con pensar —en parti-
cular, en Europa, e salvadas tddalas distancias- na experiencia italiana con Mussolini, na
experiencia alema con Hitler ou na experiencia espafiola con Franco.

Asi pois, educacion democratica como meta, como ouxetivo, como finalidade. Eso si
pode ter sentido. Pero dicir tal cousa, significa reivindicar a experiencia da escola unifica-
da ou escola unica, por exemplo. Intento histdrico dalgunha maneira frustrado, segun os
sociologos mais criticos. A escola tnica sempre foi un ouxetivo inacadabel a pesares das
boas intencions. E todos eses socidlogos criticos, dende o Pierre Bourdieu dos estudos
sobre a reproduccidn ata os Christian Baudelot e Roger Establet da escola capitalista en
Francia —publicaciéns famosas e moi celebradas todas elas-, coinciden en afirmar o cla-
sismo profundo da que poderiamos chamar educacidn capitalista occidental.

A escola unificada, escola tnica ou escola nova, isto €, un novo concepto de educa-
cién que pasaria & historia como educacion nova, vai ocupar o primeiro plano das socie-
dades europeas, sobre todo, no periodo de entreguerras, constituindose nun movemento
de renovacion pedagoxica que se materializard na loita decidida por unha auténtica edu-
cacion publica e que, en definitiva, dara lugar & consolidacién dos actuais sistemas edu-
cativos europeos.

En Espafa, por exemplo, dara lugar &s grandes tareas acometidas pola I1# Republica
en materia de educacion. E vai ser aqui, entre nds, onde a escola unificada se vai impreg-
nar de republicanismo, coa propia préctica social e politica republicana de cada dia e coas
ideas, os principios e as teorias dos educadores da “Institucion Libre de Ensefianza” —con
Giner de los Rios e Manuel Bartolomé Cossio & cabeza-, que seran elemento principali-
simo & hora de impulsar os contactos con Europa.

A consigna mais popular entre os educadores republicanos que traballaron, gozaron e
se apaixoaron intensamente entre 1931 e 1936 por tddalas terras e pobos de Espafia,
poderia resumirse na loita por unha escola tnica, activa, publica e laica. Eslogan que se
convertitfa nun referente permanente dende aquel tempo. Unica e non “dividida”. Activa e
non “pasiva”. Publica e non “privada”. Laica e non “confesional’.

E malia todo, como ben sabemos, seguiu a haber en demasia unha escola profunda-
mente “dividida” —basta con mirar as tasas de analfabetismo en distintas partes do mundo-
. Unha escola “pasiva” -reparemos na anticuada metodoloxia didactica de moitos centros
educativos-, unha escola “privada” —-bastanos con pensar en certas disposicions do gober-
no da dereita nos Ultimos oito anos- e especialmente unha escola “confesional” —a batalla
pola presencia da “relixion” nas aulas, tamén nestes ultimos anos, pode ser un botén de
mostra-.

Con todo, a escola tnica é o mais importante intento de renovacidn educativa do sécu-
lo XX. Sentironse implicados nil todos os grandes pedagogos da época. Con Maria
Montessori, John Dewey, Ovidio Décroly, Jorge Kerchensteiner ou Adolfo Ferriére, entre
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0S pioneiros e 0s “pesos pesados” do movemento. E despois, case todos os demais,
incluidos, por exemplo, Cousinet, Spranger ou o propio Luzuriaga. Case todos iles soube-
ron combinar sabiamente a teoria coa practica educativa mais innovadora.

Ese concepto de escola unica tivo a sia orixe nos movementos alemans da
Einheitschule ou “escola en unidade” —un intento de unificacion de niveis educativos- e da
Arbeitschule, ou “escola do traballo” —entendido como “traballo fisico” ou “traballo mental”
e base do que seria un pouco mais tarde a “escola activa’-.

E, por outra banda, tivo tamén a sua orixe no movemento francés da école unique, de
onde procede 0 seu nome mais recofiecido internacionalmente. Luzuriaga foi o traductor
e introductor do termo en Espafa. Nun primeiro momento falaba de escola unificada, pero,
mais tarde, atraidos todos sen dubida pola expresion francesa e pola fascinacion perma-
nente de Paris, pasaria a chamarse escola dnica ( e non unificada), o que lle daba un
caracter moito mais proximo e moito mais ligado ao novo Estado republicano.

Por iso xustamente, en abril de 1931, Luzuriaga publicara un libro con ese titulo: La
escuela unica, con unha clara intencionalidade politica de manifesto pedagdxico republi-
cano... Esa miuda e apretada obrifia ven de ser reeditada por Biblioteca Nueva no 2001.

Nos dindmicos, intensos e turbulentos anos 30 do pasado século en Europa, a consti-
tucionalidade do sistema educativo tifia xa todo o caracter de conquista social e politica
irreversibel —ainda que, en educacién, como sucede en case todo o social, a irreversibili-
dade apenas existe-.

Por iso ten que ser bo citar como fito irrenunciabel o opudsculo escrito tamén por
Lorenzo Luzuriaga (aquel traballador e apaixoado activista pedagéxico do PSOE, no pri-
meiro tercio do século XX en Madrid), co gallo do debate sobre a Constitucidn republica-
na de 1931, que se titulaba Ideas para una reforma constitucional de la educacion publi-
ca e que foi publicado pola Revista de Pedagogia, que il mesmo dirixia, tamén en abril de
1931.

A verdade é que nunca estiveran tan proximas no noso pais a educacidn publica e a
educacion republicana. En realidade, era case imposible entendelas por separado. Por iso
estamos a falar dunha verdadeira educacion publica republicana. Algo asi coma se fose
duas veces publica: publica e republica. Aquelo que é o mais publico da cousa publica. A
experiencia social republicana era tan clara “que en ella se podia ver hasta el fondo, como
en un arroyo de la sierra”, afirmaria un dia Ortega.

En fin, entre os grandes problemas abordados pola 112 Republica, sobre todo no seu pri-
meiro bienio, a educacion publica aparece sen dubida nun lugar moi sobranceiro. A edu-
cacion experimentdu un cambio rapido e radical, tanto en extensién como en profundida-
de e pasou a ser unha cuestion primordial do Estado.

E a |12 Republica decidiria tamén sobre esa cuestion, en aberto debate cos intereses
privados e, sobre todo, en aberto debate cos intereses eclesidsticos. A educacion pblica
estatal pasa a ser, para o réxime republicano, non s6 un asunto de Estado senén tamén
un asunto de urxencia.
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Nas suas reiteradas formulacidns politicas de principios, 0os homes do novo Estado
saben que non pode haber “reforma politica” se non vai acompafada dunha “reforma edu-
cativa”. En consecuencia, como dicia Rodolfo Llopis —actor importante da reforma educa-
tiva republicana-, “no hay revolucion que no lleve en sus entrafias una reforma pedagdgi-
ca. Por eso todo revolucionario es, en el fondo, un maestro y todo educador auténtico tiene
espiritu revolucionario”.

Despois da catastrofe da Segunda Guerra Mundial [1939-1945], o proceso de recupe-
racion europeo foi moi rapido. Demostracion clara de que é mdis facil sair das ruinas mate-
riais que das ruinas espirituais.

E moito mais sinxela a reconstruccién cando se conservan os recursos intelectuais e o
talento -e iso € 0 que sempre ofrece a educacion-, que cando s6 se conserva 0 mais gro-
seiramente material. As ruinas non se alzan por si mesmas e sobre si mesmas.

A educacion en cambio -ese capital humano inesgotabel- é capaz de alzar o mundo
enteiro. E moito mais doado sair do subdesenvolvemento material que da indixencia espi-
ritual.

Por tanto, postos a escoller, sempre serd preferible mais e mellor educacion. E sé se
accede a esa educacion cando ésta € un ben publico e de todos, un patrimonio compar-
tido.

E, na nosa memoria histdrica, ese ben publico, ese patrimonio compartido, estivo sem-
pre intimamente unido & experiencia republicana. Por iso nos aferramos & memoria da
educacion publica na Segunda Republica como unha lembranza inmarchitabel. E por iso
soflamos coa educacion publica na Terceira Republica como un proxecto de futuro para o
século XXI.

Compostela, Febreiro, 2005.
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