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1. INTRODUCCION

En el marco de esta comunicacién los principales conceptos a tener en cuenta son la preven-
cién, la pedagogia y la necesidad e importancia de que éstos se articulen en la Ley Organica
General del Sistema Educativo, para configurar una éptima accién pedagdgico-preventiva que
emerja de la comunidad educativa.

En primer lugar, la prevencion se conceptualiza como la accion y el efecto de prevenir o pre-
venirse de'. Esta acepcidn indica la necesidad de preparar o disponerse para el logro de un deter-
minado fin. Sin embargo, el sentido més usual otorgado al vocablo, es el de actuar para evitar o
impedir que se produzca un efecto o dafio.

En segundo lugar, pretendemos ocuparnos aquif de averiguar cual es la respuesta o accién pre-
ventiva que la pedagogia, como ciencia de la educacién, desarrolla, o estd en condiciones de desa-
rrollar en el sistema educativo a fin de ajustar adecuadamente las dimensiones de intervencién
pedagdgica y socio-educativa que pueda contribuir a optimizar las posibilidades de la educacién
afectiva dentro y fuera del aula (Ver Gutiérrez y Santos, 2000).

2. SOBRE LA PREVENCION Y SUS REFERENTES

El término ‘prevencién’ se ha tomado, basicamente, del &mbito de la Salud Publica. En la actua-
lidad, los distintos investigadores lo han incorporado a sus parcelas de conocimiento cientifico -
pedagdgico, psicoldgico, socioldgico, bioldgico, etc-, sobre todo si sus intereres se centran en
acciones especificas e instrumentales previas a la presencia de un problema.

1. Diversos diccionarios definen la “prevencién” con diversas acepciones, las més ajustadas a nuestro trabajo son
dos: (1) Accién y efecto de prevenir -conocer de antemano o con anticipacion un dafio o perjuicio- y (2)
Preparacién y disposicién que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o ejecucion de algin acto.
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Algunas caracteristicas del marco tedrico-practico de la prevencidn son para Fernindez Rios
(1994, pp. 148 y ss) las siguientes:

a) Determinar quién es el responsable de la “salud” de los individuos -los propios sujetos, la
comunidad, la sociedad-.

b) Valorar la salud individual y colectivamente fomentando estilos de vida saludables.

c) Demandar desde la ‘perspectiva ecoldgica’ el reconocimiento de la interconexidn de sistemas -
microambientes, mesoambientes y macroambientes- para desarrollar contextos humanos mas
sanos.

d) Reconocer que el sujeto es un ser activo a lo largo de su ciclo vital dentro de su contexto socio-
cultural.

e) Remarcar que los individuos, instituciones, organizaciones y las comunidades tienen el control
y son conscientes de sus comportamientos.

f) Adoptar un modelo basado en las competencias, que realce su valor tanto individual como
comunitario.

g) Priorizar la atencién hacia los sujetos de alto riesgo.

h) Hacer hincapié en la elaboracién de programas preventivos asi como en la difusién de la rele-
vancia social y cientifica de los resultados.

i) Disefiar adecuados procesos de intervencidn sin descuidar los procesos de innovacidn social.

j) Mostrar sensibilidad ante las diferencias culturales y grupales como configuradoras de normas,
valores y costumbres.

k) Tener en cuenta y conocer los distintos ambientes socio-culturales.

1) Establecer cudl es el valor predictivo de un determinado trastorno en una etapa temprana del
ciclo vital -prevencién secundaria- para estudiar si es posible que se presente o no una patologia
en la adultez.

m)Estudiar si la prevencién de un factor de riesgo concreto produce efectos positivos sobre otros
desérdenes asociados a dicho factor.

3. LA PREVENCION EN SUS DISTINTAS FASES

Tradicionalmente se han establecido tres niveles al hablar de prevencién: Prevencién primaria,
secundaria y terciaria. Haciendo referencia a esta subdidisién, Merino (1996) entiende que el tér-
mino prevencion se encuentra ajustado a un cardcter globalizador que les permite hablar de un pro-
ceso con fases mutuamente interrelacionadas.

A) Prevencion primaria

Su objetivo consiste en disminuir la incidencia de un problema, trastorno asf como la reduc-
cién y/o eliminacién de la frecuencia de casos nuevos durante un periodo de tiempo. Es, por tanto,
un concepto comunitario cuya misién es la disminucién de riesgos en una poblacion a través de
cambios socio-politicos.

2. Desde un punto de vista global hemos de entender el término <<salud>> como el conjunto del funcionamiento
fisico, psicolégico, emocional, social y espiritual, que hace posible que las personas lleven a cabo sus funciones
y responsabilidades, para que puedan dirigirse a su realizacion personal en situaciones diversas.
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B) Prevencion secundaria

Es aquella que trata de descubrir y eliminar la dificultad concreta, para que €sta no se consoli-
de. Su realizacion es a través del diagnéstico precoz del problema y de una atencion imnediata con
un tratamiento efectivo. Se trabaja ya con sujetos afectados o bien se actda para detecciones pre-
coces de los posibles casos de alto riesgo’.

Las intervenciones se dirigen a la pronta identificacion y tratamiento de los individuos o gru-
pos que se encuentran en circunstancias generadoras de dificultades de aprendizaje, problemas de
adaptacion, trastornos afectivo-emotivos, etc.

C) Prevencion terciaria

Su funcién es la de retener o retardar la evolucion del problema o proceso, disminuyendo sus
consecuencias a pesar de que persista el efecto inicial. Su ‘epicentro’ serdn entonces los sujetos que
ya presentan problemas.

Desde el punto de vista escolar, su finalidad es la ‘rehabilitacién’ del alumno, interviniendo para
minimizar los efectos residuales del problema, haciendo que sean los menores posibles para el suje-
to y la comunidad.

En torno a los tres niveles preventivos, es importante destacar una serie de aspectos relevantes
para el &mbito educativo:

* La prevencion primaria es la que tiene que ver, en mayor medida, con el marco del enfoque
preventivo en s mismo.

* La prevencidn secundaria es el nivel que ofrece més posibilidades de intervencién de los equi-
pos pluridisciplinares y multiprofesionales en el 4mbito educativo.

* La prevencion terciaria no se ha considerado exactamente como tarea preventiva, porque se
ha asimilado al tratamiento, rehabilitacion, intervencién y reinsercién social, una vez que apa-
reci6 el problema.

4. LA PRIORIDAD PREVENTIVA EN EL ANALISIS PEDAGOGICO*

Existe una considerable carencia de estudios en torno a la pedagogia preventiva. La falta de
énfasis en la bondad de la prevencion, se cree es debido a miltiples razones que se unifican en torno

a dos cuestiones: la financiacion y la prioridad de atenciones bdsicas (Santos, 1987 y Gutiérrez y
Santos 1999 ).

3. Podemos definir los “grupos de alto riesgo” como el conjunto de aquellos nifios en los que confluyen una serie
de carencias fisicas, psicoldgicas, sociales, escolares, etc.
4. Entendemos que el concepto educacién lleva implicito, en sentido estricto, el de prevencién y por lo tanto, la

pedagogia, como ciencia de la educacién, es por su propio estatuto cientifico y profesional um dmbito de la pre-
vencién social.

597



Es a partir de la década de los sesenta cuando la investigacién inicia los primeros trabajos,
incluyendo la prevenciéon como un epigrafe relevante. Su mayor auge significativo - teérico, prac-
tico y politico- fue motivado por la necesidad de ofertar una mayor calidad de vida -bienestar
social-, manteniendo en alza la preocupacién por los desajustes afectivo-emotivos, psico-sociales
y comunitarios, acaecidos como consecuencia de la transformacién social, econémica, demografi-
cay politica que dejaba tras de s una amplia estela de consecuencias que, a menudo, eran irrever-
sibles para garantizar la adaptacion y supervivencia de los individuos en cada uno de los distintos
medios -familiar, social, escolar, etc.- .

Decir que la prevencion es una cuestion pedagdgica, es lo mismo que afirmar la necesidad de
que la ciencia de la educacidn sea primero preventiva y luego correctiva. Sin embargo, hemos de
enlazar estas ideas con tres factores que nos permitirdn hablar de un planteamiento comprensivo y
unificado de la prevencién. Los factores son:

a) Aunque la accién preventiva es una cuestion educativa, no quiere decir que no se necesiten las
aportaciones de otros sectores de la realidad -psicoldgico, socioldgico, biolégico, politico, ...-
para que la pedagogia investigue y elabore modelos y programas educativo-preventivos.’

b) La exigencia de la implantacion de una pedagogia preventiva, no impide que entendamos que
los ‘empefios preventivos’ no pueden ser absolutos pues, no se pueden controlar y/o anular
totalmente los riesgos a los que estd expuesta la poblacién infanto-juvenil.

¢) La prevencion es ademds una tarea politica que reclama de las administraciones nacionales y loca-
les, el cumplimiento de su compromiso, la asuncién de responsabilidades y potenciar la implica-
cién y participacion de los distintos protagonistas en la programacién y gestién de iniciativas.

Implantar una pedagogia de la prevencién, abarcaria los tres niveles analizados en el punto ante-
rior junto a dos consideraciones:

1. La pedagogia preventiva primaria engloba a todos los educadores, por lo que es mas rentable
social y educativamente a medio y largo plazo.

2. La pedagogia preventiva secundaria y terciaria aparecen mds estipuladas por el riesgo real que
sufren los sujetos y la necesidad urgente de controlar la situacion y requieren una planificacién
a corto plazo.

5. LA DIMENSION CURRICULAR COMO CONCRECION DE LA PROPUESTA

Con la llegada de la LOGSE (MEC, 1990), el planteamiento curricular supone la distribucién
de competencias y responsabilidades en todas las fases de su elaboracién y desarrollo. Con ello, se
reconoce explicitamente la capacidad de los profesionales y de los centros para realizar tanto pro-
puestas de desarrollo curricular como adaptaciones curriculares diversas. No obstante, tales adap-
taciones se pueden entender més directamente conectadas con la prevenci6n secundaria y terciaria.
No podemos olvidar que antes de cualquier disefio curricular se encuentra el dmbito de la respon-
sabilidad politica y social, que es al que hay que referir y en el que se debe entender el proceso de
los compromisos con la prevencién primaria.

5. Nuestra postura parte del reconocimiento del cardcter auténomo funcional de las investigaciones pedagdgicas,
en la direccién de aceptar la existencia de estudios cientificos interdisciplinares de la educacion -principio de
dependencia disciplinar-, pero también es cierto, que no todo estudio cientifico de la educacion es ciencia de la
educacién.
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Partiendo del modelo de sistema educativo que entré en vigor con la LOGSE, el tema que
se menciona cuando hablamos de la accién pedagégico-preventiva en el disefio y desarrollo
curricular es el estudio del proceso que va desde el disefio curricular hasta los programas de pre-
vencion.

En el articulo 4.1. de la LOGSE (MEC, 1990, p. 23) se define el curriculum como “el conjunto
de los objetivos, contenidos, métodos pedagdgicos y criterios de evaluacion de cada uno de los nive-
les, etapas, ciclos, grados y modalidades del sistema educativo que regulan la prdctica docente”.

Obviamente, al plantear el curriculum como todo aquello que el medio escolar le oferta al alum-
no como posibilidad para aprender, tenemos dos funciones principales (Zabalza, 1987):

a) Explicitar las funciones del sistema educativo.
b) Guiar las orientaciones de la practica.

Estas funciones identifican en el curriculum la determinacién de objetivos y la propuesta de un
plan de accién para alcanzarlos. Los términos empleados son, los de ‘disefio del curriculum’ que
recoge las intenciones y el plan de accién, y el de ‘desarrollo del curriculum’; que aborda los pro-
cesos de puesta en practica. Ambas funciones son fases de la accién educativa, que se benefician
miituamente, pero no se pueden confundir, porque el proceso de elaboracién del disefio curricular
se complementa con el desarrollo del curriculum correspondiente.

El ‘disefio curricular’ estd articulado en sucesivos “niveles de concrecion”, que son el Disefio
Curricular Base (DCB) definido como un instrumento pedagdgico que sefiala las intenciones
educativas y orienta sobre el plan de accién que habra de seguirse en los siguientes niveles de con-
crecién y en el desarrollo del curriculum; el Proyecto Curricular de Centro (PCC), presentado como
el documento que recoge el conjunto de decisiones articuladas que permiten concretar el DCB en
proyectos de intervencién didactica, adecuadas a un contexto especifico; y las Programaciones de
Aula, donde se aglutina el conjunto de las unidades diddcticas ordenadas y secuenciadas para los
ambitos de experiencia en educacién infantil y en las dreas de la educacién primaria.

Todos los niveles estdn interrelacionados manteniendo un caracter jerarquico decisional en cas-
cada; es decir, unos se derivan de los otros mediante sucesivas adaptaciones y contextualizaciones.
Ademads, como puente entre el DCB y PCC, se encuentra el Proyecto Educativo de Centro (PEC);
que se identifica como las decisiones asumidas por toda la comunidad educativa respecto a las
opciones educativas bdsicas y la organizacién general del centro.

6. EL ENFOQUE ECOLOGICO-COMUNITARIO Y LA ACCION PEDAGOGICA

Entendemos que la educacién es un proceso destinado a satisfacer demandas de aprendizaje,
desarrollo personal y social, que permitan colaborar y responder a las exigencias de la comunidad.
La conexién de los procesos de educacién formal, no formal e informal, consigue realzar el papel
de la sociedad como agente educativo.

Si bien estos procesos se diferencian, no son términos excluyentes, sino que se identifican
como acciones educativas localizadas en un continuum formativo que se configura como realidad
educativa.
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No es nuestra intencién realizar un analisis exhaustivo del significado de dichos conceptos, sino
que nos limitaremos a presentarlos desde el 4&mbito de la heteroeducacion.

En opinién de Tourifian (1983) y Santos, Rodriguez y Tourifidn (1992), los procesos educativos
que emplean estimulos intencionalmente ordenados para alcanzar un resultado educativo serfan el
formal -escuela y familia- y el no formal -ludotecas, colonias de verano, reciclaje profesional, etc-
, donde sus actividades estdn conformadas respectivamente para educar y formar dentro y fuera del
sistema escolar. Por el contrario, hablamos de procesos informales cuando no existe una ordena-
cién intencionada y exclusiva hacia fines educacionales, es decir, sus resultados educativos son
medios de otro tipo de finalidad -ocio, cultura, deportes, prensa, radio, tv, clubes, sindicatos, etc-.

Toda accién pedagdgico-preventiva ha de enmarcarse en los tres niveles. De hecho, en esta
aportacién, nos ocupamos de adaptar la estructura y organizacién de la legislacién a fin de propor-
cionar pautas de actuacién preventivas que trasciendan el &mbito formal y relacionen sistemadtica-
mente los tres niveles, para que los sujetos sean auténomos en su sociedad.

Implantar programas preventivos supone la integracién de un modelo de orientacién o asesora-
miento en el curriculum académico que sea garante tanto del progreso académico, como del perso-
nal y social en todos sus 6rdenes. Este asesoramiento se identifica como las ayudas indirectas que
recibe el estudiante de su comunidad a través de instituciones diversas: familia, escuela, barrio,
localidad, ayuntamientos , etc, potenciando siempre desde la comunidad interviniente la necesidad
de que el sujeto no sea desvinculado de su medio natural. En este sentido, hablamos ya de una
actuacién ecoldgica-comunitaria.

El principio que rige esta fase integradora es la forma de llegar a todos los alumnos en todas las
dimensiones, es decir, si defendemos un proceso educativo o formativo permanente, hemos de
hablar entonces de una orientacién/asesoramiento continuo y ello sélo serd posible mediante una
accién integrada desde la comunidad.

En una sociedad plural como la nuestra, sometida a cambios sociales, politicos, econémicos...,
debemos aceptar que la educacion va mas alld de lo meramente instructivo. Por lo tanto, las tareas
docentes y educativas se ven incrementadas, obligando a formar grupos de trabajo plurales cuyos
pilares principales de actuacién son la colaboracién, coordinacién y participacién de toda la comu-
nidad. Desde este planteamiento, y aprovechando todos los recursos y programas que ya estén en
funcionamiento, podri ser factible la integracién de los programas preventivos contextualizados en
el curriculum, facilitando en mayor o menor medida, un entorno favorable que haga posible la
transferencia en todos los sujetos, considerando el medio social donde tiene lugar su desarrollo
humano.

Desde la perspectiva ecolégico-comunitaria®, defendemos que siempre se ha de tomar como
eje vertebrador la comunidad social, pero no con caricter jerdrquico decisional en cascada, sino
de abajo-arriba, es decir, tomando siempre como punto de partida los problemas que en ella se
plantean.

6. Es un planteamiento innovador centrado en la acci6n social y en el desarrollo de los recursos humanos y comu-
nitarios potenciando la participacién de las personas en su comunidad de referencia.
En educacin, representa la consideracion de la persona en desarrollo, el ambiente y la interaccién de ambos, a
través del andlisis significativo del contexto natural en el que surge y evoluciona el hecho educativo.
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Somos partidarios de programas surgidos en el seno de la propia comunidad, y contando con la
participacién de expertos en desarrollo comunitario y en educacién. Lo que se busca no es otra cosa
que mayor significatividad en el proceso de implicacién individual y colectiva, con repercusiones
positivas en los procesos metacognitivos de los sujetos participantes.

Lo ecoldgico-comunitario requiere un enfoque unificador entre comunidad escolar y comuni-
dad social donde intervienen todos los agentes sociales junto a las peculiaridades personales de los
que aprenden. Por lo tanto, entendemos por escuela antiecolégica, aquella escuela desconectada
con la realidad social y que imparte las materias escolares de forma descontextualizada y conduc-
tista, es decir, que convierte un curriculo, que la misma ley presenta como abierto y flexible, en
cerrado y rigido, al margen de los cambios socio-culturales que se suceden en la vida cotidiana.

Este enfoque no pierde de vista la individualizacién de la ensefianza, pues nace desde las bases
y permite intervenir individualmente cuando se precise, con lo cual, toda la ensefianza se concibe
como una adaptacién continua a las necesidades reales de cada sujeto en su proceso de aprendizaje.

Después de elaborar un plan general ecolégico-comunitario, para la institucion educativa sera
apropiada la intervencién de un experto en investigacién-accién que podria formar a los educado-
res en técnicas de investigacién bésicas y aplicadas en sus aulas. Participando también en la elabo-
racién de modelos de ensefianza y materiales didacticos que sirvan de soporte para la renovacién
efectiva y concreta del proceso de ensefianza-aprendizaje. Permite, ademas, evaluar los efectos de
los procesos de reordenacién e innovacién en la comunidad educativa, valorar y revisar los pro-
gramas educativos y los centros.

Dada la complejidad del proceso de ensefianza-aprendizaje, esta dindmica de trabajo y de inter-
vencion puede facilitar la toma de decisiones pertinentes.

A partir de la consideracion de la investigacién como recurso innovador, es necesario fomentar
la actividad investigadora de los propios profesores. En este sentido, es preciso promover una dind-
mica favorable a la vinculacidon entre formacién en los diferentes centros e investigacién-accion. El
compromiso de la sociedad en relacién con la reorganizacion del sistema educativo y la innovacién
de los procesos en su seno, significa proporcionar los recursos necesarios para fomentar la investi-
gacién educativa.

Cuando un profesor se acerca a la investigacién, de alguna manera deja de ser mero consumi-
dor de curriculum pasando a elaborar disefios. Se trataria de garantizar, en dltima instancia, la indi-
vidualizacién de la ensefianza y, por ende, la individualizacién de los métodos, siguiendo formatos
ecoldgicos e integradores, porque todos somos diversos y con dificultades diversas y todos debe-
mos ser atendidos de acuerdo a unos mismos fines: autonomia, conocimiento del mundo que nos
rodea, participacién en la vida social, etc.

7. CONSIDERACIONES FINALES

La prevencién educativa es un proceso que abarca tres niveles -primario, secundario y tercia-
rio- para planificar actuaciones mediatas e inmediatas. Donde el actual sistema educativo se orien-
ta més a las dos tltimas, desde nuestro paradigma se pretende cubrir ademads la primaria de mane-
ra explicita y articulada en todos los disefios curriculares.
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Los conceptos de competencia y responsabilidad en la elaboracién y desarrollo del curriculum,
que se definen en la LOGSE, abren paso a una serie de orientaciones para el establecimiento de
acciones pedagégico-preventivas de arriba-abajo, pero desde el marco ecoldgico-comunitario la
actuacién va en sentido contrario.

Tanto en la intervencién como en la prevencién es condicion necesaria mirar hacia abajo. En
cuanto a la primera, la correctora, se justifica este giro copernicano en que las disfunciones ema-
nan, bien de un sujeto o de un grupo; y respecto a la segunda, seguimos en este mismo sentido por-
que tratamos de evitar que aparezcan desajustes que amenacen a un grupo social o a la propia
comunidad, que todavia estin en estado de latencia.

En definitiva, se trata de tener en cuenta al grupo social, a la comunidad y a cada alumno indi-
vidualmente, porque sélo asi podemos garantizar una educacién integradora, esto es, a buen recau-
do del excesivo sentido diferenciador que conlleva la expresién “necesidades educativas especia-
les”. Lo que estamos reconociendo es justamente que cada alumno tiene un estilo cognitivo propio
para aprender y que una de las tareas del educador es adaptarse a él mediante la elaboracion de
disefios pensados para procurar y evaluar su progreso, teniendo en cuenta al sujeto como un todo.
Estas consideraciones exigen diferentes métodos, recursos y evaluacién individualizada, que debe
potenciar la comunidad social y escolar. La primera, en cuanto a dotaciones presupuestarias y pro-
fesionales y la segunda en cuanto le compete la elaboracién de los disefios.

Por todo lo expuesto, creemos que este tipo de accion pedagdgica ha de permitirnos identificar
qué es lo que un alumno o grupo puede aportar y a partir de ahi, introducir los conocimientos nue-
vos que irdn asimilando y acomodando hasta conseguir la capacidad de actuar y tomar decisiones
de modo auténomo.
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