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RESUMEN

A presente comunicacion pretende ofrecer unha panoramica dos servicios de orientacion exter-
na 6s centros educativos non universitarios no ambito das diversas Comunidades Auténomas, asi
como o seu encaixe no actual proceso de reforma educativa. Con tal fin analizanse as similitudes
e diferencias destes servicios nas diferentes Comunidades en torno 6s seguintes elementos: Deno-
minacion, regulacion, dependencia definicién, ambito de actuacion, composicion, modo de acceso
a funciéns.

Dende a creacion dos Servicios de Orientacion Escolar e Vocacional para atender 6s alumnos
de EXB (Orden Ministerial de 30 de Abril de 1977) e ata o momento actual, os cambios produci-
dos foron importantes para estes servicios. Entre outros destaca a transformacioén producida como
consecuencia das transferencias educativas as distintas Comunidades Auténomas do Estado Espa-
fiol, pasando de ter unha estructura central e provincial, a unha organizacion configurada polas res-
pectivas Comunidades Auténomas.

Ademadis das diversas normas legais promulgadas polo MEC para os servicios de orientacion
nestes anos no ambito da sua competencia, tamén aquelas Comunidades con competencias educa-
tivas plenas foron publicando diversas disposicions nas que se definen, organizan e especifican as
funcions correspondentes 0s equipos de apoio externo. A sta regulacion é nalgiins casos anterior &
LOXSE e noutros posterior, pero en todo caso en todas elas estanse a producir adaptacions que ten-
tan enmarca-los equipos de orientacion no contexto da reforma educativa actualmente en marcha.

PALABRAS CLAVE Orientacion externa nas Comunidades Auténomas e no Ministerio de Educacion e Cul-
tura (MEC): similitudes e diferencids / intervencién psicopedagéxica / zona ou sector / orientacién acadé-
mica, psicopedagoxica e profesional / reforma educativa.
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SERVICIOS DE ORIENTACION EXTERNA OS CENTROS EDUCATIVOS NON UNI-
VERSITARIOS NAS COMUNIDADES AUTONOMAS: UNHA ANALISE COMPARADA.

1. INTRODUCCION

Os érganos adicados 4 Orientacion Educativa e Profesional tefien unha importancia fundamen-
tal nas sociedades mais evolucionadas e asi aparece reflectido o dereito & Orientacion no noso orde-
namento xuridico a partir da lei 14/1970 (L.X.E.) e ratificado na Lei organica 1/1990 de Ordena-
cion Xeral do Sistema Educativo (L.O.X.S.E.), e nas disposicions que a desenvolven, ainda que
cun sentido mais amplo e menos reducionista, despois dunha longa evolucion de vinte anos. Este
avance cualitativo que supdn a orientacion da L.O.X.S.E. con repecto 4 L.X.E. ¢ defendida de
forma xeneralizada por diversos especialistas no tema como Rodriguez Moreno (1988), Echeverria
(1988), Rodriguez Espinar (1992), Sobrado (1993, 1996), Sanz (1995), Repetto (1995), Alvarez
(1995), Sobrado e Ocampo (1997)... etc.

Ademais das normas legais que o0 MEC foi publicando para os Servicios de Orientacion nestes
anos no ambito da sila competencia, tamén as Comunidades Auténomas con competencias educa-
tivas plenas, publicaron as oportunas disposicions para definir, organizar e especifica-las funcions
correspondentes 0s equipos de apoio externo. En xeral constatase que se dchan distribuidos por sec-
tores e comarcas, ainda que cada Administracion Educativa conta con efectivos € modelo propio
no que atinxe a estes servicios denominados tamén de diferente forma segin sexa a comunidade de
que se trate. A sua regulacion € en varios casos anterior 4 L.O.X.S.E., pero noutros xa se foron pro-
ducindo novas disposiciéns que tentan enmarca-los equipos de orientacion no contexto da Refor-
ma educativa actualmente en marcha.

2. A ORIENTACION ESCOLAR E PROFESIONAL NA L.O.X.S.E.

Se ben ¢ certo que a L.O.X.S.E. amdsanos xa nos seus primeiros artigos unha concepcion da
atencion psicopedagoxica e a orientacion educativa e profesional, sostendo que esta constitue un
dos principios fundamentais que ha rexi-los procesos educativos que tefian lugar no sistema esco-
lar, € nos seus artigos 55 e 60 onde se refire de forma mais explicita a este aspecto.

Comeza por situala (art. 55) como un factor de calidade e mellora da ensinanza ¢ lado dou-
tros factores como son a cualificacion e formacién do profesorado, a programacion docente, os
recursos educativos e a funcién directiva, a innovacién e a investigacién educativa, a inspeccion
educativa e a avaliacion do sistema educativo. Convén recordar a Wilson (1992: 11) cando define a
calidade de educacion como “su capacidad de saber proporcionar (poner en practica) a cada uno
de los alumnos el curriculo mas adecuado. Idea fundamental es, por lo tanto, la de acomodar a las
necesidades individuales lo que tiene que ser aprendido”. Sobre esta idea da calidade de educaciéon
como a capacidade da escola para individualiza-la ensinanza, adaptando a axuda pedagodxica as
necesidades educativas de todos e cada un dos alumnos, incide a Reforma do sistema educativo.

Miais adiante esta Lei adicalle todo un artigo (o 60) & orientacién dos alumnos. No mesmo esta-
blécese que:
* A titoria e a orientacion dos alumnos formara parte da funcién docente.
* A coordinacion destas actividades correspondelle 6s centros educativos.
* Cada grupo de alumnos terd un profesor - titor.

* As administracions educativas garantiran a orientacién académica, psicopedagoxica e
profesional dos alumnos, en especial no que atinxe s distintas opcidns educativas e &
transicion da escola 6 mundo laboral.
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* E necesario prestarlle atencion a superacion de habitos sociais discriminatorios condi-
cionantes do acceso 0s diferentes estudios e profesions.

* A coordinacion das actividades de orientacion sera realizada por profesionais coa debi-
da preparacion.

* As Administracions educativas garantiran a relacion das actividades de orientacion coas
que leven a cabo as Administracions locais.

Tamén na Disposicion adicional terceira, punto 3 da Lei establécese que as Administracions
educativas, co fin de asegura-la necesaria calidade da ensinanza, proveeran os recursos necesarios
mediante a creacion de servicios especializados de orientacion educativa, psicopedagdxica e pro-
fesional que atendan 6s centros que imparten ensinanzas de réximen xeral.

Non debemos esquencer que o curriculo polo que o MEC optou ¢ aberto e flexible, cunha
estructuracion en niveis de concrecion sucesivos que deixan unha gran responsabilidade en mans
dos profesores, que tefien que verse apoiados por medidas diversas. Tales medidas afectan a dis-
tintos ambitos: formacion do profesorado, materiais curriculares, organizacion dos centros, inves-
tigacion educativa, avaliacién do proceso educativo e servicios de apoio a escola (xogando os Ser-
vicios de Orientaciéon Académica e Profesional un papel moi salientable).

Hai catro documentos que constituen unha extraordinaria axuda 4 hora de afondar no estudio
para acadar unha correcta interpretaciéon sobre a concepcion da Orientacion propugnada na
L.O.X.S.E, reflectindo os principios, conceptos, esquemas de organizacion e funciéns no ambito
da orientacién. Son os seguintes: Proyecto de Reforma para la Ensefianza (MEC, 1987); Libro
Blanco para la Reforma Educativa (MEC, 1989); La Orientacion Educativa y la Intervencion
Psicopedagégica (MEC, 1990); Orientacién y Tutoria: Primaria y Secundaria (MEC, 1992). E
evidente que por razéns obvias de espacio e tempo non podemos extendernos aqui nas aportacions
de cada un destes documentos, polo que unicamente tentaremos precisar uns poucos aspectos que,
tratamos nalgiin dos documentos anteriores, nos axuden a afondar no sentido da Orientacion na
actual reforma do sistema educativo espafiol.

Considérase que a mellor orientacién educativa é a educacién integral e personalizada,
tendo en conta a maduracion da personalidade de cada alumno concreto e da concrecién do seu
vieiro na vida. Asi mesmo se identifica a funcién titorial coa funcién docente como algo inse-
parable do proceso educativo na sia integridade. En canto 4 Intervencion Psicopedagéxica
definese como un conxunto de medios de apoio que ha recibi-lo profesorado provenientes do
asesoramento e a asistencia técnica especializada, concebida como compofiente esencial do sis-
tema mesmo.

O marco xeral no que debe desenvolverse a orientacion educativa e a intervencion psicopeda-
goxica, debe atender a tres niveis:
1) Como actividade vinculada e indisociable da funcion titorial.
2) Como apoio técnico 6 titor, concretado nos Departamentos de Orientacion.

3) Como apoio técnico externo 6s dous niveis anteriores, concretando nunha rede <sec-
torizada> de Equipos de Orientacion ¢ Apoio.

Asi pois, esta concepcion da orientacion educativa e da intervencion psicopedagoxica mistura
os servicios de orientacién internos e externos, obedecendo a un sistema que poderiamos denomi-
nar “en cascada’.
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Entre as condicions nas que debe desenvolverse a intervencion psicopedagodxica sinalanse as
seguintes:

- A necesidade dun fondo cofiecemento dos alumnos.
- A coordinacion e integracion das accions de orientacion e intervencién psicopedagoxica.

- Unha axeitada integracién dos programas de orientacion na programacion xeral do cen-
tro, sendo asumidos pola totalidade da comunidade educativa.

- A consideracion da Orientaciéon como proceso, iniciada nos primeiros momentos da
escolaridade, desplegada de xeito sistematico 6 longo da mesma e proxectada mais ala
do instante no que os alumnos abandoan a institucion educativa.

- Unha axeitada colaboracion de todos: profesores, titores, orientadores, equipos de sec-
tor, pais, institucions e recursos do entomo, para que a accion orientadora ¢ de apoio
acade os seus fins.

- A consideracion individual do alumno, e no seu contexto, como referente basico e inico
da orientacion.

- A profesionalizacién e cualificacion dalgins dos profesores especificamente responsa-
bles das tarefas orientadoras e de apoio.

3. SITUACION INSTITUCIONAL DOS SERVICIOS ORIENTADORES EXTERNOS NAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

Por Orde Ministerial de 30 de Abril de 1977 crearonse os Servicios de Orientacion Escolar e
Vocacional para atender 6s alumnos de E.X.B. Constituiu un feito de trascendencia (Repetto, 1994)
para a institucionalizacion orientadora en Espafia. Os vinte anos que nos separan daquela data supu-
xeron importantes trocos para estes servicios. Entre outros a transformacion producida como conse-
cuencia das transferencias educativas as distintas Comunidades Auténomas do Estado Espafiol.

Debemos lembrar que coa aprobacion da Constitucion Espafiola de 1978 xurde un novo marco
politico-administrativo no que a politica educativa pasa de ter unha lectura e unha analise “anica”
e “central” a ser “diversa” e “plural”. Tanto o articulo 2° da Constitucién (configurador da estruc-
tura do Estado) coma o Titulo VII, recofiecen 4s Comunidades Auténomas o dereito a constituirse
como tales ¢ a dotarse das competencias e organizacion necesaria para poder disefiar e levar adian-
te unha orientacion politica propia. Na actualidade e fererido ¢ tema educativo encontrimonos con
comunidades que tefien competencias plenas (exceptuando aquelas que son exclusivas do Estado,
como son a regulacion das condiciéns de obtencion, expedicion e homologacion de titulos acadé-
micos e profesionais e as normas bdsicas para o desenvolvemento do artigo 27 da Constitucion) e
que foron adquiridas por diferentes procedementos: Catalufia, Pais Vasco, Galicia, Andalucia,
Comunidad Valenciana e Navarra. As restantes constituen o denominado “Territorio MEC” e non
tefien tranfereridas as competencias en educacion, ainda que se prevé que dispofian delas en datas
inmediatas.

Imos pois a realizar en primeiro lugar unha breve descripcion dos servicios orientadores exter-
nos existentes nas diversas Comunidades Auténomas actualmente, levando a cabo posteriormente
unha comparacidn ou contrastacion daqueles aspectos madis relevantes.
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3.1. CATALUNA
Denominacion: Equipos de Asesoramento e Orientacion Psicopedagoxica (E.A.P),

Regulacion: Decreto de 28 de Xufio de 1994 - Departament Enseyament (D.O. da Generalitat
de Catalunya, do 8/7/94).

Dependencia: Organicamente da Direccion Xeral de Ordenacion Educativa e administrativa e
funcionalmente dos Servicios Territoriais do Departamento de Ensefianza.

Definicion: Servicios educativos de composicién multidisciplinar que nun ambito territorial
definido (neste caso comarcal, prioritariamente) prestan apoio psicopedagoxico 6s centros docen-
tes. A stia actuacion require unha intervencion directa nos centros e vai dirixida ¢s drganos direc-
tivos e de coordinaciéon dos mesmos, 6 profesorado, 6 alumnado e as familias, co fin de colaborar
en ofrecer a resposta educativa mais axeitada, especialmente para 6s alumnos con disminuciéns e
para os que amosen mais dificultades no proceso de aprendizaxe.

Ambito de actuacion: Ensinanza non universitaria.

Compeosicion: Funcionarios do Corpo de Profesores de Ensinanza Secundaria que retinan os
requisitos esixibles legalmente para cubriren prazas da especialidade de Psicoloxia e Pedagoxia.
Tamén e en funcion das necesidades sociais que existan poderan incorporarse asistentes sociais.

Acceso: Concurso publico de méritos entre o persoal pertencente 0s corpos docentes corres-
pondentes e o pertencente 6 corpo de diplomados da Administracién Generalitat, especialidade
asistentes sociais, respectivamente.

Funcions:

- Identificacién e valoracion das necesidades educativas especiais dos alumnos, asi como
participacion na elaboracion e seguimento dos diversos tipos de adaptacion que poidan
necesitar en colaboracion cos mestres e profesores, especialistas e servicios especificos.

- Asesoramento s equipos docentes sobre os proxectos curriculares dos centros educati-
vos no referente a aspectos psicopedagodxicos e de atencion 4 diversidade de necesida-
des do alumnado.

- Asesoramento a alumnos, familias e equipos docentes sobre aspectos de orientacion per-
soal, educativa e profesional.

- Colaboraci6n cos servicios sociais e sanitarios do ambito territorial de actuacion.

- Aportacion de apoio e de criterios técnicos psicopedagoxicos a outros organos da Admi-
nistracion educativa.

Outros servicios educativos colaboradores co E.A.P.:

+ CREDA (Centros de Recursos Educativos para Deficientes Auditivos). Colaboran na
identificacion e avaliacion dos alumnos con disminucion auditivas e dos alumnos con
transtornos da linguaxe.

+ Centros de recursos educativos para o tratamento doutros tipos de disminucions fisicas,
psiquicas ou sensoriais, sempre que as circunstancias o aconsellen. Colaboran na iden-
tificacion e avaliacion dos alumnos que amosan ditas disminucions.
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3.2. PAIS VASCO
Denominaciéon: Centros de Orientacion Pedagoxica (C.O.P)

Regulacion: Decreto de 14-6-1988 (B.O P.V. de 24 de Xufio), modificado polo Decreto
203/1992, de 21 de Xullo, no relativo 6s postos de traballo dos centros de Orientacién Pedagoxica.

Dependencia: Organicamente da Delegacion Territorial de Educaciéon Correspondente e fun-
cionalmente da Direcciéon de Renovacion Pedagoxica do Departamento de Educacion, Universida-
des e Investigacion, sen prexuicio das funcidns de supervision que lle correspondan 4 Inspeccion
Técnica de Educacion.

Definicién: Instrumentos educativos, de caracter zonal, para a innovacion e mellora da educa-
cion, configurados como servicios de apoio 6s niveis de ensinanza non universitaria.

Ambito de actuacion: Ensinanza non universitaria.

Composicién: Por Orden de 27-6-1988 (B.O.P.V. de 8/7/1988) do Departamento de Educacién
créanse diferentes C.O.P. coas plantillas correspondentes. Cada equipo de zona estd composto
polos seguintes membros con caracter fixo: director, pedagogo, psicdlogo, especialistas en euske-
ra, especialista en M.A.V. e Informatica.

Acceso: Concurso publico de méritos entre os funcionarios de carreira dos Corpos docentes non
universitarios, sendo os nomeamentos do persoal seleccionado por un ano, prorrogable a tres, salvo
o personal procedente dos equipos multiprofesionais que teran caracter de definitivos.

Funcions:

- Servir de base de recollida do material didactico que se elabore na zona.
- Realizar servicios de apoio 0s centros docentes da zona no ambito da orientacion.

- Ofrecer 6s centros docentes un servicio permanente de documentacion, informacion e
préstamo de recursos pedagdxicos e materiais didacticos.

- Promover intercambios de experiencias e materiais entre os centros docentes da zona.

- Oftrecer os centros docentes o apoio psicopedagoxico necesario para o diagnostico e
resolucion de problemas de aprendizaxe ou que recaben un especial seguimento desde
o punto de vista psicoeducativo.

- Colaborar no perfeccionamento do profesorado da zona.

- Axudar 6 Departamento de Educacion, Universidades e Investigacién no estudio das
necesidades pedagoxicas dunha zona e as suas posibles solucions.

Estructura - Areas de actuacion:

- Educacion Especial / - Euskaldunizacion
- MAV, Informatica e Novas Tecnoloxias / - Orientacion educativa
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3.3. ANDALUCIA

Denominacion: Equipos de Orientacion Educativa (E.O.E.). Tamén se poderan crear
Equipos especializados con demarcacion xeografica provincial, cando as necesidades especi-
ficas o demanden, para & atencion educativa 6s alumnos e alumnas con minusvalias ou dis-
funcidns especificas, desenvolvendo as suas funcidns en coordinacién cos Equipos de Orien-
tacion Educativa.

Regulacién: Decreto de 12 de setembro de 1995 (B.O.J.A. de 29/11/1995) (derogando o Decre-
to de 23 de Novembro de 1983, polo que se creaban os E.P.O.E. - Equipos de Promocién ¢ Orien-
tacién Educativa).

Dependencia: Organicamente das delegacions provinciais correspondentes da Conselleria de
Educacion e Ciencia e Funcionalmente da Inspeccion educativa.

Definicion: Unidades basicas de orientacion psicopedagoxica que, mediante o desempeiio de
funcidns especializadas nas areas de orientacion educativa, atencion 6s alumnos e alumnas con
n.e.e., compensacion educativa e apoio a funcion titorial do profesorado, actuan no conxunto dos
centros dunha zona educativa. Estes equipos de orientaciéon educativa adoptarin como criterios
para a planificacion e o desenvolvemento das stias actuacions a intervencion por programas.

Ambito de actuacion: Ensinanza non universitaria.

Composicién: Psicologos, pedagogos, médicos e mestre, e, por traballadores sociais, cando as
necesidades do alumnado da zona educativa asi o aconsellen.

Acceso: Non se especifica no Decreto. Tan s0 se di que cada E.O.E. terd un coordinador a que
sera nomeado polo Delegado Provincial da Conselleria de Educacién e Ciencia, de entre os seus
membros por un periodo de tres anos, mediante o procedemento que a tales efectos se estableza. O
persoal con destino definitivo nos E.P.O.E., Equipos de Atenciéon Tempera e Apoio 4 Integracion e
Servicios de Apoio Escolar existentes, intégranse nos E.O.E., nos que continuaran prestando os
SEUS Servicios.

Funciéns:
a) Xerais:
- Asesorar 0s centros na elaboracion, aplicacion e avaliacion do Proxecto de Centro e do
Proxecto Curricular, no relativo 4 orientacion educativa e 4 atencion 4 diversidade .
- Asesorar ¢ profesorado no disefio de procedementos e instrumentos de avaliacion.

- Colaborar cos centros de profesores e as aulas de extension na formacion, apoio e ase-
soramento 6 profesorado da zona no dmbito da orientacién educativa.

- Atender as demandas de avaliacién psicopedagodxica dos alumnos e alumnas que a requi-
ran, propofiendo en cada caso a modalidade de escolarizacion mais axeitada.

- Asesorar 0 profesorado no tratamento educativo da diversidade de aptitudes, intereses e
motivacions dos alumnos e alumnas, colaborando na aplicacién das medidas educati-
vas oportunas.

- Participar no disefio e desenvolvemento de programas de reforzo, adaptacion e diversi-
ficacion curricular dos centros da zona.

- Asesorar as familias do alumnado, participando no disefio ¢ desenvolvemento de pro-
gramas formativos.

- Elaborar, adaptar e divulgar materiais e instrumentos de orientacién educativa e inter-
vencion psicopedagoxica, utiles 6 profesorado.
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b) Especificas:
1- Ambito de orientacién e Accidn Titorial

- Area de apoio a funcién titorial do profesorado
- Area de orientacion vocacional e profesional

2- Ambito de atencion 4 diversidade

- Area de atencion as n.e.e.

- Area da compensacion educativa

3.4. COMUNIDADE VALENCINA

Denominacion: Servicios Especializados de Orientacion Educativa, Psicopedagoxica e Profe-
sional (S.E.O.E.P.P.): Servicios Psicopedagixicos Escolares de Sector (SPES). Contémplase a
posibilidade de crear outros servicios especializados sectorizados para atender 6 alumno que requi-
ra unha cualificacion especifica. Tamén poderan funcionar gabinetes psicopedagoxicos en centros
publicos, concertados ou dependentes da administracion local, sempre que conten coa autorizacion
da Administracion.

Regulacion: Decreto de 5 de Xullo de 1994 (Diario oficial da Comunidade Valenciana de
28/7/1994). Deroga o Decreto 18 de Abril de 1989 e a Orden de 14 de Febreiro de 1990.

Dependencia: Organicamente da Direccion Territorial de Educacion correspondente, mentres
que a sua supervision e control corresponde a Inspeccion educativa.

Definicion: Equipos integrados por distintos profesionais, constituidos para favorece-lo exer-
cicio de funcidns especializadas de orientacion, avaliacion e intervencion educativa e, en xeral, de
apoio 0 sistema escolar nos distintos niveis educativos e a sua vinculacién 6 mundo do traballo.

Ambito de actuacion: Centros docentes sostidos con fondos publicos de E. Especial, Infantil,
Primaria e Secundaria.

Composicion: Funcionarios do corpo de Profesores de Ensinanza Secundaria da especialidade
de Psicoloxia e Pedagoxia / Funcionarios do corpo de Mestres da especialidade de Educacion Espe-
cial (Audicion e Linguaxe) / Traballadores Sociais / Outros profesionais, no seu caso.

Acceso: Por Concurso de méritos para aqueles postos de traballo que sexan cubertos por fun-
cionarios do corpo de Profesores de Ensinanza Secundaria ou do corpo de Mestres. Mediante o sis-
tema de provision legalmente establecido segin a natureza do posto para os traballadores sociais ¢
resto de profesionais.

Funcioéns:

- Apoiar a asesorar 0s centros educativos

- Elaborar e difundir materiais e instrumentos de orientacion educativa e de intervencion
sociopsicopedagoéxica e logopédica.
- Coordina-las actividades de orientacion educativa e sociofamiliar dos centros da zona.

- Asesora-lo profesorado no tratamento da diversidade do alumnado, asi como no disefio
de procedementos e instrumentos de avaliacion.

- Deteccion de condicidns persoais e sociais que faciliten ou dificulten o proceso de ensi-
nanza - aprendizaxe do alumnado e a sia adaptacion 6 dmbito escolar.
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- Realizacion da avaliacion e valoracion sociopsicopedagoxicas e logopédicas do alum-
nado, determinado escolarizacion mais axeitada e, si procede, elabora-la proposta de
medida de atencion a diversidade que corresponda.

- Colaborar na orientacion académica, psicopedagoxica e profesional do alumnado facili-
tandolle a toma de decisions.

- Asesora-las familias, participando en programas formativos de pais e nais de alumnos.
Estas funcidns realizaranse atendendo 6s principios de caracter preventivo, flexible,
non discriminatorio ¢ diferenciado segin a diversidade social e linguistica e segln as
aptitudes, intereses e motivacions do alumnado.

3.5. CANARIAS

Denominacion: Equipos de Orientacion Educativa e Psicopedagoxicos (E.O.E.P. s). Tamén se
contempla a existencia de Equipos de Orientacion Educativa e Psicopedagoxicos Especificos para
atender as necesidades educativas especiais seguintes: Discapacidades visuais, Discapacidades
auditivas, Trastornos xeneralizados do desenvolvemento, asi como plurideficiencias.

Regulacion: Decreto 23/1995, de 24 de Febreiro (BOC de 20 de Marzo, correccion de erros
BOC de 3 de Maio).

Resolucion de 11 de Setembro de 1996 (B.O.C. de 18 de Setembro), pola que se dictan Ins-
truccions de funcionamento dos equipos de Orientacion Educativa e Psicopedagoxicos de zona ¢
especificos para o curso 1996/97.

Dependencia: Organicamente da Direcciéon Xeral de Ordenacién e Innovaciéon Educativa da
Consejeria de Educacion, Cultura e Deportes e funcionalmente da Inspeccion educativa.

Definicion: Elementos do sistema educativo que buscan o desenvolvemento integral do alum-
nado mediante o establecemento dun proceso de ensinanza - aprendizaxe acorde coa diversidade
do alumnado.

Ambito de actuacion: Escolas de E. Infantil, Colexios de E. Primaria e Institutos de E. Secun-
daria.

Composicién: Orientadores (Psicologo/Pedagogo), especialista en audicion e linguaxe, traba-
llador social.

Acceso: Non se especifica no Decreto.

Funciéns: As funcions xerais dos E.O.E.P.s. especificanse para cada un dos seus comporientes.
En lifias xerais podense englobar nas seguintes:

- Participacion dos orientadores na Comisién de Coordinacion Pedagdxica e Orientacion
educativa, Comisions de Apoio Pedagoxico e nos D. Orientacion.

- Prevencion, deteccién, valoracién e seguimento das n.e.e. do alumnado, colaborando
cos titores, equipos directivos e familias na procura de estratexias organizativas e meto-
doloxicas, que permitan adecua-la resposta educativa a diversidade do alumnado.

- Asesorar 6s distintos membros da Comunidade educativa sobre temas relacionados coa
especialidade dos membros dos E.O.E.Ps.
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- Participar na elaboracion de programas para dar resposta as necesidades do alumnado:
orientacion escolar e profesional, prevencién e estimulacion da linguaxe, necesidades
sociais.

A intervencién dos EOEPs debe amosa-las seguintes caracteristicas: preventiva, global e inte-
gral, contextualizada, cooperativa, continuada e coordinada.

3.6. NAVARRA

Denominacién: Unidade Técnica de Orientacion Escolar e de Educacion Especial. Para unha
mellor efectividade do traballo destas unidades técnicas os seus recursos persoais e materiais pode-
ran organizarse en Equipos de Orientacion Psicopedagéxica de Zona (E.O.P).

Regulacién: Decreto Foral do 31 de Agosto de 1990 (B.O.N. do 19-9-1990), modificado polo
Decreto Foral de 6 de Setembro de 1993 (B.O.N. do 17 de Setembro de 1993) no referente 6s arti-
gos 2°,4°, 5%¢e 7°.

Dependencia: Departamento de Educacion, Cultura e Deporte da Comunidade Foral. Organi-

camente da Direccidon Xeral de Educacion e funcionalmente da Seccion de Promocion Educativa.

Definicién: Servicio de apoio 4 comunidade educativa co obxectivo de contribuir, en colabora-
cioén cos centros escolares, 6 desenvolvemento axeitado dos procesos educativos.

Ambito de actuacién: Centros publicos e privados concertados de niveis non universitarios.

Composicion: Basicamente licenciados en Psicoloxia e/ou Pedagoxia ou titulacion equivalen-
te. Poderan adscribirse asistentes sociais, personal administrativo de servicios e profesionais dou-
tras disciplinas, segin a especialidade dos seus cometidos.

Acceso: Probas selectivas para o posto de traballo de Orientador. Dos restantes compoifientes
non se especifica nada. Os xefes das Unidades Técnicas e os coordinadores dos Equipos de Zona
son designados pola Administracion.

Funcion e tarefas: Podemos resumilas en:
- Coordinar 6 profesorado asegurando o seguimento dos alumnos 6 longo do seu proceso
educativo.

- Coordina-las suas actuacions cos profesionais e servicios da zona nos aspectos técnicos,
criterios de intervencion e emprego dos recursos.

- Participar na elaboracion do Proxecto Educativo de Centro, na sua revision e avaliacion
interna.

- Atender s alumnos con n.e.e. mediante a deteccidn, andlise, valoracién e estudio da sta
problematica, asi como a proposta de modalidades de escolarizacion e organizacién dos
recursos correspondentes.

- Propofie-la creacion de aulas de integracion parcial e a designacion de centros de aten-
cién preferente das diferentes minusvalias.

- Colaborar co profesorado e cos centros de apoio 6 profesorado no analise de necesida-
des e no disefio de programas de formacion e intervencién psicopedagéxica: orienta-
cién académica, profesional,... etc.

- Asesorar ¢ profesorado en aspectos técnicos psicopedagdxicos do curriculum.

- Informar, asesorar e informar 4s familias de nenos con n.e.e., promovendo a colabora-
cién familia-escola.
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A relacion dos Equipos de Orientacion Psicopedagoxica cos centros escolares establécese a tra-
vés do seu respectivo Departamento de Orientacion Psicopedagoxica.

3.7. GALICIA
Denominacion: Equipos Psicopedagoxicos de Apoio (E.P.S.A.s.)

Regulacién: Orde do 8 de Agosto de 1985 (D.O.G. 3 Setembro de 1985), modificada pola Orde
do 25 de Novembro de 1996 (D.0O.G. 26 Decembro de 1996) quedando derogados os puntos 5°, 6°,
7° e 8° da orde anterior e sendo obxecto de nova redaccion o punto 2° i, o punto 4° € a disposicion
derradeira primeira.

Tamén por Resolucion do 26 de Novembro de 1996 (D.O.G. 27 de Decembro de 1996) deter-
minanse as funcions e regulase o plano de actividades e o réxime de funcionamento dos E.P.S.A.s.

Dependencia: Organicamente da Direccion Xeral de Ordenacion Educativa e Formacion Pro-
fesional e funcionalmente da Inspeccion educativa.

Definicién: Elementos de apoio s centros educativos no ambito do diagnostico, orientacion e
integracion dos escolares.

Ambito de actuacion: Centros publicos de educacion infantil, primaria e secundaria e, se € o
caso, os centros de educacion especial. A orientacion comprendera a atencion académica, psicope-
dagoxica e profesional do alumnado.

Composicioén: Psicélogo, pedagogo, especialista en audicién e linguaxe, asistente social.
Acceso: Concurso publico de méritos.
Funcidns:
- Prevencion e deteccion precoz de dificultades no desenvolvemento persoal ou da apren-
dizaxe do alumnado.

- Accion titorial e tarefas de orientacion persoal, escolar e profesional.

- Elaboracion, adaptacion e divulgacion de materiais de tipo psicopedagoxico de utilida-
de para os centros de educacion infantil e primaria, para os Departamentos de Orienta-
cion de educacion secundaria e, se fora o caso, para os centros de educacion especial.

- Avaliacion psicopedagoxica dos alumnos que o necesiten, co fin de propofie-la modali-
dade de escolarizacion mais convinte para eles.

- Procesos de elaboracion, implantacion e seguimento das adaptacions curriculares e dos
programas de diversificacion curricular, e calquera outro programa no ambito da aten-
cién a diversidade e da orientacion educativa.

3.8. MEC (MADRID, CASTILLA-LEON, ASTURIAS, CANTABRIA, ARAGON, LA RIOJA,
CASTILLA LA MANCHA, COMUNIDADE BALEAR, EXTREMADURA E MURCIA).

Denominacion: Equipos de Orientacion Educativa e Psicopedagoxica. En coordinacioén con
estes equipos poderan existir Equipos especializados para a orientacion e atencion educativa tem-
pera e para a orientacion e atencion educativa a alumnos/as con disfuncion especificas.

Regulacién: Orde do 9 de Decembro de 1992 (BOE, 18 de Decembro de 1992).
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Dependencia: Organicamente da Direccion Xeral de Renovaciéon Pedagoxica, a través da Uni-
dade de Programas Educativos das respectivas Direcciéns Provinciais, e funcionalmente da Ins-
peccion educativa.

Definicién: Equipos sectoriais de cardcter interdisciplinar que prestan un servicio de asesora-
mento e apoio ¢ sistema escolar nos seus diferentes niveis.

Ambito de actuacion: Non universitario. Preferentemente en centros escolares de educacién
infantil e primaria.

Composicion: Psicologos, Pedagogos, Traballadores Sociais e, cando sexa necesario, por mestres
especialistas en Audicion e Linguaxe. En calquera caso, co fin de asegura-la avaliacion psicopedagd-
xica dos alumnos, en cada equipo haberd, polo menos, un titulado en Psicoloxia e outro en Pedagoxia.

Acceso: Non se especifica na Orde. Nos derradeiros anos os postos de psicélogo e pedagogo
cubrense por persoal pertencente o corpo de profesores de Educacion Secundaria da especialidade
de Psicoloxia e Pedagoxia.

Funcions:

-Colaborar na prevencion e na pronta deteccion de dificultades ou problemas de desen-
volvemento persoal ¢ de aprendizaxe que poidan amosa-los alumnos, realiza-la avalia-
cién psicopedagoxica, no seu caso, e en funcion dos resultados propofie-la modalidade
de escolarizacion mais conveniente adoptando as medidas de atencién 4 diversidade
que correspondan.

- Asesorar 0 profesorado no disefio de procedementos e instrumetos de avaliacién e no
tratamento flexible e diferenciado da diversidade de aptitudes, intereses e motivacions
dos alumnos, colaborando na adopcion das medidas educativas oportunas.

- Colaborar nos procesos de elaboracion, avaliacion, evaliacion e revision dos proxectos
curriculares de etapa a través da sua participacion na Comision de Coordinacién Peda-
goxica dos centros educativos de E. Primaria, contribuindo a sua coordinacién cos de
Educacion Secundaria dun mesmo sector.

- Colaborar cos titores no establecemento dos plans de accion titorial as{ como doutros
elementos de apoio para a realizacion de actividades docentes de reforzo, recuperacion
e adaptacion curricular.

- Colaborar cos titores, profesores de apoio e profesores orientadores na orientacion edu-
cativa e profesional dos alumnos, asi como no seguimento daqueles con necesidades
educativas especiais (n.e.e.).

- Promove-la cooperacion entre escola e familia, colaborarndo no desenvolvemento de
programas formativos.

- Elaborar, adaptar e difundir materiais e instrumentos de orientacién educativa e inter-
vencidn psicopedagoxica utiles o profesorado, asi como impulsa-la colaboracion e
intercambio de experiencias entre os centros do sector.

- Colaborar coa Inspeccion Técnica de Educacion, cos Centros de Profesores e con outras
institucions formativas no apoio e asesoramento do profesorado.

- Facilita-lo paso dos alumnos 4 E. Infantil, asi como o paso posterior 4 E. Primaria ¢ 4
Educacién Secundaria.

Unha analise comparativa dos servicios de Orientacién externa das Comunidades Auténomas,
permitenos constatar unha serie de aspectos de gran interés entre os que cabe destaca-los seguintes:
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1. Lévana a cabo con denominacién distinta segin a Comunidade Auténoma de que se
trate (Equipos de Asesoramento e Orientacion Psicopedagoxica - Cataluiia / Centros de
Orientacion Pedagoxica - Pais Vasco / Equipos de Orientacion Educativa - Andalucia /
Servicios Psicopedagoxicos Escolares de Sector - Comunidade Valenciana / Equipos de
Orientacion Educativa e Psicopedagodxicos - Canarias / Unidade Técnica de Orientacion
escolar e de Educacion Especial - Navarra / Equipos Pscipedagdxicos de Apoio - Gali-
cia / Equipos de Orientacion Educativa e Psicopedagdxica - MEC).

Na maioria das Comunidades Autonomas (excepto o Pais Vasco, Navarra e Galicia)
aparece de forma explicita a posibilidade da existencia de equipos de apoio externo
especializados - Centros de recursos especificos para a orientacion e atencion educati-
va tempera e/ou para a orientacion e atencion educativa 0s alumnos e alumnas con
minusvalias ou disfuncidns especificas, estando coordinados en todo caso cos servicios
de apoio externo citados con anterioridade.

2. A definicion dos equipos orientadores externos é moi similar, ainda que con pequenos
matices, nas diversas Comunidades Auténomas. Asi concibense como: Servicios edu-
cativos (Catalufia), Instrumentos educativos (Pais Vasco), Unidades basicas de orienta-
cion psicopedagoxica (Andalucia), Equipos integrados (Comunidade Valenciana), Ele-
mentos do sistema educativo (Canarias), Servicios de apoio 4 comunidade educativa
(Navarra), Elementos de apoio 6s centros educativos (Galicia), Equipos sectoriais
(MECQ).

Todos eles amosan tres caracteristicas fundamentais como son o seu caracter multidis-
ciplinar, un ambito territorial definido (sector, zona ou comarca) e a sua consideracion
como servicios de asesoramento e apoio psicopedagdxico 6s centros docentes de ensi-
nanza non Universitaria.

3. Os seus ambitos de actuacion son en xeral os Centros publicos e privados concertados
de niveis non universitarios tanto de Educacioén Infantil e Primaria, como de Secunda-
ria onde colaboraran cos Departamentos de Orientacién. Hai que facer constar que na
Comunidade Valenciana, en Galicia e en Navarra (6 falar de forma xenérica de centros
publicos e privados concertados) tamén se establece de forma especifica a actuacidn
dos Equipos nos Centros de Educacién Especial, o cal non quere decir que nas outras
Comunidades Auténomas non se faga, ainda que non se recolla expresamente a nivel
lexislativo. Tamén, no ambito de xestion do MEC os Equipos de Orientacion Educati-
va e Psicopedagoxica actuaran preferentemente nos centros escolares de Educacion
Infantil e Primaria.

4. No referente 4 composicion existen abundantes similitudes, con algins matices dife-
renciais. Asi, na maioria das Comunidades Auténomas os Equipos estan constituidos
por Psicologos, Pedagogos deberan ser funcionarios do corpo de Profesores de Ensi-
nanza Secundaria da especialidade de Psicoloxia, no resto de Comunidades Auténomas
falase de Licenciados en Psicoloxia e Pedagoxia, no resto de Comunidades Auténomas
falase de Licenciados en Psicoloxia e Pedagoxia sen mais, non especificando como nos
casos anteriores que tefian que pertenecer necesariamente a un corpo docente determi-
nado. En relacidn ds especialistas en Audicion e linguaxe contémplase a sua presencia
na maioria dos equipos, ben directamente ou cando sexa necesario. Hai que destacar
que en Catalufia os especialistas en Audicion e Linguaxe non estin integrados nos mes-
mos E.A.P.,, senén noutros servicios educativos colaboradores como son os CREDA
{(Centros de recursos educativos para deficientes auditivos). A sta funcion ¢ identificar
e avaliar 6s alumnos con disminuciéns auditivas e aqueles con trastornos da linguaxe.
No Pais Vasco non se cita expresamente 0s especialistas en Audicion e Linguaxe, ainda
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que se deixa unha porta aberta 4 sua existencia cando se fala de establecer outras areas
de actuacion cando as necesidades de apoio 6 sistema educativo o aconsellen.

En Andalucia contémplase a existencia de médicos dentro do Equipo cando as necesi-
dades do alumnado da zona educativa asi o aconselle, mentras que noutras Comunida-
des Auténomas como a Valenciana, a Navarra ou a Vasca, posibilitase a sta inclusion
baixo a denominacién xenérica de “Outros profesionais”, ou “Outras areas de actua-
cién”, se é o caso. Nas restantes Comunidades Auténomas non se fai mencidén expresa
a esta posibilidade.

. Se ben nalgin momento o concurso piblico de méricos foi a modalidade de acceso mais

xeneralizada e ainda nalguns casos este € o sistema de seleccién que se emprega, nos
derradeiros anos, seguindo o procedemento establecido polo Ministerio de Educacion e
Cultura parece estar a asentarse a tendencia de que este tipo de postos se cubran de xeito
similar que os de Xefe de Departamento de Orientacion en centros de Educacion Secun-
daria (oposicions/ concurso de traslados). Na Comunidade Valenciana establécese que
seran cubertos por concurso publico de méritos aqueles postos de traballo para funcio-
narios do corpo de Profesores de Ensinanza Secundaria ou do corpo de Mestres, men-
tres que para os traballadores sociais € resto de profesionais o sistema de provision sera
o legalmente establecido segiin a natureza do posto. En Navarra falase dunha proba
selectiva para o ingreso no posto de traballo de orientador, mentras que para o resto do
personal non se concreta. No Pais Vasco destacase que o nomeamento do personal selec-
cionado € por un ano en réxime de comision de servicios, prorrogable a tres, salvo o per-
sonal procedente dos equipos multiprofesionais que tera caracter de definitivo. No MEC
os postos de psicolog pedagogo clbrense poir persoal pertencente 6 corpo de profesores
de Educacion Secundaria da especialidade de Psicoloxia e Pedagoxia.

En todolos Equipos de zona existira un coordinador ou director dos mesmos que ¢é
designado pola Administracion educativa de entre aqueles membros que cumpran os
requisitos establecidos, tendo en conta normalmente a sia opinion. Nalgunhas Comu-
nidades Auténomas temporalizase o seu mandato. Asi, en Andalucia falase de que o
nomeamento serd por un periodo de 3 anos, ¢ igual que na Comunidade Valenciana e
no ambito de xestion do MEC; en Catalufia por 4 anos - prorrogables e en Canarias por
tres cursos académicos.

. As funcidéns que desenvolven os diversos Equipos das Comunidades Auténomas ainda

que con pequenos matices diferenciais, aseméllanse bastante. En todos eles téfiense en
conta os principios basicos da orientacidon que a rixen como proceso: prevencion,
desenvolvemento e intervencion social. Destacan sobre todo as funcions de prevencion,
deteccion, valoracion e seguimento das necesidades educativas especiais do alumnado,
propoiiendo aquelas modalidades de escolarizacion mais axeitadas e adoptando as
medidas de atencién 4 diversidade que correspondan. Tamén ¢ resaltable o apoio e ase-
soramento 0s diversos sectores da comunidade educativa (profesores, pais, alumnos...)
sobre aspectos diversos da orientacion persoal, educativa e profesional, participando na
elaboracion e difusion de programas, materiais e instrumentos psicopedagoxidos. En
todo caso, a colaboracion entre os diversos sectores educativos considérase basico no
analise de necesidades do alumnado e no disefio de programas de formacién e inter-
vencion psicopedagoxica.

. Os derradeiros Decretos e Ordes reguladoras da Orientacion (e consecuentemente,

entre outros, dos servicios orientadores externos) da maioria das Comunidades Auto-
nomas supofien un esforzo de redefinicion e adaptacion 6 novo marco educativo que
conleva a entrada en vigor da L.O.X.S.E. Asi pois temos que destacar: Decreto de 28



de Xufio de 1994 - Cataluiia; Decreto 203/1992, de 21 de Xullo, de modificacién dos
Decretos 154/1988, de 14 de Xufio e 202/1989, de 19 de Setembro, polos que se regu-
la respectivamente a creacion e fincionamento dos centros de orientacion pedagoxica e
dos centros de Educacion e Investigacion Didactica - ambiental - Pais Vasco; Decreto
de 12 de Setembro de 1995, de 24 de Febreiro - Canarias; Decreto Foral de 6 de Setem-
bro de 1993, que modifica o Decreto Foral de 31 de 31 de Agosto de 1990 - Navarra;
Orde de 25 de Novembro de 1996 - Galicia; Orde de 9 de Decembro de 1992 - MEC.

8. A practica totalidade dos servicios orientadores externos dependen organicamente de
diferentes Direcciones Xerais, con distintas denominacions segin a Comunidade de
que se trate, a través das repectivas Delegacions ou Direccions Provinciais, mentras que
fucionalmete ¢ polo xeral a Inspeccion educativa a encargada de supervisa-los.

4. AMODO DE RECAPITULACION E SINTESE

Debemos destacar, pois, que no momento actual en todalas Comunidades Auténomas conflue
un modelo mixto de orientacion que actila de forma complementaria e con intento de ser coordina-
da, cuns servicios de orientacion nos Centros docentes de Educacién Secundaria mediante un
modelo interno (Departamento de Orientacion) e nos de Educacién Infantil e Primaria a través dun
externo (Equipos de Orientacidn), que sirven de apoio técnico 6 titor. Non obstante, as Adminis-
tracions educativas dalgunhas comunidades con competencias educativas plenas, estan a reformu-
lar, ainda que sexa parcialmente, este modelo de orientacion, dandolle cada vez mais peso 0s ser-
vicios internos.
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