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El desarrollo sostenible (DS) se ha convertido en el pilar central del desarrollo
a nivel mundial. El altimo Informe de Desarrollo Humano del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2015) lo ha calificado como “un
elemento central del paradigma del desarrollo humano”, destacando el factor
intergeneracional que le caracteriza: “el desarrollo afecta a toda la poblacion
mundial, tanto en el momento presente como en el futuro”.

Sin embargo, el concepto de desarrollo sostenible, elemento central del
desarrollo a escala universal, es relativamente reciente. Se hara un recorrido
a través de la evolucion de la integracion del factor medioambiental en el
concepto de desarrollo a través de la acciéon clave de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), para luego ir descendiendo a la situaciéon actual de
la cuestion a nivel regional, con la Uniéon Europea (UE), y a nivel nacional, a
través del papel de la cooperacion espafiola.

Los principales avances en la relacion entre las politicas de cooperacion al
desarrollo y la protecciéon del medioambiente se producen en plena sociedad
internacional contemporénea, esto es, después de la segunda guerra mundial
y tras la creacion de la ONU. Hasta entonces, habia una despreocupacion
general por las cuestiones medioambientales, debido a multiples factores:
crecimiento demografico moderado, escaso impacto de la actividad humana
sobre el medio, explotacion limitada de los recursos, etc. En otras palabras,
no habia superpoblacion, ni crecimiento exponencial de la actividad industrial,
ni desarrollo tecnolégico suficientes como para poner en riesgo los recursos
naturales ni las especies. Con todo, pueden encontrarse algunas medidas
puntuales de proteccion del medio ambiente ya desde el siglo XIX, gracias a
ciertos tratados internacionales para la proteccidon de ciertas especies (peces,
pajaros o focas) o de rios internacionales, y a las primeras sentencias de
tribunales arbitrales internacionales.

Habra que esperar a la creacion de la ONU para que se inicie, primero, la
accion universal para la proteccion del medioambiente y, luego, para su
integracion en las politicas de desarrollo dando lugar al nacimiento del
“desarrollo sostenible”.

Si bien la propia Carta de las Naciones Unidas (1945) no contenia ninguna
prevision especifica para la proteccion del medioambiente, sus propdsitos,
sus principios y su sistema institucional se pusieron al servicio de ese
objetivo. La primera gran acci6on tuvo lugar en 1949 con la celebracion en
Nueva York de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la conservacion
y utilizacion de los recursos, que permiti6 la suscripcion progresiva de
tratados internacionales en la materia. Sin embargo, mas importante todavia
seria la Conferencia de la UNESCO sobre la Biosfera, celebrada en Paris en
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1968, pues se trata de la primera vez que se concibe una visiéon global de la
proteccién del medioambiente a escala universal. Esta conferencia dio pie
a que la ONU convocase la historica Conferencia sobre el Medio Humano,
celebrada en Estocolmo en 1972, cuya Declaraciéon es considerada un hito
en la proteccion universal del medio ambiente al ser la primera vez que se
vincula el medio ambiente con el desarrollo: “La proteccién y mejoramiento
del medio humano [...] es una cuestion fundamental que afecta al bienestar
de los pueblos y al desarrollo econémico del mundo entero [...] En paises
en desarrollo, la mayoria de problemas ambientales son causados por
subdesarrollo”. Fue también la primera vez que se puso de manifiesto el
enfrentamiento entre las dos posturas diametralmente opuestas: la de los
paises desarrollados, preocupados por el medioambiente; y la de los paises en
desarrollo, preocupados por el desarrollo a cualquier precio, considerando que
el deterioro del medio ambiente no es culpa suya y defendiendo su derecho a
desarrollarse. Entre sus principales resultados de la Conferencia se encuentra
la creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), que durante la década siguiente fue impulsando avances como
el Simposio sobre Modelos de Utilizacion de Recursos, Medio Ambiente y
Estrategia de Desarrollo (Cocoyoc, 1974), la Conferencia sobre Asentamientos
Humanos (Vancouver, 1976), un Proyecto de principios de conducta en
materia de medio ambiente (PNUMA, 1978), la Carta Mundial de la Naturaleza
(AGNU, 1982) o el importante Programa de Montevideo para el Desarrollo y
la Revision Periddica del Derecho Ambiental Internacional (PNUMA, 1982)
que esté en la base de las negociaciones del Tratado de Viena sobre la Capa de
Ozono (1985) y del correspondiente Protocolo de Montreal sobre la Proteccion
de la Capa de Ozono (1987).

Cumplida la primera década tras la Conferencia de 1982, la ONU lleva a cabo
un importante impulso institucional con la creaciéon de la Comisiéon sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (CMAD) (1983), que sera determinante para dos
de los mayores hitos del desarrollo sostenible: el Informe Brundtland (1987) y
la Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro, 1992).

El Informe Brundtland, presentado por la CMAD en 1987, bajo el titulo
“Nuestro Futuro Comun”, es un documento de importancia capital, pues
crea el concepto de “desarrollo sostenible” convirtiendo en inseparables
el medio ambiente y el desarrollo, y establece la necesidad de una accion
global en favor de la sostenibilidad, que implique a paises desarrollados y en
desarrollo, y a actores publicos y privados, locales, regionales, nacionales e
internacionales. El Informe define el “desarrollo sostenible” como “aquel que
garantiza las necesidades del presente sin comprometer las posibilidades de
las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”.
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El Informe presenta los principales problemas ambientales (crecimiento
demografico, deuda externa, sobreexplotacion de recursos, deforestacion,
extincion de especies), asi como las principales soluciones (distribucion méas
equitativa de recursos, modificacion de pautas de produccion y consumo,
eliminacion de pobreza, ayudas econdmicas, transferencia de tecnologia).

Precisamente por todo ello, el Informe se convierte en el eje central de la
histérica Cumbre de la Tierra o Cumbre de Rio de 1992, en la que se aprueba
la Declaracion de Rio (27 principios) y el Programa de Acciéon (“Programa
21”). Ese mismo afio, se adoptan la Convenciéon Marco sobre Cambio Climatico
y el Convenio sobre Diversidad Biologica, y se sientan las bases para las
negociaciones de la Convencion de lucha contra la desertificacion (1994). La
Declaracion de Rio recoge el desarrollo sostenible en su tercer principio (“El
derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente
a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes
y futuras”) y a continuacién senala que “[a] fin de alcanzar el desarrollo
sostenible, la proteccion del medioambiente debe formar parte integrante del
proceso de desarrollo y no puede considerarse de forma aislada” (Principio
4). Si bien la Cumbre de Rio constituyé un revulsivo a nivel internacional, su
impacto estuvo por debajo de lo esperado. Se considera que el Programa 21
fue un buen plan que tuvo una débil implementaciéon (Informe SGNU 2002).

El daltimo hito en materia de desarrollo sostenible a escala universal se concret6
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que vinieron a sustituir a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). La necesidad de mirar mas alla
de los ODM se plante6 en la Cumbre Rio + 20 (2012), llegando al acuerdo de
formular una agenda post 2015, que era la fecha de vigencia de los ODM. Los
resultados del Grupo de Trabajo Abierto creado al efecto se plasmaron en la
llamada Agenda 2030, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas
bajo el nombre “Transformando nuestro mundo: La Agenda de Desarrollo
Sostenible de 2030” (septiembre 2015). Los ODS son 17 y a través de ellos
se pretenden alcanzar 169 metas. Se trata de mas objetivos que los ODM (8),
mas ambiciosos (se persigue erradicar la pobreza, en lugar de reducirla), con
un mayor peso ambiental y de alcance universal, pues se dirigen a todos los
paises, tanto desarrollados como en desarrollo.

En la actualidad, tanto la UE como la cooperacion espanola estan trabajando
para adaptarse a los nuevos objetivos de reciente adopciéon, del mismo modo
que siempre se han venido adaptando a los sucesivos avances producidos
a escala universal. En el caso de la UE, se vinieron adoptando desde 2013
diversos documentos COM y Conclusiones del Consejo preparando el escenario
de la agenda post 2015. La Comision ha incluido la cuestion en su programa
de trabajo para 2016 y se estd trabajando para adoptar un nuevo enfoque

que permite adecuar la accion de 1a8UE a los ODS, replanteando todas sus
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estrategias, acciones y programas.

Finalmente, por lo que se refiere a la cooperacion espafiola, la situacion es,
en parte, similar a la de la UE, pues la adopcion de los ODS exige un nuevo
enfoque. Sin embargo, en el caso de Espafia hay que contar con el factor
afniadido de la carencia de gobierno durante casi un afio, lo que ha causado
importantes desajustes. En particular, esta pendiente la adopciéon de un nuevo
Plan Director de la Cooperacion Espafiola que suceda al actualmente vigente
(IV, 2013-2016). De acuerdo con el actual, “[l1]a integracion de la variable
ambiental de manera transversal — incluida la gestion sostenible del capital
natural y la lucha contra el cambio climatico — en todas las intervenciones y
ambitos, haciendo de ella un requisito imprescindible para la financiacion de
los proyectos”.

Asimismo, la importancia de los ODS asi como la nueva situaciéon politica
espanola requeririan la generacion de nuevos consensos en torno a la propia
Ley de Cooperacion Internacional para el desarrollo, al Plan Estratégico de
la AECID (2014-2017) y a la Estrategia de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible de la Cooperaciéon Espanola. Por ltimo, debe destacarse la reciente
aprobacion de la Guia de transversalizacion del medio ambiente y del cambio
climatico (2015) como herramienta imprescindible para los actores de la
cooperacion.
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