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T h e  r e g ul at o r y  b a s e s  of 
t h e  n ati o n al  p e n si o n s 
of t h e  s p a ni s h  mi g r a nt 
w o r k e r s i n t h e  E u r o p e a n 
U ni o n

J O S É  F E R N A N D O  L O U S A D A  A R O C H E N A *   

L A  P R O B L E M Á T I C A  D E  L A S  B A S E S 
R E G U L A D O R A S,  S U  R E G U L A C I Ó N 
N O R M A T I V A  Y  L A S  D I S T I N T A S 
S O L U C I O N E S  P O S I B L E S  D E S D E  U N A 
P E R S P E C T I V A  T E Ó R I C A 

L
a  p r o bl e m áti c a  d el  c ál c ul o  d e l a s  b a s e s 
r e g ul a d o r a s  d e l a s  p e n si o n e s  e s p a ñ ol a s 
d e  j u bil a ci ó n   e  i n c a p a ci d a d   p e r m a n e n 

t e  p o r  e nf e r m e d a d  c o m ú n  d e l o s t r a b aj a d o r e s 
mi g r a nt e s   e s,   c u a n d o   d e   mi g r a nt e s   c o m u ni 
t a ri o s   s e  t r at a,  l a   c u e sti ó n   e st r ell a   d e bi d o   a  
s u liti gi o si d a d,  q u e  a r r a n c a  y a  d e s d e  a nt e s  d e 
l a   a d h e si ó n   d e   E s p a ñ a   a  l a   U ni ó n   E u r o p e a,  
s e  h a i n c r e m e nt a d o  e n l a s  p ri m e r a s  d é c a d a s 
t r a s   n u e st r a   a d h e si ó n   y   a ú n   h o y   dí a  t a nt o  
s e   si g u e n   di s c uti e n d o  l a s   c u e sti o n e s   b á si c a s  
c o m o  s e  a b r e n  ot r a s i m p o rt a nt e s  c u e sti o n e s 1 . 

* M a gistr a d o  es p e ci alist a  d e l o s o ci al  – T SJ/ G ali ci a.  Pr of es or 
as o ci a d o  –  U ni v ersi d a d  d e  C or u ñ a. 

1 Utiliz a n d o l as  p al a br as  d e  n u estr a  m ej or  d o ctri n a  e n l a 
m at eri a,  “e ntr e l os  v ari os  pr o bl e m as  pl a nt e a d os  e n  Es p a ñ a  e n 
r el a ci ó n  c o n  el  c ál c ul o  d e  pr e nsi o n es, si n  d u d a,  el  m ás  gr a v e  y 
cr ó ni c o  es  el r el ati v o  a l a  d et er mi n a ci ó n  d e l a  b as e r e g ul a d or a 
d e l a  c u a ntí a t e óri c a,  m at eri a  q u e  h a  g e n er a d o i n g e nt e liti 
gi osi d a d i nt er n a,  n u m er os as  c u esti o n es  pr ej u di ci al es  …  y  q u e 
d es af ort u n a d a m e nt e si g u e  g e n er a n d o  c o ntr o v ersi a”  (C a r r a s -
C o s a B e r M ej o ,  D ol or es, “ C o or di n a ci ó n  d e l os  Sist e m as  n a ci o n al es 
d e  S e g uri d a d  S o ci al”,  e n  D er e c h o  S o ci al  d e l a  U ni ó n  E ur o p e a. 
A pli c a ci ó n  p or  el Tri b u n al  d e J usti ci a,  E di ci o n es Fr a n cis L ef e b 
vr e,  M a dri d,  2 0 1 8,  p p.  5 4 3  y  5 4 4).  “ Est a  pr o bl e m áti c a  d e l as 
l a g u n as  n o s e  h a r es u elt o s atisf a ct ori a m e nt e  y,  p or t a nt o, s e 

T al   c u e sti ó n   s e   g e n e r a   p o r q u e  l a s   b a s e s   r e 
g ul a d o r a s   d e  l a s   p e n si o n e s   e s p a ñ ol a s   d e  j u 
bil a ci ó n  e i n c a p a ci d a d  p e r m a n e nt e  p o r  e nf e r 
m e d a d   c o m ú n   c o n si st e n   e n   u n   p r o m e di o   d e  
l a s   c oti z a ci o n e s   r e ali z a d a s   d u r a nt e   u n   a r c o  
t e m p o r al  q u e  a d e m á s  s e  h a i d o  a m pli a n d o  d e 
u n a  m a n e r a  p r o g r e si v a 2 .  E n  c o n c r et o  y  d e s d e 

tr at a  d e  u n a  c u esti ó n r e c urr e nt e  c u y os  ef e ct os  pr á cti c os  p er
ni ci os os  m e t e m o  q u e s e  a gr a v ar á n  e n  el f ut ur o”,  e n u m er a n d o, 
c o m o f a ct or es  d e l a f ut ur a  a gr a v a ci ó n, l a i ns atisf a ct ori a r e g u 
l a ci ó n  c o nt e ni d a  e n l a  n or m ati v a  c o m u nit ari a s o br e l a  m at eri a 
d es d e l a  p ers p e cti v a  d e l a li b ert a d f u n d a m e nt al  d e  circ ul a ci ó n 
d e l os tr a b aj a d or es  mi gr a nt es,  u n a  n u e v a  ol e a d a  d e  e mi gr a nt es 
es p a ñ ol es  – est a  v ez  m a y orit ari a m e nt e  c u ali fi c a d os-,  y l a r ef or 
m a  d e l a  n or m ati v a  es p a ñ ol a i nt er n a  a m pli a n d o  el  p eri o d o  d e 
r ef er e n ci a  a  c o nsi d er ar  p ar a  el  c ál c ul o  d e l as  b as es r e g ul a d or as 
d e  p e nsi o n es  d e j u bil a ci ó n ( C a r r a s C o s a B e r M ej o ,  D ol or es, “ B as e 
r e g ul a d or a  d e l a j u bil a ci ó n  p ar a  mi gr a nt es tr as  el  as u nt o  S al
g a d o  G o nz ál ez”,  R e vist a  D o ctri n al  Ar a nz a di  S o ci al ,  n ú m er os 
9/ 2 0 1 4  –  1 0/ 2 0 1 4,  BI B  2 0 1 4\ 6 6). 

2 S e g ú n  el  D e cr et o  3 1 5 8/ 1 9 6 6,  d e  2 3  d e  di ci e m br e, l a  b as e 
r e g ul a d or a  d e l a  p e nsi ó n  d e j u bil a ci ó n  y  d e i n c a p a ci d a d  p er
m a n e nt e  p or  e nf er m e d a d  c o m ú n  er a  el  c o ci e nt e r es ult a nt e  d e 
di vi dir  p or  2 8 l a s u m a  d e l as  b as es  d e  c otiz a ci ó n  d el i nt er es a d o 
d ur a nt e  u n  p eri o d o i ni nt err u m pi d o  d e  2 4  m es es  el e gi d o  p or 
el i nt er es a d o  d e ntr o  d e l os  7  a ñ os i n m e di at a m e nt e  a nt eri or es 
al  h e c h o  c a us a nt e. Tr as l a L e y  2 6/ 1 9 8 5,  d e  3 1  d e j uli o, l a  b as e 
r e g ul a d or a  d e  a m b as  p e nsi o n es  p as ó  a s er  el  c o ci e nt e  d e  di
vi dir  p or  11 2 l as  b as es  d e  c otiz a ci ó n  d el  b e n e fi ci ari o  d ur a nt e 
l os  9 6  m es es i n m e di at a m e nt e  a nt eri or es  al  h e c h o  c a us a nt e. L a 
L e y  2 4/ 1 9 9 7,  d e  1 5  d e j uli o,  est a bl e ci ó,  p ar a l a j u bil a ci ó n,  1 8 0 
c o m o  c o ci e nt e  y  2 1 0  c o m o  di vis or. Fi n al m e nt e, l a L e y  2 7/ 2 0 11, 
d e  1  d e  a g ost o,  est a bl e ci ó,  p ar a l a j u bil a ci ó n,  3 0 0  c o m o  c o 
ci e nt e  y  3 5 0  c o m o  di vis or  3 5 0,  a u n q u e  c o n  u n a  a m pli a tr a n -
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mi g r a d o, t r a b aj a d o  y/ o  c oti z a d o  e n  ot r o  E st a
d o  mi e m b r o  d e l a  U ni ó n  E u r o p e a,  al  n o  h a b e r 
c oti z a ci o n e s   e s p a ñ ol a s   d u r a nt e  l a   mi g r a ci ó n  
c o n l a s  c u al e s  c al c ul a r l a  p e n si ó n  e s p a ñ ol a  e n 
l o s  mi s m o s t é r mi n o s  e n  q u e  s e  c al c ul a rí a n  si 
el t r a b aj a d o r,  e n  v e z  d e  e mi g r a r,  h u bi e r a t r a
b aj a d o  y  c oti z a d o  s ol o  e n  E s p a ñ a  –t r a b aj a d o r 

A nt e s  d e l a  a d h e si ó n  d e  E s p a ñ a  a l a  U ni ó n 
E u r o p e a   – y   a ú n   d e s p u é s   si   s e  t r at a   d e   n o r
m a s  m á s f a v o r a bl e s  o  si  s e t r at a  d e  mi g r a n
t e s f u e r a  d e l a  U ni ó n  E u r o p e a-, l a  c u e sti ó n  s e 
r e s ol ví a   at e n di e n d o   a  l a s   p r e vi si o n e s   d e  l o s  
c o n v e ni o s i nt e r n a ci o n al e s  a pli c a bl e s  y,  e n  e s
p e ci al,  h a  r e s ult a d o  m u y  c o nfli cti v a l a  a pli c a
ci ó n   d el   C o n v e ni o   bil at e r al   Hi s p a n o   Al e m á n  
d e  4  d e  di ci e m b r e  d e  1 9 7 3.  S e  r e s ol ví a  – a ñ a
di m o s   a h o r a-   m al   q u e   bi e n   p u e s  l a s   n o r m a s  
s o b r e  l a   c u e sti ó n   e n   di c h o s   c o n v e ni o s   n u n c a  
h a n  si d o  d el t o d o  cl a r a s,  o bli g a n d o  e n  c a si t o
d o s l o s  c a s o s  a l a i nt e r v e n ci ó n j u di ci al  h a st a 
l a  últi m a i n st a n ci a  – y  a sí t e n d r e m o s  o c a si ó n 
d e  c o m p r o b a rl o  al  e x a mi n a r  c a d a  c o n v e ni o  e n 
s u l u g a r  o p o rt u n o-. 

D e s p u é s  d e  n u e st r a  a d h e si ó n, l a  c u e sti ó n 
c o b r a   n u e v o s   m ati c e s   d a d o   q u e   e st á   e n  j u e
g o  l a  li b e rt a d   d e   ci r c ul a ci ó n   d e  l a s   p e r s o n a s  
t r a b aj a d o r a s  d e nt r o  d e l a  U ni ó n  E u r o p e a  q u e, 
e n   el   D e r e c h o   d e  l a   U ni ó n   E u r o p e a,   e s   u n a  
li b e rt a d f u n d a m e nt al  r e c o n o ci d a  e n l o s t r at a
d o s f u n d a ci o n al e s  d el  m e r c a d o  c o m ú n  – e n l a 
a ct u ali d a d,  e n  el  a rtí c ul o  4 5  d el  T F U E-,  q u e 
o bli g a   e n   p a rti c ul a r   a  l a   c o o r di n a ci ó n   d e  l o s  
si st e m a s  d e  S e g u ri d a d  S o ci al  – a rtí c ul o  4 8  d el 
T F U E-, l o  q u e  s e  h a  r e ali z a d o  a t r a v é s  d el  o ri
gi n a ri o   R e gl a m e nt o   1 4 0 8/ 7 1/ C E   d el   C o n s ej o,  
d e   1 4   d e  j u ni o   d e   1 9 7 1,   r el ati v o   a  l a   a pli c a
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1. 1. 2 0 2 2,   p a r a  l a  j u bil a ci ó n   s e r á  l a   s u m a   d e  
l a s   c oti z a ci o n e s   d e   3 0 0   m e s e s   di vi di d a   e nt r e  
3 5 0  – a rtí c ul o  2 0 9  d e l a  L G S S-,  y  p a r a l a i n c a 
p a ci d a d  p e r m a n e nt e  p o r  e nf e r m e d a d  c o m ú n, 
d e  9 6  m e s e s  di vi di d a  e nt r e  1 1 2  – a rtí c ul o  1 9 7 
d e  l a   L G S S-.   P u e s   bi e n,  l a   c u e sti ó n   s u r g e  
c u a n d o  e n  e s e  a r c o t e m p o r al  el t r a b aj a d o r  h a 





s e d e nt a ri o-. 


















ci ó n   d e  l o s   r e gí m e n e s   d e   s e g u ri d a d   s o ci al   a  
l o s  t r a b aj a d o r e s   p o r   c u e nt a   aj e n a,   a  l o s  t r a
b aj a d o r e s  p o r  c u e nt a  p r o pi a  y  a l o s  mi e m b r o s 

sit ori e d a d  q u e  disti n g u e  e ntr e  u n a tr a nsit ori e d a d  n or m al  q u e 
c o n cl u y e  el  1. 1. 2 0 2 2  y  otr a  a c el er a d a  a nt eri or  a t al f e c h a si 
a pli c ar l a r ef or m a  es  m ás  b e n e fi ci os o  p ar a  el tr a b aj a d or. 

d e  s u s f a mili a s  q u e  s e  d e s pl a z a n  d e nt r o  d e l a 
C o m u ni d a d,  a sí  c o m o  d el  vi g e nt e  R e gl a m e n 
t o   8 8 3/ 2 0 0 4/ C E   d el   P a rl a m e nt o   E u r o p e o   y  
d el  C o n s ej o,  d e  2 9  d e  a b ril  d e  2 0 0 4,  s o b r e l a 
c o o r di n a ci ó n  d e l o s  si st e m a s  d e  S e g u ri d a d  S o 
ci al.   O b vi a m e nt e,   a m b o s   r e gl a m e nt o s,   d a d a  
s u fi n ali d a d  c o o r di n a d o r a,  c o nti e n e n  u n a  r e 
g ul a ci ó n   e s p e cífi c a   d e sti n a d a   a   s ol v e nt a r  l a  
c u e sti ó n  d e l a s  b a s e s  r e g ul a d o r a s  d e l a s  p e n 
si o n e s   e s p a ñ ol a s   d e  j u bil a ci ó n   e  i n c a p a ci d a d  
p e r m a n e nt e  p o r  e nf e r m e d a d  c o m ú n. 

I ni ci al m e nt e  el  R e gl a m e nt o  1 4 0 8  s e li mit a 
b a  a  e st a bl e c e r,  e n  s u  a rtí c ul o  4 7. 1. e),  q u e  “l a 
i n stit u ci ó n   c o m p et e nt e   d e   u n   E st a d o   mi e m b r o  
c u y a l e gi sl a ci ó n  di s p o n g a  q u e  el  c ál c ul o  d e l a s 
p r e st a ci o n e s   s e   ef e ct ú e   at e n di e n d o   a   u n a   b a s e  
d e   c oti z a ci ó n   m e di a,   d et e r mi n a r á   di c h a   b a s e  
m e di a  e n f u n ci ó n,  ú ni c a m e nt e,  d e l o s  p e rí o d o s 
d e  s e g u r o  c u m pli d o s  b aj o l a l e gi sl a ci ó n  d e  di c h o 
E st a d o” .  Ci e rt a m e nt e,  e n  e s a  r e g ul a ci ó n i ni ci al, 
c o m o  e n l a  a ct u al m e nt e  vi g e nt e,  s e  si g u e l a t e 
si s   c o n o ci d a   c o m o   d e  l a s   b a s e s   r e al e s   e s p a ñ o 
l a s.  P e r o  e n  e s e  m o m e nt o i ni ci al  ni  s e  p r e v eí a 
l a   a d e c u a d a   a ct u ali z a ci ó n   d e  l a s   c oti z a ci o n e s,  
ni t a m p o c o l a  c o b e rt u r a  d e l o s  v a cí o s  d e  c oti z a 
ci ó n  d e ri v a d o s  d e l o s  p e ri o d o s t r a b aj a d o s  e n  el 
ot r o   p aí s   c o m u nit a ri o,   q u e   s o n   c u e sti o n e s   q u e  
sí  s e  c o nt e m pl a n  e n l a  r e g ul a ci ó n  a ct u al m e nt e 
vi g e nt e.  Si  a  e st a s  c a r e n ci a s l e  u ni m o s  q u e l o s 
ci cl o s  mi g r at o ri o s  e n l o s  a ñ o s  s e s e nt a  y  s et e nt a 
a b a r c a b a n  d e s d e  c a si  el i ni ci o  d e l a  vi d a l a b o r al 
h a st a l a j u bil a ci ó n  o i n c a p a ci d a d  p e r m a n e nt e, 
c o n l o  c u al l a s  c oti z a ci o n e s  e s p a ñ ol a s  e r a n  m u y 
al ej a d a s   e n   el  ti e m p o   al   h e c h o   c a u s a nt e   d e  l a  
p e n si ó n  d e  q u e  s e t r at a b a  – d e  a hí  q u e  a  e st a t e 
si s  s e l a  c o n o z c a  a  v e c e s  c o m o  d e l a s  b a s e s  r e m o 
t a s-,  s e  e nti e n d e  q u e  el  c ál c ul o  c o n d uj e s e  a  b a 
s e s  r e g ul a d o r a s i n si g nifi c a nt e s,  d e  a p e n a s  u n a s 
p o c a s  p e s et a s,  e n  e s p e ci al  c u a n d o  – a u n q u e  e st e 
p r o bl e m a  h o y  e n  dí a  o b vi a m e nt e  y a  n o  s e  d a  e n 
l a  p r á cti c a- l a s  b a s e s  r e m ot a s  e r a n  d e l o s  a ñ o s 
ci n c u e nt a  o  s e s e nt a  – p u e s  e n  a q u ell a s  é p o c a s, 
a nt e ri o r e s  a l a i m pl a nt a ci ó n  ef e cti v a  d e  n u e st r o 
Si st e m a  d e  S e g u ri d a d  S o ci al,  ni  si q ui e r a  h a bí a 
u n a  c o n st a n ci a  s e g u r a  d el  m o nt a nt e  e x a ct o  d e 
l a s  c oti z a ci o n e s-. 

P a r a  s ol v e nt a r  e st o s i n c o n v e ni e nt e s  d e l a 
i ni ci al   r e g ul a ci ó n   c o m u nit a ri a,   s e   c o n st r u y e
r o n   h a st a   ot r a s  t r e s   s ol u ci o n e s   alt e r n ati v a s  
q u e  c o n vi e n e  a h o r a  e n u m e r a r  p a r a  e nt e n d e r 
l a  e v ol u ci ó n  n o r m ati v a  y j u ri s p r u d e n ci al  h a s
t a l a  r e g ul a ci ó n  a ct u al  vi g e nt e: 
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c oti z a ci ó n   e n  l a   r e g ul a ci ó n   e s p a ñ ol a   d el   c ál
c ul o   d e  l a   b a s e   r e g ul a d o r a   d e  l a s   p e n si o n e s  
d e  j u bil a ci ó n   y   d e  i n c a p a ci d a d   p e r m a n e nt e  
p o r   e nf e r m e d a d   c o m ú n.   S e  t r at a   d e   u n a   s o
l u ci ó n   d e   m e n o r   c o m pl eji d a d   d e   c ál c ul o   q u e  
c o n si d e r a r  l a s   c oti z a ci o n e s   r e al e s   e s p a ñ ol a s  
y   q u e   c o n d u c e   a   u n   r e s ult a d o   e q ui v al e nt e   a  
s u  a ct u ali z a ci ó n  si  – c o m o  e r a l o  m á s  h a bit u al 
e n l a  mi g r a ci ó n  d e l o s  a ñ o s  s e s e nt a  y  s et e nt a- 
l a s  b a s e s  r e al e s  d e  c oti z a ci ó n  e s p a ñ ol a s  m á s 
c e r c a n a s  e n  el ti e m p o  s o n  a si mi s m o  mí ni m a s. 
A h o r a  bi e n,  e st a t e si s  s e  s u st e nt a  e n  u n a fi c
ci ó n   q u e   p r o d u c e   r e s ult a d o s   cl a r a m e nt e  i n
j u st o s  si  di c h a s  b a s e s  r e al e s  s o n  s u p e ri o r e s  a 
l a s  mí ni m a s  – al g o  q u e  e n l a  mi g r a ci ó n  d e l o s 
a ñ o s  s e s e nt a  y  s et e nt a  a c a s o  n o  e r a t a n  h a bi
t u al,  p e r o  q u e  e n l a  a ct u ali d a d  r e s ult a  m u c h o 
m á s  h a bit u al  d e bi d o  al  el e v a d o  g r a d o  d e f o r
m a ci ó n   d e  l o s   a ct u al e s  t r a b aj a d o r e s   mi g r a n
t e s  e s p a ñ ol e s  e n l a  U ni ó n  E u r o p e a-. 

2ª.  T o m a r l a s  b a s e s  r e al e s  d e  c oti z a ci ó n  e n 
el  p aí s  d e  d e sti n o  – a u n q u e,  e n l a s  é p o c a s  e n 
q u e l o s  m e c a ni s m o s  d e  e nl a c e  e nt r e l a s  e nti
d a d e s  g e st o r a s  n o  e st a b a n t a n  p e rf e c ci o n a d o s 
c o m o   a ct u al m e nt e,  l o s  t r a b aj a d o r e s   mi g r a n
t e s   d e m a n d a nt e s  l o   q u e   s olí a n   a c r e dit a r   e n  
l a   p r á cti c a  j u di ci al   n o   e r a n  t a nt o  l a s   c oti z a
ci o n e s  c o m o  di r e ct a m e nt e l a s  r et ri b u ci o n e s  a 
t r a v é s  d e l a  a p o rt a ci ó n  d e l a s  n ó mi n a s  o  c e rti
fi c a d o s  d e  e m p r e s a-.  C o m o  e n l a  mi g r a ci ó n  d e 
l o s   a ñ o s   s e s e nt a   y   s et e nt a   h a bit u al m e nt e   s e  
di ri gí a  a  p aí s e s  e nt o n c e s  m á s  d e s a r r oll a d o s  – 
el  ej e m pl o  p a r a di g m áti c o  e r a  Al e m a ni a-, t al e s 
c oti z a ci o n e s   – o   r et ri b u ci o n e s-   s olí a n   e x c e d e r  
d e l a s  b a s e s  m á xi m a s  d e  c oti z a ci ó n  e s p a ñ ol a s, 
si e n d o fi n al m e nt e  e st a s l a s  a pli c a bl e s,  c o n l o 
c u al  s e  a c a b a b a i m p o ni e n d o  a l a  e nti d a d  g e s
t o r a   e s p a ñ ol a   u n a   p r e st a ci ó n   d e s p r o p o r ci oMI
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1ª.  T o m a r l a s  b a s e s  mí ni m a s  d e  c oti z a ci ó n 
e s p a ñ ol a s   c o r r e s p o n di e nt e s   a  l a   c at e g o rí a  
p r of e si o n al   d el  t r a b aj a d o r   e n   el   mi s m o   m e s  
d e  l a  l a g u n a   q u e   s e   d e b e   c u b ri r,   q u e   e s   u n a  
s ol u ci ó n f u n d a m e nt a d a  e n l a  a pli c a ci ó n  a n a 
l ó gi c a  d el  m e c a ni s m o  d e  c o b e rt u r a  d e l a g u n a s 
c o nt e m pl a d o  p a r a  el  s u p u e st o  d e l a g u n a s  d e 
























n a d a   r e s p e ct o   a  l a s   c oti z a ci o n e s   e s p a ñ ol a s  
r e m ot a s.  A h o r a  bi e n,  e n l a  a ct u ali d a d  n o  s o n 
t a n   m a r c a d a s  l a s   dif e r e n ci a s   c o n  l o s   p aí s e s  
m á s   d e s a r r oll a d o s   d e  l a   U ni ó n   E u r o p e a   y  l a  
mi g r a ci ó n   e s p a ñ ol a   s e   di ri g e   e n   o c a si o n e s   a  
ot r o s  p aí s e s  m e n o s  d e s a r r oll a d o s  d e nt r o  d e l a 
U ni ó n  E u r o p e a.  D e  a hí  q u e  e st a t e si s  n o  c o n 
d u ci rí a  t a n   m a y o rit a ri a m e nt e   c o m o   o c u r rí a  

e n   ot r a s   é p o c a s   p r et é rit a s   a  l a s   b a s e s   m á xi 
m a s,  e i n cl u s o  p u e d e  c o n d u ci r  a  b a s e s i nf e ri o 
r e s  a l a s  r e al e s  e s p a ñ ol a s  a ct u ali z a d a s. 

3ª.   T o m a r  l a s   b a s e s   m e di a s   p o n d e r a d a s  
e nt r e l a s  b a s e s  mí ni m a s  e s p a ñ ol a s  y l a s  b a s e s 
m á xi m a s   e s p a ñ ol a s   c u a n d o  l a s   b a s e s   r e al e s  
e xt r a nj e r a s  s e a n  s u p e ri o r e s  a t al e s  m á xi m a s, 
s e   d ef e n di ó   c o m o   u n a   s ol u ci ó n   d e   e q ui d a d  
e nt r e l a s t e si s  d e l a s  b a s e s  mí ni m a s  y  d e l a s 
b a s e s   r e al e s,  t e n d e n ci al m e nt e   m á xi m a s.   L a  
v e nt aj a   d e   e st a   s ol u ci ó n   e s  l a   mi ni mi z a ci ó n  
m ut u a   d el   p e rj ui ci o   d e  l o s  t r a b aj a d o r e s   mi 
g r a nt e s  y  d e l a  c a r g a  d e l a  e nti d a d  g e st o r a  e s 
p a ñ ol a  c u a n d o  s e t r at a  d el  ci cl o  d e  e mi g r a ci ó n 
h a bit u al  e n l a  d é c a d a  d e l o s  s e s e nt a  y l o s  s e 
t e nt a  a  p aí s e s  m á s  d e s a r r oll a d o s  d e l a  U ni ó n 
E u r o p e a,  p u e s  e n  e s e  c a s o l a s  b a s e s  mí ni m a s 
s u el e n   s e r   s u p e ri o r e s   a  l a s   b a s e s   e s p a ñ ol a s  
r e m ot a s  a ú n  a ct u ali z a d a s,  y l a s  b a s e s  r e al e s 
f o r á n e a s   s u el e n   s e r   s u p e ri o r e s   a  l a s   b a s e s  
m á xi m a s  e s p a ñ ol a s.  El i n c o n v e ni e nt e  e s  q u e, 
si l a s  b a s e s  mí ni m a s  y l a s  b a s e s  m á xi m a s  s o n 
b a s e s fi cti ci a s, l a s  b a s e s  m e di a s  e s  u n a fi c ci ó n 
c o n st r ui d a   c o m o   s ol u ci ó n   d e   e q ui d a d   s o b r e  
e s a s  ot r a s  d o s  b a s e s fi cti ci a s  q u e,  a d e m á s,  e n 
l a   e mi g r a ci ó n   a ct u al   – m á s   c u alifi c a d a   y   n o  
si e m p r e  di ri gi d a  a  p aí s e s  m á s  d e s a r r oll a d o s-
ni   si q ui e r a   s u el e n   c oi n ci di r   ni  l a s   mí ni m a s  
c o n  l a s   b a s e s   r e al e s   e s p a ñ ol a s   a ct u ali z a d a s  
ni l a s  m á xi m a s  c o n l a s  b a s e s  r e al e s f o r á n e a s. 

Al  h a b e r  gi r a d o l a  a pli c a ci ó n j u di ci al,  a sí 
c o m o   el   e st u di o   d o ct ri n al,   al r e d e d o r   d e   e st a  
di c ot o mí a  b a s e s  r e al e s /  b a s e s fi cti ci a s  – e st a s 
e n  s u t ri pl e  m o d ali d a d  d e  b a s e s  mí ni m a s,  m e 
di a s   y   m á xi m a s-,   n o   s e  i d e ntifi c ó   a d e c u a d a 
m e nt e   c o m o   u n a   d e  l a s   c a u s a s   d el   d e s pl o m e  
d e l a  c u a ntí a  d e l a s  b a s e s  r e g ul a d o r a s  el  p r o 
bl e m a  d e n o mi n a d o  c o m o  d o bl e  p r o r r at a,  p u e s 
a l a  p r o  r at a t e m p o ri s  e st a bl e ci d a  e n l a  n o r m a 
c o m u nit a ri a  p a r a  d et e r mi n a r  el  p o r c e nt aj e  d e 
b a s e   r e g ul a d o r a   a   c a r g o   d e   E s p a ñ a,   s e   u ní a  
l a   ci r c u n st a n ci a   d e   q u e,   e n   el   p e ri o d o   d e   r e
f e r e n ci a   a   c o n si d e r a r   p a r a   el   c ál c ul o   d e  l a s  
p e n si o n e s   e s p a ñ ol a s,   s e   p r o d u cí a n   v a cí o s   d e  
c oti z a ci ó n  e s p a ñ ol a  d e ri v a d o s  d e l o s  p e ri o d o s 
t r a b aj a d o s  e n  el  e xt r a nj e r o, l o  q u e  h u n dí a  a l a 
b aj a l a s  b a s e s  r e g ul a d o r a s 3 .  T al  p r o bl e m a  s e 

3 Así l o  p usi m os  de  m a ni fiest o e n  lo u s a d a a r o C he n a , J osé Fer n a n d o, 
“L a  Se g uri d a d  S oci al  de  mi gra ntes es p a ñ oles e n l a  U ni ó n  E ur o pe a e n 
l a  d octri n a j u dici al”, Act u ali d a d l a b or al ,  n ú mer o  1 9,  2 0 0 9. 
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E S T U DI O S

R E V I S T A  D E L  M I N I S T E R I O  D E  T R A B A J O,  M I G R A C I O N E S  Y  S E G U R I D A D  S O C I A L  1 4 2

d o s  c oti z a d o s  e n  el  e xt r a nj e r o. 

V e r e m o s   c ó m o  l a   s e g u n d a   d e   e s a s   m a n e
r a s  – aj u st e  d el  di vi s o r-  s e  h a  a d miti d o  – b aj o 
l a   vi g e n ci a   d el   a nti g u o   R e gl a m e nt o   1 4 0 8-  
c o m o  v áli d a  p o r  el  T ri b u n al  d e  J u sti ci a  d e l a 
U ni ó n  E u r o p e a  p a r a  el  s u p u e st o  d e  e xi st e n ci a 
d e  di sf u n ci o n e s  e n l a  a pli c a ci ó n  d e l a  r e g ul a
ci ó n  c o m u nit a ri a.  L a  p ri m e r a  d e  e s a s  m a n e
r a s   – c o b e rt u r a   d e  l a g u n a s-   h a   si d o   a s u mi d a  
p o r  el  vi g e nt e  R e gl a m e nt o  8 8 3,  c u y a  r e g ul a
ci ó n  s e  d e s d o bl a  e n  u n  m a n d at o  g e n e r al  e n  el 
a rtí c ul o  5 6. 1. c),  m á s  u n  d e s a r r oll o  a pli c a bl e  a 
E s p a ñ a  e n  el  A n e x o  X I. 

S e g ú n  el  a rtí c ul o  5 6. 1. c),  “ si l a l e gi sl a ci ó n 
d e  u n  E st a d o  mi e m b r o  p r e v é  q u e  el  c ál c ul o  d e 
l a s   p r e st a ci o n e s   s e   b a s e   e n  l o s  i n g r e s o s,   c oti
z a ci o n e s,  b a s e s  d e  c oti z a ci ó n,  a u m e nt o s,  r et ri
b u ci o n e s,   ot r o s  i m p o rt e s   o   u n a   c o m bi n a ci ó n  
d e  m á s  d e  u n o  d e  e st o s  el e m e nt o s ( p r o m e di o s, 
p r o p o r ci o n e s,  a t a nt o  al z a d o  o  a c r e dit a d o s), l a 
i n stit u ci ó n  c o m p et e nt e: i)  d et e r mi n a r á l a  b a s e 
d e  c ál c ul o  d e l a s  p r e st a ci o n e s  ú ni c a m e nt e  e n 
vi rt u d  d e l o s  p e rí o d o s  d e  s e g u r o  c u m pli d o s  c o n 
a r r e gl o  a l a l e gi sl a ci ó n  q u e  a pli q u e; ii)  utili
z a r á,   p a r a  l a   d et e r mi n a ci ó n   d el  i m p o rt e   q u e  
h a y a  d e  c al c ul a r s e  e n  c o n c e pt o  d e l o s  p e rí o d o s 
d e  s e g u r o  y / o  r e si d e n ci a  c u m pli d o s  c o n  a r r e
gl o  a l a l e gi sl a ci ó n  d e l o s  ot r o s  E st a d o s  mi e m
b r o s,  l o s   mi s m o s   el e m e nt o s   d et e r mi n a d o s   o  
a c r e dit a d o s  p a r a l o s  p e rí o d o s  d e  s e g u r o  c u m
pli d o s  c o n  a r r e gl o  a l a l e gi sl a ci ó n  q u e  a pli q u e; 
d e   a c u e r d o   c o n  l o s   p r o c e di mi e nt o s   e st a bl e ci
d o s  e n  el  A n e x o  X I  p a r a  el  E st a d o  mi e m b r o  d e 

S e g ú n  el  A n e x o  X I  – e n l o  a pli c a bl e  a  E s
“ a)  E n  a pli c a ci ó n  d el  a rtí c ul o  5 6,  a p a r
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p u e d e  r e s ol v e r  d e s d e  u n  p u nt o  d e  vi st a t e ó ri c o 
d e   d o s   m a n e r a s   dif e r e nt e s:  l a   p ri m e r a   s e rí a  
c u b ri r l a t ot ali d a d  d e l o s  v a cí o s  d e  c oti z a ci ó n 
e xi st e nt e s  e n  el  di vi d e n d o  d e l a f ó r m ul a  c o n 
u n a   p r o y e c ci ó n   a ct u ali z a d a   d e  l a s   c oti z a ci o 
n e s   e s p a ñ ol a s;  l a   s e g u n d a   s e rí a   aj u st a r   el  
di vi s o r  p a r a  e x cl ui r  el  e q ui v al e nt e  a l o s  p e ri o 




















q u e  s e t r at e”. 


p a ñ a-: 
t a d o   1,  l et r a   c),   d el   p r e s e nt e   R e gl a m e nt o,   el  
c ál c ul o   d e  l a   p r e st a ci ó n  t e ó ri c a   e s p a ñ ol a   s e  
ef e ct u a r á  s o b r e l a s  b a s e s  d e  c oti z a ci ó n  r e al e s 
d e l a  p e r s o n a  d u r a nt e l o s  a ñ o s i n m e di at a m e n 
t e  a nt e ri o r e s  al  p a g o  d e l a  últi m a  c oti z a ci ó n  a 
l a   S e g u ri d a d   S o ci al   e s p a ñ ol a.   C u a n d o   e n   el  
p e rí o d o  d e  r ef e r e n ci a  a t e n e r  e n  c u e nt a  p a r a  el 
c ál c ul o  d e l a  c u a ntí a  d e l a  p e n si ó n,  d e b a n  s e r 

c o m p ut a d o s  p e rí o d o s  d e  s e g u r o  o  d e  r e si d e n ci a 
c u bi e rt o s  b aj o l a l e gi sl a ci ó n  d e  ot r o s  E st a d o s 
mi e m b r o s,  s e  utili z a r á  p a r a l o s  m e n ci o n a d o s 
p e rí o d o s l a  b a s e  d e  c oti z a ci ó n  e n  E s p a ñ a  q u e 
m á s  s e l e s  a p r o xi m e  e n  el ti e m p o, t e ni e n d o  e n 
c u e nt a  l a   e v ol u ci ó n   d el  í n di c e   d e   p r e ci o s   al  
c o n s u m o.  b)  L a  c u a ntí a  d e l a  p e n si ó n  s e i n c r e 
m e nt a r á  c o n  a r r e gl o  al i m p o rt e  d e l a s  r e v al o 
ri z a ci o n e s  c al c ul a d a s  p a r a  c a d a  a ñ o  p o st e ri o r, 
p a r a l a s  p e n si o n e s  d e l a  mi s m a  n at u r al e z a”. 

H e c h o  el  pl a nt e a mi e nt o  d e l a  p r o bl e m áti 
c a  d e l a  d et e r mi n a ci ó n  d e l a  c u a ntí a  d e l a s  b a 
s e s  r e g ul a d o r a s  d e l a s  p e n si o n e s  d e j u bil a ci ó n 
e i n c a p a ci d a d  p e r m a n e nt e  p o r  e nf e r m e d a d  c o 
m ú n,  c o n  r e c o r d at o ri o  b r e v e  d e l a  r e g ul a ci ó n 
c o m u nit a ri a   e n  l a   m at e ri a,   y   e x p u e st a s  l a s  
di sti nt a s  s ol u ci o n e s  alt e r n ati v a s  p o si bl e s  d e s 
d e   u n a   ó pti c a  t e ó ri c a,   a sí   c o m o   s u s   v e nt aj a s  
e  i n c o n v e ni e nt e s,   e st a m o s   e n   c o n di ci o n e s   d e  
e x a mi n a r  c ó m o  h a n  e v ol u ci o n a d o  e n  el ti e m p o 
l a s  r e s p u e st a s  n o r m ati v a s  y  c ó m o  s e  h a n  a pli
c a d o j u di ci al m e nt e  d e s d e l a  e nt r a d a  d e  E s p a 
ñ a  e n l a  U ni ó n  E u r o p e a  h a st a  el  m o m e nt o  a c 
t u al,  e n  p a rti c ul a r  a l a  vi st a  d e l a s  h a st a  ci n c o 
c u e sti o n e s  p r ej u di ci al e s  q u e  s o b r e l a  m at e ri a 
s e  h a n  pl a nt e a d o  p o r l o s  ó r g a n o s j u di ci al e s  e s 
p a ñ ol e s  – u n a  d e  ell a s  p o r  el  p r o pi o  T ri b u n al 
S u p r e m o-   a nt e   el   T ri b u n al   d e   J u sti ci a   d e  l a  
U ni ó n  E u r o p e a,  y  a n ali z a n d o  c o n  e s p e ci al  d e 
t e ni mi e nt o l a  r e g ul a ci ó n  a ct u al  vi g e nt e  e n l a 
m at e ri a,  c o n  s u s  p r o bl e m a s  a pli c ati v o s. 

L A  I N I C I A L  A P L I C A C I Ó N  E N  E S P A Ñ A 
D E L  R E G L A M E N T O  1 4 0 8/ 7 1/ C E,  D E  1 4 
D E  J U N I O  D E  1 9 7 1:  E L  R E I N A D O  D E  L A 
T E S I S  D E  L A S  B A S E S  M E D I A S 

L a   n o r m ati v a   d e   c o o r di n a ci ó n   a pli c a bl e   e n  
e st e   m o m e nt o  i ni ci al  l a   e n c o nt r á b a m o s   e n   el  
a rtí c ul o   4 7. 1. e)   d el   R e gl a m e nt o   1 4 0 8   – e n   u n a  
n o r m a  p r e ci s a m e nt e i nt r o d u ci d a  c o n  o c a si ó n  d e 
l a  a d h e si ó n  d e  E s p a ñ a  a l a  U ni ó n  E u r o p e a  a l a 
q u e,  e n  e st o s  m o m e nt o s i ni ci al e s,  n o  a c o m p a ñ a 
b a  ni n g u n a  r e gl a  a di ci o n al  e n l o s  a n e x o s-,  s e g ú n 
el  c u al “ l a i n stit u ci ó n  c o m p et e nt e  d e  u n  E st a d o 
mi e m b r o  c u y a l e gi sl a ci ó n  di s p o n g a  q u e  el  c ál c ul o 
d e l a s  p r e st a ci o n e s  s e  ef e ct ú e  at e n di e n d o  a  u n a 
b a s e  d e  c oti z a ci ó n  m e di a,  d et e r mi n a r á  di c h a  b a s e 
m e di a  e n f u n ci ó n,  ú ni c a m e nt e,  d e l o s  p e rí o d o s  d e 
s e g u r o  c u m pli d o s  b aj o l a l e gi sl a ci ó n  d e  di c h o  E s 
t a d o”.   O b vi a m e nt e,   s e  t r at a   d e   u n a   r e g ul a ci ó n  
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d e  s u stit u ci ó n  d e  r e nt a s  d e  a cti vi d a d  q u e il u st r a 
el  r é gi m e n  d e  c ál c ul o  d e l a s  p e n si o n e s  e l a  S e g u
ri d a d  S o ci al  e s p a ñ ol a” ,  d e  d o n d e “ c a b e  e nt e n d e r 
q u e  a m b o s  p ri n ci pi o s  c o n di ci o n a r o n  e n  s u  dí a l o s 
d e b at e s  – y  s u  r e s ult a d o-  p a r a  el  e st a bl e ci mi e nt o 
d e l o s  c o m p r o mi s o s  r e cí p r o c o s  d e l a s  P a rt e s  n e g o
ci a d o r a s  d e l a  a d h e si ó n  d e  E s p a ñ a” 4 . 

Si   p r o y e ct a m o s   e st a   n o r m a   s o b r e   el   ci cl o  
h a bit u al   d e   mi g r a ci ó n   d e  l o s   a ñ o s   s e s e nt a   y  
s et e nt a,  n o s  e n c o nt r a m o s  c o n  q u e,  al  at e n d e r 
s ol o  a l o s  p e ri o d o s  d e  s e g u r o  e s p a ñ ol e s, l a  n o r
m a  e st á  e xi gi e n d o  – e s  a sí  c o m o  s e  e nt e n di ó  e n 
a q u el   m o m e nt o   y   m á s  t o d a ví a   a  l a   vi st a   d el  
A n e x o i nt r o d u ci d o  e n  el  R e gl a m e nt o  1 2 4 8/ 9 2/ 
C E E,  d e  3 0  d e  a b ril-,  n o  s ol o t o m a r  e n  c o n si
d e r a ci ó n l a s  b a s e s  d e  c oti z a ci ó n  r e m ot a s,  si n o 
t a m bi é n  r et r ot r a e r  el  c ál c ul o  d e l a  b a s e  r e g u
l a d o r a  al  m o m e nt o  a nt e ri o r  a  e s a s  últi m a s  c o
ti z a ci o n e s  a nt e ri o r e s  a l a  s ali d a  al  e xt r a nj e r o. 
P e r o  e st o  últi m o  s u b vi e rt e l o s  p a r á m et r o s  d e 
c ál c ul o  d e l a  n o r m a i nt e r n a  e s p a ñ ol a,  s e g ú n 
l a  c u al  el  a r c o t e m p o r al  a  c o n si d e r a r  s e  c o m
p ut a  d e s d e l a f e c h a  d el  h e c h o  c a u s a nt e  h a ci a 
at r á s.  Y  ell o  g e n e r a b a  n o  p o c a s  di sf u n ci o n e s: 

Al   c o m p ut a r   v a ri o s   a ñ o s   h a ci a   at r á s  
d e s d e l a s  últi m a s  c oti z a ci o n e s  e s p a ñ ol a s  – e n 
a q u ell o s   m o m e nt o s   8   a ñ o s,   e n  l a   r e g ul a ci ó n  
a ct u al  2 5-,  c u a n d o  el t r a b aj a d o r  mi g r ó  e n  u n a 
e d a d t e m p r a n a  n o s  e n c o nt r a m o s  c o n l a  p a r a
d oj a  d e i n cl ui r  e n  e s e  a r c o t e m p o r al  p e ri o d o s 
d e  c oti z a ci ó n i m p o si bl e  e n l o s  q u e  ni  si q ui e r a 
t e n d rí a   e d a d  l a b o r al   – y   e n  l a   r e g ul a ci ó n   a c
t u al,   e n  l a   q u e   e s e   a r c o  t e m p o r al   h a   p a s a d o  
d e  8  a ñ o s  a  2 5  a ñ o s,  s e  p o d rí a  d a r  el  c a s o,  si n 
d u d a ll a m ati v o,  d e i n cl ui r  p e ri o d o s  e n l o s  q u e 
ni  si q ui e r a  h a b rí a  n a ci d o-. MI
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m u c h o   m e n o s   c o m pl et a   q u e  l a   a ct u al   vi g e nt e,  
p e r o  b a s a d a  e n l a  mi s m a i d e a  b á si c a  d e  c al c ul a r 
l a  m e di a  at e n di e n d o  s ol o  a l o s  p e ri o d o s  d e  s e g u r o 
e s p a ñ ol e s.   T al   r e g ul a ci ó n,   s e g ú n   h a   d e st a c a d o  
l a  d o ct ri n a, “ e s  c o h e r e nt e  c o n  el  p ri n ci pi o i nt e r 
n a ci o n al  d e  e q uili b ri o  d e l a  c a r g a fi n a n ci e r a  d e 
l a s  o bli g a ci o n e s  d e l o s  E st a d o s  c o nt r at a nt e s,  y  el 














-





-  S e  o bli g a b a  e n  m u c h a s  o c a si o n e s  a  c o n 
si d e r a r  c oti z a ci o n e s  e n  p e ri o d o s  a nt e ri o r e s  a 
l a i m pl a nt a ci ó n  d el  a ct u al  Si st e m a  d e  S e g u

4 G o n z al o G o n z ál e z ,  B er n ar d o, I ntr o d u c ci ó n  al  D er e c h o I n
t er n a ci o n al  Es p a ñ ol  d e  S e g uri d a d  S o ci al,  C o ns ej o  E c o n ó mi c o  y 
S o ci al,  M a dri d,  1 9 9 5,  p.  7 3. 

ri d a d  S o ci al  – q u e  a r r a n c a  c o m o  e s  s a bi d o  d e 
1 9 6 6-,   c o n  l a s   c o n si g ui e nt e s   difi c ult a d e s   d e  
d et e r mi n a ci ó n  d e  c oti z a ci o n e s. 

-   U n a   v e z   c al c ul a d a  l a   b a s e   r e g ul a d o r a  
c o nf o r m e   a   e st o s   c o n di ci o n a nt e s,   n o s   e n c o n 
t r á b a m o s  c o n  q u e  e n l a  n o r m a  c o m u nit a ri a  n o 
h a bí a  ni n g u n a  r e gl a  a ct u ali z a d o r a,  ni  d e l a s 
b a s e s  d e  c oti z a ci ó n  e s p a ñ ol a s  utili z a d a s  p a r a 
r e ali z a r  el  c ál c ul o  d e l a  b a s e  r e g ul a d o r a  d e l a 
p e n si ó n  –l o  q u e  s u p o n d rí a  u n a  a ct u ali z a ci ó n 
e x  a nt e -,  ni  u n a  v e z  h e c h o  el  c ál c ul o  d e l a  b a s e 
r e g ul a d o r a  d e l a  p e n si ó n,  a ct u ali z a r  e st a  – a c 
t u ali z a ci ó n e x  p o st -. 

T o d a s  e st a s  difi c ult a d e s ll e v a r o n  a l a s  e n 
ti d a d e s  g e st o r a s  a  a s u mi r  u n o s  c rit e ri o s  q u e 
dif e rí a n  d e l a  n o r m a  c o m u nit a ri a,  a u n q u e  si n 
d u d a   m á s   a c o r d e s   c o n  l a   n o r m ati v a  i nt e r n a  
e s p a ñ ol a   y   a di ci o n al m e nt e   m á s   b e n efi ci o s o s  
p a r a l o s t r a b aj a d o r e s  mi g r a nt e s  – a u n q u e  n o 
t a nt o   c o m o   e st o s   p r et e n dí a n-.   E n   e st e   s e n 
ti d o,   s e   si g ui ó  t o m a n d o   g e n e r ali z a d a m e nt e  
c o m o f e c h a i ni ci al  d el  a r c o t e m p o r al l a f e c h a 
d el  h e c h o  c a u s a nt e  – e n  p a rti c ul a r  c u a n d o  s e 
t r at a b a  d e l a  a pli c a ci ó n  d el  C o n v e ni o  bil at e 
r al  Hi s p a n o  Al e m á n-.  L a s  r a z o n e s  d e  e st a  d e 
ci si ó n  s o n f á cil m e nt e i m a gi n a bl e s  y  b a st a nt e 
c o nt u n d e nt e s:  t o m a r   c o m o  f e c h a  i ni ci al   d el  
a r c o t e m p o r al l a f e c h a  d e l a s  últi m a s  c oti z a 
ci o n e s  e s p a ñ ol a s  e s  c o nt r a ri o  a l a lit e r ali d a d 
d e  l a   n o r m a  i nt e r n a   e s p a ñ ol a;   y   c o nt r a ri o  
a d e m á s  a l a fi n ali d a d  d e l a  n o r m a  c o m u nit a 
ri a  di ri gi d a  s ol o  a  c o o r di n a r l a  a pli c a ci ó n  d e 
l a s  n o r m a s i nt e r n a s  d e l o s  p aí s e s  mi e m b r o s, 
p e r o  si n  s u stit ui r  ni  r ef o r m a r  ni n g u n a  d e  e s a s 
n o r m a s i nt e r n a s 5 . 

P a rti e n d o  d e  e st a  p r e mi s a i nt e r p r et ati v a  y 
at e n di e n d o   a  l o s   ci cl o s   mi g r at o ri o s   m á s   h a bi 
t u al e s  e n l o s  a ñ o s  s e s e nt a  y  s et e nt a  e n  q u e  el 
r et o r n o  s e  p r o d u cí a  a l a f e c h a  d e l a j u bil a ci ó n 
o   d e  l a  i n c a p a ci d a d   p e r m a n e nt e,  l a   sit u a ci ó n  
r e al  e n l a  m a y o rí a  d e l o s  c a s o s  e r a  q u e t o d o  el 
a r c o t e m p o r al  c o nt e m pl a d o  p a r a  el  c ál c ul o  s olí a 
c oi n ci di r  c o n  p e ri o d o s  d e  mi g r a ci ó n,  c o n l o  c u al 
h a bí a  u n  c o m pl et o  v a cí o  d e  b a s e s  d e  c oti z a ci ó n. 

5 d e s d e nT a d o d a r o C a ,  El e n a, “ D e  n u e v o s o br e l os  pr o bl e m as 
d e  c ál c ul o  d e l a  b as e r e g ul a d or a  d e l as  p e nsi o n es  d e l os tr a 
b aj a d or es  mi gr a nt es.  El  C as o  S al g a d o  G o nz ál ez  y l a  STJ U E  d e 
2 1  d e f e br er o  d e  2 0 1 3”,  R e vist a  d e  D er e c h o  S o ci al,  n ú m er o  6 2, 
2 0 1 3,  p p.  1 5 1  y  1 5 2. 
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F r e nt e  a  e st e  c rit e ri o  d e  b a s e s  mí ni m a s, l a 
a nti g u a  j u ri s p r u d e n ci a   d e   c a s a ci ó n,   e n   a pli c a
ci ó n  d el  C o n v e ni o  bil at e r al  Hi s p a n o  Al e m á n  d e 
4  d e  di ci e m b r e  d e  1 9 7 3,  v e ní a  a c o gi e n d o l a t e
si s  d e l a s  b a s e s  m á xi m a s  o,  si  s e  q ui e r e  d e ci r  d e 
u n  m o d o  m á s  e x a ct o, t o m a b a  e n  c o n si d e r a ci ó n 
l a s   r et ri b u ci o n e s   al e m a n a s   r e al e s  t r at á n d ol a s  
c o m o  si f u e r a n  c oti z a ci o n e s  e s p a ñ ol a s t o p a d a s 
c o n  l a   c oti z a ci ó n   m á xi m a   e s p a ñ ol a 6 .  I n cl u s o  
e n  al g u n a  d e  e st a s  s e nt e n ci a s  s e  d e st a c a b a l a 
c oi n ci d e n ci a  d e  e st a bl e ci d o  e n  e s e  C o n v e ni o  c o n 
el  R e gl a m e nt o  1 4 0 8, l o  c u al  h a cí a l ó gi c a m e nt e 
p e n s a r  e n  q u e  n o  s e  c a m bi a rí a l a  d o ct ri n a 7 .

  N o   e s   a sí   d e   e xt r a ñ a r   q u e,   y a   d e s d e  l o s  
i ni ci o s  d e  n u e st r a  e nt r a d a  e n l a  U ni ó n  E u r o
p e a, l o s  ó r g a n o s j u di ci al e s  s e ll e n a r a n  d e  d e
m a n d a s  s oli cit a n d o l a  a pli c a ci ó n  d e  e s a t e si s 
j u di ci al  d e  b a s e s  m á xi m a s f r e nt e  a l a  p r á cti c a 
a d mi ni st r ati v a  d e l a s  b a s e s  mí ni m a s. 

A nt e  e st e  p a n o r a m a,  el  T S J/ G ali ci a,  e n  c u y o 
s e n o  s e f r a g u ó l a t e si s  d e l a s  b a s e s  m e di a s,  s e 
i n cli n ó   p o r   a pli c a r,   e n   a r a s   a  l a   e q ui d a d,   u n  
t é r mi n o  m e di o  e nt r e l a s  b a s e s  m á xi m a s  s oli ci
t a d a s  p o r l o s t r a b aj a d o r e s  mi g r a nt e s  at e n di e n
d o   a  l o s   s al a ri o s   r e al e s   al e m a n e s,   y  l a s   b a s e s  
mí ni m a s  a pli c a d a s  p o r l a s  e nti d a d e s  g e st o r a s. 
Y  u n a  d e  s u s  s e nt e n ci a s,  r e c u r ri d a  e n  c a s a ci ó n 
p o r  el t r a b aj a d o r  mi g r a nt e,  e s l a  q u e  p o si bilit a 
l a   p ri m e r a   o c a si ó n   e n   q u e,  t r a s  l a  i nt e g r a ci ó n  
d e   E s p a ñ a   e n  l a   U ni ó n   E u r o p e a,   el   T ri b u n al  
S u p r e m o   e nt r ó   a   c o n o c e r   s o b r e  l a   c u e sti ó n   d e  
l a s  b a s e s  r e g ul a d o r a s  a pli c a n d o  el  R e gl a m e nt o 
1 4 0 8.  E n  s u  S e nt e n ci a  d e  2 5  d e f e b r e r o  d e  1 9 9 2, 
R C U D  1 5 4 1/ 1 9 9 2,  el  T ri b u n al  S u p r e m o  r e c h a z ó 
l a t e si s  d e l a s  b a s e s  r e al e s  m á xi m a s  r e c o r d a n d o 
q u e l a l et r a  d el  a rtí c ul o  4 7. 1. e)  d el  R e gl a m e nt o MI
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Y,  a l a  vi st a  d e  e s e  v a cí o, l a s  e nti d a d e s  g e st o r a s 
utili z a b a n   el   m e c a ni s m o   d e  i nt e g r a ci ó n   d e  l a 
g u n a s   c o n  l a s   b a s e s   mí ni m a s   e n  l o s  t é r mi n o s  
e st a bl e ci d o s  e n l a  n o r m ati v a  e s p a ñ ol a i nt e r n a, 
e s  d e ci r  s ol o  a pli c a bl e  e n  r el a ci ó n  c o n l o s  r e gí 
m e n e s  d e l o s t r a b aj a d o r e s  p o r  c u e nt a  aj e n a. 











6 S e nt e n ci as   d el  Tri b u n al   S u pr e m o   – e ntr e   otr as   m u c h as  
q u e s e  p o drí a n  a h or a  cit ar-  d e  11  d e  n o vi e m br e  d e  1 9 8 6,  d e 
2 3  d e  n o vi e m br e  d e  1 9 8 7,  d e  2 7  d e  n o vi e m br e  d e  1 9 8 7,  d e  2 
d e  di ci e m br e  d e  1 9 8 8,  d e  6  d e f e br er o  d e  1 9 8 9,  d e  6  d e j uli o  d e 
1 9 8 9,  d e  1 8  d e  o ct u br e  d e  1 9 8 9,  y  d e  8  d e  n o vi e m br e  d e  1 9 8 9. 

7 Pr e cis a m e nt e  e n l a  últi m a  d e l as  cit a d as  e n l a  n ot a  a nt e 
ri or: l a  S e nt e n ci a  d e  8  d e  n o vi e m br e  d e  1 9 8 9. 

1 4 0 8,  al  al u di r  a  “ p e rí o d o s  d e  s e g u r o  c u m pli d o s 
b aj o  l a  l e gi sl a ci ó n   d e   di c h o   E st a d o” ,  i m pi d e  
c o n si d e r a r l a s  c oti z a ci o n e s  al e m a n a s.  S e  ni e g a 
a d e m á s l a  e xi st e n ci a  d e  u n a  d u d a j u stifi c ati v a 
d e  c u e sti ó n  p r ej u di ci al  c o n l a fi n ali d a d  d e  d et e r 
mi n a r   el   al c a n c e   d e  l a   n o r m a   c o m u nit a ri a.   Y,  
e n  c o n s e c u e n ci a,  s e  d ej a i n c ól u m e  el  r e s ult a d o 
al c a n z a d o  e n l a  s e nt e n ci a  r e c u r ri d a  p r o v e ni e n 
t e  d el  T S J/ G ali ci a. 

A u n q u e  h u b o  d ef e n s a s  m u y  r a z o n a d a s  d e 
l a t e si s  d e l a s  b a s e s  m e di a s8 ,  a si mi s m o  s uf ri ó 
i nt e n s a s   c riti c a s   d o ct ri n al e s   q u e   p r o vi ni e r o n  
p r e ci s a m e nt e  d e l a s  d o s  p o st u r a s  e nf r e nt a d a s 
q u e  e s a t e si s  p r et e n dí a  c o n cili a r,  a  s a b e r  b a 
s e s  mí ni m a s  y  b a s e s  m á xi m a s. 

D e   u n  l a d o,   s e  l e   a c h a c a b a   – e n   p a r ti c u 
l a r   e n   s e c t o r e s   d o c t ri n al e s   c e r c a n o s   a  l a s  
e n ti d a d e s   g e s t o r a s   d ef e n s o r a s   d e  l a s   b a s e s  
mí ni m a s-  el  di s t a n ci a mi e n t o  a l a l e t r a  d e l a 
n o r m a   q u e   d e cí a  i n t e r p r e t a r,   a sí   c o m o   a   s u  
r e ali d a d  s o ci ol ó gi c a,  p u e s  “l a  e mi g r a ci ó n  e s 
p a ñ ol a  n o  e st á  a ú n,  c o nt r a ri a m e nt e  a l o  q u e 
s u c e d e   c o n  l a   d e   ot r o s   p aí s e s   c o m u nit a ri o s,  
p r of e si o n al m e nt e  c u alifi c a d a  … ( d e  a hí)  q u e 
l a  o p ci ó n  d e  c ál c ul o  s o b r e  c oti z a ci o n e s  mí ni
m a s   s e   a d a pt e   m ej o r   q u e  l a   d e   c oti z a ci o n e s  
m e di a s  a l a s  b a s e s  d e  c oti z a ci ó n  r e al e s  d e l o s 
i nt e r e s a d o s  q u e  c o nt e m pl a  el  a rtí c ul o  4 7  d el 
R e gl a m e nt o ” 9 . 

Y   d e   o t r o  l a d o,   al g u n a   o t r a   d o c t ri n a 1 0 

c o n si d e r a b a   q u e  t r a n sf o r m a r   e n   b a s e s   d e  
c o ti z a ci ó n  e s p a ñ ol a s l o s  s al a ri o s  e x t r a nj e r o s 
c o m o   si  f u e r a n   s al a ri o s   p e r ci bi d o s   e n   E s p a 
ñ a,  p e r o  c o n  el lí mi t e  d e l a s  b a s e s  mí ni m a s 

8 F e r n á n d e z  d e  l a M aT a ,  E mili o, “ C ál c ul o  d e l a  b as e r e g ul a d o
r a  d e l as  pr est a ci o n es  d e  v ej ez  e n  Es p a ñ a,  c u a n d o s e a  pr e cis o 
t ot aliz ar  p erí o d os  c otiz a d os  e n  d os  o  m ás  p aís es  c o m u nit ari os. 
Sist e m a  pr e vi o  y  p ost eri or  a l a i nt e gr a ci ó n  d e  Es p a ñ a  e n l a 
C E E”,  e n  D er e c h o  S o ci al  C o m u nit ari o ,  C G PJ,  M a dri d,  1 9 9 2. 

9 G o n z al o G o n z ál e z ,  B er n ar d o, I ntr o d u c ci ó n  …,  o br a  cit a d a, 
p p.  7 5  y  7 6.  E n i g u al s e nti d o,  G a r Cí a  d e C o rT a z a r  y n e B r e d a ,  C arl os, 
“L a  c otiz a ci ó n  e xtr a nj er a  e n l a  p e nsi ó n  d e j u bil a ci ó n  es p a ñ ol a”, 
Tri b u n a  S o ci al,   n ú m er o  9 5,  1 9 9 8,  p.  2 5. 

1 0 D ef e n dí a l as  b as es  m á xi m as,  e ntr e  otr os,  r oj a s C a sT r o , 
M a n u el, “ D u d a  his p a n o- c o m u nit ari a  a cl ar a d a  q u e  pr e cis a  cl a 
ri fi c a ci ó n.  Est u di o  d e l a  S e nt e n ci a L af u e nt e  Ni et o,  d e  1 2  d e 
s e pti e m br e  d e  1 9 9 6,  C- 2 5 1/ 9 4,  d el Tri b u n al  d e J usti ci a  d e l as 
C o m u ni d a d es  E ur o p e as, s o br e l a  b as e r e g ul a d or a  y  el  pr orr a 
t e o  d e l as  p e nsi o n es  es p a ñ ol as  d e l os tr a b aj a d or es  mi gr a nt es”, 
Ar a nz a di  S o ci al ,  n ú m er o  5,  1 9 9 7. 
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J O S É  F E R N A N D O  L O U S A D A  A R O C H E N A

R E V I S T A  D E L  M I N I S T E R I O  D E  T R A B A J O,  M I G R A C I O N E S  Y  S E G U R I D A D  S O C I A L 1 4 2

T ri b u n al  S u p r e m o-  c o n cl u y e n d o  s e  di s c ri mi
n a b a  al  mi g r a n t e f r e n t e  al  s e d e n t a ri o  p u e s  si 

“ h u bi e r a  c u m pli d o t o d a  s u  c a r r e r a 
d e  s e g u r o  e n  E s p a ñ a  h u bi e r a t e ni d o  c o n t o d a 
p r o b a bili d a d   b a s e s   d e   c oti z a ci ó n   c o m p ut a

A ú n   c o n   e s a s   c ríti c a s   d o ct ri n al e s   a  l a s  
e s p al d a s,   el   r ei n a d o   d e  l a  t e si s   d e  l a s   b a s e s  
m e di a s   s e   m a nt u v o  l o  l a r g o   d e  l a   d é c a d a   d e  
l o s   n o v e nt a   – si   bi e n  l a   s e g u n d a   d e   e s a s   c rí
ti c a s  d o ct ri n al e s,  e n  c u a nt o f u e  a s u mi d a  p o r 
u n   m a gi st r a d o   d el   T ri b u n al   S u p r e m o,   a c a b ó  
si e n d o   el   g e r m e n   a r g u m e nt al   d e  l a   c u e sti ó n  
d e  v ali d e z  c o n stit uti v a  d el  C a s o  G r aj e r a  R o
d rí g u e z-.   Y   s e   m a nt u v o   d e   u n a   m a n e r a  t a n  
s óli d a  q u e,  a u n q u e  s uf ri ó  h a st a  d o s i m p o rt a n
t e s   e n vit e s   a r g u m e nt ati v o s,   n o   c o n si g ui e r o n  
e st o s  si n  e m b a r g o  d e st r o n a rl a. 

U n   p ri m e r   e n vit e   c o nt r a   el   r ei n a d o   d e  
l a s   b a s e s   m e di a s   s e   p r o d u c e   a   c o n s e c u e n ci a  
d e  l a   S T J U E   d e   7   d e  f e b r e r o   d e   1 9 9 1,   C a s o  
R ö nf el dt,   C- 2 2 7/ 8 9,   s e g ú n  l a   c u al   e s   p r ef e
r e nt e   el   c o n v e ni o   bil at e r al   si   e s   m á s   b e n efi
ci o s o   r e s p e ct o   a  l o s   r e gl a m e nt o s   c o m u nit a
ri o s   – d o ct ri n a   r eit e r a d a   s al v o   c u a n d o,   a nt e s  
d e  l a   e nt r a d a   e n   vi g o r   d e   e s o s   R e gl a m e nt o s  
c o m u nit a ri o s,  s e  h u bi e s e  c oti z a d o  e n  u n  s ol o 
p aí s,  S T J U E  d e  9  d e  n o vi e m b r e  d e  1 9 9 5,  C a s o 
T h é v e n o n,  C- 4 7 5/ 9 3-.  A sí l a s  c o s a s, l a  S T S  d e 
1 5  d e  o ct u b r e  d e  1 9 9 3,  R C U D  9 6 3/ 1 9 9 3,  s e  d e
bi ó  e nf r e nt a r  a  u n a  a r g u m e nt a ci ó n  m u y i n ci
si v a:  si  el  c o n v e ni o  bil at e r al  hi s p a n o  al e m á n 
s u p o n e  l a   a pli c a ci ó n   d e  l a s   b a s e s   m á xi m a s,  
s u  a pli c a ci ó n  – s e g ú n l a  d o ct ri n a  R ö nf el dt-  e s 
p r ef e r e nt e   a  l o s   R e gl a m e nt o s   c o m u nit a ri o s.  
Si n   e m b a r g o,   el   T ri b u n al   S u p r e m o,   c o n   u n a  
m u y   c ui d a d a  f u n d a m e nt a ci ó n,   ni e g a  l a   p r e
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y  m á xi m a s,  e r a l o  m á s  a c o r d e  c o n l a li b e r t a d 
f u n d a m e n t al  d e  ci r c ul a ci ó n  d e l o s t r a b aj a d o
r e s.  L o  q u e,  e n  a q u ell a s  é p o c a s,  r e s ul t a rí a  e n 
b a s e s   m á xi m a s   d a d a s  l a s   s u p e ri o r e s   c o n di 
ci o n e s l a b o r al e s  d e l o s  p aí s e s  d e  d e s ti n o.  U n a 
o pi ni ó n  d e l a  q u e  s e  hi z o  e c o  u n a  a u t o ri z a d a 
d o c t ri n a   ci e n tífi c a   – a  l a   v e z   m a gi s t r a d o   d el  



el  p ri m e r o 


bl e s  m á s  alt a s ” 1 1 . 















mi s a  m a y o r  y  c o n cl u y e  q u e,  e n  el  c o n v e ni o  bi 
l at e r al  hi s p a n o  al e m á n t a m bi é n  s e  ati e n d e  a 

11 d e s d e nT a d o B o n eT e ,   A ur eli o,  “L a   S e g uri d a d   S o ci al   d e  l os  
tr a b aj a d or es  es p a ñ ol es  mi gr a nt es  e n l a  u ni fi c a ci ó n  d e  d o ctri
n a”,  N oti ci as  d e l a  U ni ó n  E ur o p e a ,  n ú m er o  1 5 7,  1 9 9 8,  p.  9 2. 

l a s  b a s e s  m e di a s1 2 ,  e n  u n ll a m ati v o  c a m bi o  d e 
s u  a nt e ri o r j u ri s p r u d e n ci a 1 3 . 

U n   s e g u n d o   e n vi t e   c o n t r a   el   r ei n a d o   d e  
l a s  b a s e s  m e di a s  s u r gi ó  d e l a  c u e s ti ó n  p r e
j u di ci al,   pl a n t e a d a   p o r   el   T S J/ P aí s   V a s c o  
al   T J U E,   d e ci di d a   e n  l a   S e n t e n ci a   d e   1 2  
d e  s e p ti e m b r e  d e  1 9 9 6,  C a s o  L af u e n t e  Ni e 
t o,   C- 2 5 1/ 9 4,  l a   c u al  f u n d a   el   c ál c ul o   s o b r e  
“ el i m p o rt e  d e l a s  c oti z a ci o n e s  p a g a d a s  c o n 
a r r e gl o  a l a l e gi sl a ci ó n  d e  q u e  s e t r at a ”,  c o n 
l o   c u al   p a r e cí a   r e c h a z a r  l a s   t e si s   d e   b a s e s  
m á xi m a s,   m e di a s   y   mí ni m a s   e n   c u a n t o  
e r a n   b a s e s   m e r a m e n t e  fi c ti ci a s,   y   o bli g a 
b a   a   a c u di r   a  l a s   b a s e s   e s p a ñ ol a s   r e m o t a s  
c o n  l a   p r e ci si ó n   d e   q u e   “l a   c u a ntí a  t e ó ri c a  
d e  l a   p r e st a ci ó n   a sí   o bt e ni d a   s e r á   a d e c u a 
d a m e nt e  r e v al o ri z a d a  y  a u m e nt a d a  c o m o  si 
el i nt e r e s a d o  h u bi e s e  s e g ui d o  ej e r cit a n d o  s u 
a cti vi d a d   e n  l a s   mi s m a s   ci r c u n st a n ci a s   e n  
el  E st a d o  mi e m b r o  d e  q u e  s e t r at a ”.  P e r o  el 
T ri b u n al  S u p r e m o  r e c o n d uj o  o t r a  v e z l a  si 
t u a ci ó n   c o n si d e r a n d o   q u e,   a  l a   vi s t a   d e  l a  
d o c t ri n a   L af u e n t e   Ni e t o,  l a   r e v al o ri z a ci ó n  
a  l a   c u al   e s t a   al u d e   n o   e r a  l a   d e   p e n si ó n  
c al c ul a d a   c o nf o r m e   a  l a s   úl ti m a s   b a s e s   e s 
p a ñ ol a s   – t e si s   d e  l a s   b a s e s   r e m o t a s-,   si n o  
u n a   a c t u ali z a ci ó n   p o n d e r a d a   d e  l a s   b a s e s  
d e   c o ti z a ci ó n   e s p a ñ ol a s   – t e si s   d e  l a s   b a s e s  
m e di a s-,   m a n t e ni e n d o   a sí   s u   d o c t ri n a   a ú n  
c o n si d e r a n d o l a  m o difi c a ci ó n  d el  R e gl a m e n 
t o   1 2 4 8/ 9 2/ C E E,   d e   3 0   d e   a b ril   – S T S   d e   5  
d e   di ci e m b r e   d e   1 9 9 6,   R C U D   1 8 7 9/ 1 9 9 5 1 4 . 

1 2 T al s ol u ci ó n  d e  b as es  m e di as i n cl us o  d es p u és  d e l a  S e n 
t e n ci a  R ö nf el dt s e r eit er ó,  e ntr e  otr as,  e n l as  S ST S  d e  2 5  d e  o c
t u br e  d e  1 9 9 3,  R C U D  6 3 3/ 1 9 9 3,  d e  3  d e  m a y o  d e  1 9 9 4,  R C U D 
2 9 8 8/ 1 9 9 3,  d e  3 0  d e  e n er o  d e  1 9 9 5,  R C U D  1 9 1 0/ 1 9 9 4,  d e  3 
d e  m arz o  d e  1 9 9 5,  R C U D  1 7 7 2/ 1 9 9 4,  d e  1 9  d e j uli o  d e  1 9 9 5, 
R C U D  7 4 7/ 1 9 9 4,  o  d e  7  d e  o ct u br e  d e  1 9 9 5,  R C U D  3 6 4 6/ 1 9 9 4. 
Si n   e m b ar g o,  l a   a nt eri or   d o ctri n a   n o   er a   u n a   d o ctri n a  t a n  
a pl ast a nt e  c o m o  a p ar e nt a b a  d a d a s u r eit er a ci ó n,  y  así  es  q u e 
l a  ST S  d e  2 7  d e  m arz o  d e  1 9 9 5,  R C U D  6 5 8/ 1 9 9 4,  c o nt e ní a  u n 
v ot o  p arti c ul ar  d o n d e s e  p e dí a  pl a nt e ar  u n a  c u esti ó n  pr ej u 
di ci al. 

1 3 U n  d et all a d o  a n álisis  d e l os  ar g u m e nt os  d e  est a  ST S,  c o n 
u n  c u esti o n a mi e nt o i m p ort a nt e  d e l os  mis m os, l o  e n c o ntr a 
m os  e n  o j e d a a Vil é s ,  A nt o ni o, “ El Tri b u n al  S u pr e m o fr e nt e  a l as 
p e nsi o n es  e ur o p e as:  u n a  a c ci d e nt a d a  hist ori a”,  R e vist a  D o ctri 
n al  Ar a nz a di  S o ci al ,  n ú m er o  1/ 2 0 0 0,  BI B  2 0 0 0\ 9. 

1 4 T al s ol u ci ó n  d e  b as es  m e di as i n cl us o  d es p u és  d e l a  S e n 
t e n ci a L af u e nt e  Ni et o s e r eit er ó,  e ntr e  otr as,  e n l as  S ST S  d e  1 7 
d e  e n er o  d e  1 9 9 7,  R C U D  3 2 8 8/ 1 9 9 5,  d e  1 0  d e f e br er o  d e  1 9 9 7 
( 2),  R C U D  11 4 5/ 1 9 9 5  y  1 8 7 5/ 1 9 9 5,  d e  1 2  d e f e br er o  d e  1 9 9 7, 
R C U D  1 8 7 6/ 1 9 9 5,  y  d e  1 5  d e j uli o  d e  1 9 9 7,  R C U D  1 7 1/ 1 9 9 7. 
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E S T U DI O S

R E V I S T A  D E L  M I N I S T E R I O  D E  T R A B A J O,  M I G R A C I O N E S  Y  S E G U R I D A D  S O C I A L  1 4 2

M E D I A S  A  L A S  B A S E S  R E A L E S 

P a r al el a m e nt e   al   e x p u e st o   d e v e ni r  j u ri s
p r u d e n ci al   s e   r ef o r m ó   el   R e gl a m e nt o   1 4 0 8,   a  
t r a v é s  d el  R e gl a m e nt o  1 2 4 8/ 9 2/ C E E,  d e  3 0  d e 
a b ril,  p a s a n d o  el  a rtí c ul o  4 7. 1. e)  a  s e r  el  a rtí c u
l o  4 7. 1. g),  e i nt r o d u ci e n d o  e n  el  A n e x o  V I  u n a 
e s p e cifi c a ci ó n  a pli c a bl e  a  E s p a ñ a  s e g ú n l a  c u al 
( 1) “ el  c ál c ul o  d e l a  p r e st a ci ó n t e ó ri c a  e s p a ñ o
l a   s e   ef e ct u a r á   s o b r e  l a s   b a s e s   d e   c oti z a ci ó n  
r e al e s   d el   a s e g u r a d o,   d u r a nt e  l o s   a ñ o s  i n m e
di at a m e nt e  a nt e ri o r e s  al  p a g o  d e l a  últi m a  c o
ti z a ci ó n  a l a  S e g u ri d a d  S o ci al  e s p a ñ ol a”,  y ( 2) 
l a  c u a ntí a  d e l a  p e n si ó n  s e i n c r e m e nt a r á  c o n 

a r r e gl o  al i m p o rt e  d e l o s  a u m e nt o s  y  r e v al o ri
z a ci o n e s  c al c ul a d o s  p a r a  c a d a  a ñ o  p o st e ri o r  y 
h a st a  el  a ñ o  a nt e ri o r  al  h e c h o  c a u s a nt e,  p a r a 
l a s  p e n si o n e s  d e l a  mi s m a  n at u r al e z a”.  L a  r e
f o r m a  n o r m ati v a  c o nfi r m a b a l a i nt e r p r et a ci ó n 
d e  r et r o a c ci ó n  d el  c ál c ul o  d e l a  b a s e  r e g ul a d o r a 
al  m o m e nt o  a nt e ri o r  a l a s  últi m a s  c oti z a ci o n e s 
a nt e ri o r e s  a l a  s ali d a  al  e xt r a nj e r o,  y  a d e m á s 
p r et e n dí a   s ali r   al   p a s o   d e   u n a   d e  l a s   c ríti c a s  
r e ali z a d a s   al   a rtí c ul o   4 7. 1. e)   d el   R e gl a m e nt o  
1 4 0 8: l a  a u s e n ci a  d e  c o nt e m pl a ci ó n  d e  u n  m e
c a ni s m o  d e  a ct u ali z a ci ó n. 

A ú n   a sí,  l a s   e nti d a d e s   g e st o r a s   – e n   p a r
ti c ul a r  c u a n d o  s e t r at a b a  d e l a  a pli c a ci ó n  d el 
C o n v e ni o  bil at e r al  Hi s p a n o  Al e m á n-,  e i n d u
ci d a m e nt e l o s t ri b u n al e s  d e j u sti ci a,  si g ui e r o n 
at e n di e n d o  al  h e c h o  c a u s a nt e  c o m o f e c h a  d e 

di e s  a  q u o  d el  a r c o t e m p o
r al   a   c o n si d e r a r,   c u b ri e n d o  l a s  l a g u n a s   c o n  
u n a s   b a s e s  fi cti ci a s:  l a s   e nti d a d e s   g e st o r a s  
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E n t e n di mi e n t o   a si mi s m o   t e ni d o   c o m o   m á s  
c o r r e c t o  p o r  a u t o ri z a d a  d o c t ri n a  ci e n tífi c a 1 5 . 

L A  R E F O R M A  D E L  R E G L A M E N T O 
1 2 4 8/ 9 2/ C E E,  D E  3 0  D E  A B R I L,  Y  E L  C A S O 
G R A J E R A  R O D R Í G U E Z:  D E  L A S  B A S E S 










“










d et e r mi n a ci ó n  d el 

1 5 “ L a  ú ni c a  m a n er a r az o n a bl e  d e  c u m pli m e nt ar  el f all o 
l u x e m b ur g u és  es  c o n l a t e orí a j uris pr u d e n ci al  es p a ñ ol a  d e l as 
b as es  m e di as.  C o n l o  q u e,  a l a  p ostr e,  n u estr o  Alt o Tri b u n al 
s e  h a brí a  a d el a nt a d o  al TJ C E,  a u n q u e si n i n v o c ar,  c o m o  q uiz á 
h u bi er e si d o  a c o ns ej a bl e, l os  arts.  4 8  y  5 1  d el Tr at a d o, s o br e 
s e g uri d a d  s o ci al   d e  l os   mi gr a nt es,   c u y as  r e gl as   n o   p u e d e n  
p erj u di c arl es  p or  el  m er o  h e c h o  d e s erl o”  (r í o s s al M e r ó n ,  B ar
t ol o m é, “ R e gl a m e nt os  c o m u nit ari os  y  p e nsi o n es  d e i n v ali d ez: 
n ot a  d e  ur g e n ci a  a l a  STJ C E  d e  1 2  d e s e pti e m br e  d e  1 9 9 6,  C as o 
L af u e nt e”, A ct u ali d a d L a b or al ,  n ú m er o  1,  1 9 9 7). 

c o n l a s  b a s e s  mí ni m a s  y l o s t ri b u n al e s  d e j u s 
ti ci a   c o n  l a s   b a s e s   m e di a s.   Y   d a d a  l a   p o rfí a  
j u ri s p r u d e n ci al  e n l a s  b a s e s  m e di a s,  el  T ri b u
n al  S u p r e m o  – c o n  o c a si ó n  d el  p ri m e r  c a s o  q u e 
c o n o ci ó  al  c u al  s e  d e bí a  a pli c a r l a  r ef o r m a  d el 
R e gl a m e nt o   1 4 0 8-  i nt e r p u s o,   m e di a nt e   A ut o  
d e   1 7   d e   m a r z o   d e   1 9 9 7,   R C U D   2 0 6 2/ 1 9 9 6,  
c u e sti ó n   p r ej u di ci al   d e   v ali d e z   a p u nt a n d o  l a  
i n c o m p ati bili d a d  d e  e s a  r ef o r m a  c o n l a li b e r
t a d f u n d a m e nt al  d e  ci r c ul a ci ó n  d e l o s t r a b a 
j a d o r e s  r e c o n o ci d a  e n l o s t r at a d o s  o ri gi n a ri o s. 

I nt e r p u e st a  e s a  c u e sti ó n  y  a nt e s  d e  s u  r e s o 
l u ci ó n,  el  T J U E,  d a n d o  r e s p u e st a  a  u n a  c u e s
ti ó n   – e st a   d e  i nt e r p r et a ci ó n-  i nt e r p u e st a   p o r  
el  T S J/ E xt r e m a d u r a,  r eit e r ó,  e n  S e nt e n ci a  d e 
9  d e  o ct u b r e  d e  1 9 9 7,  C a s o  N a r a nj o  A rj o n a  y 
ot r o s,  C- 3 1  a  3 3/ 9 6, l a  d o ct ri n a  L af u e nt e  Ni et o 
d e  c o n si d e r a ci ó n  d e l a s  c oti z a ci o n e s  e s p a ñ ol a s 
d e bi d a m e nt e   a ct u ali z a d a s,   c o n  l a   m ati z a ci ó n  
R ö nf el dt/ T h é v e n o n  d e l a  a pli c a ci ó n  p r ef e r e nt e 
d e l o s  c o n v e ni o s  bil at e r al e s  m á s  b e n efi ci o s o s  si 
el t r a b aj o  d el  mi g r a nt e  e s  a nt e ri o r  a l a  e nt r a d a 
e n  vi g o r  d e l o s  r e gl a m e nt o s  c o m u nit a ri o s.  A sí 
l a s  c o s a s,  n o  r e s ult a b a  p r e vi si bl e  q u e,  d e s p u é s 
d e l a  r eit e r a ci ó n  d e l a  d o ct ri n a  L af u e nt e  Ni e 
t o  e n  el  C a s o  N a r a nj o  A rj o n a  y  ot r o s,  el  T J U E 
f u e r a  a  d e cl a r a r l a i n v ali d e z  d e  n o r m a s  q u e  h a
bí a  a pli c a d o  si n  c u e sti ó n. 

P o r  ell o, l a  S T J U E  d e  1 7  d e  di ci e m b r e  d e 
1 9 9 8,   C a s o   G r aj e r a   R o d rí g u e z,   C- 1 5 3/ 9 7,   al  
d a r  r e s p u e st a  a l a  c u e sti ó n  d e  v ali d e z i nt e r 
p u e st a  p o r  el  T ri b u n al  S u p r e m o,  n o ll e v a  m u 
c h o t r a b aj o  e n  afi r m a r l a  v ali d e z  d e  u n a s  n o r 
m a s  c o m u nit a ri a s  q u e  “ n o i m p o n e n  u n  m ét o d o 
p a rti c ul a r   d e   d et e r mi n a ci ó n   d e  l a s   b a s e s   d e  
c oti z a ci ó n  ni  ni n g ú n  m ét o d o  d e  a ct u ali z a ci ó n 
d e  di c h a s  b a s e s  o  d e l a  p e n si ó n  c o r r e s p o n di e n 
t e”  si n o   q u e   s ol o   p r et e n d e n   q u e   “l a   c u a ntí a  
d e   p e n si ó n   s e   c o r r e s p o n d a   c o n  l a   q u e   h a b rí a  
p e r ci bi d o   el  t r a b aj a d o r   mi g r a nt e   si   h u bi e s e  
s e g ui d o  ej e r ci e n d o  s u  a cti vi d a d  e n l a s  mi s m a s 
ci r c u n st a n ci a s  e n  el  E st a d o  mi e m b r o  d e  q u e  s e 
t r at e   …  (t e ni e n d o)   e n   c u e nt a   ú ni c a m e nt e  l o s  
p e rí o d o s  d e  s e g u r o  c u bi e rt o s  c o n  a r r e gl o  a l a 
l e gi sl a ci ó n  d e  q u e  s e t r at e”. 

D e l a lit e r ali d a d  d e l a s  n o r m a s  c o m u nit a 
ri a s   c u e sti o n a d a s   e n   el   C a s o   G r aj e r a   R o d rí 
g u e z,  y  d e l a s  a nt e ri o r e s  afi r m a ci o n e s  c o nt e 
ni d a s  e n l a  S e nt e n ci a  d el  T ri b u n al  d e  J u sti ci a 
d e l a  U ni ó n  E u r o p e a,  r a ci o n al m e nt e  s e  d e d u 
c e n l a s  si g ui e nt e s  c o n cl u si o n e s: 
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J O S É  F E R N A N D O  L O U S A D A  A R O C H E N A

R E V I S T A  D E L  M I N I S T E R I O  D E  T R A B A J O,  M I G R A C I O N E S  Y  S E G U R I D A D  S O C I A L 1 4 2

e s p a ñ ol a  – y l o  mi s m o  c a b rí a  c o n cl ui r  r e s p e ct o 
d e l a s t e si s  d e l a s  b a s e s  mí ni m a s  y l a s  b a s e s 
m á xi m a s,   q u e,   e n   c o n s e c u e n ci a,   n o   r e s ult a n  
a c o gi bl e s   al  t r at a r s e  t o d a s   ell a s   d e   b a s e s   d e  

( 2)   L a   c o n si g ui e nt e   c o n si d e r a ci ó n   d e  l a  
f e c h a   d e  l a   últi m a   c oti z a ci ó n   e s p a ñ ol a   c o m o  

d el  a r c o t e m p o r al  a  c o n si d e r a r  p a r a 
el  c ál c ul o  d e l a  b a s e  r e g ul a d o r a,  a r g u m e nt a n
d o  q u e  at e n d e r  a l a f e c h a  d el  h e c h o  c a u s a nt e 
o bli g a rí a  a  c o n si d e r a r  u n  p e ri o d o  d e  r ef e r e n
ci a   e n   el   q u e   el   mi g r a nt e   n o   p a rti ci p ó   e n  l a  
fi n a n ci a ci ó n   d el   r é gi m e n,   a r g u m e nt o   q u e   h a  
si d o t a c h a d o  d e i n c o n si st e nt e  p o r l a  d o ct ri n a 
ci e ntífi c a  p o r q u e l o s  el e m e nt o s  d e  c o nt ri b uti
vi d a d  y  c a r g a fi n a n ci e r a  o p e r a n  al  a pli c a r l a 

1 6 . 

( 3)   L a   a ct u ali z a ci ó n   d e  l a   p e n si ó n   at e n
di e n d o  a l o s  a u m e nt o s  y  r e v al o ri z a ci o n e s  p r e
vi st o s   p a r a  l a s   p e n si o n e s   e s p a ñ ol a s   – a ct u a

-;   p e r o   a d miti e n d o   c u al q ui e r  
ot r o   m ét o d o   d e   a ct u ali z a ci ó n   dif e r e nt e   –i n
cl u y e n d o l a  a ct u ali z a ci ó n  e x  a nt e  d e l a s  b a s e s 
d e   c oti z a ci ó n-   si   el   p r e vi st o   n o   g a r a nti z a  l a  
a d e c u a d a   a ct u ali z a ci ó n   e xi gi d a   p o r  l a  li b e r
t a d f u n d a m e nt al  d e  ci r c ul a ci ó n  d e t r a b aj a d o
r e s,   si e n d o   el   ó r g a n o  j u di ci al   n a ci o n al   q ui e n  
d et e r mi n a r á l o s  m e di o s  m á s  a p r o pi a d o s  p a r a 
al c a n z a r  di c h o  r e s ult a d o. 

El  C a s o  G r aj e r a  R o d rí g u e z ll e v ó  a l a  m a
y o rí a  d e l a  S al a  d e l o  S o ci al  d el  T ri b u n al  S u
p r e m o  e n  s u  S e nt e n ci a  d e  9  d e  m a r z o  d e  1 9 9 9, 

2 0 6 2/ 1 9 9 6   – c o n   u n   v ot o   p a rti c ul a r  
d o n d e  s e  s o sti e n e  u n a l e ct u r a  m á s f a v o r a bl e 
a  l o s  i nt e r e s e s   d e  l o s   mi g r a nt e s,   a u n q u e   n o  
h a  p a s a d o  d e  s e r  u n a  o pi ni ó n  di s c r e p a nt e-  a 
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( 1)  L a   v ali d e z   d e  l a   r e g ul a ci ó n   c o nt e ni 
d a  e n  el  A n e x o  V I  d el  R e gl a m e nt o  1 4 0 8,  q u e 
ati e n d e   e x cl u si v a m e nt e   a  l a s   b a s e s   r e al e s  
e s p a ñ ol a s   a ct u ali z a d a s,   c o n   el   c o n si g ui e nt e  
r e c h a z o   d e  l a  t e si s   d e  l a s   b a s e s   m e di a s   p o r 
q u e   el   c ál c ul o   n o   s e  f u n d a m e nt a   e n  l a s   c oti 
z a ci o n e s  p a g a d a s  c o n  a r r e gl o  a l a l e gi sl a ci ó n 

c a r á ct e r fi cti ci o-. 

di e s  a  q u o 






p r o  r at a t e m p o ri s





li z a ci ó n  e x   p o st








R C U D  

a d miti r l a t e si s  d e l a s  b a s e s  r e al e s  e s p a ñ ol a s 
d u r a nt e  l o s   a ñ o s  i n m e di at a m e nt e   a nt e ri o 
r e s   al   p a g o   d e  l a   últi m a   c oti z a ci ó n   e s p a ñ ol a  

1 6 C a r r a s C o s a B e r M ej o ,  D ol or es, L a  c o or di n a ci ó n  c o m u nit ari a 
d e l a  S e g uri d a d  S o ci al. L e y  a pli c a bl e  y  v ej ez  e n  el  R e gl a m e nt o 
1 4 0 8/ 7 1 ,  C o ns ej o  E c o n ó mi c o  y  S o ci al,  M a dri d,  2 0 0 4,  p.  2 9 2. 

c o n  p o st e ri o r  r e v al o ri z a ci ó n  d e l a  p e n si ó n  a sí 
o bt e ni d a.   L o   q u e   s u p o n e  l a   e x cl u si ó n   d e  l a s  
b a s e s  m e di a s.  A h o r a  bi e n,  s e  a p u nt a n,  e n  c o n 
s o n a n ci a  c o n l a  S e nt e n ci a  G r aj e r a  R o d rí g u e z, 
d o s  m ati c e s: l a  p o si bili d a d  d e  a pli c a r  ot r a s  r e 
gl a s  d e  a ct u ali z a ci ó n  y l a  p o si bili d a d  d e  a pli 
c a r  u n  c o n v e ni o  bil at e r al  m á s f a v o r a bl e.  P e r o 
p o r  r a z o n e s  d e  c o n g r u e n ci a  y  p o r l o  e xt r a o r 
di n a ri o   d e  l a   c a s a ci ó n,   el   T ri b u n al   S u p r e m o  
d e ci d e  n o  a pli c a r  e n  el  c a s o  ni n g u n a  d e l a s  d o s 
p o si bili d a d e s  q u e  a p u nt a  s u  S e nt e n ci a. 

S e nt e n ci a   e st a   d el   T S   o bj et o   d e   c ríti c a s  
d o ct ri n al e s.   E n   p ri m e r  l u g a r,   p o r q u e   “ d e b e
rí a   h a b e r   r e p r e g u nt a d o   s o b r e   el   m e c a ni s m o  
a d e c u a d o   p a r a  l a   c o b e rt u r a   d e  l a s  l a g u n a s  
p a r ci al e s   q u e   p u di e r a n   e xi sti r   e n   el   p e ri o d o  
d e  r ef e r e n ci a,  c u e sti ó n  q u e  p o n e  d e  m a nifi e st o 
el   a b s u r d o   q u e   e n ci e r r a   el   si st e m a   d e   c ál c u 
l o i m p u e st o  e n  el  A n e x o”1 7 .  E n  s e g u n d o l u g a r, 
p o r q u e,  d e  n o  h a b e r  r e p r e g u nt a d o,  d e bi ó  “ d a r 
p a ut a s  d e  c ó m o  d e b e rí a n  c u b ri r s e l a s l a g u n a s 
p a r ci al e s  d e  b a s e s  d e  c oti z a ci ó n,  o  c u ál  s e rí a 
el  m ej o r  si st e m a  p a r a l a  a ct u ali z a ci ó n  d e l a s 
mi s m a s” 1 8 .  Y,  e n t e r c e r l u g a r,  p o r q u e  n o  a pli
c a r   d e   ofi ci o  l a   a ct u ali z a ci ó n   p r e vi st a   e n  l a  
n o r m a  c o m u nit a ri a  e s  “ e x é g e si s  q u e  n o  r e s ult a 
aj u st a d a  a l a  d o ct ri n a  d el  T J C E  q u e  h a  r e c o 
n o ci d o l a  o bli g a ci ó n  d e l o s t ri b u n al e s  n a ci o n a 
l e s  d e  a pli c a r  d e  ofi ci o  el  D e r e c h o  c o m u nit a ri o, 
i n cl u s o  c u a n d o l a s  p a rt e s  n o l o  h a y a n  h e c h o 
v al e r  e n l a i n st a n ci a  y l a l e y  n a ci o n al i m pi d a 
a pli c a rl o  d e  ofi ci o” 1 9 . 

L A  U T I L I Z A C I Ó N  D E  M E C A N I S M O S 
D E  A C T U A L I Z A C I Ó N  A L T E R N A T I V O S 
C O N  L A  F I N A L I D A D  D E  M O D E R A R 
L A S  N I M I A S  C U A N T Í A S  D E  L A S  B A S E S 
R E G U L A D O R A S 

El   R e gl a m e nt o   1 2 4 8/ 9 2/ C E E,   d e   3 0   d e  
a b ril,  i nt r o d uj o   e n   el   A n e x o   V I   u n a   e s p e cifi 
c a ci ó n   a pli c a bl e   a   E s p a ñ a   s e g ú n  l a   c u al   “l a 

1 7 C a r r a s C o s a B e r M ej o ,  D ol or es, L a  c o or di n a ci ó n  …,  o br a  ci
t a d a,  p.  2 9 3. 

1 8 C a r r a s C o s a B e r M ej o ,  D ol or es, L a  c o or di n a ci ó n  …,  o br a  ci
t a d a,  p.  2 9 4. 

1 9 s á n C h e z - r o d a s n a V a r r o ,  Cristi n a, C o or d e n a d as  d e l a  pr o 
t e c ci ó n s o ci al  d e l os  mi gr a nt es:  el  m arc o  c o m u nit ari o,  n a ci o
n al  y  d el  C o n v e ni o  E ur o p e o  d e  D er e c h os  H u m a n os ,  E di ci o n es 
L a b or u m,  M urci a,  2 0 0 5,  p.  11 0. 
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E S T U DI O S

R E V I S T A  D E L  M I N I S T E R I O  D E  T R A B A J O,  M I G R A C I O N E S  Y  S E G U R I D A D  S O C I A L  1 4 2

l a  c u a ntí a  d e l a  p r o pi a  p e n si ó n.  N o  o b st a nt e, 
el  T ri b u n al  d e  J u sti ci a  d e l a  U ni ó n  E u r o p e a 
h a   a d miti d o   a si mi s m o  l a   a ct u ali z a ci ó n   d e  l a  
c u a ntí a  d e l a s  b a s e s  d e  c oti z a ci ó n  e x  a nt e  al 
c ál c ul o   d e  l a   p e n si ó n   e n   s u s  t r e s   S e nt e n ci a s  
s o b r e  l a   c u e sti ó n  ( L af u e nt e   Ni et o,   N a r a nj o  
A rj o n a  y  G r aj e r a  R o d rí g u e z).  P o r  ell o,  el  R e
gl a m e nt o  1 2 2 3/ 9 8/ C E,  d e  4  d e j u ni o  d e  1 9 9 8, 
s u p ri mi ó  d e  di c h a  n o r m a  c o m u nit a ri a  el i n ci

h a st a  el  a ñ o  a nt e ri o r  al  h e c h o  c a u s a nt e ”, 
e x pli c á n d o s e  – e n  el  P r e á m b ul o  d e  e s e  R e gl a
m e nt o-  q u e l a  r ef o r m a  si g u e l a  d o ct ri n a  s e nt a
d a  e n l a  S e nt e n ci a  L af u e nt e  Ni et o. 

A l a  vi st a  d e l a  p e r mi si bili d a d  d e  a pli c a r 
ot r a s   r e gl a s   d e   a ct u ali z a ci ó n   dif e r e nt e s   a  l a  
d el   A n e x o   V I   d el   R e gl a m e nt o   1 4 0 8,   p u di e n
d o  s e r l a  a ct u ali z a ci ó n t a nt o  d e l a s  b a s e s  d e 
c oti z a ci ó n  – a ct u ali z a ci ó n  e x  a nt e -  c o m o  d e l a 
c u a ntí a   d e  l a   p r o pi a   p e n si ó n   – a ct u ali z a ci ó n  

-,  s e  h a  a d miti d o  q u e l a  a ct u ali z a ci ó n 
l o s  i n c r e m e nt o s   e x p e ri m e nt a d o s  

p o r   el   s al a ri o   mí ni m o  i nt e r p r of e si o n al.   T al  
m e c a ni s m o   d e   a ct u ali z a ci ó n,   n a ci d o   e n   el  
s e n o   d el   T S J/ C a still a   y   L e ó n  ( V all a d oli d) 2 0 , 
l o   h a n   a v al a d o  l a s   S S T S   d e   1 2   d e   m a r z o   d e  
2 0 0 3,  R C U D  1 9 2 9/ 2 0 0 2,  d e  3  d e j u ni o  d e  2 0 0 3, 
R C U D   2 6 2 7/ 2 0 0 2,   y   d e   1 8   d e   di ci e m b r e   d e  
2 0 0 8,  R C U D  3 2 0/ 2 0 0 8,  a r g u m e nt a n d o  q u e  “l a 
d o ct ri n a  d e  e st a  S al a  a ut o ri z a  a l a  utili z a ci ó n 
d e   ot r o s   c rit e ri o s,   di sti nt o s   al   d e  l a s   últi m a s  
d e   c oti z a ci o n e s   ef e ct u a d a s   p o r   el  t r a b aj a d o r  
e mi g r a nt e   a  l a   S e g u ri d a d   S o ci al   e s p a ñ ol a,  
si e m p r e  y  c u a n d o, l o s  mi s m o s,  s e  p r o p o n g a n  y 
r e s p o n d a n  a  p ri n ci pi o s  d e  p o n d e r a ci ó n  y  e q ui

”,  a d e m á s  d e  q u e  r e s ult e  s e r  “ u n  si st e m a 
d e  c ál c ul o  a d e c u a d o  y  e q uit ati v o” . 
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c u a ntí a   d e  l a   p e n si ó n   s e  i n c r e m e nt a r á   c o n  
a r r e gl o  al i m p o rt e  d e l o s  a u m e nt o s  y  r e v al o ri 
z a ci o n e s  c al c ul a d o s  p a r a  c a d a  a ñ o  p o st e ri o r  y 
h a st a  el  a ñ o  a nt e ri o r  al  h e c h o  c a u s a nt e,  p a r a 
l a s   p e n si o n e s   d e  l a   mi s m a   n at u r al e z a”.   S e  
t r at a   d e   u n a   a ct u ali z a ci ó n   e x   p o st   al   c ál c ul o  
d e  l a   p e n si ó n,   y   a pli c a bl e   e n   c o n s e c u e n ci a   a  




s o “






e x  p o st
ati e n d a   a  


li b ri o

2 0 S ST SJ/ C astill a   y  L e ó n  ( V all a d oli d)   d e   2 0   d e   m a y o   d e  
2 0 0 2,  R e c.  S u p.  9 8 8/ 2 0 0 2,  d e  2 4  d e f e br er o  d e  2 0 0 6,  R e c.  S u p. 
1 6 4/ 2 0 0 6,  d e  3  d e  o ct u br e  d e  2 0 0 7,  R e c.  S u p.  1 4 11/ 2 0 0 7,  d e  1 2 
d e  m a y o  d e  2 0 0 9,  R e c.  S u p.  6 9 5/ 2 0 0 9,  d e  1 2  d e  m a y o  d e  2 0 0 9, 
R e c.  S u p.  7 0 5/ 2 0 0 9,  d e  2 8  d e  a bril  d e  2 0 1 0,  R e c.  S u p.  5 1 3/ 2 0 1 0, 
d e  2  d e f e br er o  d e  2 0 11,  R e c.  S u p.  2 1 2 9/ 2 0 1 0,  o  d e  8  d e  m a y o 
d e  2 0 1 7,  R e c.  S u p.  6 0 9/ 2 0 1 7.  P or  cit ar  al g u n a  e n i g u al s e nti d o 
d e  otr os TT S SJJ,  ST SJ/ V al e n ci a  d e  1 0  d e  e n er o  d e  2 0 0 6,  R e c. 
S u p.  3 4 0 7/ 2 0 0 5. 

I g u al m e nt e   el   T ri b u n al   S u p r e m o   – e n   u n  
o bit e r  di ct a  e n l a s  r e ci é n  cit a d a s  S e nt e n ci a s- 
h a   p u e st o   c o m o   ej e m pl o   d e   m e c a ni s m o   d e  
a ct u ali z a ci ó n  a d mi si bl e  “ el  p r e vi st o  e n  el  a rtí 
c ul o  1 6 2  d el  T e xt o  R ef u n di d o  d e l a  L e y  d e  S e 
g u ri d a d  S o ci al”  ( a ct u al  2 0 9  d e l a  L G S S/ 2 0 1 5), 
e s  d e ci r,  si l o  e nt e n d e m o s  bi e n,  utili z a n d o  el 
í n di c e  d e  p r e ci o s  al  c o n s u m o. 

T r a n sit a n d o  a si mi s m o  e st e  s e n d e r o  d e  a c 
t u ali z a ci ó n  e x   a nt e   al   c ál c ul o   d e  l a   p e n si ó n,  
al g ú n   T S J   h a   a d miti d o  l a   c o b e rt u r a   c o n  l o s  
p r o m e di o s  s al a ri al e s  a nt e ri o r e s  al  h e c h o  c a u 
s a nt e  c o r r e s p o n di e nt e s  c o n l a  c at e g o rí a  p r of e 
si o n al  d el t r a b aj a d o r  mi g r a nt e 2 1 . 

E n  s u m a, l o  r el e v a nt e  n o  e s  si l a  a ct u ali z a 
ci ó n  e s  e x  a nt e  o  e x  p o st  p u e s  d a d a l a  p r o pi e d a d 
c o n m ut ati v a   d e  l a s   o p e r a ci o n e s   a rit m éti c a s  
d e   s u m a   y   m ulti pli c a ci ó n,   a m b a s   c o n d u c e n  
a  u n  mi s m o  r e s ult a d o  si e m p r e  q u e  s e t o m e n 
l o s  mi s m o s í n di c e s  d e  a ct u ali z a ci ó n.  Si n o  q u e 
l o  r el e v a nt e  e s  el í n di c e  d e  a ct u ali z a ci ó n  m á s 
a d e c u a d o:  “ el i m p o rt e  d e l o s  a u m e nt o s  y  r e v a 
l o ri z a ci o n e s  c al c ul a d o s  …  p a r a l a s  p e n si o n e s 
d e l a  mi s m a  n at u r al e z a”   e s  el í n di c e  c o nt e m
pl a d o  e n l a  n o r m a  c o m u nit a ri a;  el i n c r e m e nt o 

2 1 S T SJ/ A n d al u cí a ( S e vill a)  d e  1 6  d e j uli o  d e  2 0 0 9,  R e c.  S u p. 
2 2 8 1/ 2 0 0 8:  “L a  pr et e nsi ó n  pri n ci p al  d e d u ci d a  p or  el  a ct or  e n 
l a  d e m a n d a t e ní a  p or  o bj et o  q u e l a  b as e r e g ul a d or a  d e  1 8, 6 3 
€, r e c o n o ci d a  p or  el I N S S, s e i n cr e m e nt as e t e ni e n d o  e n  c u e nt a 
al  ef e ct o  q u e,  d e  h a b er  c o nti n u a d o r e aliz a n d o l a  a cti vi d a d  d e 
c a mi n er o  d e  g al erí as  e n  el i nt eri or  d e  mi n a  d e  c ar b ó n  e n  Es p a 
ñ a  e n l u g ar  d e  e mi gr ar  y tr a b aj ar  e n Fr a n ci a, l os s al ari os  q u e 
p erci bí a  a l a f e c h a  d e s u  últi m a  c otiz a ci ó n  e n  Es p a ñ a ( e n  m ar 
z o  d e  1 9 6 4) s e  h a brí a n i n cr e m e nt a d o  h ast a  al c a nz ar  c o m o 
s al ari o  m e di o  p ar a  u n  o br er o  d e l a  e xtr a c ci ó n  y  a gl o m er a ci ó n 
d e  a ntr a cit a,  h ull a, li g nit o, t ur b a,  a  fi n al  d el  a ñ o  2 0 0 0, l a  c a n 
ti d a d  d e  1. 9 0 0  €,  y  q u e  el s al ari o  m e di o  d e l os  o br er os  d e l a 
i n d ustri a  e n  es e  mis m o  p erí o d o  er a  d e  1. 3 7 4, 5 1  €,  c o n cl u y e n
d o  a  p artir  d e  es os  d at os  q u e l a  b as e r e g ul a d or a  d e l a  p e nsi ó n 
q u e l e  h a brí a  c orr es p o n di d o  al c a nz arí a  al  m e n os l a  c a nti d a d 
d e  9 3 9, 1 3  €, r es ult a nt e  d e  a pli c ar l a  m e di a  arit m éti c a  e ntr e l a 
b as e  m á xi m a  y l a  mí ni m a  vi g e nt es  e n  el  p erí o d o  d e  c ó m p ut o 
d e l a  b as e r e g ul a d or a  c o m pr e n di d o  e ntr e f e br er o  d e  1 9 8 8  y 
e n er o  d e  2 0 0 1  …  N o  h a bi é n d os e  c u esti o n a d o l as  b as es  d e  c ál 
c ul o  d el i n cr e m e nt o  p ost ul a d o si n o  ú ni c a m e nt e  el  crit eri o  uti 
liz a d o  p ar a l a  a ct u aliz a ci ó n,  h a y  q u e  d e cir  q u e  el  mis m o  … s e 
r e v el a  a d e c u a d o  p ar a  o bt e n er  u n a  a ct u aliz a ci ó n  ef e cti v a  d e l a 
b as e r e g ul a d or a  d e  m a n er a  q u e l a  c u a ntí a  d e l a  pr est a ci ó n s e 
c orr es p o n d a  c o n l a  q u e  h a brí a  p erci bi d o  el tr a b aj a d or  mi gr a n 
t e si  h u bi es e s e g ui d o  ej erci e n d o s u  a cti vi d a d  e n l as  mis m as 
circ u nst a n ci as  e n  Es p a ñ a  …  a ct u aliz a ci ó n  …  q u e  c o n d u c e  a  u n 
r es ult a d o  m ás f a v or a bl e  p ar a  el tr a b aj a d or,  m ás  a c or d e  c o n l a 
fi n ali d a d  p ers e g ui d a  p or l a  d o ctri n a  c o m u nit ari a”. 
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t al  d e  ci r c ul a ci ó n  d e t r a b aj a d o r e s. 

I g u al m e nt e   s e   h a   a p u nt a d o   – e n   u n a   o pi
ni ó n   q u e   c o m p a rt o   y   q u e   e r a   o p e r ati v a   b aj o  
l a   r e g ul a ci ó n   d el   R e gl a m e nt o   1 4 0 8,   a u n q u e  
e nti e n d o  q u e, t r a s  el  R e gl a m e nt o  8 8 3,  y a  n o 
s e r á  n e c e s a ri o i n v o c a r  e st a  o pi ni ó n  p o r q u e  s u 
c o r r e ct a   a pli c a ci ó n   si e m p r e   d e b e rí a   g a r a nti
z a r  u n a  b a s e  r e g ul a d o r a  mí ni m a-  q u e,  a  ef e c
t o s   d e   g a r a nti z a r  l a   a d e c u a d a   a ct u ali z a ci ó n,  
s e   p o d rí a   e xt r a p ol a r  l a   d o ct ri n a   d e  l a   S e n
t e n ci a   d el   T ri b u n al   d e   J u sti ci a   d e  l a   U ni ó n  
E u r o p e a   d e   2 4   d e   s e pti e m b r e   d e   1 9 9 8,   C a s o  
Sti n c o,   C- 1 3 2/ 9 6,   q u e   p e r mit e   el  i n c r e m e nt o  
d e l a  c u a ntí a t e ó ri c a  h a st a  u n  mí ni m o  c oi n ci
d e nt e  c o n  el  m o nt o  d e l a  p e n si ó n  d e j u bil a ci ó n 
c o nt ri b uti v a  mí ni m a  e xi st e nt e  e n  c a d a  p aí s.  Y 
ell o  a ú n  r e c o n o ci e n d o  “ q u e l a  d o ct ri n a  Sti n c o 
e st á l ej o s  d e  s e r l a  s ol u ci ó n  ó pti m a  a l a  p r o bl e
m áti c a  d el  c ál c ul o  d e l a  p e n si ó n t e ó ri c a,  p e r o 
s u  a pli c a ci ó n  p e r miti rí a  g a r a nti z a r  al  m e n o s 
u n a  c u a ntí a t e ó ri c a  mí ni m a  m e di a nt e l a  a pli
c a ci ó n   d el   c o m pl e m e nt o   p o r   mí ni m o s,  l o   q u e  
i m p e di rí a li q ui d a r  p e n si o n e s  d e j u bil a ci ó n  e x
c e si v a m e nt e  r e d u ci d a s 2 2 . 

L A  P E R S I S T E N C I A  T R A N S I T O R I A 
D E  L A  T E S I S  D E  L A S  B A S E S  M E D I A S 
A L  A M P A R O  D E  L A  P O S I B I L I D A D  D E 
A P L I C A R  U N  C O N V E N I O  B I L A T E R A L 
M Á S  F A V O R A B L E 

A  p a rti r  d el  C a s o  G r aj e r a  R o d rí g u e z  s e  h a 
r eit e r a d o  – a u n q u e  al g u n a s  v e c e s  n o  s e  h a y a 
a pli c a d o   a   c a u s a   d el   p ri n ci pi o   d e   c o n g r u e n
ci a   y   d el   c a r á ct e r   e xt r a o r di n a ri o   d el   r e c u r s o  
d e  c a s a ci ó n- l a t e si s  d e l a s  b a s e s  m e di a s  c o n MI
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d el  s al a ri o  mí ni m o i nt e r p r of e si o n al,  d el í n di c e 
d e  p r e ci o s  al  c o n s u m o  o  d e l o s  s al a ri o s  e n  el 
c o n v e ni o   c ol e cti v o   a pli c a bl e   h a n   si d o  í n di c e s  
a d miti d o s  e n l a  d o ct ri n a j u ri s p r u d e n ci al.  T e n 
d e n ci al m e nt e  e st o s  últi m o s  p e r mit e n  u n a  m e 
j o r  a ct u ali z a ci ó n  y,  e n  c o n s e c u e n ci a,  s u p o n e n 
u n a  m ej o r  g a r a ntí a  d e l a li b e rt a d f u n d a m e n 















”



2 2 C a r r a s C o s a B e r M ej o ,   D ol or es,  “ C ál c ul o   d e  l a   p e nsi ó n   d e  
j u bil a ci ó n  es p a ñ ol a  e n  el  m arc o  d e l a  c o or di n a ci ó n c o m u ni
t ari a:  d et er mi n a ci ó n  d e l a  c u a ntí a t e óri c a”  e n  Mi gr a nt es  y  D e
r e c h o:  Pr o bl e m as  a ct u al es  d e l a  c o or di n a ci ó n c o m u nit ari a  d e 
l as  pr est a ci o n es s o ci al es  e n  Es p a ñ a ( dir. s á n C h e z - r o d a s n a V a r r o , 
Cristi n a;  c o or d.  C h o C r ó n G i r ál d e z,  A n a  M arí a),  E di ci o n es L a b o
r u m,  M urci a,  2 0 0 6,  p p.  11 0  y  111. 

s u st e nt o   e n   el   c a r á ct e r   m á s   b e n efi ci o s o   c o n  
r e s p e ct o  a l o s  R e gl a m e nt o s  c o m u nit a ri o s  d el 
C o n v e ni o   bil at e r al   Hi s p a n o   Al e m á n   d e   4   d e  
di ci e m b r e  d e  1 9 7 3 2 3   e n  u n  n ut ri dí si m o  g r u p o 
d e  s e nt e n ci a s  d e  c a s a ci ó n  p a r a l a  u nifi c a ci ó n 
d e  d o ct ri n a 2 4 .  S ol u ci ó n  e xt e n di d a  al  C o n v e ni o 
bil at e r al  Hi s p a n o  H ol a n d é s  d e  5  d e f e b r e r o  d e 
1 9 7 4 2 5   c o n  el  a r g u m e nt o  d e  q u e  c o nti e n e “ u n a 
r e mi si ó n  g e n é ri c a  al  o r d e n a mi e nt o  e s p a ñ ol  d e 
l a  S e g u ri d a d  S o ci al,  e n  el  c u al,  d e  a c u e r d o  c o n 
j u ri s p r u d e n ci a   c o n s oli d a d a,  l a s   c oti z a ci o n e s  
t e ó ri c a s  i n c o r p o r a d a s   a  l a   b a s e   r e g ul a d o r a  
d e  l a s   p e n si o n e s   e s p a ñ ol a s   h a n   d e   r ef e ri r s e  
a   c oti z a ci o n e s   m e di a s ” 2 6 .   P o st e ri o r m e nt e   s e  
i nt e r p r et ó   e n   el   s e nti d o   d e   b a s e s   m e di a s   el  
C o n v e ni o  bil at e r al  Hi s p a n o  F r a n c é s  d e  3 1  d e 

2 3 C o n v e ni o  bil at er al  His p a n o  Al e m á n  d e  4  d e  di ci e m br e  d e 
1 9 7 3,  B O E  d e  2 8. 1 0. 1 9 7 7,  y  c o n  vi g e n ci a  d es d e  1. 11. 1 9 7 7,  q u e 
e n s u  artí c ul o  2 5  est a bl e c e  q u e  “c u a n d o t o d o  o  p art e  d el  p erí o
d o  d e  c otiz a ci ó n  el e gi d o  p or  el s oli cit a nt e s e  h u bi er a  c u m pli d o 
e n l a  R e p ú bli c a F e d er al,  el  or g a nis m o  c o m p et e nt e  es p a ñ ol  d e 
t er mi n ar á  di c h a  b as e r e g ul a d or a s o br e l as  b as es  d e  c otiz a ci ó n 
vi g e nt es  e n  Es p a ñ a  d ur a nt e  di c h o  p erí o d o  o fr a c ci ó n  p ar a l os 
tr a b aj a d or es  d e l a  mis m a  c at e g orí a  pr of esi o n al  q u e l a  p ers o n a 
i nt er es a d a”. 

2 4 S ST S  d e  1 0  d e  m arz o  d e  1 9 9 9,  R C U D  3 7 9 6/ 1 9 9 7,  d e  1 2 
d e  m arz o  d e  1 9 9 9,  R C U D  3 7 9 2/ 1 9 9 7,  d e  1 5  d e  m arz o  d e  1 9 9 9, 
R C U D  3 0 1 6/ 1 9 9 6,  d e  1 6  d e  m arz o  d e  1 9 9 9,  R C U D  2 9 2 1/ 1 9 9 6, 
d e  1 5  d e  a bril  d e  1 9 9 9,  R C U D  9 8 2/ 1 9 9 8,  d e  7  d e  m a y o  d e  1 9 9 9, 
R C U D  3 0 7 1/ 1 9 9 7,  d e  11  d e  m a y o  d e  1 9 9 9,  R C U D  6 6 9/ 1 9 9 7, 
d e  1  d e j u ni o  d e  1 9 9 9,  R C U D  1 3 2 8/ 1 9 9 8,  d e  7  d e j u ni o  d e 
1 9 9 9  ( 2),   R C U D   3 7 1 3/ 1 9 9 7   y   4 2 4 6/ 1 9 9 7,   d e   2 1   d e  j uli o   d e  
1 9 9 9,  R C U D  3 7 7 2/ 1 9 9 8,  d e  3 0  d e s e pti e m br e  d e  1 9 9 9,  R C U D 
4 3 0 0/ 1 9 9 8,  d e  2 0  d e  e n er o  d e  2 0 0 0,  R C U D  2 5 1 6/ 1 9 9 7,  d e  3 0 
d e  m a y o  d e  2 0 0 0,  R C U D  2 8 1 6/ 1 9 9 9,  d e  1 6  d e  m a y o  d e  2 0 0 2, 
R C U D  3 6 2 7/ 2 0 0 1,  d e  1 4  d e f e br er o  d e  2 0 0 3,  R C U D  1 3 8 6/ 2 0 0 2, 
y  d e  1 6  d e  m a y o  d e  2 0 0 3,  R C U D  3 8 9 9/ 2 0 0 2. 

2 5 C o n v e ni o  His p a n o  H ol a n d és  d e  5  d e f e br er o  d e  1 9 7 4, 
B O E  d e  2 0. 3. 1 9 8 5  y  c o n  vi g e n ci a  d es d e  1. 1 2. 1 9 7 4,  q u e  e n s u 
artí c ul o  2 4. 1. b)  est a bl e c e  q u e “ si  el  d er e c h o s e  a d q uiri es e  e n 
virt u d  d e l o  dis p u est o  e n  el  a p art a d o  a nt eri or,  di c h a i nstit u 
ci ó n  d et er mi n ar á,  e n  pri m er l u g ar, l a  c u a ntí a  d e l a  pr est a ci ó n 
q u e  c orr es p o n d erí a  al i nt er es a d o si t o d os l os  p erí o d os  d e s e 
g ur o, t ot aliz a d os  d e  a c u er d o  c o n l as  n or m as  a l as  q u e s e r e fi e 
r e  el  artí c ul o  a nt eri or, s e  h u bi er a n  c u m pli d o,  e x cl usi v a m e nt e, 
b aj o s u  pr o pi a l e gisl a ci ó n ”. 

2 6 S ST S  d e  2 8  d e  m a y o  d e  2 0 0 2,  R C U D  2 8 3 8/ 2 0 0 1,  d e  3 0 
d e  s e pti e m br e   d e   2 0 0 2,   R C U D   2 2 3/ 2 0 0 2,   d e   2 1   d e   o ct u br e  
d e   2 0 0 2,   R C U D   2 7 6/ 2 0 0 2,   d e   1 6   di ci e m br e   d e   2 0 0 2,   R C U D  
6 3 5/ 2 0 0 2,  d e  3 0  d e s e pti e m br e  2 0 0 3,  R C U D  4 4 5 9/ 2 0 0 2,  d e  1 0 
d e  n o vi e m br e  d e  2 0 0 3,  R C U D  3 7 3 0/ 2 0 0 2,  d e  1 3  d e  n o vi e m 
br e  d e  2 0 0 3,  R C U D  4 7 9 2/ 2 0 0 2,  d e  1 5  d e  m a y o  d e  2 0 0 4,  R C U D 
1 8 1 5/ 2 0 0 3,  d e  1 6  d e j u ni o  d e  2 0 0 4,  R C U D  4 3 9 9/ 2 0 0 3,  d e  2 2 
d e  di ci e m br e  d e  2 0 0 4,  R C U D  6 0 7 9/ 2 0 0 3,  d e  2 8  d e  di ci e m br e 
d e  2 0 0 4,  R C U D  1 9 5 6/ 2 0 0 3,  d e  3 0  d e  e n er o  d e  2 0 0 7,  R C U D 
4 5 5 7/ 2 0 0 5,  y  d e  3  d e j u ni o  d e  2 0 0 8,  R C U D  6 8 7/ 2 0 0 7. 
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E S T U DI O S
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P e r o  n o  al  C o n v e ni o  bil at e r al  Hi s p a n o  S u e
c o   d e   4   d e  f e b r e r o   d e   1 9 8 3 3 1   p o r q u e   c o nti e n e  

“ r ef e r e n ci a  a l a s  b a s e s  mí ni m a s ( q u e) i m
pi d e,  lit e r al m e nt e,   s u  i nt e r p r et a ci ó n   c o m o   b a
s e s   m e di a s,   s e g ú n   s e   h a   h e c h o   al  i nt e r p r et a r,  
j u ri s p r u d e n ci al m e nt e,  el  c o n v e ni o  hi s p a n o  al e
m á n,  q u e  h a bl a  d e  b a s e s  d e  c oti z a ci ó n 3 2 . 

C o n  r el a ci ó n  al  C o n v e ni o  bil at e r al  Hi s p a
n o  B el g a  d e  2 8  d e  n o vi e m b r e  d e  1 9 5 6 3 3 ,  el  T ri

C o n v e ni o  His p a n o Fr a n c és s o br e  S e g uri d a d  S o ci al  d e  3 1 
d e  o ct u br e  d e  1 9 7 4,  B O E  d e  2 4. 3. 1 9 7 6  y  c o n  vi g e n ci a  d es d e 
1. 4. 1 9 7 6,  q u e  est a bl e c e  e n s u  artí c ul o  3 4  q u e,  “l a i nstit u ci ó n 
c o m p et e nt e  d e  c a d a  p aís  d et er mi n ar á  el i m p ort e t e óri c o  d e 
l a  pr est a ci ó n  a  q u e  el  as e g ur a d o t e n drí a  d er e c h o si t o d os l os 
p eri o d os  d e s e g ur o  o  e q ui v al e nt es  …  h u bi es e si d o  c u m pli d os 
e x cl usi v a m e nt e  b aj o s u  pr o pi a l e gisl a ci ó n ”. 

S ST S  d e  2 0  d e  a bril  d e  2 0 1 0,  R C U D  1 6 0 4/ 2 0 0 9,  y  d e  1 5 
d e s e pti e m br e  d e  2 0 1 0,  R C U D  4 0 5 6/ 2 0 0 9. 

C o n v e ni o  e ntr e  Es p a ñ a  y  el  R ei n o  U ni d o s o br e  S e g uri
d a d  S o ci al,  B O E  d e  3 1. 3. 1 9 7 5  y  vi g e nt e  d es d e  1. 4. 1 9 7 5,  c u y o 
artí c ul o  1 6. 4. a)  est a bl e c e  al r es p e ct o  q u e  “c u al q ui er  p eri o d o  d e 
c otiz a ci ó n  q u e  h a y a  c o m pl et a d o  d e  a c u er d o  c o n l a l e gisl a ci ó n 
d e l a  otr a  P art e, s e  c o nsi d er ar á  c o m o si f u er a, r es p e cti v a m e n
t e,  p eri o d o  d e  c otiz a ci ó n  c o m pl et a d o  d e  a c u er d o  c o n l a l e gis
l a ci ó n  d e l a  Pri m er a  P art e”. 

ST S  d e  3 1  d e  e n er o  d e  2 0 11,  R C U D  7 1 4/ 2 0 1 0. 
C o n v e ni o   bil at er al   His p a n o   S u e c o   d e   4   d e  f e br er o   d e  

1 9 8 3,   B O E   d e   1 2. 7. 1 9 8 4   y   vi g e nt e   d es d e   1. 7. 1 0 8 4,   est a bl e c e  
e n s u  artí c ul o  1 7. 2/ 3  q u e “ c u a n d o t o d o  o  p art e  d el  p erí o d o  d e 
c otiz a ci ó n  el e gi d o  p or  el s oli cit a nt e  p ar a  el  c ál c ul o  d e s u  b as e 
r e g ul a d or a  d e  pr est a ci o n es s e  h u bi er a  c u m pli d o  e n  S u e ci a,  el 
Or g a nis m o  as e g ur a d or  c o m p et e nt e  es p a ñ ol  d et er mi n ar á  di c h a 
b as e r e g ul a d or a s o br e l as  b as es  mí ni m as  d e  c otiz a ci ó n  vi g e n
t es  e n s u l e gisl a ci ó n,  d ur a nt e  di c h o  p erí o d o  o fr a c ci ó n,  p ar a 
l os tr a b aj a d or es  d e l a  mis m a  c at e g orí a  pr of esi o n al  q u e  últi
m a m e nt e  h a y a  ost e nt a d o  u  ost e nt e  e n  Es p a ñ a l a  p ers o n a i nt e
r es a d a,  o s o br e l as  b as es  d e  c otiz a ci ó n  q u e  e n s u  c as o  h u bi er a 
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o ct u b r e   d e   1 9 7 4 2 7   d a d o   s u   c o nt e ni d o   si mil a r  
e n   el   e xt r e m o   d e  i nt e r é s   al   C o n v e ni o   bil at e 
r al  Hi s p a n o  H ol a n d é s 2 8 ,  y  el  C o n v e ni o  bil at e
r al   c o n   el   R ei n o   U ni d o   d e   1 3   d e   s e pti e m b r e  
d e   1 9 7 4 2 9   p o r  i g u al   si milit u d   c o n   el   Hi s p a n o  
H ol a n d é s 3 0 . 



u n a  	 



”




2 7 

2 8 

2 9 	 




3 0 

3 1 






es c o gi d o  el tr a b aj a d or 
d or a  d e l a  pr est a ci ó n  p ar a l os tr a b aj a d or es  p or  c u e nt a  aj e n a 
s er á i nf eri or  al  pr o m e di o  d e l as  c u a ntí as  q u e  h u bi er a t e ni d o 
el s al ari o  mí ni m o i nt er pr of esi o n al  d ur a nt e  el  p eri o d o  el e gi d o”. 

3 2 S T S  d e  2 5  d e  m arz o  d e  2 0 0 9,  R C U D  11 4 4/ 2 0 0 8. 
3 3 C o n v e ni o  bil at er al  His p a n o  B el g a s o br e  S e g uri d a d  S o ci al 

d e  2 8  d e  n o vi e m br e  d e  1 9 5 6,  B O E  d e  1 3. 5. 1 9 5 8  y  vi g e nt e  d es d e 
1. 7. 1 9 5 8,  q u e  est a bl e c e  e n s u  artí c ul o  1 9  q u e,  “si  d e  a c u er d o 
c o n l a l e gisl a ci ó n  d e  u n o  d e l os  d os  p aís es  c o ntr at a nt es,  p ar a 
l a li q ui d a ci ó n  d e l as  pr est a ci o n es, s e ti e n e  e n  c u e nt a  el s a
l ari o  m e di o  d e t o d o  el  p erí o d o  d e s e g ur o  o  d e  u n a  p art e  d e 

b u n al  S u p r e m o  h a  r e c o n si d e r a d o  s u  d o ct ri n a, 
d e  m a n e r a  q u e,  si  e n  u n  p ri m e r  m o m e nt o  s e 
e nt e n di e r o n   a pli c a bl e s  l a s   b a s e s   m e di a s 3 4 , 
p o st e ri o r m e nt e  – y l a  v e r d a d  e s  q u e  n o  m u c h o 
d e s p u é s 3 5 -  s e  e nt e n di e r o n  a pli c a bl e s l a s  b a s e s 
r e al e s  e s p a ñ ol a s  p o r q u e l a  n o r m a  c o n v e n ci o 
n al  a pli c a bl e  h a t o m a d o  c o m o  r ef e r e n ci a “ l o s 
s al a ri o s   c o m p r o b a d o s   d u r a nt e   el   p e rí o d o   d e  
s e g u r o  c u m pli d o  e n  di c h o  p aí s ”,  d e  m o d o  q u e 
“ e n  c a s o s  e n  q u e  el  a s e g u r a d o  c oti z a  p ri m e r o 
e n  E s p a ñ a  y  d e s p u é s  e n  B él gi c a  d o n d e l o  h a c e 
e n  el  p e rí o d o i n m e di at a m e nt e  a nt e ri o r  al  h e 
c h o   c a u s a nt e,  l a s   b a s e s   d e   c oti z a ci ó n   q u e   s e  
h a n  d e t o m a r  e n  c o n si d e r a ci ó n  p a r a  c al c ul a r 
l a  b a s e  r e g ul a d o r a  d e l a  p e n si ó n  d e j u bil a ci ó n 
q u e  d e b e  a b o n a r l a  S e g u ri d a d  S o ci al  e s p a ñ o 
l a,  s o n l a s  c o r r e s p o n di e nt e s  al  p e rí o d o  d e  s e
g u r o   a c r e dit a d o   e n   n u e st r o   p aí s,   e s   d e ci r  l a s  
b a s e s  r e al e s,  o  b a s e s  r e m ot a s”. 

I nt e r e s a   d e st a c a r   d e  l a   S T S   d e   2 4   d e   o c 
t u b r e   d e   2 0 1 7,   R C U D   3 0 0 6/ 2 0 1 5,   r el ati v a   al  
C o n v e ni o   bil at e r al   Hi s p a n o   B el g a,   q u e   d e s 
c a rt a l a  a pli c a bili d a d  d e l a  cl á u s ul a  d e  n a ci ó n 
m á s  f a v o r e ci d a   – q u e  l a   d o ct ri n a   d e   s u pli c a 
ci ó n  h a bí a  utili z a d o  e n  o c a si o n e s  c o m o  a r g u 
m e nt a ci ó n  a  f o rti o ri   d e  l a  t e si s   d e  l a s   b a s e s  
m e di a s   e n   al g u n o s   c o n v e ni o s   bil at e r al e s,   y,  
e n  c o n c r et o,  p a r a  el  Hi s p a n o  B el g a-  c o nt e ni 
d a   e n   el   A c u e r d o   P r o vi si o n al   E u r o p e o   s o b r e  
l o s   R e gí m e n e s   d e   S e g u ri d a d   S o ci al   r el ati v o s  
a l a  v ej e z, i n v ali d e z  y l o s  s o b r e vi vi e nt e s  y  s u 
P r ot o c ol o   A di ci o n al,   B O E   d e   2 1. 3. 1 9 8 4,   al 
c a n z a d o   e n   el   m a r c o   d el   C o n s ej o   d e   E u r o p a,  
p o r q u e   el   mi s m o  “ f u e   s u stit ui d o,   e n   r el a ci ó n  
c o n l o s  E st a d o s  q u e ll e g u e n  a  s e r  p a rt e  e n  el 
mi s m o,  c o m o  e s  el  c a s o  d e  E s p a ñ a  y  B él gi c a, 
p o r  el  C o n v e ni o  E u r o p e o  d e  S e g u ri d a d  S o ci al 
y  A c u e r d o  c o m pl e m e nt a ri o  p a r a l a  a pli c a ci ó n 
d el  mi s m o  h e c h o  e n  P a rí s  el  1 4  d e  di ci e m b r e 
d e   1 9 7 2  ( B O E   1 1. 1 2. 1 9 8 6),   q u e   n o   c o nti e n e  
u n a  p r e vi si ó n  si mil a r  … l o  q u e  h a c e i n n e c e s a 
ri a s  m a y o r e s  c o n si d e r a ci o n e s  al  r e s p e ct o” . 

¿ N o s   e n c o nt r a m o s   c o n   u n   aj u st e   d e   d o c 
t ri n a  e n  r el a ci ó n  c o n  e s e  s ol o  c o n v e ni o,  o  e s -

di c h o  p erí o d o,  el s al ari o  m e di o t o m a d o  e n  c o nsi d er a ci ó n  p ar a 
c al c ul ar l as  pr est a ci o n es  a  c ar g o  d e t al  p aís s e  d et er mi n ar á 
s e g ú n l os s al ari os  c o m pr o b a d os  d ur a nt e  el  p erí o d o  d e s e g ur o 
c u m pli d o  e n  di c h o  p aís” . 

3 4 S T S  d e  1 4  d e f e br er o  d e  2 0 1 8,  R C U D  2 5 3 0/ 2 0 1 5. 
3 5 S T S  d e  2 4  d e  o ct u br e  d e  2 0 1 7,  R C U D  3 0 0 6/ 2 0 1 5. 
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J O S É  F E R N A N D O  L O U S A D A  A R O C H E N A

R E V I S T A  D E L  M I N I S T E R I O  D E  T R A B A J O,  M I G R A C I O N E S  Y  S E G U R I D A D  S O C I A L 1 4 2

c o n v e ni o  s e  al u d a  e s p e cífi c a m e nt e  a l a s  b a s e s 
mí ni m a s  – c o m o  o c u r r e  e n  el  C o n v e ni o  bil at e
r al  Hi s p a n o  S u e c o-,  y  e st e  c a m bi o  d e  d o ct ri n a 
e n  r el a ci ó n  c o n  el  C o n v e ni o  bil at e r al  Hi s p a n o 
B el g a   p a r e c e   a p u nt a r   a  l a   e xi g e n ci a   d e   u n a  
r e mi si ó n  g e n é ri c a  a l a l e gi sl a ci ó n  e s p a ñ ol a  – 
c o m o l a s  d e l o s  C o n v e ni o s  bil at e r al e s  Hi s p a n o 
Al e m á n,  Hi s p a n o  H ol a n d é s,  Hi s p a n o  F r a n c é s 
o  c o n  el  R ei n o  U ni d o-.  S e a  u n  m e r o  aj u st e  d e 
d o ct ri n a   e n   r el a ci ó n   c o n   e s e   s ol o   c o n v e ni o,   o  
u n a  a v a n z a dill a  d e l o  q u e  p u e d e  s e r  u n  c a m
bi o  g e n e r al  h a ci a  p o si ci o n e s  m á s  r e st ri cti v a s 
e n   o r d e n   a  l a   a p r e ci a ci ó n   d e  l a  t e si s   d e  l a s  
b a s e s  m e di a s,  e st e  c a m bi o  n o s  d e m u e st r a  e n 
t o d o   c a s o   el   e s c a s o   r e c o r ri d o   q u e   a   e st a s   al
t u r a s l e  q u e d a  a l a t e si s  d e l a s  b a s e s  m e di a s. 

P o r l o  d e m á s,  el  T ri b u n al  S u p r e m o  n o  h a 
e nt r a d o  a  a n ali z a r  m á s  E st a d o s  mi e m b r o s  d e 
l a   U ni ó n   E u r o p e a,   y,   e n   c o n c r et o,   n o   h a   e n
t r a d o  a  a n ali z a r  el  C o n v e ni o  bil at e r al  Hi s p a
n o  L u x e m b u r g u é s  d e  8  d e  m a y o  d e  1 9 6 9 3 6 ,  el 
C o n v e ni o   bil at e r al   Hi s p a n o   P o rt u g u é s   d e   1 1  

,  o  el  C o n v e ni o  bil at e r al  Hi s

C o n v e ni o  His p a n o L u x e m b ur g u és s o br e  S e g uri d a d  S o
ci al  d e  8  d e  m a y o  d e  1 9 6 9,  B O E  d e  2 3. 4. 1 9 7 3  y  vi g e nt e  d es d e 
1. 1. 1 9 7 2,  q u e  est a bl e c e  e n s u  artí c ul o  2 2. 1  q u e  “l a  b as e r e
g ul a d or a  d e l a  p e nsi ó n s er á  el  pr o m e di o  d e l as  b as es  d e l as 
c otiz a ci o n es  ef e ct u a d as  e n  Es p a ñ a  d ur a nt e  u n  p erí o d o i ni nt e
rr u m pi d o  d e  2 4  m es es,  el e gi d os  p or  el  b e n e fi ci ari o  d e ntr o  d e 
l os si et e  a ñ os i n m e di at a m e nt e  a nt eri or es  a l a f e c h a  e n  q u e s e 
pr o d uz c a  el  h e c h o  c a us a nt e  d e l a  pr est a ci ó n  o,  e n s u  d ef e ct o, 
d e ntr o  d e l os si et e  a ñ os i n m e di at a m e nt e  a nt eri or es  a l a f e c h a 
d e l a  últi m a s ali d a  d e  Es p a ñ a” ,  y  q u e “si  e n  el  p erí o d o  el e gi d o 
e xisti er a n  p erí o d os  d e s e g ur o  c o m p ut a bl es  e n L u x e m b ur g o,  el 
pr o m e di o  d e l as  b as es  d e l as  c otiz a ci o n es r e aliz a d as  e n  Es p a
ñ a s e  e xt e n d er á  al ti e m p o  c otiz a d o  e n L u x e m b ur g o  d ur a nt e MI
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t a m o s  a nt e  u n a  a v a n z a dill a  d e l o  q u e  p u e d e 
s e r   u n   c a m bi o   g e n e r al   h a ci a   p o si ci o n e s   m á s  
r e st ri cti v a s   e n   o r d e n   a  l a   a p r e ci a ci ó n   d e  l a  
t e si s   d e  l a s   b a s e s   m e di a s ?   Ci e rt a m e nt e,   e n  
l a  d o ct ri n a j u di ci al  p a r e cí a  s u b y a c e r  u n a t e n
d e n ci a  a l a  a pli c a ci ó n  d e l a t e si s  d e l a s  b a s e s 
m e di a s  c o m o  p ri n ci pi o  g e n e r al  s al v o  q u e  e n  el 










d e j u ni o  d e  1 9 6 9 3 7 

3 6 







est os  p erí o d os”  ( est e  artí c ul o s e  m o di fi c ó  p or  A c u er d o  C o m
pl e m e nt ari o  d e  2 7. 6. 1 9 7 5,  B O E  d e  2 6. 5. 1 9 7 5  y  c o n  vi g e n ci a 
d es d e  1. 6. 1 9 7 7). 

3 7 C o n v e ni o  bil at er al  His p a n o  P ort u g u és s o br e  S e g uri d a d 
S o ci al  d e  11  d e j u ni o  d e  1 9 6 9,  B O E  d e  2 8. 7. 1 9 7 0  y  c o n  vi g e n ci a 
d es d e  1. 7. 1 9 9 0,  q u e  est a bl e c e  e n s u  artí c ul o  1 7. 1. c)  q u e  “ p ar a 
l a  d et er mi n a ci ó n  d e l a  b as e r e g ul a d or a  d e l a  p e nsi ó n, s e  a pli
c ar á  a l os  p erí o d os  d e s e g ur o  e n  P ort u g al  el  pr o m e di o  d e l as 
c otiz a ci o n es s atisf e c h as  e n  Es p a ñ a  e n l os  m es es  q u e s e t o m e n 
e n  c o nsi d er a ci ó n  d e ntr o  d el  p erí o d o  el e gi d o  o,  e n s u  d ef e ct o, 

p a n o  It ali a n o  d e  3 0  d e  o ct u b r e  d e  1 9 7 9 3 8 .  I r e
m o s  vi e n d o  q u é  e s l o  q u e  o c u r r e  si  s e ll e g a n  a 
pl a nt e a r liti gi o s. 

El  C o n v e ni o  bil at e r al  Hi s p a n o  S ui z o  d e  1 3 
d e  o ct u b r e  d e  1 9 6 9 3 9   h a  g e n e r a d o  c o nt r o v e r si a 
e n  l a   d o ct ri n a   d e   s u pli c a ci ó n,   p u e s   al g u n a s  
s e nt e n ci a s   a pli c a n   b a s e s   m e di a s 4 0 ,   a u n q u e  
p a r e c e  m a y o rit a ri a l a  a pli c a ci ó n  d e l a s  mí ni 
m a s   – e n   m u c h o s   c a s o s,  l o s   d e m a n d a nt e s   y a  
l o  p e dí a n  a sí  al  c o n si d e r a r  m á s f a v o r a bl e s l a s 

el  d e l os  2 4  m es es  c o ns e c uti v os  a nt eri or es  a l a  últi m a s ali d a 
d e  Es p a ñ a”. 

3 8 C o n v e ni o   bil at er al   His p a n o  It ali a n o   d e   3 0   d e   o ct u br e  
d e  1 9 7 9,  B O E  d e  1 5. 1 2. 1 9 8 3  y  c o n  vi g e n ci a  d es d e  1. 1 2. 1 9 8 3, 
q u e  est a bl e c e  e n s u  artí c ul o  1 8. 4. b)  q u e  “c u a n d o l a t ot ali d a d 
o  p art e  d el  pl az o  d e  c otiz a ci ó n  el e gi d o  p or  el s oli cit a nt e  p ar a 
l a  d et er mi n a ci ó n  d e s u  b as e  d e  c ál c ul o  h u bi er e si d o  c u m pli d o 
e n It ali a  o  e n  u n t erc er  Est a d o  al  q u e s e  a pli q u e  el  a p art a d o 
1, s u b a p art a d o  c),  d el  pr es e nt e  artí c ul o ( q u e s e r e fi er e  a t er 
c er os  Est a d os li g a d os  a  a m b as  P art es  C o ntr at a nt es  p or  otr os 
c o n v e ni os  d e  S e g uri d a d  S o ci al  q u e  pr e v e a n l a t ot aliz a ci ó n  d e 
l os  p erí o d os  d e s e g ur o), l a I nstit u ci ó n  c o m p et e nt e  es p a ñ ol a 
d et er mi n ar á  di c h a  b as e  d e  c ál c ul o  utiliz a n d o l as  b as es  mí 
ni m as  d e  c otiz a ci ó n  q u e  d ur a nt e t al  p erí o d o  o fr a c ci ó n  d el 
mis m o  est u vi er e n  vi g e nt es  e n  Es p a ñ a  p ar a l os tr a b aj a d or es  d e 
l a  mis m a  pr of esi ó n  ej erci d a  p or  el i nt er es a d o  e n  Es p a ñ a,  o  a 
p artir  d e l as  b as es  q u e  e n  el  c as o r es p e cti v o  h u bi er a  el e gi d o  el 
tr a b aj a d or  p ar a  c otiz ar”,  a gr e g a n d o  q u e “l a  b as e  d e  c ál c ul o  d e 
l a  pr est a ci ó n  n o  p o dr á  e n  ni n g ú n  c as o s er i nf eri or  a l a  m e di a 
d el s al ari o  mí ni m o i nt er pr of esi o n al  q u e  est u vi er a  e n  vi g or  e n 
el  pl az o  el e gi d o”. 

3 9 I nstr u m e nt o  d e r ati fi c a ci ó n  d e  2 4  d e  n o vi e m br e  d e  1 9 8 2 
d el  C o n v e ni o  a di ci o n al  al  C o n v e ni o  bil at er al  His p a n o  S uiz o  d e 
1 3  d e  o ct u br e  d e  1 9 6 9,  fir m a d o  e n  B er n a  el  11  d e j u ni o  d e 
1 9 8 2,  B O E  d e  2 8. 1 0. 1 9 8 3  y  c o n  vi g e n ci a  d es d e  1. 11. 1 9 8 3,  q u e 
est a bl e c e  al r es p e ct o  e n s u  artí c ul o  1 4  q u e  “c u a n d o  e n  a pli c a
ci ó n  d e l o  pr e vist o  e n  el  arti c ul o  1 3 l a t ot ali d a d  o  p art e  d e l os 
p eri o d os  d e  c otiz a ci ó n  el e gi d os  p or  u n tr a b aj a d or  p ar a l a  d e 
t er mi n a ci 6 n  d e l a  b as e r e g ul a d or a  d e  c ál c ul o  d e l a  pr est a ci ó n 
d e  q u e s e tr at e  h u bi er a n si d o  c u m pli d os  b aj o l a l e gisl a ci ó n 
s uiz a, l a I nstit u ci ó n  c o m p et e nt e  es p a ñ ol a  d et er mi n ar á  di c h a 
b as e t o m a n d o l as  b as es  mí ni m as  d e  c otiz a ci ó n  q u e  d ur a nt e 
t o d o  a q u el  p eri o d o  o fr a c ci ó n  d el  mis m o  h u bi er a n si d o  a pli c a
bl es  e n  Es p a ñ a  a l os tr a b aj a d or es  d e l a  mis m a  pr of esi ó n  q u e l a 
últi m a m e nt e  ej erci d a  p or  el  c a us a nt e  e n  Es p a ñ a  o, tr at á n d os e 
d e tr a b aj a d or es  a ut ó n o m os  o  d e  otr os  c ol e cti v os  d e tr a b aj a 
d or es  c o n  a n ál o g o sist e m a  d e  c otiz a ci ó n  a  est os, t o m a n d o l a 
b as e  d e  c otiz a ci ó n s o br e l a  q u e  el tr a b aj a d or  últi m a m e nt e  h a 
c otiz a d o,  a gr e g a n d o  q u e“  e n  ni n g ú n  c as o l a  b as e r e g ul a d or a 
a pli c a bl e   p o dr á  s er  i nf eri or   al   pr o m e di o   d el  s al ari o   mí ni m o  
i nt er pr of esi o n al   q u e   est u vi er a   e n   vi g or   d ur a nt e   el   p eri o d o  
el e gi d o”. 

4 0 S T SJ/ M a dri d  d e  1 8  d e j uli o  d e  2 0 11,  R e c.  S u p.  3 0 5 3/ 2 0 11, 
ST SJ/ C astill a  y L e ó n ( B ur g os)  d e  9  d e  m arz o  d e  2 0 1 5,  R e c.  S u p. 
6 7/ 2 0 1 5,  y  ST SJ/ C astill a  y L e ó n (L e ó n)  d e  1 9  d e s e pti e m br e  d e 
2 0 1 6,  R e c.  S u p.  1 2 2 9/ 2 0 1 6. 
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E S T U DI O S

R E V I S T A  D E L  M I N I S T E R I O  D E  T R A B A J O,  M I G R A C I O N E S  Y  S E G U R I D A D  S O C I A L  1 4 2

li mit a d a  p o r t r e s  c o n di ci o n a nt e s. 

El   p ri m e r o,   d e ri v a d o   d e  l a  j u ri s p r u d e n ci a  
e m a n a d a  d el  T ri b u n al  S u p r e m o,  e s  el  d e  q u e 
s e   al e g u e   el   c o n v e ni o   bil at e r al   a pli c a bl e   m á s  
b e n efi ci o s o   a  l o s   ef e ct o s   d e   s u   a pli c a ci ó n   e n  
el   r e c u r s o   d e   c a s a ci ó n   p a r a  l a   u nifi c a ci ó n   d e  
d o ct ri n a   p o r   r a z o n e s   d e   c o n g r u e n ci a   y   p o r  l o  
e xt r a o r di n a ri o  d el  r e c u r s o.  E n  el  á m bit o  d el  r e
c u r s o  d e  s u pli c a ci ó n,  a si mi s m o  e xt r a o r di n a ri o, 
s e l e  h a  e xi gi d o  al  r e c u r r e nt e “ q u e  di g a  c u ál e s 
s o n l a s  b a s e s  a t e n e r  e n  c u e nt a,  e n  q u é  c u a ntí a 
y  p e rí o d o,  y  e n  q u é  m e di d a  r e s ult a n  m á s f a v o

.  Si n  e m b a r g o,  el  p ri n ci pi o  g e n e r al  d e 
d e b e rí a  c o nll e v a r  q u e,  c u a n d o 

m e n o s  e n l a i n st a n ci a  p r o c e s al,  u n a  ci e rt a fl e
xi bili d a d  e n l a  a pli c a ci ó n  d e  e st a  d o ct ri n a. 

El  s e g u n d o,  d e ri v a d o  d e l a  d o ct ri n a  R ö nf el
dt/ T h é v e n o n,  e s  el  d e  q u e  s e  d e b e  h a b e r  mi g r a -
d o  b aj o l a  vi g e n ci a  d e l o s  c o n v e ni o s  bil at e r al e s 
m á s  f a v o r a bl e s,   e s   d e ci r   c o n   a nt e ri o ri d a d   a  l a  

r e gl a m e nt o s   c o m u nit a ri o s,  
l o  q u e  s e  c o n c r et a,  e n  r el a ci ó n  c o n l o s  E st a d o s 
mi e m b r o s   a d h e ri d o s   a  l a   U ni ó n   E u r o p e a   c o n  
a nt e ri o ri d a d  a l a  a d h e si ó n  d e  E s p a ñ a,  e n  el  1  d e 
e n e r o  d e  1 9 8 6,  y,  e n  r el a ci ó n  c o n l o s  a d h e ri d o s 
d e s p u é s  d e l a  a d h e si ó n  d e  E s p a ñ a,  e n l a f e c h a 
q u e  c o r r e s p o n d a  a l a  ef e cti vi d a d  d e l a  a d h e si ó n 
d e  e s e s  E st a d o s.  C o n l o  c u al,  e st a m o s  a nt e  u n a 
di s p o si ci ó n t r a n sit o ri a  a f a v o r  d e l a s  b a s e s  m e
di a s  q u e  c o n  el  p a s o  d el ti e m p o i r a  y e n d o  a  m e
n o s  h a st a  d e s a p a r e c e r  c o m pl et a m e nt e. 

Y  el t e r c e r o  – q u e  n o  e s t a nt o  u n  c o n di ci o
n a nt e  p a r a l a  a pli c a ci ó n  d e l a s  b a s e s  m e di a s 
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b a s e s  mí ni m a s  d e  e st e  c o n v e ni o  bil at e r al  q u e 
l a s   r e m ot a s   a ct u ali z a d a s   d e  l o s   r e gl a m e nt o s  
c o m u nit a ri o s- 4 1 . 

C o n vi e n e  i n ci di r,   e n  fi n,   e n   q u e  l a   p o si 
bili d a d   d e   a pli c a r   u n   c o n v e ni o   bil at e r al   m á s  
f a v o r a bl e  a l o s  r e gl a m e nt o s  c o m u nit a ri o s  e st á 




r a bl e s” 4 2

i u r a  n o vit  c u ri a 




a pli c a ci ó n   d e  l o s  






4 1 S T SJ/ G ali ci a  d e  1 8  d e  m a y o  d e  2 0 0 9,  R e c.  S u p.  5 11/ 2 0 0 6, 
ST SJ/ G ali ci a  d e  1 7  d e  m arz o  d e  2 0 1 0,  R e c.  S u p.  6 1 3 2/ 2 0 0 6, 
ST SJ/ G ali ci a  d e  2 2  d e s e pti e m br e  d e  2 0 1 0,  R e c.  S u p.  1 2 2 8/ 2 0 0 7, 
ST SJ/ G ali ci a   d e   2 0   d e   m a y o   d e   2 0 11,   R e c.   S u p.   5 7 6 6/ 2 0 0 9,  
ST SJ/ G ali ci a  d e  6  d e  m a y o  d e  2 0 1 5,  R e c.  S u p.  1 8 8 6/ 2 0 1 3,  ST SJ/ 
G ali ci a  d e  6  d e  m a y o  d e  2 0 1 6,  R e c.  S u p.  4 5 7 1/ 2 0 1 5,  ST SJ/ A n 
d al u cí a ( S e vill a)  d e  7  d e j uli o  d e  2 0 1 6,  R e c.  S u p.  2 0 0 5/ 2 0 1 5, 
y  ST SJ/ G ali ci a  d e  1 6  d e  e n er o  d e  2 0 1 7,  R e c.  S u p.  2 6 1 6/ 2 0 1 6. 

4 2 S T SJ/ G ali ci a   d e   1 4   d e   m a y o   d e   2 0 0 8,   R e c.   S u p.  
1 7 4 5/ 2 0 0 5. 

e n  b a s e  a  u n  c o n v e ni o  bil at e r al  m á s f a v o r a bl e, 
c o m o   s u   p r e s u p u e st o   d e   a pli c a ci ó n-,   e s   el   d e  
q u e  h a y a  u n  c o n v e ni o  bil at e r al  e nt r e  E s p a ñ a 
y  el  E st a d o  mi e m b r o  d e l a  U ni ó n  E u r o p e a  q u e 
e s   d e sti n o   d e  l a   mi g r a ci ó n   – c o n   al g u n o s   n o  
h a y  c o n v e ni o,  c o m o  e s  el  c a s o  d e  Di n a m a r c a 4 3 
c o n   u n a   p r e vi si ó n   h a bilit a nt e   d e  l a s   b a s e s  
m e di a s,  a p r e ci á n d o s e  u n  ci e rt o t r á n sit o  e n l a 
d o ct ri n a j u di ci al  d e s d e  u n a  p o si ci ó n  m á s l a x a 
s e g ú n  l a   c u al   s e   a c o gí a  l a  t e si s   d e  l a s   b a s e s  
m e di a s   c o m o   p ri n ci pi o   g e n e r al   s al v o   q u e   e n  
el   c o n v e ni o   s e   al u d a   e s p e cífi c a m e nt e   a  l a s  
b a s e s  mí ni m a s  – c o m o  o c u r r e  e n  el  C o n v e ni o 
bil at e r al  Hi s p a n o  S u e c o-,  a  u n a  p o si ci ó n  m á s 
e xi g e nt e   s e g ú n  l a   c u al   e s   n e c e s a ri o   s e   h a g a  
u n a   r e mi si ó n   g e n é ri c a   a  l a  l e gi sl a ci ó n   e s p a 
ñ ol a   – c o m o  l a s   d e  l o s   C o n v e ni o s   bil at e r al e s  
Hi s p a n o  Al e m á n,  Hi s p a n o  H ol a n d é s,  Hi s p a n o 
F r a n c é s  o  c o n  el  R ei n o  U ni d o-,  d e  a hí  p r e ci s a 
m e nt e  el  c a m bi o  d o ct ri n al  e n  o r d e n  al  C o n v e 
ni o  bil at e r al  Hi s p a n o  B el g a  – c u y a  a pli c a ci ó n 
i ni ci al m e nt e  s e  c o n si d e r ó  c o m o  b a s e s  m e di a s, 
y fi n al m e nt e  r e m ot a s-. 

E L  P R O B L E M A  D E  L A  D O B L E  P R O R R A T A 
E N  E L  S I S T E M A  D E  L O S  R E G L A M E N T O S 
C O M U N I T A R I O S  Y  L A  S O L U C I Ó N  D A D A 
E N  E L  C A S O  S A L G A D O  G O N Z Á L E Z 

El  p r o bl e m a  d e l a  c u a ntí a  d e l a s  b a s e s  r e 
g ul a d o r a s  e n  el  R e gl a m e nt o  1 4 0 8  n o  s ol o  s u r 
g e   d e  l a   el e c ci ó n   d e   u n   m ét o d o   a d e c u a d o   d e  
a ct u ali z a ci ó n,  si n o,  a d e m á s,  d e  q u e,  al  c al c u 
l a r s e  l a s   b a s e s   r e g ul a d o r a s   d e  l a s   p e n si o n e s  
d e  j u bil a ci ó n   y   d e  i n c a p a ci d a d   p e r m a n e nt e  
p o r   e nf e r m e d a d   p r of e si o n al   s o b r e   u n   a r c o  
t e m p o r al   q u e   e s   s u s c e pti bl e   d e   c oi n ci di r   e n  
t o d o   o   e n   p a rt e   c o n   p e rí o d o s   c oti z a d o s   e n   el  
e xt r a nj e r o,  s e  g e n e r a n  e n  e s e s  p e ri o d o s  v a cí o s 
d e  c oti z a ci ó n  si n  q u e  ell o  alt e r e l a f ó r m ul a  d e 
c ál c ul o  c o n si st e  e n  di vi di r l a  s u m a t ot ali z a d a 
d e l a s  c oti z a ci o n e s  r e al e s  e s p a ñ ol a s  e nt r e l o s 
di vi s o r e s  p r e vi st o s  e n l a s  n o r m a s i nt e r n a s  e s 
p a ñ ol a s  – a rtí c ul o s  1 9 7  y  2 0 9  d e l a  L G S S-.  Y 
l a   c u e sti ó n   s e   h a   vi si bili z a d o   m a y o r m e nt e   a  
c a u s a  d e l a s  s u c e si v a s  r ef o r m a s  d e l a  n o r m a 
ti v a i nt e r n a  e s p a ñ ol a  di ri gi d a s  a i n c r e m e nt a r 
l o s   di vi s o r e s   – a ct u al m e nt e,   s o n   1 1 2   p a r a  l a  

4 3 S T SJ/ G ali ci a   d e   9   d e   o ct u br e   d e   2 0 1 7,   R e c.   S u p.  
1 9 5 7/ 2 0 1 7. 
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li z a d a  d e l a s  c oti z a ci o n e s  e s p a ñ ol a s  e nt r e l o s 
di vi s o r e s   c a d a   v e z   m a y o r e s   q u e  l e g al m e nt e  
c o r r e s p o n d a n  c o nf o r m e  a l a  n o r m ati v a i nt e r
n a   e s p a ñ ol a.   S e   p r o d u c e   e nt o n c e s   u n a   d o bl e  
p r o r r at a   q u e   n o   s ol o   e s  i nj u st a   p o r   d u pli c a r  
l o s   ef e ct o s   r e d u ct o r e s   d e  l a   p e n si ó n,   a d e m á s  
s u p o n e  d ej a r  e n  m a n o s  d e l a l e gi sl a ci ó n i nt e r
n a l a  efi c a ci a  c o o r di n a d o r a  d e l o s  r e gl a m e nt o s 
c o m u nit a ri o s  e n  c u a nt o  q u e  si e m p r e  s e  p u e d e 
a m pli a r  el  di vi s o r  h a st a  el  m á xi m o  d e  vi d a l a
b o r al  d e l a  p e r s o n a. 

A  l a   vi st a   d e  l a  f ó r m ul a   d e   c ál c ul o   d e  l a  
b a s e  r e g ul a d o r a  d e l a s  p e n si o n e s  d e j u bil a ci ó n 
e i n c a p a ci d a d  p e r m a n e nt e  p o r  e nf e r m e d a d  c o
m ú n,  h a y  d o s  m a n e r a s t e ó ri c a m e nt e  p o si bl e s 
p a r a  s ol v e nt a r  el  p r o bl e m a  d e l a  d o bl e  p r o r r a
t a: l a  p ri m e r a  s e rí a  c u b ri r l a t ot ali d a d  d e l o s 
v a cí o s  d e  c oti z a ci ó n  e xi st e nt e s  e n  el  di vi d e n d o 
d e l a f ó r m ul a  c o n  u n a  p r o y e c ci ó n  a ct u ali z a d a 
d e l a s  c oti z a ci o n e s  e s p a ñ ol a s; l a  s e g u n d a  s e rí a 
aj u st a r  el  di vi s o r  p a r a  e x cl ui r  el  e q ui v al e nt e  a 
l o s  p e ri o d o s  c oti z a d o s  e n  el  e xt r a nj e r o.  M at e
m áti c a m e nt e,  a m b a s  m a n e r a s  d e b e n ll e v a r  al 
mi s m o  r e s ult a d o  c u a ntit ati v o  si e m p r e  q u e l a 
c o b e rt u r a  d e  v a cí o s  e n  q u e  c o n si st e l a  p ri m e r a 
d e  l a s   d o s   m a n e r a s   a p u nt a d a s   s e a   c o m pl et a  
y  l a   a ct u ali z a ci ó n   a d e c u a d a.   E n  t o d o   c a s o,  
e s a   p ri m e r a   m a n e r a   r e s ult a   m á s   c o m pl ej a   y  
difí cil  d e  a pli c a r  si  n o  e s  a t r a v é s  d e  u n a  r e
f o r m a  n o r m ati v a.  P o r  el  c o nt r a ri o, l a  s e g u n d a 
m a n e r a  e s  s ol o  u n  aj u st e  e n  el  di vi s o r  q u e  s e 
p o d rí a  h a c e r  p o r  ví a j u di ci al  c o n l a fi n ali d a d 
d e  g a r a nti z a r l a li b e rt a d f u n d a m e nt al  d e  ci r
c ul a ci ó n  d e l o s t r a b aj a d o r e s. 

B aj o   e st a s   ci r c u n st a n ci a s   n o r m ati v a s,   s e  
e nti e n d e   el   C a s o   S al g a d o   G o n z ál e z.   S e  t r a
t a b a  d e  u n a t r a b aj a d o r a  q u e  a c r e dit a b a  c oti
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i n c a p a ci d a d   p e r m a n e nt e   p o r   e nf e r m e d a d   c o
m ú n  y  3 5 0  p a r a l a j u bil a ci ó n-.  D e  e st e  m o d o,  y 
a d e m á s  d e l a  p r o  r at a t e m p o ri s  c o nt e m pl a d a 
e n l a  n o r m ati v a  c o m u nit a ri a,  q u e  d et e r mi n a 
q u e  l a   p e n si ó n  t e ó ri c a   s ol o   s e a   a b o n a d a   p o r  
E s p a ñ a  e n f u n ci ó n  d el ti e m p o  d e  c oti z a ci ó n  e n 
E s p a ñ a,  s e  a ñ a d e l a  di vi si ó n  d e l a  s u m a t ot a 




















z a d o s   e n   E s p a ñ a,   a  t r a v é s   d el   R é gi m e n   E s 
p e ci al   d e   T r a b aj a d o r e s   A ut ó n o m o s,   u n  t ot al  
d e   3. 7 1 1   dí a s  ( d e   1. 2. 1 9 8 9   a   3 1. 3. 1 9 9 9)   y   e n  
P o rt u g al  u n t ot al  d e  2. 1 0 0  dí a s ( d e  1. 3. 2 0 0 0  a 
3 1. 1 2. 2 0 0 5).  O  s e a,  s o b r e  d o s t e r ci o s  d e l a  vi d a 
l a b o r al   s e   h a bí a n   d e s a r r oll a d o   e n   E s p a ñ a,   y  
el  t e r ci o   r e st a nt e,   el   m á s   c e r c a n o   a  l a  f e c h a  
d el  h e c h o  c a u s a nt e,  s e  h a bí a  d e s a r r oll a d o  e n 

P o rt u g al.  Al  n o  h a b e r  ni n g ú n  m e c a ni s m o  d e 
c o b e rt u r a  d e l a g u n a s  e n  el  R e gl a m e nt o  1 4 0 8 
y  al  n o  p r e v e r l a  n o r m ati v a i nt e r n a l a  c o b e r 
t u r a  d e l a g u n a s  c o n  b a s e s  mí ni m a s  p a r a l o s 
t r a b aj a d o r e s   a ut ó n o m o s,   n o   s e   c u b ri e r o n  l a s  
l a g u n a s,   r e s ult a n d o   u n a   b a s e   r e g ul a d o r a   d e  
3 3 6, 8 3  €   c o n  u n  p o r c e nt aj e  a  c a r g o  d e  E s p a ñ a 
d el   6 3, 8 6 %,   c o n  l o   c u al,   a d e m á s   d e   e st a   p r o 
r at a  t e m p o ri s   p r e vi st a   e n  l a   n o r m a   c o m u ni 
t a ri a,  s e  g e n e r a b a  u n a  s e g u n d a  e i n d e s e a bl e 
p r o r r at a  al  di vi di r l a t ot ali d a d  d e l a s  c oti z a 
ci o n e s  e s p a ñ ol a s  e nt r e l a t ot ali d a d  d e l o s  a ñ o s 
c oti z a d o s  e n  E s p a ñ a  y  P o rt u g al  si n ll e n a r l a s 
l a g u n a s  d e l o s  a ñ o s  c oti z a d o s  e n  P o rt u g al,  ni 
aj u st a r  el  di vi s o r. 

S e  c u e sti o n a  e n  el  A ut o  d e  pl a nt e a mi e nt o 
d e l a  c u e sti ó n  p r ej u di ci al 4 4  l a  d o bl e  p r o r r at a, 
n o  d e s d e l a  p e r s p e cti v a  d el  e nt o n c e s  vi g e nt e 
A n e x o  V I  d el  R e gl a m e nt o  1 4 0 8,  si n o  d e s d e l a 
p e r s p e cti v a  d e l a li b e rt a d f u n d a m e nt al  d e li 
b r e  ci r c ul a ci ó n  d e t r a b aj a d o r e s  d el  a rtí c ul o  4 5 
d el  T F U E,  y  d el  p ri n ci pi o  d e i g u al d a d  d e t r at o 
d e  l o s  t r a b aj a d o r e s   s e d e nt a ri o s   y   mi g r a nt e s  
– a rtí c ul o s   4 8   d el   T F U E   y   3   d el   R e gl a m e nt o  
1 4 0 8-.   P a rti e n d o   d e   e s e   c u e sti o n a mi e nt o,   s e  
p r e g u nt a  al  T J U E  si  e n  ef e ct o  s e  p r o d u c e  u n a 
v ul n e r a ci ó n  d e  e s a s  n o r m a s  c o m u nit a ri a s,  y, 
d e  s e r  ell o  a sí,  si  s e  p u e d e  s ol v e nt a r  aj u st a n 
d o   el   di vi s o r   e n  l a  f o r m ul a ci ó n   d e  l a s   r e gl a s  
i nt e r n a s  d e  c ál c ul o  d e l a  p e n si ó n  d e j u bil a ci ó n 
c o n  el fi n  d e t o m a r  e n  c o n si d e r a ci ó n  el  h e c h o 
d e  q u e l a t r a b aj a d o r a  e n  c u e sti ó n  h a  ej e r ci d o 
s u  d e r e c h o  a l a li b r e  ci r c ul a ci ó n.  S u b si di a ri a -
m e nt e,   s e   pl a nt e a b a  l a   a pli c a ci ó n   a n al ó gi c a  
d e  l a   n u e v a   r e gl a   d e   c o b e rt u r a   d e  l a g u n a s  
c o nt e ni d a  e n  el  A n e x o  X I  d el  R e gl a m e nt o  8 8 3.

  L a  S T J U E  d e  2 1  d e f e b r e r o  d e  2 0 1 3,  C a s o 
S al g a d o   G o n z ál e z,   C- 2 8 2/ 1 1,   n o   a n ali z a  l a  
c u e sti ó n   b aj o  l a   ó pti c a   d el   R e gl a m e nt o   8 8 3  
al   c o n si d e r a rl o  i n a pli c a bl e   r ati o n e  t e m p o 
ri s,   si n o   q u e  l o   h a c e   e n   b a s e   al   R e gl a m e nt o  
1 4 0 8,   p e r o   s o m eti é n d ol o   al   e s c r uti ni o   d e  l a  
li b e rt a d  f u n d a m e nt al   d e   ci r c ul a ci ó n   d e  t r a
b aj a d o r e s   g a r a nti z a d a   a  t r a v é s   d el   a rtí c ul o  
4 8  d el  T F U E:  “ El  R e gl a m e nt o  1 4 0 8 / 7 1  d e b e n 
i nt e r p r et a r s e  a l a l u z  d el  o bj eti v o fij a d o  p o r  el 
a rtí c ul o  4 8  T F U E,  q u e i m pli c a  c o n c r et a m e nt e 
q u e  l o s  t r a b aj a d o r e s   mi g r a nt e s   n o   d e b e n   s u 

4 4 A ut o  T SJ/ G ali ci a   d e   9   d e   m a y o   d e   2 0 11,   R e c.   S u p.  
3 6 4 5/ 2 0 0 7. 
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g a d o  G o n z ál e z  c oti z ó  al  r é gi m e n  d e  s e g u ri d a d 
s o ci al   e s p a ñ ol   d e s d e   el   1   d e  f e b r e r o   d e   1 9 8 9  
h a st a  el  3 1  d e  m a r z o  d e  1 9 9 9,  p o r  u n t ot al  d e 
3. 7 1 1  dí a s  – e st o  e s,  c e r c a  d e  1 0  a ñ o s  y  2  m e s e s – 
y  el  I N S S  a ñ a di ó  al  c ál c ul o  u n  p e rí o d o fi cti ci o 
d e  c oti z a ci ó n  c o m p r e n di d o  e nt r e  el  1  d e  a b ril 
d e  1 9 8 4  y  el  3 0  d e  e n e r o  d e  1 9 8 9  c o n  el fi n  d e 
c u m pli r l a  c o n di ci ó n  d e  c oti z a ci ó n  d u r a nt e  u n 
p e rí o d o  d e  q ui n c e  a ñ o s  a nt e ri o r e s  a l a  últi m a 
c u ot a   s ati sf e c h a   p o r  l a   S r a.   S al g a d o   G o n z á
l e z  e n  E s p a ñ a.  A t r a v é s  d e  e st a  o p e r a ci ó n,  el 
I N S S  p r et e n dí a  h all a r  u n  n u m e r a d o r  al  q u e 
a pli c a r  el  di vi s o r  d e  2 1 0  p r e vi st o  e n  el  a rtí c u
l o  1 6 2,  a p a rt a d o  1,  d e l a  L G S S  y  c al c ul a r,  d e 
e st e  m o d o, l a  b a s e  d e  c oti z a ci ó n  m e di a  n e c e s a
ri a  p a r a  d et e r mi n a r l a  b a s e  r e g ul a d o r a  d e l a 
p e n si ó n  d e j u bil a ci ó n.  N o  o b st a nt e,  d a d o  q u e 
l a  S r a.  S al g a d o  G o n z ál e z  n o  c oti z ó  e n  el  p e rí o
d o  c o m p r e n di d o  e nt r e  el  1  d e  a b ril  d e  1 9 8 4  y 
el  3 1  d e  m a r z o  d e  1 9 8 9,  el  I N S S t o m ó  e n  c o n
si d e r a ci ó n  p a r a  el  c ál c ul o  p e rí o d o s  d e  s e g u r o 
q u e  n o  e st a b a n  c u bi e rt o s  e n  E s p a ñ a.  Al  c o nt a
bili z a r  n e c e s a ri a m e nt e  c o n  v al o r  c e r o  e st o s  p e
rí o d o s,  s u  c ó m p ut o  p r o d uj o  u n a  r e d u c ci ó n  d e 
l a  b a s e  d e  c oti z a ci ó n  m e di a  d e l a  S r a.  S al g a d o 

”  – a p a rt a d o s  4 8  y  4 9-. 

U n a   v e z  i d e ntifi c a d a  l a   d o bl e   p r o r r at a,  
al  T J U E  n o l e ll e v a  m u c h o  e sf u e r z o  c o n cl ui r 

“t al  r e d u c ci ó n  n o  s e  h a b rí a  p r o d u ci d o  si 
l a   S r a.   S al g a d o   G o n z ál e z   h u bi e r a   c oti z a d o  
ú ni c a m e nt e  e n  E s p a ñ a,  si n  ej e r c e r  s u  d e r e c h o 
a l a li b r e  ci r c ul a ci ó n.  E n  ot r o s t é r mi n o s,  c o n
t r a ri a m e nt e  a l o  e xi gi d o  p o r  el  a rtí c ul o  4 6. 2. a) 
d el  R e gl a m e nt o  1 4 0 8 / 7 1  … l a  c u a ntí a t e ó ri c a 
d e l a  p e n si ó n  d e j u bil a ci ó n  d e l a  S r a.  S al g a -
d o  G o n z ál e z  n o  h a  si d o  c al c ul a d a  c o m o  si  e st a 
h u bi e r a   ej e r ci d o  t o d a   s u   a cti vi d a d   p r of e si o
n al   e x cl u si v a m e nt e   e n   E s p a ñ a” ,   a g r e g a n d o  
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f ri r  u n a  r e d u c ci ó n  d e l a  c u a ntí a  d e l a s  p r e st a
ci o n e s  d e  s e g u ri d a d  s o ci al  p o r  el  h e c h o  d e  h a 
b e r   ej e r cit a d o   s u   d e r e c h o   a  li b r e   ci r c ul a ci ó n”  
– a p a rt a d o  4 3-. 

I d e ntifi c a  el  T J U E,  e n  u n  p ri m e r  p a s o, l a 
d o bl e  p r o r r at a  c u a n d o  afi r m a  q u e “ l a  S r a.  S al














G o n z ál e z

q u e 





q u e  “ ot r a  s e rí a l a  sit u a ci ó n  si,  c o m o  s e ñ al ó  el 
A b o g a d o   G e n e r al   e n   el   p u nt o   4 4   d e   s u s   c o n 
cl u si o n e s, l a l e gi sl a ci ó n  n a ci o n al  c o nt e m pl a r a 
m e c a ni s m o s  d e  a d a pt a ci ó n  d el  p r o c e di mi e nt o 
d e  c ál c ul o  d e l a  c u a ntí a t e ó ri c a  d e l a  p e n si ó n 
d e j u bil a ci ó n  p a r a t o m a r  e n  c o n si d e r a ci ó n  el 
ej e r ci ci o   p o r   p a rt e   d el  t r a b aj a d o r   d e   q u e   s e  
t r at e  d e  s u  d e r e c h o  a l a li b r e  ci r c ul a ci ó n.  C o n

c r et a m e nt e,  h a bi d a  c u e nt a  d el  p r o c e di mi e nt o 
e st a bl e ci d o  e n  el  a rtí c ul o  1 6 2,  a p a rt a d o  2,  d e 
l a  L G S S,  el  di vi s o r  p o d rí a  a d a pt a r s e  p a r a  r e
fl ej a r  el  n ú m e r o  d e  c u ot a s  ef e cti v a m e nt e  s ati s
f e c h a s  p o r  el  a s e g u r a d o  p o r l a s  r e m u n e r a ci o
n e s  o r di n a ri a s  y  e xt r a o r di n a ri a s”   – a p a rt a d o s 
5 0  y  5 1-. 

C o n d u c e n  t o d o s   e st o s   a r g u m e nt o s   a   u n  
f all o  t aj a nt e   s e g ú n   el   c u al  “l o s   a rtí c ul o s   4 8  
T F U E  ( y  l o s   d e m á s   p u e st o s   e n   c u e sti ó n   d el  
R e gl a m e nt o  1 4 0 8) ...  s e  o p o n e n  a  u n a  n o r m a 
ti v a  d e  u n  E st a d o  mi e m b r o,  c o m o l a  a n ali z a 
d a  e n  el liti gi o  p ri n ci p al,  e n  vi rt u d  d e l a  c u al 
l a  c u a ntí a t e ó ri c a  d e l a  p e n si ó n  d e j u bil a ci ó n 
d el t r a b aj a d o r  p o r  c u e nt a  p r o pi a,  mi g r a nt e  o 
n o,  s e  c al c ul a i n v a ri a bl e m e nt e  a  p a rti r  d e l a s 
b a s e s   d e   c oti z a ci ó n   d e   e s e  t r a b aj a d o r   e n   u n  
p e rí o d o  d e  r ef e r e n ci a fij o  a nt e ri o r  al  p a g o  d e 
s u  últi m a  c u ot a  e n  e s e  E st a d o,  a l a s  c u al e s  s e 
a pli c a  u n  di vi s o r fij o,  si n  q u e  r e s ult e  p o si bl e 
a d a pt a r  ni l a  d u r a ci ó n  d e  e st e  p e rí o d o  ni  e st e 
di vi s o r  c o n  el fi n  d e t o m a r  e n  c o n si d e r a ci ó n  el 
h e c h o  d e  q u e  el t r a b aj a d o r  e n  c u e sti ó n  h a  ej e r 
ci d o  s u  d e r e c h o  a l a li b r e  ci r c ul a ci ó n” . 

D e   a c u e r d o   c o n  l a   S T S J/ G ali ci a   d e   1 5   d e  
m a r z o  d e  2 0 1 3,  R e c.  S u p.  3 6 4 5/ 2 0 0 7, l a  c o n 
s e c u e n ci a   d e   e st a   d e ci si ó n   e s   q u e,   “ si   a d a p 
t a m o s,   e n   el   c a s o   d e   a ut o s,  l a   d u r a ci ó n   d el  
p e ri o d o   d e   c ál c ul o   d e  l a   b a s e   r e g ul a d o r a   d e  
l a  p e n si ó n  d e j u bil a ci ó n,  a sí  c o m o  el  di vi s o r  a 
utili z a r,  c o n  el fi n  d e t o m a r  e n  c o n si d e r a ci ó n 
el  h e c h o  d e  q u e l a t r a b aj a d o r a  a q uí  r e c u r r e nt e 
h a   ej e r ci d o   s u   d e r e c h o   a  l a  li b r e   ci r c ul a ci ó n,  
l a  b a s e  r e g ul a d o r a  d e  s u  p e n si ó n  d e j u bil a ci ó n 
e s  el  r e s ult a d o  d e  di vi di r  el t ot al  d e l a s  c oti z a 
ci o n e s  e s p a ñ ol a s  r e ali z a d a s  d u r a nt e  8  a ñ o s  y 
3  m e s e s  – u n t ot al  d e  9 9  m e s e s-,  q u e  a s ci e n d e  a 
7 1. 7 4 6, 2 4  € ,  e nt r e  1 1 5, 5  – q u e  s o n l a s  p a g a s  o r
di n a ri a s  y  e xt r a o r di n a ri a s  c oti z a d a s  d u r a nt e 
9 9  m e s e s-:  s u p o n e  s al v o i n v ol u nt a ri o  e r r o r  d e 
c ál c ul o l a  b a s e  r e g ul a d o r a  d e  6 2 1, 1 7  € ”. 

T al  h a  si d o l a t r a s c e n d e n ci a  d e l a  d o ct ri n a 
S al g a d o  G o n z ál e z  e n  el  c a s o  c o n c r et o.  Q u e d a 
v e r  c u ál  p u e d e  s e r  s u t r a s c e n d e n ci a  g e n e r al. 
L a   ci r c u n st a n ci a   d e   q u e   el   e nt o n c e s   vi g e nt e  
A n e x o  V I  d el  R e gl a m e nt o  1 4 0 8  h a y a  si d o  s u s 
tit ui d o   p o r   el   a ct u al m e nt e   vi g e nt e   A n e x o   X I  
d el   R e gl a m e nt o   8 8 3,   d o n d e   s e   c o nt e m pl a   u n  
m e c a ni s m o  a d  h o c  d e  c o b e rt u r a  d e l a g u n a s  d e 
c oti z a ci o n e s  e s p a ñ ol a s  – q u e  a n ali z a r e m o s  e n 
l a s   si g ui e nt e s   p á gi n a s-,   p a r e c e   m e r m a r   e s a  
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l a s   p e n si o n e s   e s p a ñ ol a s   – y a  l o   h e m o s   di c h o-
el ll e n a r l a s l a g u n a s  d e  c oti z a ci ó n  e xi st e nt e s 
e n   el   di vi d e n d o   c o n  l a s   c oti z a ci o n e s   e s p a ñ o
l a s  m á s  c e r c a n a s  e n  el ti e m p o  y  d e bi d a m e nt e 
a ct u ali z a d a s,  c o m o  el  aj u st a r  el  di vi s o r  a l o s 
ef e ct o s  d e  e x cl ui r  p e ri o d o s  d e  c oti z a ci ó n  e n  el 

N o  o b st a nt e, l a  d o ct ri n a  S al g a d o  G o n z ál e z 
p r e s e nt a  u n  d o bl e  ef e ct o  g e n e r al  q u e  s e  d e ri v a 
d e  s u f u n d a m e nt a ci ó n  di r e ct a  c o n l o  e st a bl e ci
d o  e n  el  a rtí c ul o  4 8  d el  T F U E: 

  E n   p ri m e r  l u g a r,   n o s   p e r mit e   d et e ct a r  
c o n   b a st a nt e   p r e ci si ó n   a q u ell a s  i nt e r p r et a
ci o n e s  d el  A n e x o  X I  d el  R e gl a m e nt o  8 8 3  q u e 
s o n   c o nt r a ri a s   al   a rtí c ul o   4 8   d el   T F U E,   a sí  
c o m o,  c o m pl e m e nt a ri a m e nt e, l a s  q u e  s o n  m á s 
c o nf o r m e s.   M e   r e mit o   a h o r a   a   al g u n o   d e  l o s  
p r o bl e m a s i nt e r p r et ati v o s  a  q u e  ut i nf r a  h a
r e m o s  o p o rt u n a  m e n ci ó n.  Y,  e n  c o n c r et o,  si  el 
m e c a ni s m o  d e  c o b e rt u r a  d e l a g u n a s  s e  a pli c a 
s ol o   a  l o s   p e ri o d o s   d e   c oti z a ci o n e s  f o r á n e a s  
a nt e ri o r e s   a  l a s   e s p a ñ ol a s   o  t a m bi é n   a  l o s  
p o st e ri o r e s.   Si   e n   el   C a s o   S al g a d o   G o n z ál e z  
s e  h u bi e r a  a pli c a d o  el  si st e m a  d e  c o b e rt u r a  d e 
l a g u n a s  d el  A n e x o  X I t a m bi é n  a l o s  p o st e ri o
r e s,  l a   b a s e   r e g ul a d o r a   n o   v a ri a rí a   m u c h o   a  
l a   o bt e ni d a   aj u st a n d o   el   di vi s o r.  E r g o ,   e s  l a  
i nt e r p r et a ci ó n   m á s   c o nf o r m e   al   a rtí c ul o   4 8  

  Y,   e n   s e g u n d o  l u g a r,   n o s   p e r mit e   r e ali
z a r  e n  c a d a  c a s o  c o n c r et o l a  p r u e b a  d el  n u e
v e  d e  q u e  el  A n e x o  X I  d el  R e gl a m e nt o  8 8 3  s e 
h a   a pli c a d o   c o nf o r m e   c o n   el   a rtí c ul o   4 8   d el  
T F U E,   d e   m a n e r a   q u e,   si   el   r e s ult a d o   d el  
c ál c ul o   r e ali z a d o   p o r  l a   e nti d a d   g e st o r a   e s  
dif e r e nt e   e  i nf e ri o r   al   aj u st e   d el   di vi s o r   q u e  
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t r a s c e n d e n ci a   g e n e r al,   d ej a n d o   el   C a s o   S al 
g a d o  G o n z ál e z  e n  u n a  di sf u n ci ó n  ci e rt a m e n 
t e   g r a v e   p e r o   y a   n o r m ati v a m e nt e   s u p e r a d a.  
Y   e s   v e r d a d   q u e,   si  l a   c o b e rt u r a   d e  l a g u n a s  
s e  r e ali z a  e n t é r mi n o s  a d e c u a d o s,  el  r e s ult a 
d o   n u m é ri c o   n o   d e b e rí a   s e r   dif e r e nt e:  t a nt o  
m o nt a,  m o nt a t a nt o  e n l a  r e gl a  d e  c ál c ul o  d e 



p aí s  e xt r a nj e r o. 



-




d el  T F U E. 

- 


p o si bilit a  S al g a d o  G o n z ál e z,  e s a  a pli c a ci ó n  e s 
p r e s u mi bl e m e nt e i n c o r r e ct a,  si e n d o  a l a  e nti 
d a d  g e st o r a  a l a  q u e l e  c o r r e s p o n d e r á  al e g a r 
y   p r o b a r   q u e   e s   c o r r e ct a   –l o   q u e   n o   si e m p r e  
h a c e,  p u e s t o d a ví a  s e  si g u e  a c u di e n d o  al  m e 
c a ni s m o   d e   c o b e rt u r a   d e  l a g u n a s   c o n   b a s e s  
mí ni m a s  s e g ú n l o s  a rtí c ul o s  1 9 7. 4  y  2 0 9. 1. b) 
d e l a  L G S S;  d e  h e c h o  e st o  e x pli c a  e n  p a rt e  el 

C a s o  S al g a d o  G o n z ál e z:  n o  s e l e  c u b ri e r o n l a s 
l a g u n a s   c o n   b a s e s   mí ni m a s   p o r q u e   e r a   u n a  
a ut ó n o m a-. 

L A  S O L U C I Ó N  D A D A  A L  P R O B L E M A   
D E  L A  D O B L E  P R O R R A T A  E N  E L   
R E G L A M E N T O  8 8 3/ 2 0 0 4/ C E,  D E  2 9  D E   
A B R I L  D E  2 0 0 4   

H a bi e n d o   d o s   m a n e r a s  t e ó ri c a m e nt e   p o 
si bl e s   p a r a   r e s ol v e r   el   p r o bl e m a   d e  l a   d o bl e  
p r o r r at a,  l a  l e gi sl a ci ó n   c o m u nit a ri a   h a   p r e 
t e n di d o  s ol u ci o n a rl o  a t r a v é s  d el  n u e v o  R e gl a 
m e nt o  8 8 3  d e  u n a  m a n e r a  dif e r e nt e  a  c ó m o l o 
h a  r e s u elt o  el  T ri b u n al  d e  J u sti ci a  e n  el  C a s o 
S al g a d o   G o n z ál e z:   c u b ri e n d o  l a s  l a g u n a s   d e  
c oti z a ci ó n  p o r  p e ri o d o s  c o n si d e r a d o s  e n  p aí s e s 
e xt r a nj e r o s  c o n  u n a  p r o y e c ci ó n  d e l a s  c oti z a 
ci o n e s   e s p a ñ ol a s   d e bi d a m e nt e   a ct u ali z a d a s.  
A   e st o s   ef e ct o s   s e   a c o m et e n   d o s   m o difi c a ci o 
n e s,  u n a  e n l a  n o r m a  d e  b a s e  g e n e r al  a pli c a 
bl e  e n  p ri n ci pi o  a t o d o s l o s  E st a d o s  mi e m b r o s 
– el  n u e v o  a rtí c ul o  5 6. 1. c)  d el  R e gl a m e nt o  8 8 3 
c o m o   s u c e s o r   d el   a nti g u o   4 7. 1. e)   d el   R e gl a 
m e nt o  1 4 0 8-,  y  ot r a  e n l a  n o r m a  d e  d e s a r r oll o 
a pli c a bl e  s ol a m e nt e  a  E s p a ñ a  – el  n u e v o  A n e 
x o   X I   d el   R e gl a m e nt o   8 8 3   c o m o   s u c e s o r   d el  
a nti g u o  A n e x o  V I  d el  R e gl a m e nt o  1 4 0 8-. 

D e   u n  l a d o,   el   a rtí c ul o   5 6. 1. c),   d e s p u é s  
d e   r eit e r a r   el   a nti g u o   4 7. 1. e)   d el   R e gl a m e n 
t o  1 4 0 8,  a ñ a d e  q u e l a i n stit u ci ó n  c o m p et e nt e 
“utili z a r á,   p a r a  l a   d et e r mi n a ci ó n   d el  i m p o r 
t e   q u e   h a y a   d e   c al c ul a r s e   e n   c o n c e pt o   d e  l o s  
p e rí o d o s   d e   s e g u r o   y / o   r e si d e n ci a   c u m pli d o s  
c o n  a r r e gl o  a l a l e gi sl a ci ó n  d e l o s  ot r o s  E st a 
d o s   mi e m b r o s,  l o s   mi s m o s   el e m e nt o s   d et e r 
mi n a d o s   o   a c r e dit a d o s   p a r a  l o s   p e rí o d o s   d e  
s e g u r o  c u m pli d o s  c o n  a r r e gl o  a l a l e gi sl a ci ó n 
q u e  a pli q u e;  d e  a c u e r d o  c o n l o s  p r o c e di mi e n 
t o s  e st a bl e ci d o s  e n  el  A n e x o  X I  p a r a  el  E st a d o 
mi e m b r o  d e  q u e  s e t r at e ”. 

Y   d e   ot r o  l a d o,   s e   a ñ a d e   ot r a   r e gl a   e n   el  
A n e x o   X I,   h e r e d e r o   d el   A n e x o   V I   d el   R e gl a 
m e nt o   1 4 0 8,   s e g ú n  l a   c u al  “ c u a n d o   e n   el   p e 
rí o d o  d e  r ef e r e n ci a  a t e n e r  e n  c u e nt a  p a r a  el 
c ál c ul o  d e l a  c u a ntí a  d e l a  p e n si ó n,  d e b a n  s e r 
c o m p ut a d o s  p e rí o d o s  d e  s e g u r o  o  d e  r e si d e n ci a 
c u bi e rt o s  b aj o l a l e gi sl a ci ó n  d e  ot r o s  E st a d o s 
mi e m b r o s,  s e  utili z a r á  p a r a l o s  m e n ci o n a d o s 
p e rí o d o s l a  b a s e  d e  c oti z a ci ó n  e n  E s p a ñ a  q u e 
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r e vi s a r l a  c o n cl u si ó n  d e  q u e,  p a r a  r e ali z a r  el 
c ál c ul o   d e  l a   b a s e   r e g ul a d o r a,   d e b e m o s   r e
t r ot r a e r n o s  a f e c h a s  a nt e ri o r e s  a l a s  últi m a s 
c oti z a ci o n e s  e s p a ñ ol a s.  Y a  h e m o s i n si sti d o  a 
l o  l a r g o   d el   e st u di o   e n   q u e   e s a   r et r o a c ci ó n,  
si   bi e n   s e   d e ri v a b a   d e   u n a  i nt e r p r et a ci ó n  li
t e r al   d e  l a s   r e gl a s   c o m u nit a ri a s   e n   e s p e ci al  
d e s d e  l a  i nt r o d u c ci ó n   d el   A n e x o   V I   a  t r a v é s  
d el   R e gl a m e nt o   1 2 4 8/ 9 2/ C E,   d e   3 0   d e   a b ril,  
e r a  f r o nt al m e nt e   c o nt r a ri a   a  l o   e st a bl e ci d o  
e n l a  n o r m a  e s p a ñ ol a i nt e r n a  y  a l a fi n ali d a d 
m e r a m e nt e  c o o r di n a d o r a  d e l o s  r e gl a m e nt o s, 
a p a rt e  d e  g e n e r a r  u n a  dif e r e n ci a  difí cil m e nt e 
j u stifi c a bl e  c o n l o s t r a b aj a d o r e s  s e d e nt a ri o s  y 
al g u n a  di sf u n ci ó n  c o m o l a i n cl u si ó n  e n  el  a r c o 
t e m p o r al   a   c o n si d e r a r   d e   p e ri o d o s   d e   c oti z a

A u n q u e  e s  ci e rt o  q u e  el  T ri b u n al  d e  J u sti
ci a  h a  m a nt e ni d o  e s a i nt e r p r et a ci ó n  e n t o d a s 
l a s  S e nt e n ci a s  e n  q u e  h a  r e s u elt o  c u e sti o n e s 
p r ej u di ci al e s   e s p a ñ ol a s   al   a m p a r o   d el   vi ej o  
a n e x o  V I  d el  R e gl a m e nt o  1 4 0 8,  y  m u y  e n  p a r
ti c ul a r  e n  el  C a s o  G r aj e r a  R o d rí g u e z, t a m bi é n 
e s   ci e rt o   q u e   n u n c a   h a   r e s u elt o   c o nf o r m e   al  
n u e v o   R e gl a m e nt o   8 8 3,   y   si   bi e n   s e   s e   m a n
ti e n e n  e n  él l a s  r e gl a s  d el  a nti g u o  1 4 0 8  c u y a 
lit e r ali d a d   s e  i nt e r p r et ó   c o m o   r et r o a c ci ó n   a  
f e c h a s   a nt e ri o r e s   a  l a s   últi m a s   c oti z a ci o n e s  
e s p a ñ ol a s,  e s  p o si bl e  ot r a i nt e r p r et a ci ó n  di s
ti nt a  e n  el  m a r c o  d e l a  n u e v a  r e g ul a ci ó n  d el 
a ct u al  8 8 3  si  h a c e m o s  u n a l e ct u r a  a si mi s m o 
p o si bl e  d e l a s  r e gl a s  s u b si st e nt e s  e n  c o nj u n
ci ó n  c o n l a s  n u e v a s  r e gl a s. 

E n   p ri m e r  l u g a r,   p o r q u e   el   n u e v o   a r tí
c ul o  5 6. 1. c)  d el  R e gl a m e n t o  8 8 3  – a  dif e r e n
ci a  d el  vi ej o  a r tí c ul o  4 7. 1. e)  d el  R e gl a m e n t o 
1 4 0 8-  y a  o bli g a  a  q u e  “ l o s  el e m e nt o s  d et e r mi
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m á s  s e l e s  a p r o xi m e  e n  el ti e m p o, t e ni e n d o  e n 
c u e nt a  l a   e v ol u ci ó n   d el  í n di c e   d e   p r e ci o s   al  
c o n s u m o ”. 

U n a   p ri m e r a   d u d a  i nt e r p r et ati v a   d e ri v a 
d a   d e  l a   n u e v a   r e g ul a ci ó n   e s   si,   d e s p u é s   d e  
l a  mi s m a s,  s e  d e b e rí a  m a nt e n e r  o  s e  d e b e rí a 






ci ó n i m p o si bl e. 













n a d o s  o  a c r e dit a d o s  p a r a l o s  p e rí o d o s  d e  s e 
g u r o  c u m pli d o s  c o n  a r r e gl o  a l a l e gi sl a ci ó n 
q u e  a pli q u e ”  – e n  n u e s t r o  c a s o, l a s  c o ti z a ci o 
n e s   e s p a ñ ol a s-,  l a  i n s ti t u ci ó n   c o m p e t e n t e  
l o s  a pli q u e  s o b r e  “l o s  p e rí o d o s  d e  s e g u r o  y / o 
r e si d e n ci a  c u m pli d o s  c o n  a r r e gl o  a l a l e gi s 
l a ci ó n  d e l o s  ot r o s  E st a d o s  mi e m b r o s”  – e s t o 
e s,  s o b r e  p e ri o d o s  di s ti n t o s  a  a q u ell o s  e n l o s 

c u al e s  s e  r e ali z a r o n  di c h a s  c o ti z a ci o n e s  e s 
p a ñ ol a s-. 

E n  s e g u n d o l u g a r,  p o r q u e,  a  c o n s e c u e n ci a 
d e l o  a nt e ri o r, l a  r e gl a  d el  A n e x o  X I  d el  8 8 3  – 
q u e  p r o vi e n e  d el  A n e x o  V I  d el  1 4 0 8-  s e g ú n l a 
c u al  “ el  c ál c ul o  d e l a  p r e st a ci ó n t e ó ri c a  e s p a 
ñ ol a  s e  ef e ct u a r á  s o b r e l a s  b a s e s  d e  c oti z a ci ó n 
r e al e s  d el  a s e g u r a d o,  d u r a nt e l o s  a ñ o s i n m e 
di at a m e nt e   a nt e ri o r e s   al   p a g o   d e  l a   últi m a  
c oti z a ci ó n  a l a  S e g u ri d a d  S o ci al  e s p a ñ ol a”,  s e 
p o d rí a   e nt e n d e r   e n   el   s e nti d o   d e   c o n si d e r a r  
l a s  c oti z a ci o n e s  r e al e s  d el  a s e g u r a d o  d u r a nt e 
l o s  a ñ o s i n m e di at o s  a nt e ri o r e s  a l a  últi m a  c o
ti z a ci ó n  e s p a ñ ol a,  p e r o  n o  n e c e s a ri a m e nt e  d e 
c o n si d e r a r  el  p e ri o d o  e n  q u e  s e  hi ci e r o n. 

E n t e r c e r l u g a r,  p o r q u e  el  n u e v o  si st e m a 
d e  c o b e rt u r a  d e l a g u n a s  p e r d e rí a  g r a n  p a rt e 
d e  s u  ef e cti vi d a d  a l o s  ef e ct o s  d e  g a r a nti z a r l a 
li b e rt a d f u n d a m e nt al  d e  ci r c ul a ci ó n  d e t r a b a
j a d o r e s  si  s ol o  si r vi e r a  p a r a  c u b ri r l a s l a g u n a s 
d e ri v a d a s  d el t r a b aj o  e n  el  e xt r a nj e r o  a nt e ri o 
r e s  a l a s  últi m a s  c oti z a ci o n e s  e s p a ñ ol a s,  y  n o 
p a r a  c u b ri r l a s  p o st e ri o r e s, l o  q u e  n e c e s a ri a 
m e nt e  c o n d u c e  a  sit u a r  el  di e s  a  q u o  d el  a r c o 
t e m p o r al   a   c o n si d e r a r   e n  l a  f e c h a   d el   h e c h o  
c a u s a nt e,  p u e s  si l o  sit u a m o s  e n l a s  últi m a s 
c oti z a ci o n e s  e s p a ñ ol a s,  y  h a y  c oti z a ci o n e s  e x 
t r a nj e r a s  p o st e ri o r e s,  el  v a cí o  q u e  e st a s  p r o 
v o c a n  n o  q u e d a rí a  c u bi e rt o: j u st o  e st e f u e  el 
s u p u e st o  d el  C a s o  S al g a d o  G o n z ál e z. 

Y,   e n   c u a r t o  l u g a r,   p o r q u e,   si   s e g ui m o s  
c o n si d e r a n d o  c o m o  di e s  a  q u o  d el  a r c o t e m 
p o r al  l a s   úl ti m a s   c o ti z a ci o n e s   e s p a ñ ol a s,   y  
h a y   c o ti z a ci o n e s   e x t r a nj e r a s   p o s t e ri o r e s,  l a  
e vi t a ci ó n   d e  l a   d o bl e   p r o r r a t a   o bli g a rí a   a  
aj u s t a r  el  di vi s o r  c o m o  el  T ri b u n al  d e  J u s ti 
ci a  e n t e n di ó  e n  el  C a s o  S al g a d o  G o n z ál e z 4 5 . 
P e r o  e s t o  s e rí a  r e c o n o c e r  q u e  el  p r o bl e m a  d e 

4 5 E n  est e s e nti d o s e  m a ni fi est a  C a r r a s C o s a B e r M ej o ,  D ol or es, 
e n “ B as e r e g ul a d or a  …”,  o br a  cit a d a.  Si  fi n al m e nt e s e r es ol vi e 
s e l a  d u d a i nt er pr et ati v a  pl a nt e a d a  e n  el t e xt o  pri n ci p al  e n  el 
s e nti d o  d e  q u e  el di es  a  q u o   d el  arc o t e m p or al  a  c o nsi d er ar s e 
sit ú a  e n l as  últi m as  c otiz a ci o n es  es p a ñ ol as,  est arí a m os  e nt o n 
c es t ot al m e nt e  d e  a c u er d o  c o n  est a  a ut or a  e n  q u e  h a brí a  q u e 
a pli c ar l a s ol u ci ó n  d el  As u nt o  S al g a d o  G o nz ál ez  p ar a  g ar a nti 
z ar l a li b ert a d f u n d a m e nt al  d e  circ ul a ci ó n  d e l os tr a b aj a d or es. 
N o s erí a  n e c es ari o, si n  e m b ar g o,  a c u dir  a  es a s ol u ci ó n, si s e 
r es ol vi es e l a  d u d a i nt er pr et ati v a  pl a nt e a d a  e n  el t e xt o  pri n ci p al 
e n  el s e nti d o  d e  q u e  el  di es  a  q u o  d el  arc o t e m p or al  a  c o nsi d e 
r ar s e sit ú a  e n  el  h e c h o  c a us a nt e  d e l a  p e nsi ó n. 
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E n   c o n cl u si ó n,  l a   n u e v a   r e g ul a ci ó n   d el  
R e gl a m e n t o  8 8 3  e n ti e n d o  q u e  c o n d u c e  a  u n a 
i n t e r p r e t a ci ó n  dif e r e n t e  a l a  h a s t a  a h o r a  d e
ri v a d a   d el   R e gl a m e n t o   1 4 0 8   s e g ú n  l a   c u al  

d el  a r c o t e m p o r al  a  c o n si d e r a r 
e s  el  h e c h o  c a u s a n t e  d e l a j u bil a ci ó n  o  d e l a 
i n c a p a ci d a d  p e r m a n e n t e  p o r  e nf e r m e d a d  c o
m ú n.  Y,  si  e s t a i n t e r p r e t a ci ó n  n o  s e  a c e p t a, 
l a  d o c t ri n a  S al g a d o  G o n z ál e z  d e b e rí a  a c u di r 
al   r e s c a t e   d el   A n e x o   X I,   c o n d u ci e n d o   a   u n a  
b a s e   r e g ul a d o r a   q u e   d e b e rí a   s e r   c u a n ti t a ti
v a m e n t e   si mil a r.   D e   a hí  l a   r el a ti vi d a d,   e n  
p ri n ci pi o,  d e  u n a  c u e s ti ó n  p r ej u di ci al  a c e r c a 
d e  e s t a  d u d a i n t e r p r e t a ti v a  r el a ti v a  al  di e s  a 

d el  a r c o t e m p o r al  a  c o n si d e r a r,  a u n q u e, 
o b vi a m e n t e,  si  e n  al g ú n  c a s o  s u  d e ci si ó n f u e
r a   r el e v a n t e   p a r a   el  f all o,   s e rí a   m u y   c o n v e
ni e n t e  pl a n t e a rl a  al  T J U E. 

Ot r a  d u d a i nt e r p r et ati v a  s u r g e  d e l a  c o m
pl eji d a d  mi s m a  d el  n u e v o  si st e m a  d e  c o b e rt u r a 
d e  l a g u n a s   p u e s   o bli g a   a   r e ali z a r   u n a   a ct u a
li z a ci ó n  d e l a s  c oti z a ci o n e s  e s p a ñ ol a s  – e s  u n a 

e x  a nt e -  p r o y e ct á n d ol a s a d f ut u
c u a n d o  a q u ell a s  s e a n  a nt e ri o r e s  a l a  mi

g r a ci ó n  a t r a v é s  d e l a  o p o rt u n a  r e v al o ri z a ci ó n 
y  p r o y e ct á n d ol a s  a d  p r et e rit u m  c u a n d o  a q u e
ll a s   s e a n   p o st e ri o r e s   a  l a   mi g r a ci ó n   a  t r a v é s  
d e l a  o p o rt u n a  d e v al u a ci ó n.  ¿ Q ui d i u ri s  si l o s 
p e ri o d o s  d e t r a b aj o  e n  ot r o s  E st a d o s  mi e m b r o s 
d e l a  U ni ó n  E u r o p e a  s e i nt e r c al a n  c o n  p e ri o
d o s t r a b aj a d o s  a nt e s  o  d e s p u é s  e n  E s p a ñ a  c o n 
c oti z a ci o n e s   d e   c u a ntí a   dif e r e nt e ?   H a b r á   q u e  
di s c e r ni r,  si e n d o  s u s  c u a ntí a s  dif e r e nt e s,  si  s e 
r e v al o ri z a n l a s  c oti z a ci o n e s  e s p a ñ ol a s  a nt e ri o
r e s   a  l a   mi g r a ci ó n,   o   si   s e   d e v al ú a n  l a s   c oti
z a ci o n e s  e s p a ñ ol a s  p o st e ri o r e s  a l a  mi g r a ci ó n. 
E n  p ri n ci pi o,  s e  d e b e rí a  e st a r  a l a s  c oti z a ci o n e s 
m á s  r e p r e s e nt ati v a s  d e l a  vi d a l a b o r al  d el  mi
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l a   d o bl e   p r o r r a t a   q u e   p r e t e n di ó   r e s ol v e r   el  
A n e x o  X I,  n o l o  r e s ol vi ó  d e  m a n e r a  ef e c ti v a  y 
c o m pl e t a.  M u c h o  m á s l ó gi c o  n o s  p a r e c e  c o n 
cl ui r   q u e   sí  l o   r e s ol vi ó   y,   a   e s t o s   ef e c t o s,  l a  
s ol u ci ó n   p a s a   p o r   si t u a r   el   di e s   a   q u o   e n  l a  
f e c h a  d el  h e c h o  c a u s a n t e. 



el  di e s  a  q u o 





q u o 







a ct u ali z a ci ó n 
r u m 









g r a nt e  p a r a  e vit a r  q u e  c oti z a ci o n e s  o c a si o n al e s 
m á s  c e r c a n a s  a l o s  p e ri o d o s  e n  el  e xt r a nj e r o, 
p e r o  i nf e ri o r e s   a   u n   p r ol o n g a d o   p e ri o d o   c oti 
z a d o   a nt e ri o r   o   p o st e ri o r,   p u e d a n   c o n d u ci r   a  
d e s pl o m e s  d e l a  b a s e  r e g ul a d o r a,  y,  e n  c a s o  d e 
al g u n a  d u d a,  s e  d e b e rí a  e st a r  a l a s  c oti z a ci o 
n e s  m á s  b e n efi ci o s a s  p a r a  el t r a b aj a d o r ( p ri n 
ci pi o  p r o   b e n efi ci a ri o ).   D e   h e c h o,  l a   d o ct ri n a  

m á s  a ut o ri z a d a  – q u e  c o m p a rti m o s-  s o sti e n e  el 
d e r e c h o  d el  mi g r a nt e  a l a li b r e  el e c ci ó n 4 6 . 

R e s ult a t a m bi é n  c u e sti ó n  d u d o s a  q u e,  e n 
c o n s o n a n ci a  c o n  el  n u e v o  a rtí c ul o  5 6. 1. c)  d el 
R e gl a m e nt o  8 8 3,  s u  A n e x o  X I  s e  r efi e r a,  c o m o 
u n a  l a g u n a   a   c u b ri r,  t a nt o   a  l o s  “ p e rí o d o s 
d e   s e g u r o   …   c u bi e rt o s   b aj o  l a  l e gi sl a ci ó n   d e  
ot r o s  E st a d o s  mi e m b r o s”,  c o m o  a l o s “ p e ri o d o s 
…   d e   r e si d e n ci a   c u bi e rt o s   b aj o  l a  l e gi sl a ci ó n  
d e   ot r o s   E st a d o s   mi e m b r o s ”.   T al   r e d a c ci ó n  
ll e v a d a   al   e xt r e m o  lit e r al   p o d rí a   s u p o n e r  l a  
c o n si d e r a ci ó n   c o m o  l a g u n a   a   c u b ri r   d e   c u a 
l e s q ui e r a  p e ri o d o s  r e si di d o s  p e r o  n o  c oti z a d o s 
e n  el  p aí s  c o m u nit a ri o.  Q ui z á s l o  m á s  c o r r e ct o 
s e a  c o n si d e r a r  q u e  e s o s  p e ri o d o s  d e  r e si d e n ci a 
c r e a d o r e s  d e l a g u n a  a  c u b ri r  s o n  a q u ell o s  e n 
q u e  el t r a b aj a d o r  s e  e n c u e nt r a  r e si di e n d o  e n 
el  p aí s  c o m u nit a ri o  al  a m p a r o  d e  s u  d e r e c h o 
a  l a  li b r e   ci r c ul a ci ó n   c o m o  t r a b aj a d o r.   Y   e s  
q u e   el   p e ri o d o   d e   b ú s q u e d a   d e  t r a b aj o   e n   el  
e xt r a nj e r o,  a u n q u e  d u r a nt e  e s e  p e ri o d o  n o  s e 
c oti c e,  r e s ult a l ó gi c o  n o  c r e e  v a cí o s  d e  c oti z a 
ci ó n  e n  c o nt r a  d el t r a b aj a d o r  mi g r a nt e. 

L o   q u e   si   d ej a   cl a r o  l a   n o r m a   e s   c u ál   e s  
el  í n di c e   d e   a ct u ali z a ci ó n   a   utili z a r:  “ l a   e v o
l u ci ó n   d el  í n di c e   d e   p r e ci o s   al   c o n s u m o”.   H a  
a c e rt a d o  pl e n a m e nt e l a  n o r m ati v a  c o m u nit a 
ri a  al  utili z a r  el  mi s m o í n di c e  d e  a ct u ali z a ci ó n 
q u e   e n  l a   n o r m ati v a  i nt e r n a   s e   utili z a   p a r a  
a ct u ali z a r  l a s   b a s e s   d e   c oti z a ci ó n   a  l o s   ef e c 
t o s  d el  c ál c ul o  d e l a s  p e n si o n e s  d e j u bil a ci ó n 
e  i n c a p a ci d a d   p e r m a n e nt e   p o r   e nf e r m e d a d  
c o m ú n,  g a r a nti z a n d o  d e  e st e  m o d o  u n a  a ct u a 
li z a ci ó n  d e l a s  c oti z a ci o n e s i d é nti c a  a l a  d e  u n 
t r a b aj a d o r   s e d e nt a ri o.   Si   bi e n  l a  f u n ci ó n   d e  
e st a   a ct u ali z a ci ó n   e s   d o bl e   e n   el   c a s o   d e   s e r  
t r a b aj a d o r  mi g r a nt e  p u e s l a s  c oti z a ci o n e s  a sí 
a ct u ali z a d a s  s e  p r o y e ct a n,  p o r  u n l a d o,  s o b r e 
l o s  p e ri o d o s  e n  q u e  s e  h a n  r e ali z a d o  e n  el  s u
p u e st o  d e  q u e  e st o s  s e  e n c u e nt r e n  d e nt r o  d el 
a r c o t e m p o r al  a t o m a r  e n  c o n si d e r a ci ó n  p a r a 
el  c ál c ul o  d e l a  p e n si ó n,  y,  p o r  ot r o l a d o,  s o b r e 
l o s  p e ri o d o s  e n  q u e  s e  h a t r a b aj a d o  y/ o  r e si di
d o  e n  el  e xt r a nj e r o  a l o s  ef e ct o s  d e  c u b ri r  e s a s 
l a g u n a s. 

U ni d a l a  ef e cti vi d a d  d el í n di c e  d e  a ct u ali 
z a ci ó n  utili z a d o  e n l a  n o r m a  d e  c o b e rt u r a  d e 

4 6 C a r r a s C o s a B e r M ej o ,   D ol or es,  “ B as e  r e g ul a d or a   …”,   o br a  
cit a d a. 
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d el  R e gl a m e nt o  8 8 3- l a  e r r a di c a ci ó n  d e l a s  b a
s e s  r e g ul a d o r a s i n si g nifi c a nt e s  –t a n tí pi c a s  d e 
l a s  p e n si o n e s  s oli cit a d a s  e n l o s  a ñ o s  n o v e nt a 
e i n cl u s o  e n l o s  p ri m e r o s  a ñ o s  d e  e st e  Si gl o-. 
L a  b a s e  r e g ul a d o r a  r e s ult a r á  si e m p r e i g u al  o 
s u p e ri o r  a l a  mí ni m a,  s al v o  el  c a s o  d e  s e r l a s 
c oti z a ci o n e s  e s p a ñ ol a s  a  c o n si d e r a r i nf e ri o r e s 
a l a  mí ni m a  p o r  d e ri v a r  d e  u n t r a b aj o  a ti e m
p o  p a r ci al:  p e r o  e st o t a m bi é n  s e rí a i g u al m e n
t e  a sí  p a r a  u n t r a b aj a d o r  s e d e nt a ri o. 

S e t r at a,  e n  s u m a,  d e  u n  si st e m a  a d  h o c  d e 
c o b e rt u r a  d e l a g u n a s  d e  c oti z a ci o n e s  e s p a ñ o
l a s  p o r l o s  p e ri o d o s t r a b aj a d o s  e n  el  e xt r a nj e
r o  c o n  b a s e s  e s p a ñ ol a s  a ct u ali z a d a s  q u e  e s  di
f e r e nt e  al  si st e m a  d e  c o b e rt u r a  d e l a g u n a s  d e 
c oti z a ci o n e s  – e s p a ñ ol a s  y  e xt r a nj e r a s-  c o n  b a
s e s  mí ni m a s  d e l o s  a rtí c ul o s  1 9 7. 4  y  2 0 9. 1. b) 
d e l a  L G S S.  D e  a hí  q u e ( 1)  s e  a pli q u e,  al  n o 
h a c e r s e  ni n g u n a  cl a s e  d e  di sti n g o  e n l a  n o r
m a   c o m u nit a ri a   y   d o n d e  l a  l e y   n o   di sti n g u e  
n o  d e b e m o s  n o s ot r o s  di sti n g ui r,  a l a t ot ali d a d 
d e l o s  R e gí m e n e s  d e l a  S e g u ri d a d  S o ci al, i n
cl u y e n d o   al   R é gi m e n   E s p e ci al   d e  l o s   T r a b a
j a d o r e s   A ut ó n o m o s   y   el   Si st e m a   E s p e ci al   d e  
E m pl e a d o s  d el  H o g a r 4 7 ,  y ( 2)  n o  s e t o m e n  b a
s e s  mí ni m a s  – y  m e n o s  a ú n  b a s e s  mí ni m a s  d e
v al u a d a s   c o m o   p a r a   ci e rt o s   p e ri o d o s   a c a e c e,  
d e s d e  l a s   últi m a s   r ef o r m a s,   e n  l o s   a rtí c ul o s  
1 9 7. 4  y  2 0 9. 1. b)  d e l a  L G S S-  m á s  q u e  – o b vi a
m e nt e-  e n  el  s u p u e st o  d e  q u e l a  a ct u ali z a ci ó n 
d e  l a s   b a s e s   e s p a ñ ol a s   c o n d u z c a   a   c u a ntí a s  

N a d a i m pi d e  – e s o  sí  e s  ci e rt o-  q u e  s e  p u e
d a n  a pli c a r  e n  u n  mi s m o  s u p u e st o l o s  d o s  si s
t e m a s   d e   c o b e rt u r a   d e  l a g u n a s:   si  l a  l a g u n a  
d e  c oti z a ci ó n  e s p a ñ ol a  s e  c o r r e s p o n d e  c o n  u n 
p e ri o d o  d e t r a b aj o  o  r e si d e n ci a  e n  el  e xt r a n
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l a g u n a s  a l a  ci r c u n st a n ci a  d e  q u e  h o y  e n  dí a 
e s i ni m a gi n a bl e  q u e  u n a  s oli cit u d  d e  p e n si ó n 
t o m e  e n  c o n si d e r a ci ó n  c oti z a ci o n e s  a nt e ri o r e s 
a  l a  i m pl a nt a ci ó n   d el   Si st e m a   d e   S e g u ri d a d  
S o ci al   – q u e   g a r a nti z a   u n a   c u a ntí a   c oti z a d a  
mí ni m a-,   p o d e m o s   afi r m a r   – si e m p r e   q u e   s e  
a pli q u e  d e  m a n e r a  c o r r e ct a  y  útil  el  A n e x o  X I 






















mí ni m a s. 





j e r o,   s e   a pli c a r á   el   A n e x o   X I   d el   R e gl a m e n
t o   8 8 3;   mi e nt r a s   q u e   si   s e  t r at a   d e  l a g u n a s  
d e   c oti z a ci ó n   c o r r e s p o n di e nt e s   a   p e ri o d o s   n o  
t r a b aj a d o s   s e   a pli c a r á n  l o s   a rtí c ul o s   1 9 7. 4   y  

4 7 C a r r a s C o s a B e r M ej o ,   D ol or es,  “ B as e  r e g ul a d or a   …”,   o br a  
cit a d a. 

2 0 9. 1. b)  d e l a  L G S S.  E st a  c o n cl u si ó n  n o  pl a n 
t e a   e s p e ci al e s   p r o bl e m a s,   a   n u e st r o  j ui ci o 4 8 , 
e n  o r d e n  al  p ri n ci pi o  d e i g u al d a d  e nt r e t r a b a 
j a d o r e s  mi g r a nt e s  y t r a b aj a d o r e s  s e d e nt a ri o s, 
a nt e s  al  c o nt r a ri o,  s u p o n e  a pli c a rl e s  a  a m b o s 
el  si st e m a  d e  c o b e rt u r a  d e l a g u n a s  c o n  b a s e s 
mí ni m a s  d e l o s  a rtí c ul o  1 9 7. 4  y  2 0 9. 1. b)  d e l a 
L G S S  e st ri ct a m e nt e  e n l o s  c a s o s  p a r a l o s  c u a 
l e s   e st e   e st á   e st a bl e ci d o,   e s   d e ci r   c u a n d o   n o  
h a y   c oti z a ci o n e s   ni   e n   E s p a ñ a   ni   e n   ni n g ú n  
ot r o  E st a d o. 

B aj o  l o s   a nt e ri o r e s   pl a nt e a mi e nt o s  i nt e r 
p r et ati v o s  – y,  e n  p a rti c ul a r,  si  a d miti m o s  q u e 
el  di e s  a  q u o  d el  a r c o t e m p o r al  s e  sit ú e  e n  el 
h e c h o   c a u s a nt e   d e  l a   p e n si ó n   d e   q u e   s e  t r a 
t e-, l a  r e gl a  c o nt e ni d a  e n  el  A n e x o  X I  d el  R e 
gl a m e nt o  8 8 3  – p r o v e ni e nt e  d el  A n e x o  V I  d el 
R e gl a m e nt o   1 4 0 8-   s e g ú n  l a   c u al   “l a   c u a ntí a  
d e l a  p e n si ó n  s e i n c r e m e nt a r á  c o n  a r r e gl o  al 
i m p o rt e   d e  l o s   a u m e nt o s   y   r e v al o ri z a ci o n e s  
c al c ul a d o s  p a r a  c a d a  a ñ o  p o st e ri o r,  p a r a l a s 
p e n si o n e s   d e  l a   mi s m a   n at u r al e z a ”,   r e s ult a  
i n n e c e s a ri a  c o m o  m e c a ni s m o  d e  a ct u ali z a ci ó n 
– p u e s   e st a   y a   s e   g a r a nti z a   g r a ci a s   al   n u e v o  
si st e m a  d e  c o b e rt u r a  a d  h o c  d e l a g u n a s,  si e m 
p r e   q u e,   s e  i n si st e,  l o   a pli q u e m o s   a d e c u a d a 
m e nt e-.   S u   s e nti d o   s e rí a   el   d e   g a r a nti z a r  l a  
r e v al o ri z a ci ó n  d e l a s  p e n si o n e s  e n l o s  mi s m o s 
t é r mi n o s   e n   q u e   s e   g a r a nti z a n   p a r a  l o s  t r a 
b aj a d o r e s   s e d e nt a ri o s,   y   p a r a  t o d o s  l o s   p e n 
si o ni st a s.   P o si bilit a   e st a  i nt e r p r et a ci ó n   q u e  

4 8  P ar a  C a r r a s C o s a B e r M ej o ,  D ol or es,  el sist e m a  d e  c o b ert ur a 
d e l a g u n as  d e l os  artí c ul os  1 9 7. 4  y  2 0 9. 1. b)  d e l a L G S S sí  pl a n 
t e a  pr o bl e m as  d es d e l a  p ers p e cti v a  d e  a pli c a ci ó n  d e l a li b ert a d 
f u n d a m e nt al  d e  circ ul a ci ó n  d e tr a b aj a d or es  d a d o  q u e  –s e g ú n 
e nti e n d e  est a  a ut or a-  el  p eri o d o  d e r ef er e n ci a  p ar a  el  c ál c ul o 
d e l a  p e nsi ó n  es  dif er e nt e  p ar a l os tr a b aj a d or es s e d e nt ari os  –l a 
f e c h a  d el  h e c h o  c a us a nt e-  y  p ar a l os tr a b aj a d or es  mi gr a nt es 
–l a f e c h a  d e l as  últi m as  c otiz a ci o n es  es p a ñ ol as-.  Pr o bl e m as  a 
r es ol v er  a pli c a n d o l a  d o ctri n a  S al g a d o  G o nz ál ez.  P er o si s ost e
n e m os  – c o m o  d ef e n d e m os  e n  el t e xt o  pri n ci p al- l a i nt er pr et a 
ci ó n  d e  q u e  el  p erí o d o  d e r ef er e n ci a s e  u bi c a  d e f or m a i d é nti c a 
p ar a s e d e nt ari os  y  mi gr a nt es  e n l a f e c h a  d el  h e c h o  c a us a n 
t e,  el sist e m a  d e  c o b ert ur a  d e l a g u n as  d e l os  artí c ul os  1 9 7. 4 
y  2 0 9. 1. b)  d e l a L G S S  p u e d e  c o h a bit ar  p erf e ct a m e nt e  c o n  el 
sist e m a  d e  c o b ert ur a  d e l a g u n as  d el  A n e x o  XI  d el  R e gl a m e nt o 
8 8 3 si n  pl a nt e ar  pr o bl e m as  d es d e l a  p ers p e cti v a  d e  a pli c a ci ó n 
d e l a li b ert a d f u n d a m e nt al  d e  circ ul a ci ó n  d e tr a b aj a d or es.  B as 
t e  a ñ a dir  q u e, si  fi n al m e nt e l os tri b u n al es  a c a b a n  c o nsi d er a n
d o  q u e  el  p eri o d o  d e r ef er e n ci a  e n  el  c as o  d e  mi gr a nt es s e 
d e b e sit u ar  e n l a f e c h a  d e l as  últi m as  c otiz a ci o n es  es p a ñ ol as, 
c o m p artirí a m os t ot al m e nt e l a  o pi ni ó n  d e  es a  a ut or a,  q u e  c o n 
d u cirí a  a l a  a pli c a ci ó n  d e  S al g a d o  G o nz ál ez. 
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El  R e gl a m e nt o  8 8 3  e s  n o r m a  a m p a r a d a  e n  el 
p ri n ci pi o i u r a  n o vit  c u ri a,  d e  m a n e r a  q u e,  a ú n 
r e cl a m á n d o s e  e n l a  d e m a n d a l a  a pli c a ci ó n  d el 
c o n v e ni o   bil at e r al   s u p u e st a m e nt e   m á s  f a v o
r a bl e,  y  d e s c a rt á n d o s e  e st a  p o r l a  r a z ó n  q u e 
f u e r e,   el   ó r g a n o  j u di ci al   n o   p u e d e   el u di r  l a  
fi s c ali z a ci ó n  d e l a  a ct u a ci ó n  d e l a  e nti d a d  g e s
t o r a,  e s o  sí  utili z a n d o  s ol o l o s  d at o s f á cti c o s  d e 
q u e  di s p o n e ( d a d a l a  p r o s c ri p ci ó n  d e i n d ef e n
si ó n)  y  si n  el e v a r l a  c u a ntí a  d e l o  r e cl a m a d o 
( d a d a  l a   p r o s c ri p ci ó n   d e  i n c o n g r u e n ci a).   Al  
r e s p e ct o,  s e  h a  di c h o  q u e  “( a u n q u e)  el  T ri b u
n al   S u p r e m o   h a   c o n si d e r a d o,   e n   n u m e r o s a s  
o c a si o n e s,  q u e  n o  e s  p o si bl e  a pli c a r  el  c o n v e ni o 
bil at e r al  m á s f a v o r a bl e  e n  el t r á mit e  d e  u nifi
c a ci ó n  d e  d o ct ri n a  si  n o  h a  si d o  al e g a d o  p o r 
l a  p a rt e i nt e r e s a d a  …  ni  el  r e c u r s o  d e  s u pli c a
ci ó n  e s t a n  e xt r a o r di n a ri o  c o m o  el  d e  c a s a ci ó n 
p a r a l a  u nifi c a ci ó n  d e  d o ct ri n a,  ni  – y  e st o  e s 
l o  r e al m e nt e  d e ci si v o-  s e t r at a  a q uí  d e  a pli c a r 
u n  c o n v e ni o  bil at e r al  q u e  n o f u e  al e g a d o  p o r 
a q u ell a  p a rt e  a  q ui e n l e i nt e r e s a b a,  si n o  d e  r e
vi s a r l a  a pli c a ci ó n  d e  u n a  n o r m a  c o m u nit a ri a 
a  l a   q u e   o bli g at o ri a m e nt e   s e   d e b e   s uj et a r  l a  
a ct u a ci ó n  d e l a s  e nti d a d e s  g e st o r a s 4 9 . 

ST SJ/ G ali ci a   d e   2 2   d e   m a y o   d e   2 0 1 5,   R e c.   S u p.  
3 2 3 7/ 2 0 1 3.  R es u el v e  est a  S e nt e n ci a  u n r e c urs o  d e s u pli c a ci ó n 
i nt er p u est o  p or  el tr a b aj a d or  mi gr a nt e  c o ntr a  u n a s e nt e n ci a 
d e i nst a n ci a  e n l a  c u al s e  n e g a b a l a  a pli c a ci ó n  d e l as  b as es 
m e di as  e n  el  C o n v e ni o  bil at er al  His p a n o It ali a n o.  El T SJ/ G ali ci a 
ni e g a  es a  a pli c a ci ó n  d a d o  q u e l a  mi gr a ci ó n f u e  p ost eri or  a l a 
e ntr a d a  d e  Es p a ñ a  e n l a  U ni ó n  E ur o p e a,  p er o  pr o c e d e  a  a pli c ar 
d e  o fi ci o  el  R e gl a m e nt o  8 8 3.  C o m o q ui er a  q u e “ l a  pr of esi ó n  d el 
r e c urr e nt e  h a si d o si e m pr e s ust a n ci al m e nt e l a  mis m a  d e  m a
ri n er o /  m e c á ni c o  e n gr as a d or, t a nt o  e n  Es p a ñ a  c o m o  e n It ali a 
…  as c e n di e n d o s us  últi m as  c otiz a ci o n es  e n  Es p a ñ a ( 9/ 2 0 0 5  y 
8/ 2 0 0 5)  a  2. 4 1 5, 9 0  e ur os  m e ns u al es ”,  el T SJ/ G ali ci a,  a u n q u e MI
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4 9 

el   R e gl a m e nt o   1 2 2 3/ 9 8/ C E,   d e   4   d e  j u ni o   d e  
1 9 9 8,  s u p ri mi ó  d e  e st a  r e gl a  el i n ci s o “ h a st a 
el  a ñ o  a nt e ri o r  al  h e c h o  c a u s a nt e”  q u e t e ní a 
e n  s u  r e d a c ci ó n  o ri gi n al i nt r o d u ci d a  a t r a v é s 
d el  R e gl a m e nt o  1 2 4 8/ 9 2/ C E E,  d e  3 0  d e  a b ril. 

U n a   últi m a   p r e ci si ó n   r e s ult a   o p o rt u n a.  















”



n o r e aliz a  el  c ál c ul o  e x a ct o  d e l a  p e nsi ó n  d e j u bil a ci ó n  es p a 
ñ ol a  c u bri e n d o l as l a g u n as  c o n  es as  c otiz a ci o n es  a ct u aliz a d as, 
a d vi ert e  q u e  “l os  c ál c ul os r e aliz a d os  p or l a  e nti d a d  g est or a 
s ust e nt a d os  e n l a  c o b ert ur a  d e l as l a g u n as  d e  c otiz a ci ó n  e n 
Es p a ñ a  c orr es p o n di e nt es  c o n l os  p eri o d os  c otiz a d os  e n It a 
li a  c o n  b as es  mí ni m as  pr o d u c e n  u n  ef e ct o  a mi n or a d or  d e l a 
c u a ntí a  d e l a  b as e r e g ul a d or a  d e l a  p e nsi ó n  d e j u bil a ci ó n  d el 
tr a b aj a d or r e c urr e nt e  q u e  n o s e  aj ust a  a l o  est a bl e ci d o  e n  el 
A n e x o  XI  d el  R e gl a m e nt o ( C E)  8 8 3 ”.  B as á n d os e  e n  est a  pr e mis a 
a t o d as l u c es  e vi d e nt e,  esti m a  el r e c urs o  d e s u pli c a ci ó n i nt er -

U N A ( H A S T A  E L  M O M E N T O) 
Ú L T I M A  D U D A  P R E J U D I C I A L: 
L A S  C O T I Z A C I O N E S  D E  U N 
C O N V E N I O  E S P E C I A L  C O N  B A S E S 
M Í N I M A S  R E G L A M E N T A R I A M E N T E 
O B L I G A T O R I A S,  E L  C A S O  C R E S P O  R E Y 

L a  i n t e r a c t u a ci ó n   d el   si s t e m a   d e   c o b e r 
t u r a   d e  l a g u n a s  i n t r o d u ci d o   e n   el   R e gl a 
m e n t o   8 8 3   y   c o n t e m pl a d o   e n   s u   A n e x o   X I  
c o n l a s  c o ti z a ci o n e s  d e ri v a d a s  d e l a  s u s c ri p 
ci ó n   d e   c o n v e ni o s   e s p e ci al e s   p o r  l o s   t r a b a 
j a d o r e s  mi g r a n t e s  d u r a n t e  s u  mi g r a ci ó n  o  a 
s u   r e t o r n o   e s  l a   p r o bl e m á ti c a   a   q u e   s e   h a  
e nf r e n t a d o  l a  ( d e   m o m e n t o)   úl ti m a   c u e s 
ti ó n   p r ej u di ci al   s u s ci t a d a   e n  l a   m a t e ri a   al  
T ri b u n al   d e   J u s ti ci a   d e  l a   U ni ó n   E u r o p e a.  
S e   t r a t a   d el   C a s o   C r e s p o   R e y:   u n   t r a b aj a 
d o r  q u e  h a  c o ti z a d o  e n  E s p a ñ a  d u r a n t e  v a 
ri o s  p e ri o d o s  e n t r e  8/ 1 9 6 5  y  6/ 1 9 8 0,  si e n d o 
l a  úl ti m a  c o ti z a ci ó n  a c r e di t a d a  d e  J u ni o  d e 
1 9 7 8  e n  c u a n tí a  – s u p e ri o r  a l a  b a s e  mí ni m a 
d e  c o ti z a ci ó n  e n t o n c e s  vi g e n t e-  d e  1 3 3, 5 9  € ; 
d e s d e   1/ 5/ 1 9 8 4   h a s t a   3 0/ 1 1/ 2 0 0 7   h a   c o ti z a 
d o   e n   S ui z a;   u n a   v e z   r e t o r n a d o   a   E s p a ñ a,  
s u s c ri bi ó  a  1/ 1 2/ 2 0 0 7  c o n v e ni o  e s p e ci al  p a r a 
l o s   e mi g r a n t e s   e s p a ñ ol e s   e   hij o s   d e   e s t o s  
q u e  t r a b aj e n  e n  el  e x t r a nj e r o,  c o ti z a n d o  p o r 
b a s e s  mí ni m a s;  s oli ci t a d a l a  p e n si ó n  d e j u 
bil a ci ó n,   y   d e s p u é s   d e   ci e r t a s   c o r r e c ci o n e s,  
l e  e s  r e c o n o ci d a  s o b r e  u n a  b a s e  r e g ul a d o r a 
d e  6 3 9, 2 6  €   t o m a n d o  e n  c o n si d e r a ci ó n  el  p e
ri o d o  d e  1/ 1/ 1 9 9 8  a  3 0/ 1 2/ 2 0 1 3,  y,  e n  c u a n t o 
a l a s  c u a n tí a s  a  c o n si d e r a r:  d e  1/ 1 2/ 2 0 0 7  a 
3 1/ 1 2/ 2 0 1 3  l a s   b a s e s   d e   c o ti z a ci ó n   a   di c h o  
c o n v e ni o  e s p e ci al,  y  d e  1/ 1/ 1 9 9 8  a  3 0/ 1 1/ 2 0 0 7 
l a s  b a s e s  mí ni m a s  d e  c o ti z a ci ó n. 

p u est o  p or  el tr a b aj a d or  mi gr a nt e  ar g u m e nt a n d o  q u e “ p ar a 
s ol v e nt ar  es e  ef e ct o  a mi n or a d or s e  p u di er o n t o m ar  e n  c o nsi 
d er a ci ó n l as  últi m as  b as es  d e  c otiz a ci ó n r e aliz a d as  e n  Es p a ñ a 
p or  el tr a b aj a d or r e c urr e nt e  e n l a  mis m a  pr of esi ó n  q u e l a  d e 
s arr oll a d a  e n It ali a,  e n s u  c as o t o p a d as s e g ú n  el  gr u p o  d e  c o 
tiz a ci ó n,  y,  e n  c u al q ui er  c as o,  el  c ál c ul o s o br e l a  pr e mis a  d e l as 
b as es  m e di as s oli cit a d o  e n l a  d e m a n d a r e ct or a  d e  a ct u a ci o n es 
y  e n  el r e c urs o  d e s u pli c a ci ó n,  q u e  c o n d u c e  a  u n a  b as e r e g u 
l a d or a  d e  1. 0 3 7, 7 0  e ur os  m e ns u al es  …  q u e d a  p erf e ct a m e nt e 
c u bi ert o  c o nf or m e  a l as  pr e visi o n es f á cti c as r e ci é n  e x pr es a d as 
y si e m pr e  d e ntr o  d e l as  e xi g e n ci as  d e l a  c o n gr u e n ci a  pr o c es al ”. 
D ej a n d o  así  el T SJ/ G ali ci a  e ntr e v er  q u e,  d e  h a b ers e s oli cit a d o 
p or  el tr a b aj a d or l a  a pli c a ci ó n  d el  R e gl a m e nt o  8 8 3, s e  h a brí a 
o bt e ni d o  u n a  b as e r e g ul a d or a  p osi bl e m e nt e s u p eri or  a l a r e 
s ult a nt e  d e  a pli c ar l as  b as es  m e di as. 
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i nt e r n a,   e s e   c o n v e ni o,   e n   c a s o   d e  t r a b aj a d o
r e s   mi g r a nt e s,   s ol o   p u e d e   s e r   s u s c rit o   s o b r e  
u n a s  b a s e s  mí ni m a s  – a rtí c ul o  1 5. 6  d e l a  O r
d e n   T A S/ 2 8 6 5/ 2 0 0 3,   d e   1 3   d e   o ct u b r e-.   E n  
c o nt r a p o si ci ó n,  el  c o n v e ni o  e s p e ci al  o r di n a ri o 
q u e   p u e d e n   s u s c ri bi r  l o s  t r a b aj a d o r e s   o   a si
mil a d o s   q u e   c a u s e n   b aj a   e n   el   R é gi m e n   d el  
Si st e m a  d e l a  S e g u ri d a d  S o ci al  e n  q u e  s e  h a
ll e n  e n c u a d r a d o s  y  n o  e st é n  c o m p r e n di d o s  e n 
el  m o m e nt o  d e l a  s u s c ri p ci ó n  e n  el  c a m p o  d e 
a pli c a ci ó n  d e  c u al q ui e r  ot r o  – a rtí c ul o  2-,  p u e
d e n  o pt a r  e nt r e  c oti z a r  p o r  u n  p r o m e di o  d e l a s 
últi m a s  b a s e s  a nt e ri o r e s  al  c e s e,  p o r l a s  b a s e s 
mí ni m a s  o i n cl u s o  p o r  u n a  b a s e i nt e r m e di a  – 

P u e s   bi e n,  l a   S T J U E   d e   2 8   d e  j u ni o   d e  
2 0 1 8,   C a s o   C r e s p o   R e y,   C- 2/ 1 7,   a p r e ci a  l a  
e xi st e n ci a  d e  u n a  d e si g u al d a d  d e t r at o  e nt r e 
t r a b aj a d o r e s  mi g r a nt e s  y t r a b aj a d o r e s  s e d e n
t a ri o s  q u e  e s  c o nt r a ri a  – d a d o  q u e  s e t r at a  d e 
S ui z a-,  n o  a l o s  a rtí c ul o s  4 5  y  4 8  d el  T F U E, 
si n o   al   A c u e r d o   s o b r e  l a  li b r e   ci r c ul a ci ó n   d e  
p e r s o n a s  e nt r e l a  C o m u ni d a d  E u r o p e a  y  s u s 
E st a d o s   mi e m b r o s,   p o r   u n a   p a rt e,   y  l a   C o n
f e d e r a ci ó n   S ui z a,   p o r   ot r a,   r u b ri c a d o   e n   L u
x e m b u r g o  el  2 1  d e j u ni o  d e  1 9 9 9.  T al  A c u e r d o 
“ d e b e i nt e r p r et a r s e  e n  el  s e nti d o  d e  q u e  s e  o p o
n e   a   u n a   n o r m ati v a   d e   u n   E st a d o   mi e m b r o,  
c o m o l a  a n ali z a d a  e n  el liti gi o  p ri n ci p al,  q u e 
o bli g a   al  t r a b aj a d o r   mi g r a nt e   q u e   s u s c ri b e  
u n   c o n v e ni o   e s p e ci al   c o n  l a   s e g u ri d a d   s o ci al  
d e   e s e   E st a d o   mi e m b r o   a   c oti z a r   c o n   a r r e gl o  
a l a  b a s e  mí ni m a  d e  c oti z a ci ó n,  d e f o r m a  q u e, 
al  c al c ul a r  el i m p o rt e t e ó ri c o  d e  s u  p e n si ó n  d e 
j u bil a ci ó n, l a i n stit u ci ó n  c o m p et e nt e  d e  di c h o 
E st a d o  mi e m b r o  e q ui p a r a  el  p e rí o d o  c u bi e rt o 
p o r  e st e  c o n v e ni o  a  u n  p e rí o d o  r e ali z a d o  e n  e s e 
mi s m o  E st a d o  mi e m b r o  y  s ol o t o m a  e n  c o n siMI
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C u e sti o n a  el  A ut o  d e  pl a nt e a mi e nt o  d e l a 
c u e sti ó n 5 0   q u e   s e   h a y a n  t o m a d o   e n   c o n si d e 
r a ci ó n   p a r a   el   c ál c ul o   d e  l a   b a s e   r e g ul a d o r a  
l o s   c oti z a ci o n e s   d el   c o n v e ni o   e s p e ci al,   bi e n  
di r e ct a m e nt e   o   bi e n   p a r a   p r o y e ct a rl a s   c o m o  
c o b e rt u r a   d e  l a g u n a s   e n   el   p e ri o d o   d e   r ef e 
r e n ci a,   c u a n d o   e s   q u e,   s e g ú n  l a   n o r m ati v a  











a rtí c ul o  6-. 









d e r a ci ó n,   a   ef e ct o s   d e   e s e   c ál c ul o,  l a s   c u ot a s  
a b o n a d a s   e n   el   m a r c o   d e   di c h o   c o n v e ni o,  i n 
cl u s o  c u a n d o,  a nt e s  d e  ej e r c e r  s u  d e r e c h o  a l a 
li b r e  ci r c ul a ci ó n,  di c h o t r a b aj a d o r  h u bi e r a  c o

5 0 A ut o T SJ/ G ali ci a  d e  1 3  d e  di ci e m br e  d e  2 0 1 6,  R e c.  S u p. 
8 8 1/ 2 0 1 6. 

ti z a d o  e n  el  E st a d o  mi e m b r o  e n  c u e sti ó n  c o n 
a r r e gl o   a   b a s e s   s u p e ri o r e s   a  l a   b a s e   mí ni m a  
d e   c oti z a ci ó n   y   c u a n d o   u n  t r a b aj a d o r   s e d e n 
t a ri o  q u e  n o  hi z o  u s o  d e  s u  d e r e c h o  a l a li b r e 
ci r c ul a ci ó n  y  q u e  s u s c ri b e t al  c o n v e ni o  di s p o n e 
d e  l a  f a c ult a d   d e   c oti z a r   c o n   a r r e gl o   a   b a s e s  
s u p e ri o r e s  a l a  b a s e  mí ni m a  d e  c oti z a ci ó n ”. 

El   p r o bl e m a   s u b si g ui e nt e   – s o b r e   el   q u e  
t a m bi é n   el   a ut o   d e   pl a nt e a mi e nt o,   p a r a   el  
c a s o   d e   a p r e ci a r s e   u n a   d e si g u al d a d   d e  t r a 
t o,  h a bí a  s oli cit a d o  r e s p u e st a  al  T J U E-  e s  el 
m e di o  a d e c u a d o  p a r a  r e p o n e r l a i g u al d a d  d e 
t r at o  e nt r e t r a b aj a d o r e s  mi g r a nt e s  y l o s t r a 
b aj a d o r e s   s e d e nt a ri o s.   Afi r m a   al   r e s p e ct o   el  
T ri b u n al   d e   J u sti ci a   – e n   el   a p a rt a d o   7 5   d e  
s u  S e nt e n ci a-  q u e “ c o r r e s p o n d e  al  ó r g a n o j u 
ri s di c ci o n al  q u e  c o n o c e  d el liti gi o  d et e r mi n a r 
c u ál e s  s o n,  e n  D e r e c h o i nt e r n o, l o s  m e di o s  m á s 
a d e c u a d o s  p a r a  c o n s e g ui r l a i g u al d a d  d e t r a 
t o  e nt r e l o s t r a b aj a d o r e s i n mi g r a nt e s  y l o s t r a
b aj a d o r e s  s e d e nt a ri o s ”,  c o n l o  c u al  d a li b e rt a d 
al   ó r g a n o  j u di ci al   n a ci o n al,   a u n q u e   a p u nt a  
q u e  “ e st e   o bj eti v o   p o d rí a   al c a n z a r s e,   a   p ri o 
ri,   c o n c e di e n d o  t a m bi é n   a  l o s  t r a b aj a d o r e s  
mi g r a nt e s  q u e  s u s c ri b e n  u n  c o n v e ni o  e s p e ci al 
t al  f a c ult a d   y   p e r miti é n d ol e s   c oti z a r   r et r o a c 
ti v a m e nt e  c o n  a r r e gl o  a  b a s e s  s u p e ri o r e s  a l a 
b a s e  mí ni m a  d e  c oti z a ci ó n  y,  e n  c o n s e c u e n ci a, 
r e cl a m a r  s u s  d e r e c h o s  a  u n a  p e n si ó n  d e j u bi 
l a ci ó n  e n f u n ci ó n  d e  e st a s  n u e v a s  b a s e s”. 

Y  e st a i n di c a ci ó n  d el  T J U E  e s l a  q u e  si g u e 
l a   S T S J/ G ali ci a   d e   1 2   d e  j uli o   d e   2 0 1 8,   R e c.  
S u p.  8 8 1/ 2 0 1 6,  c o n d e n a n d o  al  I N S S  – di c h o  s u 
ci nt a m e nt e-  a: ( 1)  c al c ul a r l a  b a s e  r e g ul a d o r a 
m á xi m a  p o si bl e  c o n si d e r a n d o  d e s d e  1/ 1/ 1 9 9 8 
h a st a   3 1/ 1 2/ 2 0 1 3  l a   últi m a   c oti z a ci ó n   r e ali 
z a d a   p o r   el  t r a b aj a d o r   a   J u ni o   d e   1 9 7 8,   q u e  
a s ci e n d e  a  1 3 3, 5 9  e u r o s,  a ct u ali z a d a  c o n  el í n 
di c e  ofi ci al  d e  p r e ci o s  al  c o n s u m o; ( 2)  e st a bl e 
c e r l a  c u a ntí a  dif e r e n ci al  q u e,  d e  1/ 1 2/ 2 0 0 7  a 
3 1/ 1 2/ 2 0 1 3,  d e b e rí a  h a b e r  a b o n a d o  el  d e m a n 
d a nt e  si  h u bi e r a  s u s c rit o  el  c o n v e ni o  e s p e ci al 
t o m a n d o  e n  c o n si d e r a ci ó n  e s a  b a s e  d e  c oti z a 
ci ó n  d e  1 3 3, 5 9  e u r o s  a ct u ali z a d a;  c o n c e d e r  al 
b e n efi ci a ri o  u n  pl a z o  p a r a  q u e  e st e  d e ci d a  si 
l e  i nt e r e s a   m a nt e n e r  l a   b a s e   r e g ul a d o r a   d e  
6 3 9, 2 6  e u r o s  q u e  s e l e  h a  r e c o n o ci d o,  u  o pt a r 
p o r l a  q u e  r e s ult a  d el  c ál c ul o  e x p r e s a d o  r e ali 
z a n d o l a  r e g ul a ri z a ci ó n  al u di d a;  y  p o si bilit a r 
l a   r e g ul a ri z a ci ó n   di st ri b u y e n d o  l a   c a nti d a d  
t ot al   a   r e g ul a ri z a r   e n   c u a ntí a s  i g u al e s   p a r a  
c a d a  m e s  m e di a nt e l a  r e d u c ci ó n  d e l a  p e n si ó n 
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si ó n   d e  l a   c u e sti ó n   p r ej u di ci al   e n   b a s e   a   q u e  
el  t r a b aj a d o r   c o nti n u ó  t r a b aj a n d o   e n   S ui z a  
h a st a   3 1/ 1 2/ 2 0 1 3,   d e   m a n e r a   q u e   el   d e m a n
d a nt e   si g ui ó  t r a b aj a n d o   e n   S ui z a   d e s p u é s   d e  
3 0/ 1 1/ 2 0 0 7   h a st a   3 1/ 1 2/ 2 0 1 3,   c o n  l o   c u al   el  
c o n v e ni o  e s p e ci al  p a r a  mi g r a nt e s  e  hij o s  d e  mi
g r a nt e s  q u e  p u d o  s u s c ri bi r  d u r a nt e  e s e ti e m p o 
l e  c o n c e d e  u n  b e n efi ci o f r e nt e  a l o s t r a b aj a d o
r e s   s e d e nt a ri o s   q u e  i m pi d e  l a   c o m p a r a ci ó n   a  
l o s  ef e ct o s  d e  a p r e ci a r  u n a  dif e r e n ci a  d e t r at o 
p u e s  e st o s  n o  p u e d e n  s u s c ri bi r  c o n v e ni o  e s p e
ci al   al g u n o   mi e nt r a s   e st á n  t r a b aj a n d o   mi e n
t r a s   q u e   a q u ell o s   sí.   El   T J U E   d e s p a c h ó   e st e  
al e g at o   afi r m a n d o   – e n   el   a p a rt a d o   3 8   d e   s u  

l a  c u e sti ó n  d e  si,  e n  el  m o m e n
t o  d e  s u s c ri bi r  e st e  c o n v e ni o,  el  S r.  C r e s p o  R e y 
h a bí a  r e g r e s a d o  a  E s p a ñ a  o  c o nti n u a b a t r a b a
j a n d o  y  c oti z a n d o  e n  S ui z a  c o n stit u y e  c u e sti ó n 
d e  h e c h o  d el liti gi o  p ri n ci p al  q u e  n o  c o r r e s p o n
d e  c o m p r o b a r  al  T ri b u n al  d e  J u sti ci a ”. 

T al  al e g at o  s e  r eit e r a  a nt e  el  T S J/ G ali ci a 
u n o s  dí a s  a nt e s  d e l a f e c h a  a n u n ci a d a  p o r  el 
T J U E   p a r a  l a   p u bli c a ci ó n   d e   s u   S e nt e n ci a.  
El  T S J/ G ali ci a l o  r e c h a z a  p o r  e xt e m p o r á n e o. 
P e r o   a   m a y o r   a b u n d a mi e nt o   el   T S J/ G ali ci a  
a r g u m e nt a  l a  i r r el e v a n ci a   d e   e s e   h e c h o   p o r

el   c o n v e ni o   e s p e ci al   – si n   p e rj ui ci o   d e  
ot r o s  ef e ct o s  p r e st a ci o n al e s  q u e  p u di e r a t e n e r-
s e rí a i n útil  a l o s  ef e ct o s  d e  c u b ri r l a s l a g u n a s 
d e  c oti z a ci ó n  e n  E s p a ñ a ”,  c o n l a  c o n s e c u e n ci a 
d e   q u e,   p a r a   e s a   c o b e rt u r a,  “ h a b rí a m o s   n e
c e s a ri a m e nt e   d e   a c u di r   a  l a s   últi m a s   c oti z a
ci o n e s  r e ali z a d a s  e n  E s p a ñ a,  q u e  s o n  p r e ci s a
m e nt e l a s  q u e,  s e g ú n l a  r e s p u e st a  of r e ci d a  p o r 
el  T J U E,  s e  d e bi e r o n t o m a r  e n  c o n si d e r a ci ó n 
p a r a  p o si bilit a r l a s  c oti z a ci o n e s  al  c o n v e ni o  e s
p e ci al  s u p e ri o r e s  a l a  mí ni m a ”.  N o s  e n c o nt r a
m o s  c o n  u n a  a r g u m e nt a ci ó n  m u y  c o n d e n s a d a 
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q u e l e  c o r r e s p o n d a  p e r ci bi r  d u r a nt e  el  p e ri o 
d o  d e  6  a ñ o s  y  u n  m e s  – p e ri o d o  d e ti e m p o  d e 
1/ 1 2/ 2 0 0 7  a  3 1/ 1 2/ 2 0 1 3-. 

H e m o s  d e  r e s e ñ a r  q u e l a  e nti d a d  g e st o r a, 
e n  l a  t r a mit a ci ó n   d el   p r o c e di mi e nt o   p r ej u 
di ci al   a nt e   el   T J U E,   a r g u m e nt ó  l a  i n a d mi 










S e nt e n ci a-  q u e “ 






q u e  “








q u e   s e   p o d rí a   d e s a r r oll a r   e n  l o s   si g ui e nt e s  
t é r mi n o s:  si  el  S r.  C r e s p o  R e y  h u bi e r a t r a b a 
j a d o   h a st a   el   r et o r n o   a   E s p a ñ a   si n   s u s c ri bi r  
c o n v e ni o   e s p e ci al,   s e   c u b ri rí a n  l o s   p e ri o d o s  
d e  mi g r a ci ó n  e n  S ui z a  c o n l a s  últi m a s  c oti z a 
ci o n e s  e s p a ñ ol a s  a ct u ali z a d a s; l a  s u s c ri p ci ó n 
d e  u n  c o n v e ni o  e s p e ci al  d u r a nt e l a  mi g r a ci ó n 
e n  S ui z a  c o n  u n a fi n ali d a d  p r ot e ct o r a  d e l o s 

t r a b aj a d o r e s  mi g r a nt e s  n o l e  d e b e rí a i m p e di r 
c oti z a r  p o r  u n a  b a s e  e q ui v al e nt e  a l a s  últi m a s 
c oti z a ci o n e s  e s p a ñ ol a s;  y  si  s e l e  h a i m p e di d o, 
l a s  b a s e s  mí ni m a s  n o  d e b e rí a n  s e r vi r  p a r a  c u
b ri r l a s l a g u n a s  d e  c oti z a ci ó n  e n  E s p a ñ a,  c o n 
l o   c u al   s e   e st a rí a   a  l a s   últi m a s   c oti z a ci o n e s  
e s p a ñ ol a s  a ct u ali z a d a s  si e m p r e  q u e  s e  r e g u 
l a ri z a s e n l a s  c oti z a ci o n e s  r e ali z a d a s  d u r a nt e 
l a   vi g e n ci a   d el   c o n v e ni o   e s p e ci al;   e st o   e s   el  
n ú cl e o  d e l a  c u e sti ó n  q u e  r e s ol vi ó  el  T J U E,  y 
e s,  ni  m á s  ni  m e n o s, l o  mi s m o  q u e  r e s ol vi ó  el 
T J U E; l u e g o  el  h e c h o  e s i r r el e v a nt e. 

Q u e d e  cl a r o,  e n  e s p e ci al  al  hil o  d e  e st a s  úl 
ti m a s  c o n si d e r a ci o n e s,  q u e l a s i nt e r a ct u a ci ó n 
d el   si st e m a   d e   c o b e rt u r a   d e  l a g u n a s  i nt r o d u 
ci d o   e n   el   R e gl a m e nt o   8 8 3   y   c o nt e m pl a d o   e n  
s u  A n e x o  X I  c o n l a s  c oti z a ci o n e s  d e ri v a d a s  d e 
l a  s u s c ri p ci ó n  d e  c o n v e ni o s  e s p e ci al e s  p o r l o s 
t r a b aj a d o r e s  mi g r a nt e s  d u r a nt e  s u  mi g r a ci ó n 
o  a  s u  r et o r n o,  n o  s e  a g ot a  c o n  el  s u p u e st o  d el 
C a s o  C r e s p o  R e y.  Si n  d u d a  al g u n a,  s e  pl a nt e a 
r á n  p r o bl e m a s  s o b r e l a t e m áti c a  d e  m a n e r a  n o 
v e d o s a,  y  si n  p r e c e d e nt e s  a l o s  q u e  a g a r r a r s e. 

A  M O D O  D E  R E C A P I T U L A C I Ó N:  L A S   
R E G L A S  D E  C Á L C U L O  C O N T E N I D A S   
E N  L A S  N O R M A S  C O M U N I T A R I A S   
D E  L A S  P E N S I O N E S  N A C I O N A L E S   
D E  T R A B A J A D O R E S  M I G R A N T E S   
E S P A Ñ O L E S  E N  L A  U N I Ó N  E U R O P E A   

L a   p ri m e r a   y   m á s   e s e n ci al   d e  l a s   c o n 
cl u si o n e s   q u e,   a   m o d o   d e   r e c a pit ul a ci ó n   d e  
n u e st r o   e st u di o,   d e b e m o s   al c a n z a r   e n   e st e  
p r o c el o s o   o c é a n o   q u e   e s   el   c ál c ul o   d e  l a s   b a 
s e s   r e g ul a d o r a s   d e  l a s   p e n si o n e s   e s p a ñ ol a s  
d e  j u bil a ci ó n   e  i n c a p a ci d a d   p e r m a n e nt e   p o r  
e nf e r m e d a d   c o m ú n   d e  l o s  t r a b aj a d o r e s   mi 
g r a nt e s  e n l a  U ni ó n  E u r o p e a,  e s l a  d e  q u e l o s 
t é r mi n o s  d e l a  p r o bl e m áti c a  s e  h a n  m o difi c a 
d o  r a di c al m e nt e  d e s d e l o s  a ñ o s  n o v e nt a  h a s 
t a l a  a ct u ali d a d.  E n t é r mi n o s  n o r m ati v o s, l a 
t e si s  d e l a s  b a s e s  m á xi m a s  y a  h a  p a s a d o  a l a 
hi st o ri a,  y  a l a t e si s  d e l a s  b a s e s  m e di a s  y a  n o 
l e  q u e d a  m u c h a  vi d a.  P e r o  n o  s ol o  s e  h a  m o di
fi c a d o  e n t é r mi n o s  n o r m ati v o s, t a m bi é n  s e  h a 
m o difi c a d o  e n t é r mi n o s  s o ci ol ó gi c o s  p u e s  h o y 
e n  dí a l o s  ci cl o s  mi g r at o ri o s  s o n  m á s  v a ri a d o s 
q u e  el  u s u al  d e l o s  a ñ o s  s e s e nt a  y  s et e nt a,  y 
ell o  s e  d e b e t o m a r  e n  c o n si d e r a ci ó n  e n l a  a pli 
c a ci ó n  n o r m ati v a. 
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l a s  b a s e s  m e di a s, l o  q u e  n o  si e m p r e  c o n d u c e 
al  é xit o.  I n cl u s o  s e  h a n ll e g a d o  a  s oli cit a r  b a
s e s   mí ni m a s   al e g a n d o   u n   c o n v e ni o   bil at e r al  
c o m o  m á s f a v o r a bl e  q u e l a  n o r m ati v a  c o m u ni
t a ri a, l o  q u e  e s  c h o c a nt e  p u e s  s u p u e st a m e nt e 
l o s  r e gl a m e nt o s  c o m u nit a ri o s  b u s c a n  g a r a nti
z a r  u n a li b e rt a d  d e  ci r c ul a ci ó n  q u e  n o  e r a  o b
j eti v o  p ri m o r di al  d e l o s  c o n v e ni o s  bil at e r al e s. 

D e b e m o s  r o m p e r  c o n  e st a s  si n e r gi a s  p r o
v e ni e nt e s  d el  p a s a d o.  L a  n o r m ati v a  c o m u ni
t a ri a,  t r a s   m u c h a s   r ef o r m a s,   d e b e   c o n d u ci r  
si e m p r e   a   b a s e s  i g u al e s   o   s u p e ri o r e s   a  l a s  
mí ni m a s.  Y  si  e n  al g ú n  c a s o  n o l o  h a c e  – c o m o 
o c u r ri ó   e n   S al g a d o   G o n z ál e z-   e s   p o r q u e   s e  
a pli c a  m al  y  s e  d e b e  c o r r e gi r  c o n l a fi n ali d a d 
d e   o bt e n e r  l a   m ej o r   g a r a ntí a   d e  l a  li b e rt a d  
f u n d a m e nt al  d e  ci r c ul a ci ó n  d e l o s t r a b aj a d o
r e s  d e nt r o  d e l a  U ni ó n  E u r o p e a. 

¿ C ó m o  s e  c al c ul a n  e n  s u m a l a s  b a s e s  r e g u
l a d o r a s  d e l a s  p e n si o n e s  e s p a ñ ol a s  d e j u bil a
ci ó n  e i n c a p a ci d a d  p e r m a n e nt e  p o r  e nf e r m e
d a d  c o m ú n  d e l o s t r a b aj a d o r e s  mi g r a nt e s  e n 
l a  U ni ó n  E u r o p e a ?  P o d rí a m o s  h a c e r  r e s u mi
d a m e nt e  el  si g ui e nt e  e s q u e m a  – q u e  r e s p o n d e 
a l a s  a r g u m e nt a ci o n e s  q u e  h e m o s  v e rti d o  a l o 
l a r g o  d e  n u e st r o  e st u di o,  si n  p e rj ui ci o  d e l a s 
i nt e r p r et a ci o n e s  q u e  r e ali c e n l o s t ri b u n al e s,  y 
e n  e s p e ci al  el  T J U E-: 

S e t o m a r a l a f e c h a  d el  h e c h o  c a u s a n
d e s d e  el  c u al  a r r a n c a  h a ci a 

at r á s  el  p e ri o d o t e m p o r al  a  c o n si d e r a r,  e n l o s 
mi s m o s  t é r mi n o s   p a r a  l o s  t r a b aj a d o r e s   mi
g r a nt e s  q u e l a  n o r m ati v a i nt e r n a  a pli c a  p a r a 
l o s t r a b aj a d o r e s  s e d e nt a ri o s. 

D u r a nt e  e s e  p e ri o d o t e m p o r al  a  c o n

MI
NI

S
T
E

RI
O 

D
E 

T
R
A
B
A J

O, 
MI

G
R
A

CI
O

N
E
S 

Y 
S
E

G
U

RI
D
A

D 
S

O
CI

A L

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

Si n   e m b a r g o,  l a s   e nti d a d e s   g e st o r a s,   d a 
d a s l a s  c o r ri e nt e s  d e  a r r a st r e  y l a s  difi c ult a 
d e s  d e l a  n o r m ati v a  c o m u nit a ri a,  a  v e c e s  a ú n 
u s a n  b a s e s  mí ni m a s  o  – p e o r  a ú n-  s u s  c ál c ul o s 
ll e v a n  a  b a s e s i n si g nifi c a nt e s.  Y l o s  o p e r a d o
r e s j u rí di c o s  si g u e n  c o n st r u y e n d o l a s  d e m a n 
d a s  d e  s u s  cli e nt e s  s o b r e  el  a r g u m e nt a ri o  d e 



















( 1) 
t e  c o m o di e s  a  q u o 



( 2) 
si d e r a r   s e  t o m a r á n   c o m o   b a s e s   d e   c oti z a ci ó n:  
si  h a y  p e ri o d o s  c oti z a d o s  e n  E s p a ñ a, l a s  b a s e s 
e s p a ñ ol a s  d e bi d a m e nt e  a ct u ali z a d a s  c o nf o r m e 
al í n di c e  d e  p r e ci o s  al  c o n s u m o  + l a s  b a s e s  e s 
p a ñ ol a s   d e bi d a m e nt e   a ct u ali z a d a s   c o nf o r m e  
al í n di c e  d e  p r e ci o s  al  c o n s u m o  m á s  c e r c a n a s 
e n   el  ti e m p o   p a r a  l o s   p e ri o d o s   d e  t r a b aj o   y/ o  
r e si d e n ci a  e n  ot r o  p aí s  c o m u nit a ri o  + l a s  b a s e s 

d e ri v a d a s  d e l a  a pli c a ci ó n  d e l a  n o r m ati v a i n 
t e r n a  s o b r e  c o b e rt u r a  d e l a g u n a s,  si  e st a  r e s ul 
t a s e  a pli c a bl e,  p a r a  p e ri o d o s  n o  c oti z a d o s  ni  e n 
E s p a ñ a  ni  e n  ot r o  p aí s  c o m u nit a ri o. 

( 3)   C al c ul a d a   a sí  l a   b a s e   r e g ul a d o r a,   o  
c u a ntí a  t e ó ri c a,   y   a pli c a d a  l a   p r o   r at a  t e m 
p o ri s, l a  n o r m ati v a  c o m u nit a ri a  g a r a nti z a  s u 
r e v al o ri z a ci ó n  p e ri ó di c a  c o n  a r r e gl o  al i m p o r 
t e  d e l a s  r e v al o ri z a ci o n e s  c al c ul a d a s  c a d a  a ñ o 
p o st e ri o r  p a r a  p e n si o n e s  d e l a  mi s m a  n at u r a 
l e z a  – e n l o s  mi s m o s t é r mi n o s,  p u e s,  q u e  p a r a 
l o s t r a b aj a d o r e s  s e d e nt a ri o s-. 

O b vi a m e nt e  e st e  e s q u e m a  n o  p r et e n d e  r e 
s ol v e r t o d o s l o s  p o si bl e s  p r o bl e m a s,  si n o  q u e 
e s  u n  e s q u e m a  s e n cill o  di ri gi d o  a l a  c o m p r e n 
si ó n  d el  e s q u el et o  n o r m ati v o  s e g ú n l o  h e m o s 
i nt e r p r et a d o  a l o l a r g o  d e  n u e st r o  e st u di o.  A 
p a rti r  d e  a q uí  p u e d e n  s u r gi r  m u c h o s  p r o bl e 
m a s.  El  C a s o  C r e s p o  R e y  e s  d e m o st r ati v o,  p o r 
ej e m pl o,  d e  c ó m o  p u e d e  af e ct a r  a l a  c u e sti ó n 
l a   s u s c ri p ci ó n   d e   u n   c o n v e ni o   e s p e ci al,   si n  
q u e,  a d e m á s, l a  s ol u ci ó n  d a d a  e n  di c h o  C a s o 
a g ot e  t o d o s  l o s   p r o bl e m a s   q u e   di c h o s   c o n v e 
ni o s  p u e d e n  pl a nt e a r. 

S ol a m e nt e   si  l o s   o p e r a d o r e s  j u rí di c o s   c o 
n o c e n l a  n o r m ati v a  c o m u nit a ri a, li b e r á n d o s e 
d el   p e rj ui ci o   d e   q u e   c o n   ell a   n u n c a   s e  ll e g a  
a   n a d a,   y   c u e sti o n a n d o  l a   a pli c a ci ó n   d e  l a s  
e nti d a d e s   g e st o r a s   m á s   all á   d e  l a   r uti n a   d e  
r e cl a m a r  b a s e s  m e di a s, l o s t ri b u n al e s  p o d r á n 
i r  p e rfil a n d o l a  a pli c a ci ó n  d e l a  n o r m ati v a  c o
m u nit a ri a  e n l a  m at e ri a. 

Y  a l o s t ri b u n al e s t a m bi é n l e s  c o r r e s p o n d e 
a s u mi r  d e  ofi ci o,  e n  a pli c a ci ó n  d el  i u r a  n o vit 
c u ri a ,  l a   vi gil a n ci a   d e  l a   c o r r e ct a   a pli c a ci ó n  
d e  l a   n o r m ati v a   c o m u nit a ri a   p o r  l a s   e nti d a 
d e s  g e st o r a s,  e s o  sí,  r e s p et a n d o l o s  p ri n ci pi o s 
d e  d ef e n s a  y  d e  c o n g r u e n ci a. 

A  e st a l a b o r  d e l o s  o p e r a d o r e s j u rí di c o s  y 
d e l o s t ri b u n al e s  d e b e  c o a d y u v a r  a cti v a m e nt e 
l a   d o ct ri n a   ci e ntífi c a,   of r e ci e n d o   d at o s   p a r a  
a cl a r a r l o s  di v e r s o s  p r o bl e m a s. 

P o r q u e,  y  c o n  e st o  y a  a c a b a m o s, l o s  p r o bl e 
m a s i nt e r p r et ati v o s  q u e  q u e d a n  p o r  r e s ol v e r 
e n  e st a  m at e ri a  s o n  m u c h o s  y  v a ri a d o s  – p u e s 
p o r  m á s  q u e  s o b r e  e st o s  p r o bl e m a s  y a  h a y a 
m o s  d a d o  n u e st r a  o pi ni ó n i nt e r p r et ati v a,  d e 
b e n  s e r l o s t ri b u n al e s  q ui e n e s t e n d r á n l a  últi 
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r e p r e s e nt ati v a s   d e  l a   c a r r e r a   c oti z at o ri a   d el  
t r a b aj a d o r ?   ¿ q u é   s e nti d o  ti e n e  l a   al u si ó n   d e  
l a  n o r m a  c o m u nit a ri a  a l a  r e si d e n ci a  e n  ot r o s 
p aí s e s ?   ¿ c ó m o  i nt e r a c ci o n a  l a   s u s c ri p ci ó n   d e  
c o n v e ni o s  e s p e ci al e s  c o n  el  si st e m a  c o m u nit a
ri o  d e  c o b e rt u r a  d e l a s l a g u n a s ? ...  y t o d o  ell o 
s e   d e b e   r e s ol v e r,   si g ui e n d o  l a s   e n s e ñ a n z a s  
d el  C a s o  S al g a d o  G o n z ál e z  – y  d e t a nt o s  ot r o s 
c a s o s  a nt e ri o r e s  pl a s m a n d o  u n a i d é nti c a  d o c
t ri n a-,   at e n di e n d o   a  l a   m ej o r   g a r a ntí a   d e  l a  
li b e rt a d f u n d a m e nt al  d e  ci r c ul a ci ó n  d e t r a b a
j a d o r e s  d e nt r o  d e l a  U ni ó n  E u r o p e a. 

e r m e j o ,   D ol o r e s,  L a   c o o r di n a
ci ó n  c o m u nit a ri a  d e l a  S e g u ri d a d  S o ci al: 
l e y   a pli c a bl e   y   v ej e z   e n   el   R e gl a m e nt o  

,  C o n s ej o  E c o n ó mi c o  y  S o ci al,  M a

“ C ál c ul o  d e l a  p e n si ó n  d e j u bil a ci ó n  e s p a
ñ ol a  e n  el  m a r c o  d e l a  c o o r di n a ci ó n  c o m u
nit a ri a:   d et e r mi n a ci ó n   d e  l a   c u a ntí a  t e ó

Mi g r a nt e s   y   D e r e c h o:   p r o bl e m a s  
a ct u al e s   d e  l a   c o o r di n a ci ó n   c o m u nit a ri a  
d e l a s  p r e st a ci o n e s  s o ci al e s  e n  E s p a ñ a  ( di r. 

n a v a r r o ,   C ri sti n a;   c o o r d.  
i r á l D e z ,  A n a  M a rí a),  E di ci o n e s 

L a b o r u m,  M u r ci a,  2 0 0 6. 

“ B a s e  r e g ul a d o r a  d e l a j u bil a ci ó n  p a r a  mi
g r a nt e s t r a s  el  a s u nt o  S al g a d o  G o n z ál e z”, 
R e vi st a  D o ct ri n al  A r a n z a di  S o ci al ,  n ú m e
r o s  9/ 2 0 1 4  –  1 0/ 2 0 1 4,  B I B  2 0 1 4 \ 6 6. 

“ C o o r di n a ci ó n  d e l o s  Si st e m a s  n a ci o n al e s 
d e  S e g u ri d a d  S o ci al”,  e n  D e r e c h o  S o ci al  d e 
l a  U ni ó n  E u r o p e a.  A pli c a ci ó n  p o r  el  T ri b u
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m a  p al a b r a,  y  e n  e s p e ci al  el  T J U E-:  ¿ c u ál  e s  el 
di e s  a  q u o  d el  a r c o t e m p o r al  a  c o n si d e r a r  p a r a 
el  c ál c ul o  d e l a  p e n si ó n ?  ¿ q u é  c oti z a ci o n e s  e s 
p a ñ ol a s  s o n  e n  c a d a  c a s o l a s  m á s  c e r c a n a s  e n 
el ti e m p o ?  ¿ u n a  c u a ntí a  c oti z at o ri a  o c a si o n al 
p u e d e   s e r vi r   p a r a  l a   c o b e rt u r a   d e  l a g u n a s ?  
¿ d e b e rí a   e xi gi r s e   q u e  l a s   c oti z a ci o n e s   s e a n  







B I B L I O G R A F Í A 

c a r r a S c o S a b 

1 4 0 8 / 7 1 
d ri d,  2 0 0 4. 

- 



ri c a”,   e n  

S á n c H e z - ro D a S   

c H o c r ó n G  

- 



-


n al   d e   J u sti ci a ,   E di ci o n e s   F r a n ci s   L ef e b
v r e,  M a d ri d,  2 0 1 8. 

D e S D e n t a D o b o n e t e ,  A u r eli o,  “ L a   S e g u ri d a d  
S o ci al  d e l o s t r a b aj a d o r e s  mi g r a nt e s  d e l a 
U ni ó n   E u r o p e a   e n   u nifi c a ci ó n   d e   d o ct ri 
n a”,  N oti ci a s  d e l a  U ni ó n  E u r o p e a ,  n ú m e
r o  1 5 7,  1 9 9 8. 

D e s D e n t a D o D a r o c a ,   El e n a,  “ D e  n u e v o  s o br e 
l os  pr o bl e m as  d e  c ál c ul o  d e  l a  b as e  r e g u-
l a d or a  d e l as  p e nsi o n es  d e l os tr a b aj a d or es 
mi gr a nt es.   El   C as o  S al g a d o   G o n z ál e z  y  l a 
S TJ U E  d e  2 1  d e f e br er o  d e  2 0 1 3 ”,  R e vist a 
d e  D er e c h o  S o ci al ,  n ú m er o  6 2,  2 0 1 3. 

F e r n á n D e z    D e    l a m a t a ,  E mili o, “ C ál c ul o  d e l a 
b a s e  r e g ul a d o r a  d e l a s  p r e st a ci o n e s  d e  v e 
j e z   e n   E s p a ñ a,   c u a n d o   s e a   p r e ci s o  t ot ali
z a r  p e rí o d o s  c oti z a d o s  e n  d o s  o  m á s  p aí s e s 
c o m u nit a ri o s.  Si st e m a  p r e vi o  y  p o st e ri o r  a 
l a  i nt e g r a ci ó n   d e   E s p a ñ a   e n  l a   C E E”,   e n  
D e r e c h o   S o ci al   C o m u nit a ri o ,   C G P J,   M a
d ri d,  1 9 9 2. 

G a r c í a  D e c o r t a z a r  y n e b r e D a ,  C a rl o s, “ L a  c o
ti z a ci ó n  e xt r a nj e r a  e n l a  p e n si ó n  d e j u bi 
l a ci ó n  e s p a ñ ol a”, T ri b u n a  S o ci al ,  n ú m e r o 
9 5,  1 9 9 8. 

G o n z a l o G o n z á l e z ,  B e r n a r d o, I nt r o d u c ci ó n  al 
D e r e c h o  I nt e r n a ci o n al  E s p a ñ ol  d e  S e g u ri 
d a d   S o ci al ,   C o n s ej o   E c o n ó mi c o   y   S o ci al,  
M a d ri d,  1 9 9 5. 

l o u S a D a a r o c H e n a ,   J o s é   F e r n a n d o,  “ L a   S e
g u ri d a d  S o ci al  d e  mi g r a nt e s  e s p a ñ ol e s  e n 
l a  U ni ó n  E u r o p e a  e n l a  d o ct ri n a j u di ci al”, 
A ct u ali d a d l a b o r al ,  n ú m e r o  1 9,  2 0 0 9. 

o j e D a a v i l é S ,  A nt o ni o, “ El  T ri b u n al  S u p r e m o 
f r e nt e  a l a s  p e n si o n e s  e u r o p e a s:  u n a  a c ci
d e nt a d a  hi st o ri a”,  R e vi st a  D o ct ri n al  A r a n 
z a di  S o ci al ,  n ú m e r o  1/ 2 0 0 0,  B I B  2 0 0 0 \ 9. 

r í o S S a l m e r ó n ,   B a rt ol o m é,  “ R e gl a m e nt o s   c o
m u nit a ri o s  y  p e n si o n e s  d e i n v ali d e z:  n ot a 
d e  u r g e n ci a  a l a  S T J C E  d e  1 2  d e  s e pti e m 
b r e   d e   1 9 9 6,   C a s o   L af u e nt e”,   A ct u ali d a d 
L a b o r al ,  n ú m e r o  1,  1 9 9 7. 

r o j a S c a S t r o ,  M a n u el, “ D u d a  hi s p a n o- c o m u
nit a ri a  a cl a r a d a  q u e  p r e ci s a  cl a rifi c a ci ó n. 
E st u di o   d e  l a   S e nt e n ci a   L af u e nt e   Ni et o,  
d e  1 2  d e  s e pti e m b r e  d e  1 9 9 6,  C- 2 5 1/ 9 4,  d el 
T ri b u n al  d e  J u sti ci a  d e l a s  C o m u ni d a d e s 
E u r o p e a s,   s o b r e  l a   b a s e   r e g ul a d o r a   y   el  
p r o r r at e o   d e  l a s   p e n si o n e s   e s p a ñ ol a s   d e  
l o s t r a b aj a d o r e s  mi g r a nt e s”, A r a n z a di  S o
ci al ,  n ú m e r o  5,  1 9 9 7. 

S á n c H e z - ro D a S n a v a r r o ,   C ri sti n a, C o o r d e n a
d a s  d e l a  p r ot e c ci ó n  s o ci al  d e l o s  mi g r a n 
t e s:   el   m a r c o   c o m u nit a ri o,   n a ci o n al   y   d el  
C o n v e ni o  E u r o p e o  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s , 
E di ci o n e s  L a b o r u m,  M u r ci a,  2 0 0 5. 
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R E S U M E N 
 El  D e r e c h o  d e l a  U ni ó n  E u r o p e a,  e n  a r a s  a  g a r a nti z a r l a li b e rt a d f u n d a m e nt al 

d e  ci r c ul a ci ó n  d e l o s t r a b aj a d o r e s,  e st a bl e c e  u n a  s e ri e  d e  r e gl a s  p a r a  el  c ál c ul o  d e 
l a s  p r e st a ci o n e s  d e  S e g u ri d a d  S o ci al  d e l o s t r a b aj a d o r e s  mi g r a nt e s  d e  u n  E st a d o 
mi e m b r o  e n  ot r o  E st a d o  mi e m b r o  c o n l a fi n ali d a d  d e  g a r a nti z a rl e s l o s  mi s m o s 
d e r e c h o s  q u e t e n d rí a n  si  n o  h u bi e r a n  mi g r a d o,  e s  d e ci r  si  s e  h u bi e r a n  q u e d a d o 
e n  s u  p aí s  d e  o ri g e n.  E n  el  c o nt e xt o  d e  a pli c a ci ó n  d e  e st a  n o r m ati v a  c o m u nit a ri a, 
l a  c u e sti ó n  d el  c ál c ul o  d e l a s  b a s e s  r e g ul a d o r a s  d e l a s  p e n si o n e s  e s p a ñ ol a s  d e 
j u bil a ci ó n  e i n c a p a ci d a d  p e r m a n e nt e  p o r  e nf e r m e d a d  c o m ú n  d e l o s t r a b aj a d o r e s 
mi g r a nt e s  e s,  p o r  s u liti gi o si d a d i n a c a b a bl e, l a  c u e sti ó n  e st r ell a  c u a n d o  s e t r at a 
d e l a  S e g u ri d a d  S o ci al  d e l o s t r a b aj a d o r e s  mi g r a nt e s  e s p a ñ ol e s  e n l a  U ni ó n  E u 
r o p e a. I ni ci al m e nt e, l a  r e g ul a ci ó n  c o m u nit a ri a  c o nt e ni d a  e n  el  vi ej o  R e gl a m e nt o 
1 4 0 8/ 7 1/ C E  e r a  m u y  p e rj u di ci al  p a r a l o s  mi g r a nt e s,  p u e s  o bli g a b a  a t o m a r  e x 
cl u si v a m e nt e l a s  c oti z a ci o n e s  r e al e s  e s p a ñ ol a s,  n o r m al m e nt e  m u y  a nti g u a s  e n  el 
ti e m p o,  a  v e c e s  d e s c o n o ci d a s  e n  s u  c u a ntí a  e x a ct a,  si n  c o nt e m pl a r  e n  u n  p ri m e r 
m o m e nt o  s u  a ct u ali z a ci ó n.  D a d a s l a s  difi c ult a d e s  d e  g e sti ó n  d e  e s a  r e g ul a ci ó n  y 
p a r a  e vit a r  u n a  g r a v e  p e rj ui ci o  a l o s  mi g r a nt e s, l a s  e nti d a d e s  g e st o r a s  c o m e n 
z a r o n  a  a pli c a r l a  c o b e rt u r a  d e l a g u n a s  c o n  b a s e s  mí ni m a s  r e g ul a d a  e n  n u e st r a 
n o r m ati v a  n a ci o n al.  T r o p e z a b a  e st e  pl a nt e a mi e nt o  c o n  el  d e l a j u ri s p r u d e n ci a 
p r e vi a  el a b o r a d a  s o b r e l a  b a s e  d e l o s  c o n v e ni o s  bil at e r al e s  q u e  p e r mití a  c o n si 
d e r a r l o s  m á s  el e v a d o s  s al a ri o s  d e v e n g a d o s  e n  el  p aí s  c o m u nit a ri o t o p a d o s  c o n 
l a  b a s e  m á xi m a  e s p a ñ ol a.  F r e nt e  a l a t e si s  d e l a s  b a s e s  mí ni m a s  y  a l a t e si s  d e 
l a s  b a s e s  m á xi m a s,  s u r gi ó,  c o m o  s ol u ci ó n  d e  e q ui d a d, l a t e si s  d e l a s  b a s e s  m e
di a s,  q u e  el  T ri b u n al  S u p r e m o  a c o gi ó  y  s o st u v o  c o nt r a  vi e nt o  y  m a r e a  a l o l a r g o 
d e l a  d é c a d a  d e l o s  n o v e nt a.  P e r o l a s t r e s  c u e sti o n e s  p r ej u di ci al e s i nt e r p u e st a s 
e nt o n c e s  a nt e  el  T ri b u n al  d e  J u sti ci a  d e l a  U ni ó n  E u r o p e a ( L af u e nt e  Ni et o,  N a 
r a nj o  A rj o n a  y  G r aj e r a  R o d rí g u e z)  o bli g a r o n  a t o m a r l a s  c oti z a ci o n e s  r e al e s  e s 
p a ñ ol a s,  si  bi e n  p e r miti e n d o  s u  a ct u ali z a ci ó n,  y  p o si bilit a n d o l a  a pli c a ci ó n  d e l o s 
c o n v e ni o s  bil at e r al e s  m á s f a v o r a bl e s.  Si n  e m b a r g o, t o d o  e st e  pl a nt e a mi e nt o  d e l a 
c u e sti ó n  n o i d e ntifi c a b a  a d e c u a d a m e nt e l a  e xi st e n ci a  d el  p r o bl e m a  d e n o mi n a d o 
d o bl e  p r o r r at a,  p u e s  a l a  p r o  r at a t e m p o ri s  e st a bl e ci d a  e n l a  n o r m a  c o m u nit a ri a 
p a r a  d et e r mi n a r  el  p o r c e nt aj e  d e  b a s e  r e g ul a d o r a  a  c a r g o  d e  E s p a ñ a,  s e  u ní a l a 
ci r c u n st a n ci a  d e  q u e,  e n  el  p e ri o d o  d e  r ef e r e n ci a  a  c o n si d e r a r  p a r a  el  c ál c ul o  d e 
l a s  p e n si o n e s  e s p a ñ ol a s,  s e  p r o d u cí a n  v a cí o s  d e  c oti z a ci ó n  e s p a ñ ol a  d e ri v a d o s  d e 
l o s  p e ri o d o s t r a b aj a d o s  e n  el  e xt r a nj e r o, l o  q u e  h u n dí a  a l a  b aj a l a s  b a s e s  r e g u
l a d o r a s.  El  p r o bl e m a  d e l a  d o bl e  p r o r r at a f u e  r e c o n o ci d o  e n  u n a  n u e v a  c u e sti ó n 
p r ej u di ci al ( S al g a d o  G o n z ál e z)  c o n  u n  r e s ult a d o,  p o r  p ri m e r a  v e z, f a v o r a bl e  a l o s 
t r a b aj a d o r e s  mi g r a nt e s,  p e r miti e n d o,  p a r a  g a r a nti z a r  s u li b e rt a d f u n d a m e nt al 
d e  ci r c ul a ci ó n,  aj u st a r  el  di vi s o r  e n l a f ó r m ul a  d e  c ál c ul o  d e l a s  p e n si o n e s  e s p a 
ñ ol a s  c o n l a  c o n si g ui e nt e  n e ut r ali z a ci ó n  d e l o s  v a cí o s  d e  c oti z a ci ó n.  Y  el  vi g e nt e 
R e gl a m e nt o  8 8 3/ 2 0 0 4/ C E  a si mi s m o  vi e n e  a  r e c o n o c e r l a  e xi st e n ci a  d el  p r o bl e m a 
d e l a  d o bl e  p r o r r at a,  a u n q u e l e  d a  ot r a  s ol u ci ó n: l a  c o b e rt u r a  d e l o s  v a cí o s  d e 
c oti z a ci ó n  c o n  u n a  p r o y e c ci ó n  a ct u ali z a d a  d e l a s  c oti z a ci o n e s  e s p a ñ ol a s  m á s  c e r 
c a n a s  e n  el ti e m p o  a l a  mi g r a ci ó n.  Of r e c e  e st a f ó r m ul a  d e  c ál c ul o  u n a  m a y o r  s e 
g u ri d a d j u rí di c a  p e r o  a l a  v e z,  p o r  s u  n o v e d a d,  pl a nt e a  n u m e r o s o s  p r o bl e m a s,  d e 
l o s  q u e  s e  d a  c u e nt a  e n  el  e st u di o,  a p o rt a n d o  p o si bl e s  s ol u ci o n e s i nt e r p r et ati v a s 
a l a  e s p e r a  d e l o  q u e  d e ci d a n l o s t ri b u n al e s  d e j u sti ci a  c u a n d o t e n g a n  o c a si ó n  d e 
c o n o c e r  d e l o s liti gi o s  q u e  s e g u r a m e nt e  s e  pl a nt e a r á n.  U n o  d e  e s o s  p r o bl e m a s  e s 
c ó m o i nt e r a ct ú a l a  n u e v a  r e g ul a ci ó n  c o n l o s  c o n v e ni o s  e s p e ci al e s  d e  c o n s e r v a ci ó n 
d e  d e r e c h o s  q u e  s u s c ri b e n l o s t r a b aj a d o r e s  mi g r a nt e s  a l a  v u elt a  d e l a  mi g r a ci ó n, 
y  ell o  h a  si d o  o bj et o  d e  ot r a  c u e sti ó n  p r ej u di ci al ( C r e s p o  R e y),  a si mi s m o f a v o r a bl e 
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a l o s  d e r e c h o s  d e l o s  mi g r a nt e s.  A p o st a m o s  e n l a s  c o n cl u si o n e s  d e  n u e st r o  e st u 
di o  p o r  u n a i nt e r p r et a ci ó n  d e l a  n o r m ati v a  c o m u nit a ri a  vi g e nt e  a l a l u z  d el  C a s o 
S al g a d o  G o n z ál e z  q u e  p e r mit a  s u p e r a r l o s  p e rj ui ci o s  c a u s a d o s  a l o s t r a b aj a d o r e s 
mi g r a nt e s,  y  g a r a nti z a r  ef e cti v a m e nt e  s u li b e rt a d f u n d a m e nt al  d e  ci r c ul a ci ó n. 

L a  m et o d ol o gí a  utili z a d a  p a r a  e x a mi n a r l o s  p r o bl e m a s  e x p u e st o  y  al c a n z a r l a s 
c o n cl u si o n e s   a   q u e   s e   h a r á   m e n ci ó n   s e   s u st e nt a   e n  l a   p r o pi a   d e  l a s   ci e n ci a s  
j u rí di c a s:  e x é g e si s  d e l a s  n o r m a s  a pli c a bl e s  c o nf o r m e  a l o s  c rit e ri o s  d e i nt e r
p r et a ci ó n  lit e r al,  fi n ali st a,   si st e m áti c o   y   d e  l a   r e ali d a d   s o ci al,   e st u di o   d e  l a s  
s e nt e n ci a s j u di ci al e s  y  a n áli si s  d e l a  d o ct ri n a  ci e ntífi c a. 

S e g ú n l a s  c o n cl u si o n e s  d e  n u e st r o  e st u di o,  el  c ál c ul o  d e l a  b a s e  r e g ul a d o r a  d e 
l a s  p e n si o n e s  d e l o s t r a b aj a d o r e s  mi g r a nt e s  e s p a ñ ol e s  e n  ot r o s  E st a d o s  mi e m
b r o s  d e l a  U ni ó n  E u r o p e a,  s e  aj u st a rí a  al  si g ui e nt e  e s q u e m a: ( 1)  S e t o m a r á l a 
f e c h a  d el  h e c h o  c a u s a nt e  c o m o di e s  a  q u o  d e s d e  el  c u al  a r r a n c a  h a ci a  at r á s  el 
p e ri o d o t e m p o r al  a  c o n si d e r a r,  e n l o s  mi s m o s t é r mi n o s  p a r a l o s t r a b aj a d o r e s 
mi g r a nt e s  q u e l a  n o r m ati v a i nt e r n a  a pli c a  p a r a l o s t r a b aj a d o r e s  s e d e nt a ri o s. 
( 2) D u r a nt e  e s e  p e ri o d o t e m p o r al  a  c o n si d e r a r  s e t o m a r á n  c o m o  b a s e s  d e  c oti 
z a ci ó n:  si  h a y  p e ri o d o s  c oti z a d o s  e n  E s p a ñ a, l a s  b a s e s  e s p a ñ ol a s  d e bi d a m e nt e 
a ct u ali z a d a s  c o nf o r m e  al í n di c e  d e  p r e ci o s  al  c o n s u m o  + l a s  b a s e s  e s p a ñ ol a s  d e 
bi d a m e nt e  a ct u ali z a d a s  c o nf o r m e  al í n di c e  d e  p r e ci o s  al  c o n s u m o  m á s  c e r c a n a s 
e n  el ti e m p o  p a r a l o s  p e ri o d o s  d e t r a b aj o  y/ o  r e si d e n ci a  e n  ot r o  p aí s  c o m u nit a ri o 
+  l a s  b a s e s  d e ri v a d a s  d e l a  a pli c a ci ó n  d e l a  n o r m ati v a i nt e r n a  s o b r e  c o b e rt u r a 
d e l a g u n a s,  si  e st a  r e s ult a s e  a pli c a bl e,  p a r a  p e ri o d o s  n o  c oti z a d o s  ni  e n  E s p a ñ a 
ni   e n   ot r o   p aí s   c o m u nit a ri o.  ( 3)   C al c ul a d a   a sí  l a   b a s e   r e g ul a d o r a,   o   c u a ntí a  
t e ó ri c a,  y  a pli c a d a l a  p r o  r at a t e m p o ri s, l a  n o r m ati v a  c o m u nit a ri a  g a r a nti z a  s u 
r e v al o ri z a ci ó n  p e ri ó di c a  c o n  a r r e gl o  al i m p o rt e  d e l a s  r e v al o ri z a ci o n e s  c al c ul a 
d a s  c a d a  a ñ o  p o st e ri o r  p a r a  p e n si o n e s  d e l a  mi s m a  n at u r al e z a  – e n l o s  mi s m o s 
t é r mi n o s,   p u e s,   q u e   p a r a  l o s  t r a b aj a d o r e s   s e d e nt a ri o s-.  ( 4)   N o   p r et e n d e   e st e  
e s q u e m a  r e s ol v e r t o d o s l o s  p o si bl e s  p r o bl e m a s,  si n o  q u e  e s  u n  e s q u e m a  s e n cill o 
di ri gi d o  a l a  c o m p r e n si ó n  d el  e s q u el et o  n o r m ati v o  s e g ú n l o  h e m o s i nt e r p r et a d o 
a l o l a r g o  d e  n u e st r o  e st u di o.  A  p a rti r  d e  a q uí  p u e d e n  s u r gi r  m u c h o s  p r o bl e m a s. 
El   C a s o   C r e s p o   R e y   e s   d e m o st r ati v o   d e   c ó m o   p u e d e   af e ct a r   a  l a   c u e sti ó n  l a  
s u s c ri p ci ó n  d e  u n  c o n v e ni o  e s p e ci al,  si n  q u e,  a d e m á s,  e s e  C a s o  a g ot e t o d o s l o s 
p r o bl e m a s  q u e  di c h o s  c o n v e ni o s  p u e d e n  pl a nt e a r. 

P al a b r a s  cl a v e:   T r a b aj a d o r e s  mi g r a nt e s  e n l a  U ni ó n  E u r o p e a;  S e g u ri d a d  S o
ci al;  c ál c ul o  d e l a  c u a ntí a  d e  p e n si o n e s  d e j u bil a ci ó n  e i n c a p a ci d a d  p e r m a n e nt e. 
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 A B S T R A C T 
 T h e  E u r o p e a n  U ni o n  L a w, i n  o r d e r t o  g u a r a nt e e t h e f u n d a m e nt al f r e e d o m  of 

m o v e m e nt  of  w o r k e r s,  e st a bli s h e s  a  s e ri e s  of  r ul e s f o r t h e  c al c ul ati o n  of  S o ci al 
S e c u rit y  b e n efit s  of  mi g r a nt  w o r k e r s f r o m  a  M e m b e r  St at e i n  a n ot h e r  M e m b e r 
St at e  wit h t h e  p u r p o s e  of  g u a r a nt e ei n g t h e m t h e  s a m e  ri g ht s t h e y  w o ul d  h a v e 
if t h e y  h a d  n ot  mi g r at e d, t h at i s, if t h e y  h a d  st a y e d i n t h ei r  c o u nt r y  of  o ri gi n.  I n 
t h e  c o nt e xt  of  a p pli c ati o n  of t hi s  c o m m u nit y  r e g ul ati o n, t h e  q u e sti o n  of t h e  r e 
g ul at o r y  b a s e s  c al c ul ati o n  of  S p a ni s h  mi g r a nt  w o r k e r s  p e n si o n s f o r  r eti r e m e nt 
a n d  p e r m a n e nt  di s a bilit y  d u e t o  c o m m o n ill n e s s i s,  d u e t o it s  e n dl e s s liti gi o u s 
n e s s, t h e  k e y i s s u e  w h e n it  c o m e s t o  S e c u rit y  S o ci al  st at u s  of  S p a ni s h  mi g r a nt 
w o r k e r s i n t h e  E u r o p e a n  U ni o n.  I niti all y, t h e  E u r o p e a n  c o m m u nit y  r e g ul ati o n 
c o nt ai n e d i n t h e  ol d  R e g ul ati o n  1 4 0 8/ 7 1/ E C  w a s  v e r y  h a r mf ul f o r  mi g r a nt s,  si n -
c e it  o bli g e d t h e m t o t a k e  e x cl u si v el y t h e  S p a ni s h  r e al  c o nt ri b uti o n s,  n o r m all y 
v e r y  ol d i n ti m e,  s o m eti m e s  u n k n o w n i n t h ei r  e x a ct  a m o u nt,  wit h o ut t a ki n g 
i nt o  a c c o u nt  a fi r st  m o m e nt it s  u p d at e.  Gi v e n t h e  diffi c ulti e s  of  m a n a gi n g t hi s 
r e g ul ati o n  a n d t o  a v oi d  s e ri o u s  d a m a g e t o  mi g r a nt s, t h e  S o ci al  S e c u rit y  o r g a 
ni s m  b e g a n t o  a p pl y t h e  c o v e r a g e  of  g a p s  wit h  mi ni m u m  b a s e s  r e g ul at e d i n  o u r 
n ati o n al  r e g ul ati o n s.  T hi s  a p p r o a c h  cl a s h e d  wit h t h at  of  p r e vi o u s j u ri s p r u d e n 
c e  d e v el o p e d  o n t h e  b a si s  of  bil at e r al  a g r e e m e nt s t h at  all o w e d  c o n si d e ri n g t h e 
hi g h e st  w a g e s  e a r n e d i n t h e  E U  c o u nt r y  m et  wit h t h e  m a xi m u m  S p a ni s h  b a s e. 
F a c e d  wit h t h e t h e si s  of  mi ni m u m  b a s e s  a n d t h e t h e si s  of t h e  m a xi m u m  b a s e s, 
a r o s e,  a s  a  s ol uti o n  of  e q uit y, t h e t h e si s  of t h e  a v e r a g e  b a s e s,  w hi c h t h e  S p a ni s h 
S u p r e m e  C o u rt  w el c o m e d  a n d  s u st ai n e d t h r o u g h t hi c k  a n d t hi n t h r o u g h o ut t h e 
ni n eti e s  d e c a d e.  B ut t h e t h r e e  p r eli mi n a r y  r uli n g s t h e n l o d g e d  wit h t h e  C o u rt 
of  J u sti c e  of t h e  E u r o p e a n  U ni o n ( L af u e nt e  Ni et o,  N a r a nj o  A rj o n a  a n d  G r aj e r a 
R o d rí g u e z)  f o r c e d  t o  t a k e  t h e   S p a ni s h   r e al   c o nt ri b uti o n s,   alt h o u g h   all o wi n g  
t h ei r  u p d ati n g,  a n d  m a ki n g  p o s si bl e t h e  a p pli c ati o n  of t h e  m o st f a v o r a bl e  bi 
l at e r al  a g r e e m e nt s.  H o w e v e r,  all t hi s  a p p r o a c h t o t h e i s s u e  di d  n ot  a d e q u at el y 
i d e ntif y t h e  e xi st e n c e  of t h e  p r o bl e m  k n o w n  a s “d o u bl e  p r o  r at a ”,  si n c e t h e p r o 
r at a t e m p o ri s  e st a bli s h e d i n t h e  C o m m u nit y  r ul e s t o  d et e r mi n e t h e  p e r c e nt a 
g e  of t h e  r e g ul at o r y  b a s e  c h a r g e d t o  S p ai n  w a s j oi n e d  b y t h e f a ct t h at, i n t h e 
r ef e r e n c e  p e ri o d t o  b e  c o n si d e r e d f o r t h e  c al c ul ati o n  of  S p a ni s h  p e n si o n s, t h e r e 
w e r e  S p a ni s h  c o nt ri b uti o n  g a p s  a ri si n g f r o m t h e  p e ri o d s  w o r k e d  a b r o a d,  w hi c h 
d e p r e s s e d t h e  r e g ul at o r y  b a s e s.  T h e “ d o u bl e  p r o  r at a ”  p r o bl e m  w a s  r e c o g ni z e d 
i n  a  n e w  p r eli mi n a r y  r uli n g ( S al g a d o  G o n z ál e z)  wit h  a  r e s ult, f o r t h e fi r st ti m e, 
f a v o r a bl e t o  mi g r a nt  w o r k e r s,  all o wi n g, t o  g u a r a nt e e t h ei r f u n d a m e nt al f r e e 
d o m  of  m o v e m e nt, t o  a dj u st t h e  di vi s o r i n t h e  c al c ul ati o n f o r m ul a  of  S p a ni s h 
p e n si o n s  wit h t h e  c o n s e q u e nt  n e ut r ali z ati o n  of t h e  c o nt ri b uti o n  g a p s.  A n d t h e 
c u r r e nt   R e g ul ati o n   8 8 3/ 2 0 0 4/ E C   al s o   r e c o g ni z e s  t h e   e xi st e n c e   of  t h e  “ d o u bl e 
p r o  r at a ”  p r o bl e m,  alt h o u g h it  gi v e s  a n ot h e r  s ol uti o n: t h e  c o v e r a g e  of t h e  c o n 
t ri b uti o n  g a p s  wit h  a n  u p d at e d  p r oj e cti o n  of t h e  n e a r e st  S p a ni s h  c o nt ri b uti o n s 
i n ti m e t o t h e  mi g r ati o n.  T hi s  c al c ul ati o n f o r m ul a  off e r s  g r e at e r l e g al  c e rt ai nt y, 
b ut  at t h e  s a m e ti m e,  d u e t o it s  n o v elt y, it  r ai s e s  n u m e r o u s  p r o bl e m s,  w hi c h  a r e 
r e p o rt e d i n t h e  st u d y,  p r o vi di n g  p o s si bl e i nt e r p r et ati v e  s ol uti o n s  p e n di n g  w h at 
t h e  c o u rt s  d e ci d e  w h e n t h e y  h a v e t h e  o p p o rt u nit y t o  k n o w  a b o ut t h e liti g ati o n 
t h at  will  s u r el y  a ri s e.  O n e  of t h e s e  p r o bl e m s i s  h o w t h e  n e w  r e g ul ati o n i nt e 
r a ct s  wit h t h e  s p e ci al  a g r e e m e nt s f o r t h e  c o n s e r v ati o n  of  ri g ht s  s u b s c ri b e d  b y 
mi g r a nt  w o r k e r s  aft e r t h e  r et u r n  of  mi g r ati o n,  a n d t hi s  h a s  b e e n t h e  s u bj e ct  of 
a n ot h e r  q u e sti o n ( C r e s p o  R e y),  al s o f a v o r a bl e t o t h e  ri g ht s  of  mi g r a nt s.  W e  r el y 
o n t h e  c o n cl u si o n s  of  o u r  st u d y f o r  a n i nt e r p r et ati o n  of t h e  c u r r e nt  c o m m u nit y 
r e g ul ati o n s i n t h e li g ht  of t h e  S al g a d o  G o n z ál e z  C a s e t h at  all o w s  u s t o  o v e r 
c o m e t h e  d a m a g e  c a u s e d t o  mi g r a nt  w o r k e r s,  a n d  eff e cti v el y  g u a r a nt e e t h ei r 
f u n d a m e nt al f r e e d o m  of  m o v e m e nt. 

T h e  m et h o d ol o g y  u s e d t o  e x a mi n e t h e  p r o bl e m s  p r e s e nt e d  a n d  r e a c h t h e  c o n 
cl u si o n s t o  will  b e  m e nti o n e d i s  b a s e d  o n t h e l e g al  s ci e n c e it s elf:  e x e g e si s  of t h e 
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a p pli c a bl e   r ul e s   a n d   r e g ul ati o n s   a c c o r di n g  t o  t h e   c rit e ri a   of  lit e r al  i nt e r p r e 
t ati o n,  fi n ali st,   s y st e m ati c   a n d   s o ci al   r e alit y,   st u d y   of  j u di ci al   s e nt e n c e s   a n d  
a n al y si s  of  s ci e ntifi c  d o ct ri n e. 

A c c o r di n g t o t h e  c o n cl u si o n s  of  o u r  st u d y, t h e  c al c ul ati o n  of t h e  r e g ul at o r y  b a s e 
f o r  t h e   p e n si o n s   of   S p a ni s h   mi g r a nt   w o r k e r s  i n   ot h e r   M e m b e r   St at e s   of  t h e  
E u r o p e a n  U ni o n,  w o ul d  c o nf o r m t o t h e f oll o wi n g  s c h e m e: ( 1)  T h e  d at e  of t h e 
c a u s al  e v e nt  will  b e t a k e n  a s  a  d a y f r o m  w hi c h t h e t e m p o r a r y  p e ri o d  b e gi n s t o 
b e  c o n si d e r e d, i n t h e  s a m e t e r m s f o r  mi g r a nt  w o r k e r s t h at t h e i nt e r n al  r e g ul a 
ti o n s  a p pl y t o  s e d e nt a r y  w o r k e r s. ( 2)  D u ri n g t h at  p e ri o d  of ti m e t o  b e  c o n si d e 
r e d, t h e f oll o wi n g  will  b e t a k e n  a s  c o nt ri b uti o n s: if t h e r e  a r e  p e ri o d s  w o r k e d i n 
S p ai n, t h e  S p a ni s h  c o nt ri b uti o n s  d ul y  u p d at e d  a c c o r di n g t o t h e  c o n s u m e r  p ri c e 
i n d e x  + t h e  S p a ni s h  b a s e s  d ul y  u p d at e d  a c c o r di n g t o t h e  n e a r e st  c o n s u m e r  p ri
c e i n d e x i n ti m e f o r  p e ri o d s  of  w o r k  a n d /  o r  r e si d e n c e i n  a n ot h e r  E U  c o u nt r y  + 
t h e  b a s e s  d e ri v e d f r o m t h e  a p pli c ati o n  of t h e i nt e r n al  r e g ul ati o n s  o n  c o v e r a g e 
of  g a p s, if  a p pli c a bl e, f o r  p e ri o d s  n ot  w o r k e d i n  S p ai n  o r i n  a n ot h e r  E U  c o u nt r y. 
( 3) O n c e t h e  r e g ul at o r y  b a s e,  o r t h e o r eti c al  a m o u nt,  h a s  b e e n  c al c ul at e d  a n d 
t h e  p r o   r at a  t e m p o ri s   a p pli e d,  t h e   C o m m u nit y   r e g ul ati o n s   g u a r a nt e e  it s   p e 
ri o di c  r e v al u ati o n  a c c o r di n g t o t h e  a m o u nt  of t h e  r e v al u ati o n s  c al c ul at e d  e a c h 
s u b s e q u e nt  y e a r f o r  p e n si o n s  of t h e  s a m e  n at u r e i n t h e  s a m e t e r m s f o r  s e d e n 
t a r y  w o r k e r s. ( 4)  T hi s  s c h e m e  d o e s  n ot  ai m t o  s ol v e  all t h e  p o s si bl e  p r o bl e m s, 
b ut it i s  a  si m pl e  s c h e m e  ai m e d  at  u n d e r st a n di n g t h e  n o r m ati v e  s k el et o n  a s  w e 
h a v e i nt e r p r et e d it t h r o u g h o ut  o u r  st u d y.  F r o m  h e r e,  m a n y  p r o bl e m s  c a n  a ri s e. 
T h e  C r e s p o  R e y  c a s e i s  d e m o n st r ati v e  of  h o w t h e  si g ni n g  of  a  s p e ci al  a g r e e m e nt 
m a y  aff e ct t h e i s s u e,  wit h o ut, i n  a d diti o n, t h at  c a s e  e x h a u sti n g  all t h e  p r o bl e m s 
t h at  s u c h  a g r e e m e nt s  m a y  p o s e. 

K e y w o r d s:  Mi g r a nt  w o r k e r s i n t h e  E u r o p e a n  U ni o n;  S o ci al  S e c u rit y;  c al c ul a 
ti o n  of t h e  a m o u nt  of  r eti r e m e nt  p e n si o n s  a n d  p e r m a n e nt  di s a bilit y. 
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