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Potencial de mercado y fijacion de tipos impositivos en los mercados de trabajo local en Espafia

Resumen

Los tipos impositivos del Impuesto de Actividades Econdmicas (IAE) en Espafia
presentan amplias variaciones y una estructura centro-periferia. En este trabajo se
examina en qué medida la proximidad a los mercados puede explicar este patron.
Usando un modelo de economia geografica tipo “linear footloose capital’ se deriva una
especificacion econométrica que relaciona los tipos impositivos en diferentes
jurisdicciones con el acceso que éstas tienen a los mercados. El modelo tedrico predice
que aquellas jurisdicciones con mayores niveles de acceso al mercado fijan tipos
impositivos mas elevados (fendmeno ‘race to the top”). En el trabajo se verifican las
predicciones tedricas del modelo estimando un modelo de panel espacial autorregresivo
con efecto fijos para los mercados de trabajo locales (LLM) espafioles definidos de
acuerdo con los Censos de 2001 y 2011 (Boix et al., 2019; Sforzi & Boix (2019) para el
periodo 2000-2004 (Censo 2001) y 2009-2013 (Censo 2011). Los resultados de las
estimaciones muestran que el potencial de mercado de los mercados de trabajo locales
(LLM) tiene un impacto positivo y estadisticamente significativo sobre los tipos
impositivos del IAE que se fijan dentro de esto mercados. Ademas, los resultados de las
estimaciones son robustos a la inclusién de variables de control, interacciones fiscales
de tipo “horizontal” y modificaciones en los criterios empleados en la construccion de las

matrices de pesos espaciales.
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Introduccion

Las implicaciones de las economias de aglomeracion en lo referente a la fijacion de
impuestos por parte de diferentes jurisdicciones que compiten por los factores de
produccion moviles (capital, trabajadores de alta cualificacion) es un tema que diferencia
a los modelos de economia geografica de los modelos “standard” de competencia fiscal.
Los modelos de competencia fiscal (Zodrow & Mieszkowski, 1986; Wilson, 1986;
Drucker et al., 2020) predicen que los gobiernos en sus deseos de atraer estos factores
de produccion fijaran unos tipos impositivos bajos y un bajo nivel de gasto publico.
Contrariamente, en los modelos de economia geografica los gobiernos son capaces de
extraer una renta fiscal derivada de la aglomeracién, conocida como “taxable
agglomeration rents” (Andersson & Forslid, 2003; Baldwin & Krugman, 2004; Brilhart
et al., 2015; Krogstrup, 2008; Ludema & Wooton, 2000, Borck & Pfliger, 2006). No
obstante, desde un punto de vista tedrico, los modelos de economia geografica pueden
generar situaciones donde las fuerzas de aglomeracién intensifican la intensidad de la
competencia fiscal (Hihnerbein & Seidel, 2010 y Janeba & Osterloh, 2013)

En este trabajo, vamos a estudiar si los responsables de la formulacion de politicas
locales gravan eficazmente las rentas de las aglomeraciones, y si este efecto es lo
suficientemente fuerte como para tener un impacto notable en la evolucién de los tipos
impositivos empresariales en los mercados de trabajo locales espanoles (LLM) definidos
de acuerdo con los censos de 2001 y 2011 (Boix et al., 2019; Sforzi & Boix, 2019).

Las predicciones de los modelos de Economia Geografica se pueden estimar
demostrando que las regiones de menor dimension econdémica (menores economias de
aglomeracion) fijan tipos impositivos mas bajos que las regiones de mayor dimension
(mayores economias de aglomeracion). Charlot & Paty (2007) usando datos para el
periodo 1993-2003 sobre los municipios franceses confirman la existencia de una
relacion positiva y estadisticamente significativa entre los tipos impositivos en los

municipios franceses y el potencial de mercado de estos. Charlot & Paty (2010)
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introducen una novedad en el analisis de la relacién entre economias de aglomeracién
e interacciéon fiscal, permitiendo que las jurisdicciones tengan un comportamiento
impositivo diferente de acuerdo con el grado de urbanizacién de los diferentes gobiernos
locales. Sus resultados para el sistema municipal francés concluyen en favor de un
comportamiento de imitacién fiscal entre los gobiernos locales francesas cuando eligen
sus tipos impositivos y la existencia de una interaccion vertical entre municipios y
departamentos. Sin embargo, este comportamiento no es mas intenso en areas donde
las actividades econdmicas tienen un mayor grado de aglomeracion, lo que sugiere que
la competencia fiscal no aumenta con la aglomeracion de la poblacion o actividad
econdmica. Los autores también observan una relacion positiva entre los tipos
impositivos y el stock de capital social pero solo en las jurisdicciones urbanas, lo que
demuestra la existencia de una "taxable agglomeration rent" como predicen los modelos
de economia geografica. Lopez-Rodriguez et al. (2021) estiman un modelo de panel
espacial con efectos fijos (fixed effects spatial panel data model) con datos del sistema
municipal espafol para el periodo 2005-2017. Sus resultados demuestran que los
municipios con mayor potencial de mercado son también los municipios que fijan tipos
impositivos mas altos para el Impuesto de Actividades Econdmicas (IAE) por tanto, en
linea con las predicciones tedricas de los modelos de economia geografica. Ademas,
sus resultados son robustos a la inclusion de variables de control del ciclo electoral,
interacciones fiscales “horizontales” y “verticales” y al uso de diferentes matrices de

ponderacién espacial.

La contrastacidon empirica de estas predicciones de los modelos de economia geografica
presenta algunos desafios empiricos importantes. En particular, los modelos tedricos
asumen que las jurisdicciones locales son politica y econdmicamente independientes.
Sin embargo, en la realidad los paises estan conformados por “areas urbanas” con un
alto grado de independencia econdmica las cuales a su vez estan formadas por una
multitud de entidades locales (municipios) econdmicamente dependientes de esa area
urbana a la que se vinculan, pero éstos son politicamente independientes entre ellos.
Para dar una respuesta a nuestro objetivo de estudio vamos a hacer un analisis a nivel
de area urbana tratando cada area urbana como una entidad independiente. En esta

aproximacion el tamano politico y econémico de la jurisdiccion se superponen.

En este analisis a nivel de area urbana hay que tener en cuenta que en Espana no

existen delimitaciones oficiales de areas metropolitanas o areas urbanas funcionales
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como las hay en otros paises (Estados Unidos o Reino Unido). Para ello, debemos
recurrir a propuestas académicas. Emplearemos el enfoque desarrollado por Boix et al.
(2019) y Sforzi & Boix (2019) para identificar los mercados laborales locales (LLM). En
este enfoque estos autores usan una gran precision metodolégica para definir las LLM
y ademas sus propuestas tienen la capacidad de abarcar todo el territorio nacional. Boix
et al. (2019) y Sforzi & Boix (2019) construyen los LLM a partir del censo de poblacién
de 2001 y 2011 a partir de informacion sobre el lugar de residencia y lugares de trabajo
definiendo 677 LLM en Espafia con el censo de 2001 y 483 con el censo de 2011. Por
lo tanto, en nuestro analisis a nivel de area urbana identificaremos estas areas urbanas

con los mercados de trabajo local (Local Labor Markets) identificados por estos autores.

El sistema institucional espafiol es un laboratorio muy adecuado para nuestros analisis
por varias razones. En primer lugar, la amplia autonomia en la fijacion de tipo impositivos
por parte de los diferentes niveles jurisdiccionales (municipios, provincias y
comunidades auténomas) permite observar importantes variaciones en las cargas
tributarias. En segundo lugar, trabajaremos con horizontes de largo plazo, lo que nos da
la capacidad para observar cambios sustanciales en el tamafio de las diferentes
jurisdicciones. Finalmente, la escasez de estudios deja un margen muy considerable

para la validacion de los resultados obtenidos hasta el momento.

El resto del trabajo se estructura de la siguiente manera. En el aparado 1 presentamos
el modelo tedrico de economia geografica a partir del cual derivamos la especificaciéon
econométrica que usamos en las restantes secciones del trabajo. En el apartado 2
explicamos nuestra estrategia empirica. En el apartado 3 describimos los datos y
variables que usamos en nuestras estimaciones. Los resultados principales del analisis
se presentan en el apartado 4. Finalmente, en el apartado 5 se presentan las principales

conclusiones de nuestros analisis.
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1. El modelo de Economia
Geografica “linear footloose
capital”: Aproximacion a la
relacion entre potencial de
mercados Yy fijacion de tipos
Impositivos

Con el objetivo de entender como la competencia fiscal entre regiones por el factor mévil
afecta a las decisiones de localizacion de los agentes econdmicos planteamos un
modelo economia geografica tipo “linear footloose capital’. De forma simétrica al
desarrollo de Charlot & Paty (2007) y a partir de diferentes estudios socioeconémicos
como Bentolila (1997), que evidencian el bajo grado de movilidad de la poblacién en
Espafia, este modelo es el mas adecuado para el andlisis del sistema impositivo espanol
ya que una hipotesis central del modelo es la no movilidad del factor trabajo entre
regiones. Este supuesto, ademas de permitir obtener soluciones algebraicas “closed-
form” para las principales variables endégenas del modelo, elimina cualquier tipo de
efecto renta y cualquier efecto de causacion acumulativa que se derivaria de la
movilidad entre regiones del factor trabajo (Baldwin, 2003) como sucede con los
modelos de economia geografica tipo centro-periferia. Una de las ventajas de estos
modelos es que permite derivar conclusiones importantes para la toma de decisiones
politicas, en particular permite explicar la influencia que el tamafio de mercado de

diferentes jurisdicciones ejerce sobre las decisiones impositivas de las mismas.
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1.1 Hipodtesis

El modelo planteado es de tipo 2x2x2x2: existen dos regiones (Norte y Sur), dos factores
productivos (trabajo y capital), dos sectores (agricola y manufacturero) y dos gobiernos.
La idea detras del modelo es la siguiente: cada region esta dotada con una determinada
cantidad de factor trabajo y factor capital’. El factor trabajo no se pueden mover entre
las regiones mientras que el factor capital puede ubicarse en cualquiera de las dos
regiones; Esto determina que potencialmente existan diferencias entre las dotaciones
iniciales de capital de las regiones y las dotaciones de capital empleadas en las mismas.
Finalmente, los retornos del capital se repatrian y se consumen en la regiéon de origen

del propietario del capital.

El sector agricola (A) opera bajo rendimientos constantes a escala (CRS), unicamente
emplea trabajo y no esta sujeto a costes de transporte. El sector manufacturero (M) es
un sector de tipo Dixit—Stiglitz (competencia monopolistica y rendimientos crecientes a
escala-IRS) en el que se producen N variedades y el comercio del bien producido esta

sujeto a costes de transporte.

1.2 Tecnologia

El sector A opera bajo rendimientos constantes a escala empleando como factor de
produccién unicamente el trabajo (L). Por lo tanto, el coste total de producir g, unidades
del bien agricola A es (dadas las caracteristicas del sector agricola, este coste es igual

en la region Norte y en la Sur):

TC(qo) = agwLqo [1]

donde w;, es el salario y a, es el nimero de trabajadores necesarios para producir una

unidad del bien agricola.

' Los propietarios del factor capital pueden ser a su vez trabajadores o simplemente poseer
capital

Brais Pocifia Sanchez
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El sector M opera bajo rendimientos crecientes a escala y emplea trabajo (L) y capital
(K). La presencia de rendimientos crecientes se recoge a través de una funcién de coste
lineal con costes fijos y variables. Se necesitan F unidades de capital (coste fijo) para
producir una variedad del bien M y a,, (coste variable) unidades de factor trabajo por
unidad de output producida. Por lo tanto, la funcidén de costes totales de una empresa
localizada en la region Norte, que produce q(i) unidades de la variedad i del bien M

viene dada por:
TCy(q(D) = mwF + anwyq@ i €[0,N] [2]

donde, ry es la tasa de retorno del capital en la regiéon Norte y a,,, representa el numero

de trabajadores necesarios para producir una unidad de la variedad i del bien M.

Asumimos que el capital fisico es plenamente mévil entre regiones y que los flujos de
capital entre regiones vienen determinados por el retorno nominal (y no el real) dado
que la retribucién obtenida por invertir el capital se repatria a la region en la que se

localiza el propietario del factor?.

1.3 Preferencias, dotaciones y normalizaciones

El modelo asume que cada consumidor posee una unidad de trabajo (L) que puede
ofertar solamente en su region de origen, g, unidades del bien agricola (A) y pueden
invertir libremente su capital en cualquiera de las dos regiones. Asumimos que las
preferencias de los consumidores no varian con la renta. Para ello empleamos,
siguiendo a Ottaviano et al. (2002) una funcion de utilidad cuasi lineal, que no presenta
efectos renta y que es cuadratica en el consumo del bien diferenciado (manufacturero)

y lineal en el bien homogéneo (agricola).

N _ N N 2
U(awa®) = [ aai-23" [Cgora-5|[Cqwa] v

2 En sentido estricto, el retorno nominal significa que este retorno se mide en unidades del
bien numerario (bien agricola, p, = 1 en las dos regiones) en lugar de en relacién con los indices
de precios que operan en cada region.

Brais Pocifia Sanchez
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donde q(i) es la cantidad de cada variedad i (con i € [0,N]) y q, es la cantidad del bien
agricola (numerario). El parametro a representa la intensidad de las preferencias por el
consumo de bienes diferenciados (a > 0), v es el grado de sustituibilidad entre las
diferentes variedades y, asumimos que f —v > 0, lo que implica que los consumidores
estan sesgados hacia el consumo de diferentes variedades de los bienes (“love for
variety effect”). Asumimos que la dotacion inicial de bien agricola g, es suficientemente
grande para garantizar que todos los consumidores tienen acceso a consumir una
cantidad estrictamente positiva del bien A (g, > 0).

Denotamos la dotacion total de factor trabajo por L y la dotacién total de factor capital
por K. Suponemos que la proporcion de trabajo y capital perteneciente a la region Norte
es la misma y la denotamos por g, tal que o € (0,1). De esta forma, el nimero de
trabajadores que residen en el Norte es oL (de forma simétrica, la proporcion de capital
perteneciente a los trabajadores del Norte es gK). Asumimos, inicialmente, que las
regiones son asimétricas en las dotaciones de factores productivos, de forma que o >
0.5.

En el modelo es importante distinguir entre la fraccion del capital total (K) que poseen
los residentes de la regién Norte (o) y la fraccion del capital total localizado y empleado

en dicha regioén y que denotamos como v, tal que y € [0,1].

Sin pérdida de generalidad y para facilitar la resolucién del modelo se realizan una serie

de normalizaciones:

— Consideramos que el bien agricola (A) es el numerario (p, = 1) y que se necesita
una unidad de trabajo para producir una unidad del bien (a, = 1). Por lo tanto, el
coste total de producir cada unidad del bien agricola es igual a la retribucién del

factor trabajo (w,).

— En el sector manufacturero (M), cada empresa requiere una unidad de capital para
producir una variedad del bien M (F = 1) y a,, son las unidades de trabajo necesarias
para producir cualquier cantidad de una determinada variedad, lo cual implica que
el coste marginal de la produccion de la variedad es igual a cero®. Por lo tanto, el

coste total de producir una variedad i por parte de una empresa localizada en la

3 Esta hipétesis simplificadora es estandar en muchos modelos de organizacién industrial
(véase G. Ottaviano et al., 2002; Berry & Reiss, 2006; Berry & Waldfogel, 2004)

Brais Pocifia Sanchez
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region j es independiente de la cantidad producida y viene determinada por los
costes de utilizacion del capital (retornos del capital). Matematicamente, la funcion
de costes totales viene dada para la region Norte por (de forma simétrica para la

region Sur):

TCy(x) =1y + ap, [4]

— Dado que se necesita una unidad de capital para producir una variedad del bien M
y, dado que cada variedad es producida por una empresa, la fraccion de empresas
localizadas es la region Norte (ny/N) es igual a la fraccion de capital total empleado
en dicha region y a la fraccion de variedades del bien producidas. Por lo tanto, el

numero total de variedades (empresas) producidas en la region Norte y Sur son,

respectivamente:
ny =yK [5]
ng=1-y)K [6]

1.4 Comercio interregional

El comercio del bien manufacturero (diferenciado) esta sujeto a costes de transporte,
mientras que el del bien agricola (bien homogéneo) no. Denotamos por 7 el coste de
comerciar una unidad del bien manufacturero y expresamos dicho parametro en
términos del bien agricola (numerario). Es decir, 7 indica las unidades necesarias del
bien agricola que es necesario intercambiar por cada unidad de una variedad i del bien

manufacturero.

Esto lleva a que las empresas fijen, en equilibrio, precios diferentes para cada region.
En concreto, el precio en la region Sur de la variedad i producida por una empresa
localizada en el Norte se incrementara debido a que la empresa debe cubrir un coste
adicional al vender en una region donde no se localiza (resultado simétrico para el caso
de una empresa que vende una parte de su produccion en el Norte y se localiza en el
Sur).

Brais Pocifia Sanchez
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1.5 Equilibrio general
1.5.1 Equilibrio del consumidor (demanda)

Los consumidores maximizan una funcién de utilidad (periodo a periodo) sujeto a la
restriccion presupuestaria de que el gasto en la adquisicion de diferentes variedades
del bien manufacturero y el bien agricola debe ser igual a la suma de las rentas

obtenidas y a la dotacidn inicial de bien agricola.

N
max U(qo,q(i)) s.t. f p(Dq()di+qy <y+7qo q(i)>0VieN [7]
0

Dadas las caracteristicas de la funcién de utilidad (concava) se puede demostrar que la
solucidn es interior, es decir, que se agota la restriccion presupuestaria. Las condiciones
de primer orden implican la derivacion de la siguiente funcién de demanda individual

para una variedad i del bien manufacturero:
N
a®=a-bp@+c| bO-pOG 18]
0

donde, q(i) es la cantidad demandada de la variedad i del bien manufacturero, p(i) es
el precio de dicha variedad y el término fév[p(j) — p(i)]dj refleja el efecto que el precio

del resto de variedades (j # i ) genera en la cantidad demandada de la variedad i de tal
manera que cuando aumenta el precio de las variedades (j #i ) los consumidores
aumentan la cantidad demandada de la variedad i. Los parametros a, b y ¢ vienen
determinados a partir de diferentes combinaciones de los parametros de la funcion de

utilidad, tal que:

=T N= 1) 9]
1
SV EACE o
v
[11]

CEB-VE+ W=D
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Cabe destacar que el parametro ¢ es positivo y creciente en v, de forma que el efecto
de los precios de las variedades (j # i ) sobre la cantidad demanda de la variedad i es

menor a medida que disminuye el grado de sustituibilidad entre las variedades.

El consumo del bien agricola (q,) se determina de forma residual, basado en la hipotesis
de que g, es suficientemente grande para garantizar un consumo del bien estrictamente

positivo para todos los consumidores).

1.5.2 Equilibrio en el sector de produccion (oferta)

En el sector A, que opera bajo competencia perfecta, la maximizacién del beneficio
implica que el precio, en equilibrio, es igual al coste marginal si el bien agricola se
produce. Ademas, dado que elegimos el bien agricola como numerario (p, = 1), que el
factor trabajo se considera homogéneo en las dos regiones y que existe libre circulacion
del bien agricola (no existen costes de transporte), todo esto implica necesariamente la
igualacién del salario en ambas regiones. Por tanto, la condicion de maximizacién de

beneficio en el sector agricola implica que: p} =w) =p3 =wf =1

En el sector manufacturero, una empresa representativa de la region norte maximiza la

siguiente funcién de beneficios cuando produce la variedad i:

Iy (@) = pyy(Daun (@) oL + [pys (D) — Tlqns (D (1 — o)L — (ry + ay) [12]

donde, qyy Y pyy SON las cantidades vendidas en el mercado doméstico (regién Norte)
y sus respectivos precios, qys ¥ pns SoOn las ventas en la region Sur y el precio
establecido por la empresa localizada en la region Norte, y ry es la tasa de rentabilidad

del capital en la region Norte.

Las condiciones de primer orden para la maximizacion de beneficios determinan los
siguientes precios de equilibrio. El equilibrio de mercado se deriva de resolver el
equilibrio de Nash dadas las decisiones de las empresas y de los consumidores. Los

precios de equilibrio en la region Norte vienen determinados por:
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_12a+tceng 13

PNN =5 0b + cN [13]
T

Psy =DPwn + > [14]

donde, pyy representa el precio de equilibrio que establecen las empresas localizadas
en la regién Norte para los bienes que se venden en esa regidn, mientras que pgy €s el
precio fijado por las empresas localizadas en la region Sur cuando venden sus
variedades en la region Norte. Por otra parte, ng representa nimero de empresas
localizadas en la region Sur. (que determina simultaneamente tanto el numero de
variedades producidas en la regién Sur como la cantidad de capital localizado en dicha

region, dadas las hipétesis introducidas anteriormente).

A través de un analisis de estatica comparativa es inmediato observar que se pueden
interpretar ambos precios de equilibrio en términos de presion competitiva. El precio
fijado en la region Norte decae a medida que disminuye el numero de empresas
localizadas en la otra region (se relocalizan en la regién Norte incrementando la

competencia) y a medida que aumenta el nimero de empresas totales.

Por otra parte, el precio fijado en la regidon Norte por las empresas localizadas en la
region Sur aumenta a medida que aumentan los costes de transporte (t). Conviene
destacar que existe un limite para estos costes de transporte a partir del cual el comercio
interregional desaparece. En nuestro modelo asumimos que existe comercio entre las
dos regiones y por tanto la condicion necesaria es la existencia de un diferencial positivo
entre los precios fijados por las empresas en los mercados exteriores y los costes en los
que incurren para el transporte de las mercancias. Esta condicion viene determinada

por la siguiente expresion:

2a
) — = 1
pNS(l) t>0-1< Ttrade 2b + cN [ 5]
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1.5.3 Condiciones de vaciado de mercado

Tenemos cuatro mercados (dos mercados de bienes y dos de factores): el mercado de
bienes manufactureros, el mercado de bienes agricolas, el mercado de trabajo y el
mercado de capitales.

En el sector manufacturero, el “vaciado de mercado” se asegura teniendo en cuenta que
en las elecciones de maximizacion de beneficios por parte de las empresas éstas se

enfrentan a curvas de demanda con pendiente negativa.

En el sector agricola, el vaciado de mercado se garantiza por el hecho de que (tal y
como explicamos anteriormente) dadas la funcion de utilidad cuasi-lineal, el consumo
del bien agricola absorbe cualquier oferta que no se use como coste de transporte

(intercambio) por el bien manufacturero.

En relacion con el capital, sabemos que y € [0,1], de tal forma que el capital total
asignado por parte de los trabajadores a la region Norte por parte de los trabajadores
de la region Norte yK representa la oferta de capital que tenemos en la region Norte.
Dado que hemos planteado como supuesto que cada empresa necesita una unidad de
capital para producir cualquier cantidad de bien manufacturero, la condicién de vaciado

de mercado en el mercado de capitales requiere que:

ny =yK [16]
ng=(1-y)K [17]

En el mercado de trabajo, dado que suponemos que el factor trabajo es inmdvil entre
regiones, la condicion de equilibrio general del modelo requiere que exista vaciado del

mercado de trabajo en cada una de las dos regiones,

aq$qo + amny = ol [18]
aq(1 —¢)qo + amns = (1 — o)L [19]

donde ¢ es la proporcién de bien agricola (A) producido en la region Nortey 1 — ¢ es

la proporcidn del bien agricola producido en la region Sur.
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1.5.4 Equilibrio sobre el retorno del capital a largo plazo

Las empresas tienen plena libertad de entrada y salida del mercado, por lo que, a largo
plazo, las empresas no tienen beneficios extraordinarios. Imponiendo esta condicién
sobre la funcion de beneficios en la expresion de las empresas (#12) y sustituyendo los
precios de equilibrio por sus expresiones (#13 y #14) se deriva que la tasa de
rentabilidad de equilibrio del capital en el Norte (dependiente del capital localizado en la

region Sur) viene dada por:

b+ cN

m{[Za + teng)?oL + [2a — 2th — teng]?(1 — o)L} [20]

n(ns) =

1.5.5 Equilibrio en la localizacion del capital

Sobre el sector agricola, la hipotesis de cuasi-linealidad en la funcion de utilidad,
asegura que se absorba a través del consumo cualquier exceso de oferta que no se

emplea como coste de intercambio en la comercializacion de los bienes manufactureros.

En equilibrio, los agentes no pueden obtener mayor rentabilidad a partir de modificar
sus decisiones de localizacion, es decir, el arbitraje debe conducir a una igualacién en
las tasas de retorno del capital en ambas regiones. Sustituyendo el numero de empresas
en cada region por la expresion dependiente de y (expresiones #5 y #6) en la expresion
#16, podemos expresar las condiciones de equilibrio (arbitraje) en los retornos del

capital en términos de la localizacién del factor capital a través de la expresion #17.

ry(y) =7s(y) con y € (0,1) [21]
ry(1) = 15(1)

De acuerdo con la expresion (#17) existen dos potenciales equilibrios tedricos, uno
determinado por la igualacion de retornos de capital con presencia de capital en las dos
regiones (y € (0,1)) y otro extremo caracterizado por la acumulacion de todo el capital

en la region Norte (partiendo de esa asimetria inicial que favorece a la region Norte). En
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nuestro modelo, excluimos la solucién de esquina de plena aglomeracién o de

clusterizacién del sector manufacturero en la region Norte (y = 1).

Dada la condicion de asimetria inicial en la dotacion de factores entre la region Norte y
Sur expresada a través del parametro (o > 0.5), si analizamos la pendiente de la
funcién que determina la tasa de retorno del capital en funcién de la cantidad de capital
localizado en la region Norte (y), se puede demostrar* que funcién es convexa en y lo
que implica que los retornos del capital disminuyen a medida que una mayor cantidad

de capital se localiza en la regién Norte (Productividad Marginal Decreciente del Capital).

El hecho de que ambas funciones sean convexas refleja los términos competitivos del
mercado, cuando existe una gran asimetria de partida en las regiones, el efecto de
incrementar en una unidad el numero de empresas en la regién aglomerada es inferior
al efecto que se produciria con el mismo cambio unitario sobre la situacion simétrica o

sobre otra situacion de menor asimetria en la dotacion de factores.

A partir de la expresion de la tasa de retorno del capital en funcion de y (#21) y de la
condicion de vaciado del mercado del factor capital (#16 y #17), podemos determinar la
expresion que determina la cantidad de capital de equilibrio que se localiza en la regién

Norte. De esta manera el valor de y en equilibrio (y") viene dada por:

1 2QR2a-—71b
N ( )

1
@) =rs(y) = yM = > T(U——) [22]

Y, dada la condicion de asimetria inicial (¢ > 0.5), es inmediato observar que se cumple
la relacion y™ > ¢ > 0.5. Es decir, en la region aglomerada se localizan una proporcion
de empresas (de capital) mayor a la proporcién de recursos iniciales, lo que se conoce
como “home market effect” (Helpman & Krugman, 1985; Krugman, 1980). Analizando la
expresion (#22) para la decision de localizacion del factor capital se observa como la
aglomeracion en la region Norte aumenta a medida que disminuye la sustituibilidad entre

variedades (c) y a medida que disminuyen los costes de transporte (z).

4 El estudio de las propiedades de estas funciones a través de simulaciones numéricas por
parte de Ottaviano & van Ypersele (2005) ha demostrado la convexidad de las mismas para
situaciones de asimetria inicial (0>0.5) en la dotacion de factores.
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1.6 Comportamiento de los gobiernos locales y
competencia impositiva

El modelo que presentamos en las secciones anteriores lo completamos con la
introduccion de un nuevo agente (gobiernos locales) con el objetivo de analizar el efecto
que sus decisiones fiscales tienen en materia de localizacién del factor mévil (capital) y
como las condiciones iniciales de cada region intensifican o debilitan los efectos

derivados de estas decisiones.

Para ello, se plantean las siguientes hipotesis sobre la estructura gubernamental y las

decisiones impositivas:

i. Existen dos gobiernos y cada planificador maximiza el bienestar de sus

ciudadanos.
ii.  La unica herramienta de politica econémica es gravar el trabajo y el capital.

iii.  No existe discriminacidén impositiva, es decir, el tipo de gravamen que se aplica
al factor capital es independiente de la localizacién del propietario de dicho

factor.

iv.  La restriccion presupuestaria del gobierno es exdgena (Backus & Kehoe, 1989)

Dadas estas hipotesis iniciales, la solucion del modelo se obtiene resolviendo un juego
en dos etapas. En la primera etapa, los planificadores (gobiernos locales) de cada region
escogen de forma simultanea los tipos impositivos para maximizar una funcién de
bienestar social. En la segunda etapa, los consumidores y las empresas maximizan sus
funciones de utilidad y beneficio, respectivamente, tomando como dadas las decisiones
en materia impositiva adoptadas por los gobiernos locales de las respectivas regiones

en la etapa anterior del juego.

El equilibrio de este juego permite determinar el tipo impositivo de equilibrio que cada
gobierno local establece en su respectiva region. La resolucién del juego se deriva a
partir de la resolucion inductiva hacia atras donde en cada una de las etapas del juego

debemos conseguir un equilibrio de Nash perfecto en subjuegos.
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Por tanto, planteamos en primer lugar la segunda etapa del juego en la seccién 1.6.1y

finalmente la solucion de los gobiernos en la seccion 1.6.2.

1.6.1 Segunda etapa del juego: consumidores y empresas

Los consumidores y las empresas reaccionaran a las decisiones impositivas de los
gobiernos modificando sus decisiones. El punto central del analisis consiste en
determinar en qué fase de las decisiones Optimas de los agentes, la introduccién de un

tipo impositivo por parte de los gobiernos locales altera las mismas.

En concreto, la introduccion de un impuesto que grava el factor capital modifica la
condicion de equilibrio que determina la localizacion del factor capital (localizacion de
las empresas), es decir, la expresion #17. De esta forma, la nueva condicion de equilibrio
que afecta a la localizacién del capital (localizacién empresarial) implica que los retornos
del capital en las dos regiones descontados los tipos impositivos que los gobiernos
locales aplican a los mismos deben de ser iguales. Esta condicién implica que no existe
ninguna otra combinacion alternativa en materia de localizacion empresarial que mejore
los retornos del capital después de impuestos. Matematicamente, la nueva condicion de

equilibrio viene determinada por la siguiente expresion:

() =ty = 15(¥) — ts [23]

Asumiendo, de nuevo, que no se produce una plena concentracion del sector
manufacturero en ninguna de las regiones, es decir, y < 1, obtenemos la expresion
(#20), que determina la localizacion de capital en condiciones de equilibrio como una
funcion que depende de los tipos impositivos que cada uno de los gobiernos establece

sobre el factor capital

ty —ts (2b + cK)

tnots) =yM =2 24
}/( N» S) Y Tz CKL(b+CK) [ ]

Haciendo un analisis de estatica comparativa podemos observar como la localizacion
del capital en equilibrio (localizacion empresarial) es independiente de la introduccion

de un gravamen sobre el capital Unicamente si las decisiones impositivas en las dos
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regiones son iguales. Por otro lado, un aumento en el tipo impositivo local en la region
Norte obviamente disminuye el grado de atraccion de la region Norte (disminuye la
concentracion empresarial en la region Norte) dado que el tipo impositivo de la otra
region directamente lo aumenta. Ademas, si partimos de una asimetria inicial favorable
a la regién Norte, a medida que el gap impositivo que se establece en la region Norte y
la regidon Sur aumenta, la localizacion del capital de equilibrio en la region Norte se ve
menos afectada cuanto mayor es la fuerza de aglomeracién vinculada a la ventaja de
estar cerca de la demanda-consumidores (determinada por L). Por otro lado, esta

localizacién se ve penalizada por la proximidad de competidores determinada por K.

Estos son los mecanismos tradicionales que entran en juego en el modelo “linear foot-
loose capital”, una fuerza de aglomeracién (market access effect) y una fuerza de
dispersion (presencia de competidores). Como la expresion indica, estas dos fuerzas y
su equilibrio dependen del valor de los costes de transporte y del valor de la elasticidad
de sustitucion. Cuando la preferencia por la variedad aumenta o los costes de transporte
disminuyen las fuerzas de aglomeracion se hace relativamente mas fuerte que las

fuerzas de dispersion

1.6.2 Primera etapa del juego: los gobiernos

En la primera etapa del juego, los gobiernos de cada region deciden simultdneamente
los tipos impositivos, tomando como dada la reaccién de los consumidores y las
empresas ante su decision. Para ello, los gobiernos deciden los tipos impositivos que
maximizan el nivel de bienestar social en sus respectivas regiones. A continuacion,
siguiendo a Ottaviano & van Ypersele (2005), se presenta la funcién objetivo de los

gobiernos (W):
Wy = Sy(y)oL + oL +yry(y)K — (y — 0)pK [25]

donde, el primer sumando representa el excedente total de los consumidores en la
region Norte, siendo Sy(y) el excedente individual; el segundo sumando recoge las
rentas del trabajo (tras la normalizacion de wy = 1); el tercer sumando recoge los

ingresos brutos generados en la region Norte en el sector manufacturero; el ultimo
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sumando representa la contribucion de capital neta del exterior, siendo p el retorno del

capital después de impuestos en condiciones de equilibrio (p = ry(y) — ty = 15(y) — ts).

Los gobiernos maximizan la funcion de bienestar social sujetos a la siguiente restriccion

presupuestaria:

Gy = tyYK + thol [26]

donde Gy representa el nivel de gasto publico establecido exbgenamente por el gobierno
de la region Norte (se asume equilibrio presupuestario); ty, el tipo de impositivo que el
gobierno de la region Norte aplica sobre el capital y, t%, el tipo impositivo que el gobierno
de dicha region establece sobre el factor trabajo. Cabe destacar que, dado que la
decision de gasto es exdégena, la determinacion del tipo impositivo sobre el factor trabajo

es directa una vez decidido el tipo impositivo sobre el capital (t% = f(ty))

Resolviendo el juego para cada gobierno se obtiene una expresion que nos permite
relacionar los tipos impositivos de ambas regiones que son equilibrio de Nash perfecto

en subjuegos. La expresion que relaciona ambos tipos es:

_ TL(20 — 1)(b + cK)[6a — ©(3b + cK)]
vl = 2(12b + 5¢K)

* *

>0 [27]

Analizando la evolucion de la expresion con el nivel de asimetria inicial se observa que:

d(ty —ts)  2tL(b + cK)[6a — (3D + cK)]
oo 2(12b + 5¢K)

>0 [28]

Es decir, a medida que aumenta el tamafio relativo de mercado de la regién Norte (a
medida que aumenta la aglomeracion en dicha region), el gap impositivo de equilibrio
entre regiones aumenta. Este fendbmeno, conocido en la literatura como ‘“taxable
aglomeration rents” implica que, a medida que en una region se concentra un mayor
volumen de actividad econdmica en relacion con otra, el gobierno de esta podra fijar
tipos impositivos mas altos que las regiones competidoras sin sufrir procesos de

deslocalizacion de la actividad econdmica.
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2. Desde la teoria al modelo
empirico

El objetivo empirico de nuestro estudio es analizar la prediccién tedérica determinada por
la expresion (#24), es decir, contrastar que el tamafo de mercado, medido como
aglomeracion de la actividad econdmica, afecta de forma positiva y significativa a las

decisiones impositivas de las regiones.

Existen diferentes estudios empiricos que contrastan esta prediccién tedrica a diferentes
niveles administrativos, fundamentalmente a nivel local (véase Charlot & Paty, 2007;
Wildasin, 1988; Lopez-Rodriguez et al., 2021). El objetivo de este estudio es superar la
limitacion del concepto de regién administrativa y analizar si las evidencias observadas
se mantienen cuando consideramos como unidad de estudio el concepto de region

econdmica.

La observaciéon de fendmenos de “tax mimicking” a nivel impositivo nos permite justificar
la implementacion del concepto de region econdmica, a pesar de que la legislacion
impositiva recaiga sobre los municipios y no exista una unidad administrativa

equivalente a cada una de las areas econdmicas construidas.

Para contrastar la existencia de una renta de aglomeracion asociada al efecto del
tamano de mercado se estimara, en un primer momento, un modelo sencillo (baseline
model) en el cual se regresan los tipos impositivos a nivel region econémica en funcion

del potencial de mercado del area®.

log(t;t) = Bo + B1log (PMHD);; + 8¢ + ¢; + uy; [29]

5 En el apartado siguiente se explica detalladamente como se obtienen las variables
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donde t;, representa el tipo medio municipal para el conjunto de municipios que definen
la region economica, PMHD;, representa el potencial de mercado a la Harris (1954)
doméstico medio calculado a partir del potencial de mercado doméstico para cada
municipio que conforma el area. Controlamos por efectos fijos de region (c;) y por efectos

fijos de tiempo (d;). Finalmente, u; . es el término de perturbacion o ruido blanco.

2.1 Mas alla de los limites administrativos: Mercados de
trabajo local en Espana

A lo largo del ultimo siglo se ha visto un desarrollo exponencial de la Ciencia Regional y
Urbana dentro de la ciencia econdmica. El desarrollo, tanto te6rico como empirico de
esta rama, se fundamenta en el concepto de region. Conviene, por tanto, analizar cual

es el concepto fundamental de region.

El concepto clave en torno al que gira la construccion de areas espaciales o regiones
es la homogeneidad intrarregional y la heterogeneidad entre regiones. En torno a esta
idea se han desarrollado diferentes concepciones y metodologias para determinar que
€s una regidon econodmica y contrastar si estas coinciden con las regiones administrativas

existentes en la estructura de los Estados.

Autores clasicos como Humboldt, Weber y Von Thinen estudiaron el concepto de region
partiendo de la “centralidad” como elemento clave. Es decir, existen lugares centrales
en torno a los que los agentes econdmicos, ya sean consumidores 0 empresas, gravitan.
En concreto, Von Thiinen desarroll6 su teoria de localizacién en base a como el precio
de la tierra se incrementa de forma inversamente proporcional a la distancia al “centro”.
Por lo tanto, las actividades con un uso mas intensivo del suelo tienden a localizarse
cerca del “centro” y expulsan a las actividades mas extensivas, que tienden a localizarse

en zonas mas alejadas.

Dos autores posteriores, Losch (1938) y Christaller (1933), completaron el trabajo de
Von Thinen a partir de la tesis de que las regiones creadas en base a criterios no

econdmicos no presentan caracteristicas interesantes para la ciencia, mas alla de la

Brais Pocifia Sanchez

26



Potencial de mercado y fijacion de tipos impositivos en los mercados de trabajo local en Espafia

capacidad que tienen dichas regiones administrativas para llevar a cabo medidas de
politica econdmica. Esta tesis de Lésch es apoyada en estudios recientes como Claval
(2007) en el que se demuestra que la divisibn administrativa del territorio genera
regiones heterogéneas, contrariamente al concepto basico de homogeneidad

intraterritorial.

Dennis Poplin (1979) definié un nuevo concepto en su obra “Communities: a Survey of
Theories and Methods of Research”, las comunidades geograficas, entendidas como
espacios en los que existe una intensa interaccién econdmica y social. En base a este
concepto surgen las regiones funcionales, espacios definidos a partir de criterios
economicos, geograficos o socioculturales no influenciados por los limites

administrativos vigentes en la distribucion territorial de la region analizada.

Este concepto, el de region funcional, es el mas popular dentro de la Economia Regional
y Urbana, especialmente en su interaccion con el estudio de los mercados de trabajo.
En concreto, se entiende como region aquellas areas del espacio que pertenezcan a un

mismo sistema local de trabajo (“local labor markets”, LLM).

Estos LLM se construyen a partir de la idea de que los agentes econdmicos se
desplazan, diariamente, por el territorio para trabajar y volver a sus lugares de
residencias y, en dichos desplazamientos, es habitual que se realicen a lo largo de
distintas regiones administrativas. A partir de informacion en los desplazamientos de la
poblacion, se pueden construir regiones econdmicas (LLM) en las que la poblacién
resida y se desplace a su lugar de trabajo, sin que, en dichos desplazamientos, se

rebasen los limites de la regidn construida.

Existen numeros metodologias para determinar empiricamente las regiones
econdémicas a partir de los LLM, entre las que destacan Sforzi (1990), Ruiz-Almar et al.
(2002), Rozenblat & Cicille (2003) e ISTAT (1997, 2006). Tomando como base la
metodologia ISTAT, Galletto & Boix (2005), Boix et al. (2019) y Sforzi & Boix (2019)
delimitaron los mercados de trabajo locales en Espafa a partir de datos de movilidad

residencia-trabajo recogidos en los Censos de Poblacién del 2001 y 20116 (INE).

6 VVéase Galletto & Boix (2005) para una descripcién detallada de la metodologia empleada
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En el presente estudio hemos modificado parcialmente los LLM elaborados Galletto &
Boix (2005), en concreto, se han excluido los municipios insulares y en los que aplica el
régimen foral (Pais Vasco y Navarra), ademas de Ceuta y Melilla. En las figuras 1y 2
se presentan dos mapas con los LLM, excluidos los municipios anteriormente

mencionados, para los datos del Censo de 2001 y 2011, respectivamente.

En dichas figuras se asocia cada LLM a un color en funcion del tamafio de la poblacion
residente siguiendo el criterio de Fernandez Vazquez & Rubiera Morollén (2012). En
concreto, las dos primeras gamas de rojo, las mas intensas, hacen referencia a grandes
areas metropolitanas o centros, distinguiendo en la gama mas intensa los LLM de
Madrid y Barcelona. Los grupos tres y cuatro hacen referencia a LLM urbanos menos

poblados, mientras que la gama de color menos intensa se asocia con areas rurales.

FIGURA 1: SISTEMAS DE TRABAJO LOCALES EN BASE A CENSO DEL 2001
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Fuente: Elaboracion propia en base a Galletto & Boix (2005)
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FIGURA 2: SISTEMAS DE TRABAJO LOCALES EN BASE A CENSO DEL 2011
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2.2 Sistema impositivo local en Espafia

El modelo organizativo del Estado espafiol también denominado Estado de las
Autonomias, implica, necesariamente, la creacion de una estructura adecuada de
financiacién que dote de recursos suficientes a cada nivel de gobierno (Estado Central,
CCAAy corporaciones locales) para hacer frente a las necesidades de gasto. Esta forma
organizativa, en la que el gobierno central delega competencias en gobiernos regionales
o locales, se denomina federalismo fiscal. El proceso de descentralizacion del sistema
tributario en Espafa se inicié en los afios 80, fundamentandose en el cumplimiento de
la Constitucion Espanola, que en su articulo 156 establece que “las Comunidades
Autébnomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucion de sus
competencias con arreglo a los principios de coordinacién con la Hacienda estatal y de

solidaridad entre todos los esparioles”.
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El nivel de desagregacion organizativa municipal en Espafia, en terminologia estadistica
europea NUTS-4 (Parlamento Europeo, 2020) consta de un total de 8131 municipios.
Excluyendo del analisis a los municipios insulares, a las ciudades autbnomas de Ceuta
y Melilla y a los municipios que forman parte de las CCAA de Régimen Foral (Pais Vasco
y Navarra), el numero de municipios es de 7653 municipios. Nuestra muestra contiene

7428 que seran agregados en base a los LLM.

Sobre los sistemas de trabajo locales construidos (segun la metodologia presentada en
el punto anterior) sera analizada la prediccion tedrica para dos intervalos de tiempo,
2000-2004, en base al Censo de Poblacion de 2001, y 2009-2013, con base en el Censo
de 2011.

Las fuentes de recursos para las Haciendas Locales son los siguientes (Ministerio de
Hacienda, 2020):

Ingresos procedentes de su patrimonio
Tributos propios (tasas, contribuciones especiales e impuestos)

c. Recargos exigibles sobre los impuestos de las CCAA o de otras entidades
locales

d. Participacion en los tributos del Estado y de las CCAA

e. Subvenciones

f. Precios publicos

g. El producto de las operaciones de crédito
h. El producto de las multas y sanciones

Centrandose en la gestion de los tributos propios municipales y, en concreto, en los
impuestos, existen tres figuras impositivas de aplicacion obligatoria y dos mas de
establecimiento voluntario por parte de los ayuntamientos. Los impuestos de exaccion
obligatoria son el de Bienes Inmuebles (IBl), el de Actividades Econdmicas (IAE) y el de
Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM). Las otras dos figuras impositivas, de caracter
opcional, son los establecidos sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de

Naturaleza Urbana y el de Construcciones, Instalaciones y Obras.
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3. Datos

A la hora de aproximar la variable explicada para el sistema municipal espafol es
necesario hacer una aproximacion a los tipos impositivos relevantes que afectan a las
decisiones de localizacion del factor movil (capital) en presencia de economias de
aglomeracion a nivel local. La figura local que grava el capital movil en nuestro sistema
municipal es el denominado impuesto de actividades econdmicas (IAE), que posee una
definicion muy especifica dado que carece de tipo impositivo y presenta exencion
completa para todas aquellas actividades econdmicas sujetas al impuesto de
sociedades con una facturacion inferior a un millén de euros desde la reforma del afio
2003. Cuando utilicemos esta variable como variable dependiente seguiremos la
metodologia empleada por Portillo Navarro (2018) que consiste en calcular el promedio

de los coeficientes de situacion maximo y minimo del IAE para cada municipio.

La modificacion de la unidad espacial de analisis provoca cambios en relacion con la
metodologia empirica empleada en los estudios basados en el nivel municipal. La
construcciéon de los LLM, regiones en los que los agentes economicos residen y
trabajan, flexibiliza la necesaria dependencia espacial del entorno municipal. Procede,
por tanto, contrastar si este “efecto isla” de los LLM es lo suficientemente intenso como
para eliminar la dependencia espacial en las decisiones impositivas que se observa a

nivel local.

Antes de analizar la especificacibn mas adecuada para estimar la forma funcional
baseline (#25) presentamos las variables empleadas y la metodologia seguida para su

adaptacion desde el entorno municipal hasta los sistemas locales de trabajo.
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3.1 Metodologia y variables analizadas

Las variables centrales del estudio son los tipos impositivos asociados al impuesto de
actividades econdmicas y el potencial de mercado como indicador del “tamafio de
mercado” con el objetivo de contrastar la derivacién tedrica presentada en la expresién
(#28).

La variable explicada, el tipo impositivo del IAE, se construye en un primer momento a
partir de la metodologia de Portillo Navarro (2018), que consiste en promediar los
coeficientes maximos y minimos de situacion fijados por cada municipio. A partir de este
proxy, se eleva la variable al nivel de los LLM ponderandola por el volumen de poblacién

residente en cada municipio, segun la expresion (#30).

Pob;
be =t -

I 113 =N
],t Pobl,t ) l ] [30]

donde, t;. es el tipo impositivo del IAE existente en el LLM i en el momento temporal ¢;
tj: es el tipo impositivo del IAE en el municipio j estimado a partir de la metodologia de
Portillo Navarro; Pob;;, es la poblacion del municipio j en t; y Pob;, es la poblacion del

LLM i en el instante t

En las siguientes figuras, 3 y 4, se presentan dos mapas (uno para el censo 2001 y otro
para el censo 2011) en los que se representa la variable “tipo impositivo del |IAE”

construida para cada LLM.

En el anadlisis de robustez se procedera a modificar la variable de ponderacion para
trasladar los datos del nivel municipal al nivel LLM. En concreto, emplearemos datos de

renta municipal bruta y disponibles como variables de ponderacion.
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FIGURA 3: PROXY IAE (2001) PARA LOS LLM EN BASE A CENSO DEL 2001
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Fuente: Elaboracion propia

FIGURA 4: PROXY IAE (2011) PARA LOS LLM EN BASE A CENSO DEL 2011
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Fuente: Elaboracion propia
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En ambos mapas se observa niveles del tipo impositivo mas elevados en areas
econémicas densas como Madrid, Zaragoza o la costa de Catalufia y niveles menores
en regiones interiores. Se aprecia un cierto grado de clusterizacion entre regiones, es
decir, se observa que regiones con altos tipos impositivos se encuentran cerca de otras
regiones con niveles similares. Esta evidencia sefala en direccibn a una potencial
dependencia espacial, si bien es esperable que sea menor que la observada en estudios
a nivel municipal. Para contrastar si esta evidencia es correcta, se realiza el Test de |-
Moran para cada afio. En la tabla 1 se recogen los resultados del contraste para

diferentes criterios de vecindad:

TABLA 1: INDICE DE I-MORAN DE DEPENDENCIA ESPACIAL

Proxy del tipo impositivo del IAE

Criterio de vecindad

LLM (Censo 2001)

LLM (Censo 2011)

5 vecinos mas cercanos 7.8620** 9.3976**
10 vecinos mas cercanos | 5.9459** 8.2671**
Queen 4.6797** 6.7570**

**p-valor < 0.01

Fuente: Elaboracion propia

Rechazamos la independencia espacial de la variable explicada para los niveles de
significacion habituales con independencia del criterio de vecindad empleado, tanto para
los sistemas locales de trabajo derivados del Censo del 2001 como de los del 2011. Por
lo tanto, la especificacion adecuada para el modelo baseline debe incluir un componente

espacial que recoja esta dependencia.

3.1.1 Potencial de mercado

La variable Potencial de Mercado (PM) representa el tamafio de la demanda potencial
a la se enfrenta cada jurisdiccion. En los estudios a nivel municipal se construye como
una suma, ponderaba por la distancia, del volumen de actividad econémica de los

municipios colindantes.
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Sin embargo, al trabajar con sistemas de trabajo locales, procede obviar el volumen de
actividad econdmica de las regiones colindantes, dada la forma de construirlos descrita
anteriormente. Por lo tanto, el potencial de mercado trabajando con areas econémicas

conviene definirlo siguiendo la siguiente expresion (#31)

ACti,t
PM, = d.:
ii

[31]

siendo, PM;, el potencial de mercado en el LLM i en el instante de tiempo ¢; Act;,, el
volumen de actividad econdmica en dicha region, medido a través de diferentes
indicadores (poblacion, renta bruta y renta disponible) que a su vez se construyen a
partir de agregar el valor de los indicadores de cada uno de los municipios que

conforman el érea’; y d;; es la distancia intrarregional en el LLM i.

La distancia interna dentro de cada LLM (distancia intrarregional) se estima suponiendo
que la forma geométrica del area es un circulo y, a partir del dato de area (obtenido a
partir de la agregacion de las areas de los municipios que conforman la region), se
calcula el radio tedrico de la circunferencia (#32). A partir de este dato, se multiplica por
un coeficiente 1 (véase Crozet, 2004; Head & Mayer, 2011; Keeble et al., 1982)
obteniendo la distancia intramunicipal (km) tedrica entre dos puntos del LLM para
diferentes valores de dicho coeficiente.
area;

di =1 d da—{llz} 32

Por tanto, la distancia intramunicipal segun los valores de A puede interpretarse como
proporcional al radio tedrico de la region, siendo estas proporciones un tercio, un medio

o dos tercios.

7 VVéase Pocifia Sanchez (2020) para los detalles metodolégicos acerca de la obtencion de
los indicadores a nivel municipal
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3.2 Especificacion econométrica

Partiendo de los resultados obtenidos en el test de I-Moran (Tabla 1), que sefialan un
grado relevante de dependencia espacial en las decisiones impositivas, planteamos una
serie de contrastes con el objetivo de definir cual es la especificacion mas adecuada a
la hora de estimar el modelo baseline. Para ello seleccionamos como elementos base
de la estimacion: el tipo impositivo ponderado por poblacion, el potencial de mercado
estimado con A = 0.5 empleando la poblacién como indicador de actividad econémico y
la matriz de pesos construida a partir del criterio de los 5 vecinos mas cercanos y
normalizada por filas, la mas empleada en la literatura (Anselin, 2003) y que se ajusta

al tamano de las regiones analizados.

Para la realizacion de los contrastes, asi como para la posterior estimacién del modelo,
se emplea el paquete estadistico “sp/m” desarrollado por Millo & Piras (2018) bajo el

lenguaje de programacion R.

En primer lugar, se plantea un test de Hausman modificado para datos con dependencia
espacial, para seleccionar la transformacion mas adecuada para la muestra. Baltagi
(2001) senala que la transformacion adecuada cuando el andlisis de regresion se limita
a un conjunto preciso de jurisdicciones como es nuestro caso (el conjunto de LLM del
modelo esta determinado) es la de efectos fijos o tipo “within”. Contrastamos con el test
de Hausman si la estructura de nuestra muestra sigue la direccién sefalada por Baltagi
(2001).

TABLA 2: TEST DE HAUSMAN

Hipdtesis alternativa: Efectos fijos

Censo x? DF p-valor
2001 54.392 1 0.000
2011 26.866 1 0.000

Fuente: Elaboracion propia

Se observa que los resultados del contraste sefalan en la misma direccion que propone
Baltagi (2001), la transformacién mas adecuada para ambos periodos temporales

analizados es la de efectos fijos.
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El test de I-Moran (Tabla 1), permite observar una clara dependencia entre regiones
cercanas en la variable explicada, el tipo impositivo del impuesto de actividades
econdémicas. Sin embargo, conviene analizar mediante el conjunto de pruebas LM la
estructura de la dependencia espacial del modelo. Para ello se emplea una modificacion

de los contrastes LM adaptados al contexto de datos de panel.

TABLA 3: CONTRASTES LM PARA LA ESPECIFICACION DE LA
DEPENDENCIA ESPACIAL

p-valor
Tipo de contraste Hipétesis alternativa ¢ Robusto? | Censo Censo
2001 2011

LME Dependencia en el error No 0.000 0.000

LML Dependencia No 0.000 | 0.000
autorregresiva

RLME Dependencia en el error Si 0.711 0.000

RLML Dependencia Si 0.000 | 0.005
autorregresiva

Fuente: Elaboracion propia

Los dos primeros contrastes, no robustos, nos permiten rechazar la hipétesis nula.
Planteamos los contrastes robustos y obtenemos resultados diferentes para cada uno
de los conjuntos de LLM. En concreto, para los LLM en base al censo de 2001, podemos
rechazar la dependencia espacial en el error en el analisis robusto y, por lo tanto, nos
permite detectar que la especificacion mas adecuada para el modelo baseline es un
modelo de panel autorregresivo espacial (SAR) con efectos fijos. Esta especificacion
coincide con la empleada en la literatura que analiza las decisiones impositivas

regionales en el marco de los modelos de Geografia Econdmica.

Sin embargo, para los LLM construidos en base al censo de 2011, los test robustos no
nos permiten rechazar dependencia espacial ni en el error ni en el regresando. Procede,
por tanto, plantear para este conjunto de regiones un modelo espacial autorregresivo

combinado con efectos fijos (SAC).
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A partir de los resultados obtenidos en los contrastes de especificacion y teniendo en
cuenta que tenemos dos estructuras de LLM (Censo 2001 y Censo 2011), se estimara
el modelo baseline (#29) a través de la estructura de dependencia espacial detectada
en los test LM. Para los LLM construidos en base al Censo de 2001, se estimara el
modelo para el periodo temporal 2000-2004; mientras que con los LLM construidos en

base al Censo de 2011, se estimara el modelo para el periodo 2009-2013.

3.3 Analisis de robustez

Una cuestion central del analisis econométrico es comprobar si ligeras modificaciones
en las variables o la incorporacién de determinadas variables de control modifican o no
de forma sustancial los resultados obtenidos en el modelo baseline, es decir, analizar la

robustez de las estimaciones obtenidas en el modelo de partida.

Como modificaciones del modelo baseline para comprobar la estabilidad de los
resultados obtenidos se implementaran las siguientes: en primer lugar, se modifican el
valor del parametro A en la construccién de la variable potencial de mercado; en segundo
lugar, se afaden variables de control que puedan captar de forma potencial parte de la
variabilidad del regresando (en concreto, renta per capita y proxy al empleo total a partir
de datos de afiliacion a la Seguridad Social); finalmente, se modifican los criterios de
vecindad empleados en la construccidn de la matriz de pesos espaciales, mas
concretamente, se mantiene el criterio de los k-vecinos mas cercanos pero modificando
el valor del parametro k (k = 10) y se construye una matriz de pesos espaciales basada

en el criterio de contiguidad tipo reina.
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4. Resultados

4.1 Una primera aproximacion

En las figuras 5 y 6 se recoge una primera aproximacion a la relacion entre el tipo
impositivo del Impuesto de Actividades Econdémicas (IAE) y el Potencial de Mercado.
Como puede observarse, ambas grafica muestra una relacion positiva entre el potencial
de mercado y el correspondiente tipo impositivo del Impuesto de Actividades
Econodmicas, es decir, los LLM donde el Potencial de Mercado es mayor son también
las areas en las que el tipo impositivo para el Impuesto de Actividades Econémicas es

mayor.

En ambas graficas se presenta un ajuste no paramétrico tipo LOESS a la relacién entre
ambas variables. Como elemento a destacar, ademas de la relacion positiva existente
a priori entre las variables potencial de mercado y tipo impositivo, resalta el efecto de la
modificacion en la normativa del impuesto introducida en el afio 2003 comentada en los
apartados anteriores. Este efecto se puede observar en la figura 5, basada en los LLM
en base al Censo de 2001, donde se observa una diferencia significativa en el
comportamiento de las variables entre los dos anos presentados, el 2001, anterior a la
reforma, y el 2004, posterior a la misma. Esta representacion permite observar dos
aspectos importantes: a) como la exencion sobre los sujetos pasivos con ingresos
inferiores al millén de euros provocd una reaccidon en los gobiernos regionales,
incrementando el tipo impositivo del impuesto y b) como la modificacién de la normativa
provoco, a priori, una intensidad mayor en la relaciéon entre decision impositiva y
potencial de mercado. Esta Uultima derivada sera contrastada en el apartado

economeétrico.

Por tanto, esta primera aproximaciéon empirica esta en linea con las predicciones

tedricas del modelo de Economia Geografica planteado en la seccién 2, donde los
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gobiernos regionales tienen en cuenta la existencia de economias de aglomeracion (el
tamano de mercado, o) a la hora de decidir el tipo de gravamen sobre el factor maévil, y

concuerda con los resultados observados a nivel municipal.

FIGURA 5: RELACION ENTRE TIPO IMPOSITIVO DEL IAE Y POTENCIAL DE
MERCADO PARA LOS LLM EN BASE AL CENSO DE 2001
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Fuente: Elaboracion propia
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FIGURA 6: RELACION ENTRE TIPO IMPOSITIVO DEL IAE Y POTENCIAL DE
MERCADO PARA LOS LLM EN BASE AL CENSO DE 2011
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Fuente: Elaboracion propia

Para finalizar esta primera aproximacion a los datos, se presenta un grafico (figura 7) en
el que se observa la evolucion temporal de los tipos impositivos del IAE para cada LLM
construido en base al Censo de 2001. Nos centramos en esta agrupacioén dado que es
en dicho periodo temporal en el que se realizdé la reforma del impuesto y la
representacion temporal nos permite observar el cambio significativo y global que
supuso dicho cambio normativo sobre las decisiones impositivas de las regiones (como

ya se podia intuir en la figura 5).

Dado que existen 623 LLM para dicho Censo, se ha decidido destacar tres en concreto,
los dos de mayor tamario de mercado (Madrid y Barcelona) y uno de tamafio medio-alto
(A Coruna). Para los tres se observa un tipo impositivo muy superior a la media del resto
de regiones, lo cual concuerda con lo evidenciado en los diagramas de dispersion
presentados anteriormente.
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FIGURA 7: EVOLUCION TEMPORAL DE LOS TIPOS IMPOSITIVOS DEL IAE
Y EFECTO DE LA REFORMA DEL ANO 2003. LLM 2001
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Fuente: Elaboracion propia

4.2 Resultados economeétricos

La tabla 4 muestra los estadisticos descriptivos de las principales variables utilizadas en
nuestras estimaciones econométricas tanto para el periodo temporal 2000-2004 (LLM
en base a Censo 2001) como para el periodo 2009-2013 (LLM en base a Censo 2011).
Para construir la base de datos se emplearon datos del INE, Ministerio de Hacienda
Pudblica, Agencia Tributaria y Seguridad Social; asi como estimaciones propias y los
sistemas de trabajos locales a partir del trabajo de Galletto & Boix (2005), Boix et al.
(2019) y Sforzi & Boix (2019). Como puede observarse utilizamos, en ambos casos, un
panel de datos fuertemente balanceado.
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TABLA 4: ESTADISTICA DESCRIPTIVA DE LA MUESTRA

Variable Periodo N Media St. Dev. Min Max
2000-2004 3115 1.064 0.239 0.513 3.406
Tipo impositivo IAE
2009-2013 2245 1.315 0.443 0.706 3.416
2000-2004 3115 6724.1 21086 49.4 398450
Potencial de mercado
(Poblacién + 2 = 0.5)
2009-2013 2245 2477.9 20734 51.8 319133

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Ministerio de Hacienda (MHAP), INE, AEAT

En las Tablas 5 y 6 se muestran los resultados de la estimacion por maxima verosimilitud
de nuestro modelo “baseline” (#29) para los sistemas de trabajo locales construidos en

base al Censo del afio 2001 y del 2011, respectivamente.

En la Tabla 5, asociada a la estructura de LLM construida en base al Censo de 2001,
se recogen la estimacion del modelo baseline bajo la estructura de dependencia

espacial tipo SAR y el analisis de robustez

En la columna 1 se presentan los resultados de la estimacion MCO que, al obviar los
patrones de dependencia espacial (contrastes LM, tabla 3) y la estructura de panel de
los datos, proporciona estimadores sesgados e inconsistentes (Anselin, 1988; Anselin
& Hudak, 1992; Anselin, 2003). En la columna 2 se recogen los resultados asociados a
la estimacién del modelo baseline. El resto de las columnas, de la 3 a la 6, corresponden
al analisis de robustez, en el que se afiaden variables de control, se modifica el
parametro asociado al calculo del potencial de mercado y se varian los criterios

empleados en la construccién de la matriz de pesos espaciales.

Los resultados de todas las estimaciones corroboran las predicciones tedricas, es decir,
el tamano de mercado, medido a través del potencial de mercado, tiene un efecto
positivo y significativo sobre las decisiones impositivas de los LLM. Los resultados
también muestran un claro efecto de “tax mimicking” entre los sistemas locales de
trabajo, es decir, las decisiones impositivas que se toman en cada uno de los LLM estan
influenciadas de forma positiva por las decisiones de los LLM geograficamente
cercanos. La modificacién del parametro 1 en el calculo del potencial, de los criterios

empleados en la construccion de la matriz de pesos espaciales o la inclusion de la
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variable renta per capita como variable de control no modifica de forma significativa las
estimaciones obtenidas en el modelo baseline para los LLM construidos en base al
Censo de 2001.

TABLA 5: RESULTADOS DE LA ESTIMACION ECONOMETRICA. LLM EN BASE A CENSO

DEL 2001
Variable dependiente: Tipo impositivo del IAE ponderado para LLM
(1 ) 3) (4) ®) (6)
Método de estimacion MCO ML ML ML ML ML
Periodo temporal (2000-2004)
Matriz de pesos - ws ws ws wto Wa=60

Coef. autocorrelacion 0.369**  0.369** 0.369**  0.500** 0.502**

espacial (p) [0.024]  [0.024] [0.024]  [0.027] [0.029]
Potencial de mercado 0.056**  0.356** 0.377* ] 0.294* 0.303**
(Poblacién; 4 = 0.5) [0.003] [0.053]  [0.100] [0.052] [0.052]
Potencial de mercado ) ) ) 0.356™ ) )
0.025
Renta per capita - - - - -
[0.097]
-0.400
Constante - - - - -
[0.023]
Efectos fijos - Si Si Si Si Si
R? 0.109 - - - - -
Log-likelihood - 3215.8 32158 3215.8 3237.2 3235.9
Observaciones 3115 3115 3115 3115 3115 3115

Entre corchetes se recoge la desviacion tipica estimada de cada estimador | * p-valor < 0.05; **p-valor < 0.01

Fuente: Elaboracion propia

En la Tabla 6, asociada a la estructura de LLM construida en base al Censo de 2001,

se recogen la estimacion del modelo baseline bajo la estructura de dependencia
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espacial tipo SAC y el analisis de robustez. La estructura organizativa de la tabla es

igual a la presentada anteriormente (Tabla 5) para los LLM en base al Censo de 2011.

TABLA 6: RESULTADOS DE LA ESTIMACION ECONOMETRICA. LLM EN BASE A CENSO

DEL 2011

Variable dependiente:

(1

(2)

©)

®)

Tipo impositivo del IAE ponderado para LLM

(6) (7)

Método de estimacion MCO ML ML ML ML ML
Periodo temporal (2009-2013)
Matriz de pesos - ws ws ws wto W aueen

-0.579** -0.582** -0.579** -0.502** -0.377**
Coef. error espacial (1) -

[0.086] [0.086] [0.086] [0.157] [0.114]
Coef. autocorrelacion ) 0.473*  0.474** 0.473* 0.444* 0.346*
espacial () [0.056] [0.055] [0.056] [0.091] [0.091]
Potencial de mercado 0.111*  0.377**  0.402** ) 0.399** 0.397**
(Poblacion; 4 = 0.5) [0.036] [0.072]  [0.095] [0.079] [0.080]
Potencial de mercado ) ) 0.377~ i i
(Poblacion; A = 0.33) [0.072]

0.022
Renta per capita - - - - -
[0.051]
Empleo total (n° afiliados i 0.002 ) i i
-0.660**
Constante - - - - -
[0.004]

Efectos fijos - Si Si Si Si Si
R? 0.221 - - - - -
Log-likelihood - 2717 1 27212 28715 2842.3 2903.3
Observaciones 2245 2245 2245 2245 2245 2245

Entre corchetes se recoge la desviacion tipica estimada de cada estimador | * p-valor < 0.05; **p-valor < 0

Fuente: Elaboracion propia
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Los resultados obtenidos para los LLM en base al Censo de 2011 no difieren en exceso
de los obtenidos para los sistemas locales de trabajo del afio 2001. Se observa como,
una vez corregida la dependencia en el error a través del coeficiente asociado al error
espacial, el coeficiente asociado a la variable Potencial de Mercado toma valores

similares, pero ligeramente superiores a los obtenidos para el Censo anterior.

Se observa, de nuevo, un fendmeno de “tax mimicking” entre los mercados de trabajo
locales espafioles. Finalmente, la inclusion de potenciales variables de control (renta per
capita y empleo total aproximado a través de los datos de la Seguridad Social), la
modificacion del parametro 1 empleado en la construcciéon del potencial de mercado o
la variacion en los criterios que definen la dependencia espacial no alteran de forma

significativa los resultados obtenidos en el modelo baseline.

Estos resultados en relacién a las interacciones fiscales de tipo “horizontal” (“tax
mimicking”) para ambos conjuntos de LLM también se obtuvieron para los analisis a
nivel local en diferentes paises como Francia (Charlot & Paty 2007), EEUU (Ladd, 1992)
o Espafia (Pocifia-Sanchez, 2020; Lopez-Rodriguez et al., 2021).

Para concluir con la interpretacion de los resultados, se presenta la tabla (Tabla 7) en la
que se recogen los impactos asociados a la variable potencial de mercado sobre el tipo
impositivo del IAE para cada conjunto de LLM. Esta medida nos permite analizar en qué
medida un incremento en el potencial de mercado de un mercado de trabajo local afecta
a las decisiones impositivas del LLM (impacto directo) y al resto de mercados de trabajo

locales (impacto indirecto o “spillover”).

TABLA 7: RESULTADOS DE LA ESTIMACION ECONOMETRICA. IMPACTOS

Impactos
PM (poblacion, 1 = 0.5) Directo Indirecto Total
Censo 2001 0.375 0.188 0.564
Censo 2011 0.416 0.300 0.716

Fuente: Elaboracion propia
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Se observa como el impacto total generado por la variable potencial de mercado sobre
el tipo impositivo del IAE es superior para los LLM construidos en base al Censo del
2011 que para los del 2001. Esto es debido, fundamentalmente, al cambio reglamentario
del impuesto en el afio 2003 que elevo de forma sustancial los tipos y generd una mayor

divergencia en las decisiones impositivas (figura 7 y Tabla 4).

En cuanto al analisis del impacto directo y los “spillovers”, la intensidad relativa de los
impactos indirectos es superior para el conjunto del 2011 que para el del 2001. En
concreto, se estima que un incremento de un uno por ciento en el potencial de mercado
genera, en el propio mercado, un incremento de un 0.375% en el tipo del IAE en el
periodo 2000-2004 y un 0.416% en el periodo 2009-2013. Para los efectos indirectos, el
incremento de un uno por ciento en un LLM i en el periodo 2009-2013 genera, de media,
un incremento de un 0.3% en el tipo impositivo establecido por el resto de LLM; ese

impacto disminuye, para el periodo 2000-2004, hasta el 0.19%.
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5. Conclusiones

Los modelos de Economia Geografica desarrollados a partir de los trabajos pioneros de
Paul Krugman han desafiado las conclusiones derivadas de los modelos neoclasicos en
multiples campos de la economia como la competencia impositiva entre regiones. Frente
a los modelos estandar de competencia fiscal, los modelos con dinamicas de
aglomeracion y dispersion predicen que, ante asimetrias iniciales en el tamano de
mercado de las regiones, pueden existir gaps impositivos crecientes con el nivel de

aglomeracion de la actividad econdmica.

En este trabajo, superando las restricciones que impone el nivel administrativo y a partir
del trabajo de Galletto & Boix (2005), Boix et al. (2019), y Sforzi & Boix (2019) en cuanto
a la delimitacion de las regiones econdmicas en Espana construidas a partir de los
mercados de trabajo local, contrastamos la hipétesis central derivada del planteamiento
tedrico, es decir, contrastamos si el potencial de mercado (indicador de tamafo de
mercado) presenta una influencia significativa y positiva sobre el nivel impositivo de los
mercados de trabajo locales espafnoles definidos a partir de los censos de poblacion de
2001 y 2011 (Boix et al., 2019; Sforzi & Boix, 2019).

A partir de cada conjunto de LLM tomamos un periodo de cinco afnos (2000-2004 y 2009-
2013) para construir un panel de datos que nos permita estimar de forma robusta si el
efecto del potencial de mercado sobre las decisiones impositivas es el que predice el

modelo teérico de Economia Geografica planteado.

Los resultados de las estimaciones realizadas para las dos muestras de mercados de
trabajo local en Espafia sefialan en la misma direccion. El Potencial de Mercado tiene
un efecto positivo y estadisticamente significativo sobre las decisiones impositivas que
se establecen en estos LLM a la hora de grabar el factor movil a través del Impuesto de

Actividades Econdmicas (IAE).

A mayores de la aceptacion de la tesis central del estudio, detectamos, al igual que

sucedia en el contexto municipal para Espafa y otras paises (Francia), un proceso de
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“tax mimicking” o interaccion fiscal horizontal entre las regiones econémicas construidas

a partir de ambos censos.
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