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LA COBERTURA SOCIAL
A TRAVES DE LOS SOCORROS MUTUOS
OBREROS, 1839-1935.
;UNA ALTERNATIVA AL ESTADO
PARA AFRONTAR LOS FALLOS
DEL MERCADO?

Margarita Vilar Rodriguez
(Universidad de A Corufa)

No podemos, senores, olvidar la suerte de la clase
obrera. La vida moderna ha encarecido de tal manera el pre-
supuesto de las familias, que no ya de los obreros, sino hasta
la existencia de las clases acomodadas, se hace cada vez mds
dificil. Como consecuencia de esto, las enfermedades cre-
cen al par de las necesidades, y la suerte del que carece de
trabajo, y sobre todo del invdlido, es por otro extremo
angustiosa. No es ficil acudir al remedio de todos los sufri-
mientos, porque, sobre ser muchos los que sufren, no
habria modo de organizar tan vasto servicio, dado que se
recogieran fondos para ello; pero a quienes no debemos ni
podemos desamparar es a estos invélidos que por accidentes
desgraciados, por enfermedades crénicas de que no son cul-
pﬂ.bles 0] pO[' razon de Edad, no les €S ya posible ganar su
sustento.

Discurso de D. PABLO SADO,
presidente de Fomento del Trabajo Nacional, 1890
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1. Introducciént

El triunfo histérico de la burguesia frente a las clases del antiguo régi-
men impulsé el liberalismo politico y el desarrollo del sistema de produc-
cion capitalista en Espafa, basados en la propiedad privada de los medios
de produccién y en el libre juego de las leyes del mercado. La puesta en
marcha del proyecto liberal no resulté sencilla ni favorecié a todos por
igual. Una vez abolida la proteccion feudal o la accién benefactora del gre-
mio, la aplicacién a rajatabla del principio de «nada entre el individuo y el
Estado» generaba un vacio peligroso, favorecia los intereses patronales y no
facilitaba el abordaje de los nuevos riesgos sociales.”? Dentro de este con-
texto, la fascinacién por los avances tecnoldgicos y el éxito de muchos
negocios empresariales convivieron con la brutal miseria del prolctariado
industrial, sometido a duras condiciones laborales y de vida (Monlau,
[1856] 1984; Campos, 2003). Al margen de los problemas de hacina-
miento, higiene y sanidad, los trabajadores tuvieron que afrontar la inse-
guridad econémica derivada de la enfermedad, la vejez, los accidentes de
trabajo oel paro que impedfan la obtencién del salario, su tinica fuente de
supervivencia (Alarcén, 1975; Martin Valverde, 1987). Como consecuen-
cia, los trabajadores impedidos caian en las redes del desamparo y de la
marginalidad, dando lugar a nuevas categorias de pobreza para las que ya
no servia el cliché tradicional de vago y maleante (Maza, 1999; Ldopez
Keller, 1990).

Al igual que en otros paises europeos, el desfase temporal entre los
nuevos riesgos sociales derivados del sistema capitalista y la necesaria inter-
vencion del Estado derivé en un fallo de mercado que amenazaba el avan-
ce del proyecto liberal en la Espana del siglo xix.?> Para garantizar el éxito

1 Este capitulo se ha beneficiado de las sugerencias aportadas por los participantes
en el curso sobre Los origenes del Estado del Bienestar en Espana, 1900-1945: los seguros de
accidentes, vejez, desempleo y salud, organizado por la Instituciéon Fernando el Catélico
(Zaragoza, noviembre de 2008).

2 Lépez Castellano (2003). Otros autores sefialan el caricter relativo del principio
abstencionista del Estado, ya que resultaba compatible con otras actitudes claramente
intervencionistas como el proteccionismo o la represién de actividades obreras que ame-
nazaban el orden establecido (Trinidad, 1990; Alarcon y Gonzilez, 1991).

3 Un fallo de mercado ocurre cuando un bien o servicio deseable, porque sus bene-
ficios sociales exceden a sus costes sociales, no llega a proveerse al considerar las empresas
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del modelo habia que buscar nuevas férmulas que pudieran reforzar la
cohesién de la sociedad y frenar el creciente antagonismo entre dos mun-
dos con intereses contrapuestos, el capital y el trabajo (Castel, 1995: 29).
De acuerdo con su filosofia, los Gobiernos decimondnicos propusieron
dos medidas bésicas para atender las demandas de las clases populares: una
medida de previsién al estilo burgués, el ahorro, y una medida de repara-
cién, la beneficencia.

La primera se revelaba como una salida poco viable, pues la capaci-
dad de ahorro de la mayoria de hogares trabajadores resultaba muy fragil
en los inicios de la industrializacién, incluso cuando ninguno de los
miembros de la familia permanecia desocupado (Reher y Camps, 1991;
Camps, 2002). La situacién empeoraba todavia mds cuando la enferme-
dad o el paro reducian el ajustado presupuesto doméstico (Ventosa, 1882:
96; Gallart, 1936: 350; Glenn, 2001: 640). Pero el fomento del ahorro
también servia a los defensores del proyecto liberal para imponer los pos-
tulados morales burgueses frente a los malos hdbitos de vida de las clases
consideradas peligrosas. Con este fin se impulsé la creacién de cajas de
ahorros para difundir las ventajas de la previsién y amortiguar las nocivas
consecuencias sociales del pauperismo y la usura a través de pequenos
préstamos prendarios. El texto del higienista decimonénico Pedro Felipe
Monlau revela esas intenciones.

Y no es que el obrero, particularmente el casado, pueda hacer grandes aho-
rros, pues cubiertos los gastos mayores de alquiler de casa, manutencién y vesti-
do, el mds alto jomal con dificultad dejaré remanente para la casa-cuna, la escue-
la, la caja de ahorros y la sociedad de socorros mutuos; pero importa de
sobremanera que se acostumbre a imponer semanalmente un real de vellén,
medio real al menos, para contraer el hdbito de la economia y de la prevision,
companero inseparable del orden y de la moralidad (Monlau [1856], 1984:
109).

Por otro lado, la gestién de la beneficencia en el marco liberal se reo-
rienté desde unos planteamientos religiosos, tipicos del antiguo régimen,
hacia una concepciéon de indole més politica, donde el viejo aparato asis-

que no resulta rentable. En estos casos el Gobierno puede impulsar una intervencion
hacendistica o regulatoria que ayude al mercado a alcanzar la eficiencia u ofrecer unos
resultados politicos deseables, Barr (1992: 754) y Comin (1994¢ 42).
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tencial se utilizaba para defender la seguridad de las oligarquias urbanas,
mantener el orden social y contener epidemias.* Pero las haciendas libera-
les, lastradas por la ortodoxia financiera clasica, se concentraron en la bus-
queda del crecimiento econémico y destinaron a estas partidas solo los
fondos imprescindibles. No podemos olvidar que la burguesia entendia las
obras caritativas como virtudes privadas que no debian ejercerse con los

dineros publicos (Comin, 19964: 253).

Las carencias financieras de las familias y el abstencionismo del Esta-
do liberal para enmendar los fallos de mercado del sistema capitalista en el
dmbito social impulsaron una reaccién popular y autodefensiva, basada en
la solidaridad reciproca. Los socorros mutuos se caracterizan por ser aso-
ciaciones voluntarias sin 4nimo de lucro en las que los asegurados, que son
a la vez aseguradores, ejercen de administradores y reciben ayudas del
fondo comun en las situaciones de riesgo establecidas en los estatutos. Por
tanto, la concepcién mutualista® combina el espiritu de asociacién, tolera-
do por el Estado liberal aunque con limites, y el fin de la previsién. La fér-
mula sirvié al proletario para responder desde el exterior de la fibrica a las
condiciones laborales de explotacién y miseria (Cuesta, 1987: 302). La
puesta en comun de pequenos ahorros permitié que grupos sociales con
ingresos modestos pudieran afrontar riesgos habituales que amenazaban su
supervivencia. Pero su éxito result6 limitado por dos factores bdsicos. De
un lado, el pago de cuotas mensuales solo estaba al alcance de familias tra-
bajadoras que contaban con ingresos regulares y una pequena capacidad
de ahorro en el largo plazo. Por esta razén, algunos autores sefialan que los
miembros de las mutualidades pertenecian a la aristocracia obrera (Monte-
ro, 1988: 65; Neave, 1996: 53). De otro, al depender de manera exclusi-
va de los abonos de los socios, los socorros solo podian prestar ayuda en el
corto plazo a través de pequenas prestaciones en metilico o en especie.

4  Comin (19966: 266) y Vilar (2007) y la bibliografia alli citada.

5 Castillo (1994: 2). El término mutualidad reviste diversas formas: sociedades de
socorros mutuos, también llamadas mutualidades obreras o mutuas, mutualidades escola-
res o montepios, entre otros. Este trabajo se refiere al primer grupo aunque, como advier-
te Cuesta (1987, nota 14), en las estadisticas anteriores a 1935 a veces las estadisticas resul-
tan confusas. El articulo 3.° (1) de la Ley de seguros de 14 de mayo de 1908 contribuyé a
acotar la definicion de los socorros mutuos en torno a dos caracteristicas; su finalidad bené-
fica sin dnimo de lucro y su cardcter solidario. Véanse Rumeu (1981), Castillo (1994: 25)
y Maldonado (2001: 17).
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Sin embargo, los socorros mutuos lograron algo mds que rectificar el
tratamiento desigual que el mercado daba a personas de distintas clases
sociales expuestas al mismo riesgo. El lenguaje del fraternalismo se convir-
tié también en una fuente de identidad para sus miembros en un periodo
de transicién del mundo rural al urbano y de desarraigo social. Dentro de
este contexto, algunos trabajadores buscaron cobijo en los socorros obre-
ros, que compartian el viejo principio de la solidaridad con las tradiciona-
les comunidades agrarias.® La pertenencia a cualquiera de estas sociedades
ayudaba a los trabajadores a integrarse en su dmbito social a la vez que les
conferia respetabilidad y conciencia de grupo. Por otro lado, los socorros
obreros ejercieron una amplia labor educativa y cultural a través de la fun-
dacion de escuelas y clubes sociales y algunos incluso construyeron sus
propios hospitales y casas de retiro. Desde este punto de vista, el mutua-
lismo trajo consigo la dignidad obrera frente a las viles medidas caritativas,
foment6 la disciplina voluntaria del ahorro entre las clases populares y les
ofrecié una herramienta auténoma para planificar el largo plazo (Castillo,

1994; Van der Linden, 1996).

Este capitulo pretende analizar en qué medida los socorros mutuos
constituyeron en Espana una férmula alternativa al Estado para afrontar
los fallos de mercado en el dmbito social entre 1839 y 1935. Como paso
previo, el epl’grafe 2 analiza el origen y evoluciéon de los socorros mutuos
en el mundo contempordneo con el objetivo de evaluar la magnitud de la
corriente mutualista en los dos tltimos siglos. Los dos siguientes epigrafes
estudian el caso espaﬁol. El epfgrafe 3 describe el marco legal, funciona-
miento interno y finalidad de los socorros mutuos antes de la aprobacién
de la legislacién social. El epigrafe 4 analiza el papel de los socorros
mutuos en la configuracién del sistema de prevision estatal y los factores
que permitieron su supervivencia en un marco de creciente competencia
del Estado, de las companias de seguro privado y de los sindicatos. El apar-
tado 5 ofrece una breve reflexién final sobre el impacto de los socorros
mutuos desde una perspectiva histdrica.

6 Emery y Emery (1998) y Beito (2000). Para Baldwin (1992: 63) la solidaridad
mutua requiere una cierta interdependencia del mercado, un sentido de identidad colecti-
va y una reciprocidad del riesgo.

Pons Pons, J. (2014). <i>Los origenes del Estado del Bienestar en Espafa, 1900-1945: los seguros de
accidentes, vejez, desempleo y enfermedad: </i> ( ed.). Prensas de la Universidad de Zaragoza. https
:/lelibro-net.accedys.udc.es/es/ereader/bibliotecaudc/41949?page=85



Copyright © 2014. Prensas de la Universidad de Zaragoza. All rights reserved

90 Margarita Vilar Rodriguez

2. Origen y desarrollo de los socorros mutuos
en el mundo contemporaneo

Las raices del fen6meno mutualista arrancan de periodos muy aleja-
dos en el tiempo, desde las asociaciones de cardcter religioso como las
Cofradias o Hermandades de origen medieval hasta las redes gremiales
tipicas del antiguo régimen (Rumeu, 1981). Pero, a partir del siglo x1x,
estas férmulas solidarias adquirieron un nuevo impulso, tanto en Europa
como en América, donde compartieron rasgos basicos dentro de una rea-
lidad llena de matices (Van der Linden, 1996; Maldonado, 2001). Su pro-
gresién estuvo vinculada al desarrollo industrial de cada pais, ya que sur-
gieron en general como reaccién al «silencio social» del Estado liberal, y su
evolucion histérica se vio condicionada por el contexto politico. Los
padres fundadores de estas sociedades de estructura democrdtica surgieron
de cualquier segmento de la clase obrera, al margen de su cualificacién y
oficio, aunque en ocasiones contaron con el patrocinio de socios protec-
tores laicos o eclesidsticos.”

Los estudios realizados en diversos paises destacan su limitada capaci-
dad de cobertura ante la incertidumbre, tanto en términos cualitativos
(tipo de riesgo) como cuantitativos (valor y duracién de la prestacién), y
su elevada vulnerabilidad desde tres puntos de vista: escasa diversificacion
del riesgo (solian asegurar a trabajadores del mismo oficio), ausencia de
técnicas actuariales (falta de estudios de morbilidad o tablas de mortalidad
para el calculo de primas) y gran sensibilidad a los ciclos econémicos (el
fondo de reserva comiin se reducia en épocas de creciente desempleo o
caida de salarios).® Una de las claves de supervivencia de los socorros en el
largo plazo descansé en el estricto proceso de seleccién de sus miembros y
en la obligacién de cumplir severos cédigos de conducta para mantener la
condicién de socio (Beito, 2000: 44). Por encima de todo, se trataba de
garantizar una adecuada distribucién de los limitados recursos colectivos
bajo criterios éticos y morales.

7 Van der Linden (1996: 22). Pero en general, desde 1880, los socorros tendieron a
emanciparse de los socios protectores, excepto aquellos de inspiracion catdlica, véase Ralle
(1994: 427).

8 Véanse los trabajos recopilados por Castillo (1994) y Van der Linden (1996).
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n general, las sociedades de socorros mutuos vivieron su mayor apo-
Eng I, 1 dades d t yor ap

geo en casi todos los paises a finales del siglo XIX y principios del siglo XX.
No obstante, su porcentaje de afiliacién sufrié un retroceso progresivo
desde los afios veinte, una tendencia decreciente que se consolidé tras la
Segunda Guerra Mundial (cuadro 1). La historiografia explica este declive
a través de dos factores principales: la puesta en marcha de los sistemas de
prevision estatal y las dificultades de los socorros mutuos para adaptarse a
las nuevas necesidades sociales en un contexto de creciente competencia de
los sindicatos y de las companias de seguros privados (Van der Linden,

1996; Emery y Emery, 1998).

Aunque la mayoria de paises europeos contaron durante el antiguo
régimen con una amplia tradicién en instituciones solidarias de origen
medieval, las sociedades de socorros mutuos del periodo capitalista apare-
cieron en el viejo continente con desfases (Gueslin, 1998). La primera ley
gubernamental que considerd, fomentd y apoyé de manera especifica las
sociedades de ayuda mutua, Acz for the Encouragement and Relief of
Friendly Societies, se aprobé en Inglaterra en 1793. En las siguientes déca-
das estas instituciones experimentaron un gran desarrollo hasta constituir
la organizacién mds grande y representativa de la clase trabajadora del pais.
Los socorros mutuos britdnicos quedaron autorizados por la ley de 1850
para asegurar a sus miembros contra infortunios diversos (incendios, pla-
gas, entierros, naufragios. ..), cubrir necesidades vitales (alimentos, vesti-
do, combustible, atiles de trabajo...) y educar a los hijos. Mds adelante,
algunas sociedades ampliaron sus prestaciones a la cobertura sanitaria y a
los socorros a viudas y huérfanos.

En Francia, tras la represion oficial del asociacionismo obrero por
parte del régimen posrevolucionario (Ley Le Chapelier de 1791), la mise-
ria derivada de las guerras y de la incipiente industrializacién forzé a reco-
nocer la utilidad de las asociaciones mutuas a principios del siglo XIx.
Durante este periodo, la competencia entre sociedades por captar nuevos
miembros provocé la quiebra de muchas y el consiguiente descrédito de la
férmula de la solidaridad mutua. El Decreto de 26 de marzo de 1852 traté
de frenar la crisis del sistema. De un lado, establecié un marco legislativo
asistencial y represivo que subvencionaba las sociedades controladas de
cerca por el poder polftico, los notables, la Iglesia y la policfa (Garrido,
1994; Dreyfus, 1996). Esta medida animé a muchas instituciones a salir
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CUADRO 1
DATOS BASICOS DE LAS SOCIEDADES DE AYUDA MUTUA EN VARIOS PAISES (SOCIOS EN MILES) S
Gran Bretafia Estados Unidos Francia Tralia Portugal
Selacles. Socios Sclades. Socios Sdaes. Socias Selades. Socios Scleades. Socios

1801 7.200 648| 1717-1799 5 1847 2.500 400 | 1800-50 82 1843 13

1803 9.672 704 1800-1809 1 1853 2.940 354 1862 443 122] 1852 20
1815 925| 1810-1819 3 1870 5.700 1894 6.364 1875 256 90
1877 27501 1820-1829 0 1880 6.777 1.986 1904 6.347 926 1891 280 250
1889 4.395( 1830-1839 5 1920 4.300 1924 5.719 885 1903 589 310
1899 5.466| 1840-1849 12 1930 8.200 1938 3.448 405 1909 628 363
1905 6.164 [ 1850-1859 15 1938 8.529 1915 657 462
1910 6.623( 1860-1869 15 1917 651 450
1920 7.216| 1870-1879 52 1919 655 480
1926 7.246| 1880-1889 70 1921 688 615
1930 7.679( 1890-1899 112 3.708 1924 603 600
1935 8.201 1900-1909 48 8.294 1926 558 572
1910-1919 40 13.128 1929 523 558
1920-1929 36 16.680 1931 527 590

1930-1939 10 12.369
Porcentaje de socios de sociedades de socorro mutuo respecto a poblacién activa

Gran Bretafia Estados Unidos Francia Tralia Portugal
Total Hombres Toral Hombres Total Hombres Total | Hombres Total Hombres
1889 30,32% | 43,92% 1893 15,62% 1880 10,49% | 15,82% 1904 5,63 % 8,34 % 1891 10,40% | 15.82%
1920 37,28% | 52,84% 1925 36,88% 1920 19,80% | 32,79% 1924 4,82% 6,75 % 1915 18,15% | 24,99%
1930 36,44% | 51,89% 1935 24,53% | 32,34 % 1938 35,82% | 56,09 % 1938 2,34% 3,03% 1931 14,93% | 14,93%

Notas: En el caso de Francia, Garrido y Comas (1994) indica que 45 sociedades de las existentes en 1852 se habian creado antes de 1800 y, al menos
114 entre 1800 y 1814. Los datos para Gran Bretana entre 1801 y 1815 se refieren solo a Inglaterra y Gales. Desde 1877 el numeroc de miembros se
refiere solo a «Registered Friendly Societies». Para Estados Unidos el nimero de sociedades se refiere a la fundacion de «Fraternal Orders» por déca-
das y el nimero de miembros hace referencia a los anos de 1893, 1905, 1915, 1925 y 1935 respectivamente.

FUENTE: Para Gran Bretafa, Neave (1996); para Francia, Dreyfus (1996); para ltalia, Tomassini (1996), para Portugal, Da Fonseca (1996), para Esta-
dos Unidos, Cordery (1996). La informacion fue completada con Garrido y Comas (1994), Beito (2000), Maldonado (2001) y US Department of Com-

Pons BERE™ T HB0TH) ™91 8L SrYeras il L% del Bienestar en Espafia, 1900-1945: los seguros de
accidentes, vejez, desempleo y enfermedad: </i> ( ed.). Prensas de la Universidad de Zaragoza. https
:/lelibro-net.accedys.udc.es/es/ereader/bibliotecaudc/41949?page=85

ZONTIAPOY ADJIA VILVIAVIN



Copyright © 2014. Prensas de la Universidad de Zaragoza. All rights reserved

La cobertura social a través de los socorros mutuos obreros. .. 93

del anonimato y adquirir un caracter oficial. De otro, delimit6 su ambito
de actuacién a las prestaciones temporales por enfermedad o invalidez y a
la cobertura de los gastos del sepelio. No obstante, autorizé el pago de
pensiones de retiro en los casos donde la presencia de miembros honora-
rios podia garantizar su viabilidad financiera. Mds tarde, la Ley de 1 de
abril de 1898 constituyé una verdadera Carta de la Mutualidad, ya que
doté de personalidad civil a las sociedades, les permitié federarse y favore-
cié la ampliacién de su dmbito de actuacién (socorros, farmacias y pen-

siones de jubilacién...) (Dreyfus, 1996; Petit, 1997).

Bélgica también comenzé prohibiendo estas asociaciones en 1795,
pero las autoridades del pais acabaron por reconocer su legalidad en 1831.
Por esta época, el establecimiento de la Asociacién de Artesanos de Lisboa
(1838) marcé el inicio del mutualismo portugués. Unas décadas mds
tarde, en Italia, los socorros mutuos no solo auxiliaron a las clases popula—
res sino que representaron un papel decisivo en la construccién de una
identidad colectiva nacional, tras el proceso de unificacién politica del pais
(1861). En este caso, su regulacién vino marcada por la Ley Berti aproba-
da el 15 de abril de 1886, donde se definia como sociedad de socorro
mutuo aquella que perseguia la proteccion a través de un subsidio en caso
de muerte, enfermedad, invalidez para el trabajo o vejez. Mientras tanto,
en los paises germdnicos existian cuatro tipos de sociedades de socorros
mutuos o Kassen en el siglo XIX: las cajas municipales, donde debian ase-
gurarse los obreros que no pertenecian a las cajas de fibrica; las cajas de
fdbrica, fundadas por los patronos y vinculadas al contrato de trabajo; las
cajas libres, de dmbito local; y las cajas de sindicatos profesionales de ambi-
to nacional y con criterios de indole aseguradora (Garrido, 1994: 9). A
partir de 1854-1856, los obreros prusianos fueron inducidos a la afiliacién
obligatoria en sociedades de socorros mutuos que estaban bajo el control
estatal a través de la ley imperial aprobada en 1876.

Por tanto, podemos concluir que casi todos los Estados europeos pre-
tendieron controlar los socorros mutuos en el siglo X1X, debido a su posi-
ble relacién con el movimiento obrero y politico en un periodo de inten-
sa conflictividad social (Maldonado, 2001: 102). El marco legal derivado
de la intervencién estatal condiciond el ritmo y la forma de expansién de
los socorros en esa centuria. En la mayoria de paises de la Europa del Sur
nos encontramos con un mapa atomizado de sociedades sin estructura

Pons Pons, J. (2014). <i>Los origenes del Estado del Bienestar en Espafa, 1900-1945: los seguros de
accidentes, vejez, desempleo y enfermedad: </i> ( ed.). Prensas de la Universidad de Zaragoza. https
:/lelibro-net.accedys.udc.es/es/ereader/bibliotecaudc/41949?page=85



Copyright © 2014. Prensas de la Universidad de Zaragoza. All rights reserved

94 Margarita Vilar Rodriguez

jerirquica, mientras que en otros como Gran Bretafa se establecié una
estructura organizativa vertical. Algo similar ocurri6 con la recopilacién de
datos, la desconfianza hacia los poderes publicos en la Europa mediterra-
nea derivé en deficientes estadisticas, mientras que en Gran Bretafia o Ale-
mania se establecié un registro oficial obligatorio de sociedades fraterna-
les, aunque no exento de problemas.

Por otro lado, la intervencion activa de los Gobiernos en el 4mbito
social desde finales del siglo X1x dio lugar a una variedad de sistemas estata-
les de seguros donde las sociedades benéficas desempenaron funciones diver-
sas. En algunos paises los socorros mutuos acabaron por integrarse en el sis-
tema de proteccion social publico, atin conservando en algunos casos su
naturaleza privada, mientras que en otros quedaron al margen del sistema de
cobertura estatal. Pero la eleccién inicial no resulté definitiva y encontramos
paises que pertenecen a uno u otro grupo segun el momento histérico, por
lo que resulta complicado elaborar una clasificacién (Maldonado, 2001:
108). La National Insurance Act aprobada en Inglaterra en 1911 representa
el tipico ejemplo de integracién de las Friendly Societies en el sistema de segu-
ro obligatorio estatal. Pero este convenio se rompié después de la Segunda
Guerra Mundial, cuando el papel de las entidades solidarias quedé relegado
al ambito del seguro privado, al igual que en Italia o Irlanda. Por el contra-
rio, en la Alemania de Bismarck la politica social del Estado estableci6 sus
propias férmulas de seguro y margind el papel histdrico de las mutuas bené-
ficas (Van der Linden, 1996: 37). Pero las mutualidades alemanas acabaron
integrandose en el sistema de proteccién social publico, ya que la mayorfa
de los seguros obligatorios se pueden contratar a través de instituciones
voluntarias de auxilio independientes del poder estatal (Maldonado, 2001:
114). Algo parecido ocurrié en Bélgica o en los Paises Bajos.

Los socorros mutuos también echaron raices en las sociedades ameri-
canas donde afluia la emigracién europea (Sola i Gussinyer, 2003). En el
caso de Estados Unidos, el origen de las férmulas solidarias se remonta a
las primeras colonias britdnicas en el siglo XVIII. A partir de aqui, se desa-
rrollé una red de entidades benéficas organizadas en torno a trabajadores
que compartian raices culturales u oficios. Beito (2000: 2) senala que al
menos uno de cada tres hombres adultos estadounidenses pertenecia a una
sociedad fraternal a principios del siglo xX. Un proceso similar se gestd en
los paises de América Latina, donde la influencia hispanica resulté deter-
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minante. Uruguay acogié la primera asociacion espaﬁola de socorros
mutuos en ultramar, se trataba de la Asociacion Espanola de Socorros
Mutuos de Montevideo (1853).° Afios mas tarde, alrededor de 1912, habia
en la ciudad de Montevideo cerca de 45000 afiliados a las sociedades
mutualistas de asistencia médica.'” En Argentina se registraban alrededor
de 74 mutualidades en 1875, al menos 14 constituidas por espanoles,
como la Sociedad Espanola de Socorros Mutuos de Dolores de Buenos Aires
(1882). El niimero de socorros mutuos argentinos habia aumentado hasta
659 en 1910, con cobertura para algo mas de 200000 asociados.!! Por
otra parte, tras la desaparicién de los gremios en el siglo XIX, se configurd
en México un importante movimiento de cobertura solidaria en torno al
artesanado que derivé en la fundacién de la Sociedad Patriética para el
Fomento de las Artes (1827) en la Puebla o la Sociedad Particular de Soco-
rros Mutuos (1853) en la capital. La influencia del mutualismo espanol en
las colonias dej6 su impronta también en Cuba a través de la Sociedad
Benéfica y de Socorros Mutuos de La Habana (1880) o en Filipinas con la
Sociedad espanola de Socorros Mutuos de Manila (1888).

En definitiva, la esencia de la corriente mutualista se extendié por
varios continentes durante el Siglo XIX. Sin cmbargo, resulta muy dificil
establecer pautas comunes de comportamiento en este fenémeno interna-
cional por dos causas. De un lado, el nacimiento y desarrollo de estas
sociedades vino condicionado por los cambios en el contexto politico y el
ritmo de crecimiento econémico de cada pais que determinaron su
relacién con el Estado, su marco legislativo y su estructura organizativa y
funcional. De otro lado, nos encontramos en cada pais con una cons-
telacién de sociedades, que presentan tipologfas y actividades diversas,

9 Los emigrantes espafioles también fundaron sociedades de socorros mutuos en los

paises europeos. Véase Ferndndez Asperilla (2002).

10 Sobre las asociaciones de socorros de origen espanol en Uruguay puede consultarse
A. Tumes (2003), La Asociacién Espanola Primera de S. M. 150 anos, Sociedad Uruguaya de
Historia de la Medicina, <http://www.smu.org.uy/dpmc/hmed/historia/AESPpdf>. El
Ministerio de Trabajo proporciona un listado de asociaciones espaiiolas en Argentina, Uru-
guay y Paraguay, algunas de socorros mutuos fundadas en el siglo X1X, <http://info.mtas.es/
mundo/consejerias/argentina/2Emigracion/Asociaciones.htm>.

11 Las cifras proceden de Castelli (1993: 57-59). Un listado de las Asociaciones de
Socorros Mutuos mds antiguas de América Latina en <http://www.ipcymer.gov.ar/
historico_mutuales/programa_hist_mut.htm>.
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para cuyo andlisis disponemos en general de escasa evidencia estadistica.
No obstante, la cobertura del riesgo de enfermedad y muerte resulté pre-
dominante en todos los casos, quizds porque el vinculo enfermedad-mise-
ria-muerte representd el principal temor del proletario decimondnico. A
pesar de las dificultades, en los siguientes apartados podremos constatar
como el caso espaﬁol se integra sin fisuras, aunque con sus caracteristicas
propias, dentro del contexto internacional.

3. Los socorros mutuos en Espana
antes de la legislacion social (1839-1900)

Tras la muerte de Fernando VII (1833) se abrié en Espafia un proce-
so de ruptura definitiva con el antiguo régimen. En los afios siguientes se
aprobé un nuevo marco legal, acorde con la ideologia liberal, que senté las
bases del desarrollo capitalista. Entre otras medidas se reglamentd la libre
contratacion entre trabajadores y patronos (1834),'* se abolieron los gre-
mios (1836) como unicas instituciones reguladoras del ejercicio profesio-
nal®® y se permiti6 la libre asociacién (1839) dentro de sociedades profe-
sionales orientadas hacia el auxilio mutuo en desgracias, enfermedades y
necesidades futuras.'* En particular, la Real Orden de 1839 no pretendié
tanto potenciar el asociacionismo en general como establecer un nuevo
cauce de organizacién que, tras el ocaso de las obsoletas formulas gremia-
les, pudiera actuar como mecanismo conciliador de intereses para aliviar

la precariedad del trabajador (Maza, 1991: 178; Castillo, 1994: 10).

El fomento del ahorro individual y la solidaridad generaba efectos
positivos para las dos partes implicadas, el Estado y los trabajadores.!” El

12 Real Decreto de 20 de agosto de 1834. Martin Valverde (1987: xxxir).

13 Real Decreto de 6 de diciembre de 1836. Alarcén (1975: 35 y ss.).

14 La Real Orden de 28 de febrero de 1839 autorizé la constitucién de asociaciones,
aunque bajo la modalidad exclusiva de socorros mutuos y bajo inspeccion de las aurtorida-
des. Martin Valverde (1987: XxxIx).

15 La historiografia ha ofrecido diferentes interpretaciones sobre el fenémeno mutua-
lista, haciendo hincapié en su matiz politico, su cardcter organizativo embrionario o su
supuesta utilizacion por la clase burguesa en pro de la armonia social, véase Maza (1994:
400 y ss.). Pero dado su cardcter multifacial, resulta mis enriquecedora una visién combi-
nada y no excluyente de estas interpretaciones.
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mutualismo desplegaba un enorme poder de atraccién entre las clases
populares con menos recursos de la naciente era industrial por dos razo-
nes bdsicas.'® Se entendfa como una via popular, solidaria y autodefensi-
va para hacer frente a las graves carencias sociales que los poderes publi-
cos parecian incapaces de satisfacer. Pero también reforzaba la dignidad
de la clase obrera en situaciones econdémicas adversas, al pasar de la
dependencia de la caridad a la autonomia del ahorro y beneficios com-
partidos con el resto de los socios. Por otro lado, tras la demolicién de la
vieja organizacion corporativa del antiguo régimen, el Estado necesitaba
instrumentos de proteccién, compatibles con la filosofia del liberalismo
econémico, frente a la amenaza de riesgo social que representaba el pau-
perismo. La solidaridad popular bajo la forma de inofensivas sociedades
de socorros, ajenas a conductas revolucionarias o contestatarias, podia
actuar como via para frenar ese problema. En consecuencia, el mutualis-
mo obrero se convirtié en un proceso contradictorio en las primeras fases
de la industrializacién: contribuyé a atenuar el conflicto social como
deseaban las oligarquias, al tapar algunas carencias institucionales en el
ambito social; y a la vez se erigié como el tinico cauce legal para defender
los derechos del trabajador y mejorar su pésima subsistencia (Martin Val-
verde, 1987: XXXIX).

3.1. La incertidumbre legal de la solidaridad mutua

En un tiempo en el que desde las altas esferas se identificaba el dere-
cho de asociacién con la oposicién radical al orden vigente, los socorros
mutuos fueron aceptados con recelo por el poder politico, ante la sospe-
cha de que podian arropar a sociedades de resistencia, ilicitas segtin el
Cédigo Penal de 1848 (Martin Valverde, 1987: XLI). Bajo la perspectiva
liberal, los sindicatos obreros no solo interferian en el libre juego de las
leyes naturales sino que representaban una verdadera amenaza para la
estabilidad social y politica de la Espana decimondnica. Ventosa (1882)
apuntaba que el peligro del movimiento sindical procedia de tres aspec-
tos fundamentales: generaba una conciencia de clase entre los obreros
asociados, producia alarma social por sus posibles ataques contra la pro-

16 Siguiendo la tesis de Montero (1988: 65) y Maza (1991: 187).
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piedad y el capital y propagaba un fanatismo que podia derivar en vio-
lencia y sangre. El autor concluia su reflexién calificando de «especticu-
lo satdnico» las reuniones de obreros donde, incluso los que no sabian leer
ni escribir, trataban de resolver los grandes problemas de la economia
social, «levantandose airados contra lo que hasta ahora ha respetado siem-
pre la humanidad y han tenido los sabios en mds profunda estima» (Ven-

tosa, 1882: 52-53).

Algunos sindicatos profcsionales cligieron la cobertura formal de los
SOCOrros mutuos, asociaciones con las que compartl'an principios de soli-
daridad y de apoyo econémico, para salvar las restricciones legales. Pero
S. Castillo (1994) sostiene que esta estrategia no constituyé una mascara
enganosa sino un disfraz forzado que no pretendia ocultar del todo el pro-
posito de quienes habian decidido adoptarla. Por otro lado, este autor
opina que el mutualismo obrero en el siglo XIX tampoco puede conside-
rarse solo como una mera expresion de los inicios del sindicalismo. Aun-
que los movimientos mutualista y obrero pudieron organizarse en sus ori-
genes alrededor de un tronco comun, sus divergencias aumentaron en el
transcurso del siglo Xix."”

La desconfianza de las autoridades ante la organizacién del movi-
miento obrero condiciond la evolucién del derecho de asociacion en la
Espafia decimondnica.'® En nombre de la armonfa de clases, la Circular de
1.© de mayo de 1841 limité la actuacién de las asociaciones obreras a fun-
ciones puramente asistenciales y de proteccién mutua para cuyo fin nunca
«han de emplear seduccién, coaccidn, ni violencia de ninguna especie, ni
contra obreros, ni contra asociados, ni contra duenos de fiabricas ni esta-
blecimiento alguno industrial» (art. 1). En los casi cincuenta anos que
siguieron a la aprobacién de la Real Orden de 1839 se pueden diferenciar
tres fases dentro del marco legal del asociacionismo en Espana. En térmi-
nos generales, durante el reinado de Isabel I se toler6 la creacion de aso-

17  Sobre las convergencias y divergencias del mutualismo y los sindicatos en el 4mbi-
to europeo, véase Dreyfus (1993: 23 y ss.), para el debate historiogrifico en Espana, véase
Maza (1991: 181).

18 A este respecto, Maza (1994: 396) seiala que la acepracion legal del mutualismo
en 1839 no respondié tanto a un reconocimiento ni siquiera restrictivo del derecho de aso-
ciacién como a una conveniencia de institucionalizar un mecanismo amortiguador de la
siempre inquietante precariedad obrera.
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ciaciones, siempre que no persiguieran fines politicos y reivindicativos.'”

Durante el sexenio revolucionario, la Constitucion de 1869 consagré el
derecho de asociacién «para todos los fines humanos que no sean contra-
rios a la moral publica», aunque este tltimo aspecto dejaba abierta la puer-
ta a una peligrosa ambigiiedad (Alarcén, 1975: 137 y 225-226). Por ulti-
mo, en la Restauraciéon se ratificd el derecho de asociacién a través de la
Constitucién de 1876. Por entonces, el movimiento solidario popular se
extendia como una mancha de aceite por el pais. Los poderes ptblicos
optaron por acotarlo y vigilarlo en vez de reprimirlo, con el fin de favore-
cer la estabilidad social y el éxito del proyecto liberal.

Dentro de este contexto, en 1887, se aprobé la primera ley especifica
sobre el derecho de asociacién, que se mantuvo vigente en Espana hasta la
Guerra Civil.? La Ley de Asociaciones reconocia en su articulo 1.° el dere-
cho de libre ejercicio a asociaciones para fines religiosos, politicos, cienti-
ficos, artisticos, benéficos y de recreo o cualquier otro que no persiguiera
como fin tnico y exclusivo el lucro o la ganancia. Aqui quedaron inclui-
dos de manera cxplicita los socorros mutuos, las sociedades de previsic’)n y
las cooperativas de produccién de crédito o de consumo.?’ En el texto
legal se desglosan los pasos bésicos relativos a su fundacion, organizacién
interna y disolucién. Se establece también la normativa a seguir en las
cuestiones econémicas (contabilidad, registro, balances...) y los mecanis-
mos de inspeccion oficial, donde los gobernadores civiles asumieron gran
responsabilidad. En consecuencia, el texto legal acotaba los limites de la
tolerancia de las autoridades frente al asociacionismo obrero. Aunque
situados a priori fuera de estas lindes, los sindicatos encontraron en la
genérica normativa un soporte legal a través del que salir de la clandesti-
nidad y desplegar sus actuaciones, ain sujetas a numerosas restricciones.*

19 Para Alarcén (1975: 115) la legislacién durante esta etapa fue contradictoria, ya
que en los afos cuarenta y primeros cincuenta se aprobé un marco legal permisivo que se
transformé en una actitud hostil en 1857.

20 Un resumen legislativo de este periodo en Alarcén (1975: 305).

21 Ley de 30 de junio de 1887. Gaceta de Madrid de 12 de julio de 1887, nim. 193.

22 Martin Valverde (1987: XLIII y ss.) sefiala que la Ley de 1887 no resolvié todos los
problemas legales de los sindicatos y solo les proporcioné una legalizacién imperfecta, ya
que permanecian vigentes muchas medidas represivas como la ilicitud penal de la huelga o
la imposicion de penas en su grado maximo a los jefes y promovedores de la coligacion
hasta que se aprob6 la Ley de huelgas y coligaciones en 1909.
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A pesar de sus limitaciones, la aprobacidn casi a un tiempo de la Ley Gene-
ral de Asociaciones (1887) y del sufragio universal masculino (1890) supu-
so una transformacion en las bases iniciales del proyecto liberal, al reco-
nocer la lucha de clases y el derecho de los trabajadores a reivindicar
mejores condiciones laborales (Castillo, 1994: 6).

3.2. Pautas comunes del funcionamiento interno
de los socorros mutuos

Los estatutos de las sociedades de socorros mutuos fundadas en Espa-
fia a partir de 1839 contenian unas pautas comunes que guiaban su fun-
cionamiento.?> Se trataba de asociaciones que nacieron en su mayoria por
iniciativa auténoma de los trabajadores, aunque también encontramos
algunas patrocinadas por socios protectores (cuadro 2). Posefan un enfo-
que inicial urbano y comercial con un importante arraigo profesional y en
ocasiones confesional.** No obstante, a partir de la ley de 1887 ganaron
importancia los socorros profesionales y desde finales del siglo xix empu-
jaron con fuerza las mutuas agrarias, que representaron un papel funda-
mental en la adaprtacién del medio rural a las exigencias del mercado capi-

talista (Vilar, 2008).

La mayoria de las sociedades perseguian como principal objetivo la
cobertura de riesgos patrimoniales y personales, distribuyendo entre todos
sus miembros las pérdidas econémicas que sufrian algunos en un régimen
de igualdad de derechos y deberes para todos (Castillo, 1994). La admi-
nistracién de la sociedad corria a cargo de los propios socios que iban
rotando en los puestos de la Junta Directiva. La falta de profesionalidad en
este apartado derivé en un escaso rigor actuarial. Una de las claves de su
éxito recayd en la confianza depositada por los asociados. De ahi que se
prefiriese limitar el nimero de miembros por entidad para garantizar su
control individual y facilitar los servicios de inspeccion. Por lo general, se
exigian tres requisitos bdsicos para adquirir la condicién de socio: ser pre-
sentado por dos o mds miembros de la sociedad, como garantia de un

23  Pautas comunes obtenidas de Vilar (2007 y 2008).
24 Sobre las mutualidades tuteladas por la Iglesia, véanse por ejemplo Andrés-Galle-
go (1984) y Montero (2001).
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selecto reclutamiento, superar una revisién del médico de la sociedad y no
sobrepasar una edad maxima de alrededor de 40-45 anos. Algunas socie-
dades imponian también una pequefna cuota de entrada como aval de la
capacidad de ahorro del asociado.

CUADRO 2
CLASIFICACION DE LAS SOCIEDADES DE SOCORROS MUTUOS

Sociedades auténomas

Por su estructura
organizativa

Patrocinadas por socios protectores

Patronales
Profesionales Obreras
Mixcas

Clasificacién de las
mutualidades

Por los socios

Individualistas
Familiares

No profesionales
Maternales

Escolares

Ayuda en los nacimientos
Socorro en enfermedades

Auxilio en las defunciones
Formacién de dotes

Por los fines o

aplicaciones

Retiros a invilidos y ancianos
Seguro de incendios
Seguro de cosechas

SCgU ro dt: ganado

FUENTE: Le Soc (1908: 5).

Una vez aceptada su solicitud, el socio se comprometia a sufragar su
contribucién mensual, comin o proporcional a su edad, aunque no empe-
zaba a disfrutar de sus derechos hasta haber superado un periodo de caren-
cia de alrededor de tres meses. En algunos casos, el asociado podia pagar
una cuota extra para ampliar la cobertura social a los familiares en primer
grado. En las situaciones establecidas por el reglamento interno, los miem-
bros de la sociedad auxiliaban de manera solidaria al socio afectado con el
dinero del fondo de reserva. Los mecanismos de ayuda mds habituales
consistian en la concesién de un modesto subsidio en metdlico o en la
cobertura de sus necesidades médicas y/o farmacéuticas durante un perio-
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do de tiempo limitado inferior a tres meses al afo.”> En general, las pau-
tas de funcionamiento de los socorros espafioles resultaban similares a las
comentadas para el marco internacional.

Al igual que en otros paises, la lucha contra el circulo enfermedad-
pobreza-muerte se convirtié en el objetivo fundamental de la mayoria de
sociedades de solidaridad mutua en la Espana decimondnica. Los costes
vidticos y de entierro se convirtieron en una de sus principales especialida-
des. Pero el temor de los asalariados respondia no solo a las graves conse-
cuencias econémicas derivadas de la enfermedad sino también a las dificul-
tades de acceso a la asistencia médica y hospitalaria de la beneficencia
publica. Recordemos que la legislacion liberal prohibia de manera expresa
la admisién de pobres o mendigos vélidos para el trabajo en los estableci-
mientos benéficos. Dentro de este contexto, los servicios de asistencia que-
daron restringidos casi de manera exclusiva a casos extremos, sobre todo
nifios, invilidos y personas de avanzada edad sin recursos (Rodriguez-
Ocana, 1990; Vilar, 2007). Por otro lado, muy pocos socorros obreros con-
taron con capacidad financiera suficiente para cubrir la vejez o la invalidez
permanente, riesgos que exigian un gran desembolso de dinero durante un
tiempo prolongado. Ademis, siempre quedaron fuera de la cobertura
mutua las situaciones derivadas de malas conductas (embriaguez, enferme-
dades venéreas, peleas...), catdstrofes y epidemias. A pesar de sus limitacio-
nes, la respuesta defensiva de los trabajadores por medio de férmulas aso-
ciativas alcanzé un notable éxito en Espafia durante el siglo XIX.

3.3. Expansion y transformacién de los socorros mutuos
bajo el silencio estadistico

La consabida carencia de fuentes documentales sobre la expansién del
fenémeno mutualista en la Espafia decimondnica limita su andlisis, al
igual que ocurre en otros paises (Van der Linden, 1996; Maza, 2002). La
historiografia ha explicado la sequia de datos a través de dos factores prin-
cipales. De un lado, el premeditado desinterés oficial, al tratar de ocultar

25 Dadas sus limitaciones econémicas, las mutualidades «socorrian» mds que «pre-
vefan» y la distancia entre ambos términos la marcaba la escasez de fondos, cita recogida de

Nadal y Sudria (1981: 60-61).
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una respuesta popular que revelaba problemas sociales graves. De otro, la
resistencia de las propias asociaciones a facilitar informacién como una
estrategia defensiva dentro de un marco hostil. Tampoco podemos descar-
tar las deficiencias de la Administracién espaﬁola en el siglo XIX que se
manifestaron con penurias estadisticas en otros muchos 4mbitos.?

Antes de 1880 no disponemos de una encuesta o estadistica oficial
sobre el movimiento asociativo en Espafna. Los trabajos centrados en este
pcriodo utilizan por lo gf:neral fuentes de caricter local o rc:gional que per-
miten obtener algunas conclusiones interesantes.”” A través de estas inves-
tigaciones constatamos la proliferacién del mutualismo popular a mediados
del Siglo X1X, donde convivian sociedades de nueva creacién con otras de
origen gremial, que simplemente se habfan adaptado al nuevo marco legis-
lativo. En general, durante este periodo predominaban los socorros obreros
de cardcter asistencial, situados en el 4ambito urbano, e integrados por tra-
bajadores y artesanos de diversos oficios. También encontramos algunas
mutuas obreras constituidas por asociados de una misma profesion.

Los primeros intentos de configurar un primer mapa oficial del asocia-
cionismo en Espana partieron de la Orden del 17 de enero de 1882, donde
el Ministerio de la Gobernacién reclamaba informacidn de las asociaciones
constituidas en cada provincia a sus respectivos gobernadores civiles. El
resultado de esta encuesta no se lleg6 a publicar y solo se conserva parte de
la documentacién obtenida en 19 provincias en los fondos del Archivo His-
térico Nacional.?® Se trata de una recopilacién cuantitativa de dudosa fiabi-
lidad que ofrece un panorama asociativo poco reivindicativo compuesto por
instituciones de tres tipos; recreo, cooperacion-ayuda mutua y cultura-ins-
truccién, actividades muy ajustadas a las limitaciones legales vigentes.

26 Pero resulta llamativo que los Anuarios Estadisticos decimonénicos consiguieran
recopilar informacién detallada sobre sociedades musicales, recreativas o lidicas pero no
sobre los socorros mutuos. Por otro lado, los gobernadores civiles, encargados de obtener
los datos, se quejaban de su dificultosa labor estadistica ante los obstdculos impuestos por
gran numero de asociaciones, véase Vilar (2008).

27 Conclusiones obtenidas de los trabajos realizados desde una perspectiva local y
regional recopilados por Castillo (1994) y el caso gallego investigado por Vilar (2008).

28 Esta informacion ha sido ya trabajada por Montero (1988: 82) y Maza (1997: 81
y ss.). La comparacién de las cifras aportadas por esta fuente para la provincia de A Coru-
fia (AHN, leg. 1664) frente a la informacién obtenida en los archivos locales de la ciudad
pone en duda su utilidad.
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Unos afos mds tarde, en 1887, disponemos de otra estadistica algo
menos imperfecta,” procedente de los datos remitidos por los gobernadores
civiles. La informacién ofrece un primer balance del movimiento asociativo
para todo el pais, ordenado por provincias y tipologia.30 En conjunto, regis-
tra un total de 3108 asociaciones en Espafia, dentro de ellas destacan las 1658
sociedades recreativas (casinos, liceos y circulos) y los 664 socorros mutuos.
En un segundo plano quedaban las sociedades de vocacién instructiva y
musical (142), politicas (94) o las cooperativas (80), entre otras. Pero esta
imagen idilica de un asociacionismo lidico y cultural resulta poco creible en
un periodo de crecientes tensiones sociales. Esto no impide reconocer la
importante funcién desempefada por los casinos en la Espafia decimonéni-
ca en un periodo donde las politicas culturales y educativas del Estado pre-
sentaban graves deficiencias. De un lado, se convirtieron en laboratorios de
convivencia democritica y de comportamientos sociales modernos. De otro,
organizaron en sus locales veladas politicas, tertulias culturales y establecieron
escuelas, socorros mutuos o consultorios médicos.

Desde un punto de vista provincial, segtin la estadistica de 1887,
Girona (143), Tarragona (141), Valladolid (51) y A Corufa (45) aporta-
ban mds del 57 % de las sociedades de socorros mutuos registradas en
Espana. Por el contrario, 11 provincias, entre ellas Barcelona o Guipuzcoa,
no contaban con ninguna sociedad de socorros mutuos dentro de su terri-
torio. De nuevo, el diagndstico obtenido ofrece bastantes dudas sobre la
calidad y la homogeneidad de la informacion remitida desde cada gobier-
no civil. Utilizando las investigaciones realizadas hasta el momento, Cas-
tillo (1994: 18) ofrece una tentativa de estimacién que aumenta el nime-
ro de sociedades de socorros mutuos existentes en Espana hasta la cifra de
1200 alrededor de 1887. Esta correccién supone casi duplicar los datos
oficiales registrados en este apartado por la estadistica ministerial.

Aunque las autoridades trataron de elaborar nuevos recuentos de aso-
ciaciones en los tltimos anos del siglo XIX, las iniciativas presentadas no se

29 Expresién procedente de Castillo (1994: 16). Algunos trabajos han constatado las
deficiencias de la fuente para algunas provincias, véanse Maza (1997) y Vilar (2008).

30 Se conserva parte de la informacién que sirvi6 para elaborar este Resumen de las
Sociedades de todas clases existentes en Espana en el dia 1 de enero de 1887 para 21 provin-
cias (de Madrid a Zaragoza y parcialmente para Badajoz) en el AHN, Gobernacién, Minis-
terio del Interior (1886-1890), leg. 575.
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llegaron a realizar o al menos no se ha conservado informacién al respec-
to.’! Por tanto, el andlisis de la centuria se cierra con un sabor amargo, al
no poder cuantificar y analizar con mayor profundidad los socorros popu-
lares, aun siendo conscientes de su contribucidn a la cobertura de las nece-
sidades basicas del proletariado. Este silencio estadistico, premeditado o
involuntario, sobre el papel del mutualismo obrero en la Espafia decimo-
nénica parecia un preludio de lo que iba a ocurrir en las primeras décadas

del siglo xx (Cuesta, 1994: 410).

4. Los socorros mutuos y los primeros seguros estatales

en Espana (1900-19306)

Tras varias décadas de debates, al despertar el siglo XX se inicié en Espa-
na un proceso de intervencionismo legal del Estado en las cuestiones socia-
les. La incipiente politica social se desarroll6 en tres direcciones: la regula-
cién de las condiciones de trabajo, la puesta en marcha de seguros sociales y
la fundacién de instituciones administrativas destinadas a gestionar los nue-
vos derechos sociales.’” Las entidades privadas de previsidn se vieron obliga-
das a encontrar su propio espacio de actuaciéon dentro del nuevo marco
legal. Los socorros no se opusieron al seguro social estatal, pero desde el pri-
mer momento manifestaron su afin de supervivencia, de participar y de
complementar a los organismos oficiales, defendiendo una transicién de la
prevision privada a la oficial sin rupturas (Cuesta, 1987: 304). Ahora bien,
insertas en el limbo legislativo de la ley de 1887, las mutuas benéficas tam-
poco mostraron interés por revelar su situacién administrativa y financiera a
las autoridades. Aunque demandaban una nueva cobertura legal que les
garantizase su supervivencia, rechazaban cualquier medida que implicase un

31 Por otro lado, la Comisién de Reformas Sociales (1883), dedicada al estudio de las
condiciones de vida y de trabajo, también quedé encargada de analizar el funcionamiento
de los socorros mutuos para dar «garantias a los asociados» y «estimular la iniciativa indi-
vidual». Sin embargo, sus informes aportan escasa evidencia cuantitativa por lo que con-
tribuyen poco a analizar con mayor detalle la situacién real de estas asociaciones en la Espa-
fa del siglo xix. Real Decreto de 5 de diciembre de 1883, art. 2.7.

32 Dentro de este contexto, la Comision de Reformas Sociales se transformé en el
[nstituto de Reformas Sociales (1903) y nacié el Instituto Nacional de Prevision (1908).
Véase Palacio (2004).
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mayor control de su actividad por parte del Estado. Al filo de esta navaja
permanecieron en las décadas anteriores a la Guerra Civil.

4.1. Las estadisticas oficiales de asociaciones a principios del siglo xx

El Instituto de Reformas Sociales (IRS) elaboré dos estadisticas sobre
las asociaciones profesionales y de ahorro, cooperacidn y prevision exis-
tentes en Espana en 1904 y 1916 (cuadro 3).%* Los datos publicados por
el Instituto procedian de encuestas remitidas desde los gobiernos civiles de
cada provincia. La falta de colaboracién de las entidades analizadas —en
1904 solo respondieron un 64 % de las sociedades censadas— se tradujo
en una deficiente informacién cuantitativa. De hecho, aunque el IRS solo
contabilizé 3887 asociaciones, de las que solo 309 correspondian a socorros
mutuos obreros con 84426 socios registrados, estimé que en la realidad las
asociaciones totales podian alcanzar la cifra de 5609, con alrededor de 800
socorros mutuos obreros que daban cobertura a unos 150000 asociados y
sus familias.* Si afiadimos otros problemas derivados de la duplicacién esta-
distica o de la falta de homogeneidad en los criterios de clasificaciéon obte-
nemos unos resultados finales de carcter aproximativo.

Las cifras correspondientes al censo de asociaciones de 1916 parecen
algo mas fiables, al venir acompaﬁadas de listados con informacién adi-
cional de cada sociedad registrada. Sin embargo, la estadistica no incluye
los datos del niimero de asociados. Ademads, organiza las asociaciones en
cuatro grupos: sociedades patronales, obreras y mixtas e instituciones de
libre acceso (ahorro, cooperacién y previsién). Esta clasificacion resulta
confusa, puesto que desconocemos cudl fue el criterio empleado para dife-
renciar las sociedades de socorros mutuos obreras (967) y las instituciones
de prevision (3550). En consecuencia, para analizar la evolucién de los
socorros mutuos, shemos de sumar ambas partidas?

Bajo estas severas limitaciones, los datos revelan un crecimiento del
asociacionismo en Espana entre 1904 y 1916 y un cambio en la distribu-
cién interna de las sociedades obreras respecto al siglo precedente. El aso-

33  Véase IRS (1908) e IRS (1917). Tampoco hay que olvidar que, en 1907, el IRS
publicé una Estadistica de la Asociacién obrera en 1.° de noviembre de 1904.
34 US Department of Commerce and Labor (1909: 2357).
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ciacionismo reivindicativo se desprendié de toda mascara y adquirié pro-
tagonismo propio en un periodo de lucha social y avance en las politicas
laborales (1904: 1147 y 1916: 4764). Por su parte, las mutualidades soli-
darias sin el disfraz sindical se centraron en el espacio de la utopia solida-
ria sin otros fines politicos (Maza, 1997: 95). Sin embargo, dentro de este
apartado, cay6 el peso porcentual de los socorros genuinamente obreros.

CUADRO 3
COMPOSICION INTERNA DEL ASOCIACIONISMO OBRERO
EN ESPANA 1904 Y 1916

1904 Sociedades 1916 Sociedades
1. Asociaciones obreras 1.867 1. Sociedades patronales 6.596
Catdlica 67 Cdmaras agricolas 115
Resistencia 1.147 Sindicatos agricolas y cajas rurales de crédito 2.549
Cooperativa 93 Comunidades de labradores 102
Socorros mutuos 309 Comunidades de regantes 496
Politica 86 Otras sociedades agricolas y ganaderas 1.646
Recreo-instruccidn 165 “4m. de Comercio, Industria y Navegacion 125
11, Ahorro 13 Circulos mercantiles e industriales 107
Cajas de ahorros y monte de piedad 8 Sociedades gremiales, industriales y derivadas| 1.385
Cajas de ahorros obreras 3 Cabildos de mareantes 20
Cajas de ahorros no obreras 2 Sociedades econdmicas de Amigos del Pafs 51
11 Cooperativas 274 II. Sociedades obreras 7070
De produccion 17 Sindicatos profesionales 4.764
De crédito 42 Cajas de ahorros 23
De consumo 182 Cooperativas 507
De construccién de casas 3 Sociedades de socorro mutuo 967
De asistencia médico-farmacéutica 5 Sociedades politicas 355
De produccion y crédito Sociedades instructivo-recreativas 335
De produccién y consumo 1 Federacién de sociedades 119
De crédito y consumo 22 TIT. Sociedades mixtas 548
Dep roduccién, crédito Y consumo ! Circulos catolicos y patronatos 476
V. Prevision 1.733 Sociedades de patronos y obreros 72
Montepios, socorros mutuos 1.691 IV Instituciones de libre acceso 4.772
Cajas de pensiones y retiros para la vejez 1 Ahorro 526
Custodia y conservacién de frutos 1 Cooperacién 696
S. M. de vida-enfermedad-invalidez 1 Previsién 3.550
S. M. de accidentes de trabajo 6 Total sociedades 18.986
S. M. de incendio de fincas urbanas 11
S. M. de incendio de fincas risticas 3
S. M. de ganados 18
S. M. de aperos, edificios ¥ ganados 1
Total sociedades | 3887

FUENTE: IRS (1908 y 1917).
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A partir de la Primera Guerra Mundial, la estadistica oficial en Espa-
fa se centré en la evolucién de las nuevas formas de previsién social
impulsadas por el Estado, a la vez que desatendié todavia mas las vias tra-
dicionales de solidaridad mutua.’” Bajo la dictadura de Primo de Rivera se
confeccionaron dos Censos Corporativos Electorales en 1924 y 1928,
cuya utilidad para analizar la evolucién del asociacionismo solidario en
Espana resulta limitada. En estos afios muchas entidades no se inscribie-
ron en los registros oficiales por apatia tras la crisis de la posguerra mun-
dial, por descuido debido a la confusién burocritica o simplemente por
indiferencia o recelo hacia un régimen hostil para muchas de ellas. En con-
secuencia, solo se recopilaron datos de 3406 y 3864 asociaciones en 1924
y 1928 respectivamente, clasificadas en tres grupos de escasa utilidad:
riqueza o produccién, indole obrera y cultural o indefinida.

M4ds tarde, los Censos Electorales Sociales elaborados durante la
Republica en 1931 y 1933 ofrecen la tltima fotograffa del movimiento
asociativo en Espana antes de la Guerra Civil. Pero esta informacién, que
fue publicada en los Anuarios Estadisticos de Espana (1931 y 1934) y en el
Anuario Espanol de Politica Social (1934-35), resulta también de escasa uti-
lidad para analizar el avance de la solidaridad popular. Los censos solo per-
miten distinguir entre asociaciones profesionales, cooperativas, asociacio-
nes obreras y sociedades mercantiles por sectores productivos.36 Dentro de
la seccién obrera, se contabilizaron 5493 sociedades en 1931 y 15406 en
1933, un aumento vinculado sin duda al contexto de mayores libertades
politicas y sindicales. Desconocemos qué porcentaje de estas asociaciones
ofrecian socorros solidarios a sus miembros.

4.2. El pulso politico entre el Estado
y las Sociedades de Socorros Mutuos

En las primeras décadas del siglo XX asistimos a un interesante deba-
te politico entre los representantes de las sociedades de socorros mutuos y

35 EIIRS elaboré también un Censo Electoral Social en 1919 para elegir a sus voca-
les patronales y obreros, pero la informacién recopilada presenta también problemas gra-
ves. Véase Maza (1997: 83 y ss.).

36 AEE (1931), Resumen numérico del censo electoral social en 31 de diciembre de 1931.
Seccion Obrera, p. 600, y AEE (1934), Censo electoral social en 31 de diciembre de 1933. Sec-
cion Obrera, p. 795.
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del Estado, sobre todo en el ambito de la salud. La Conferencia Nacional
de Seguros de Enfermedad, Invalidez y Maternidad de Barcelona (1922)
sirvi6 a las entidades benéficas como foro para exponer sus reivindicacio-
nes legales y econdmicas.’” Una de sus principales quejas se centr6 en el
desamparo legislativo que habian sufrido durante su larga trayectoria. A
diferencia de otros paises europeos donde disfrutaban de una legislacién
especifica, las mutuas obreras seguian en Espana bajo el genérico paraguas
de la Ley de 1887. Para resolver este problema, presentaron un ambicioso
anteproyecto de ley con 30 articulos que perseguian dos objetivos funda-
mentales: constituir un marco juridico mas sélido para su funcionamien-
to y garantizar su participacion activa en el incipiente sistema de previsién
estatal.

El texto definfa como socorro mutuo a aquella entidad aseguradora
mancomunada y sin dnimo de lucro en la que todos los socios disfrutan
de iguales derechos y obligaciones. Contemplaba entre las finalidades
mutuales los subsidios en metilico o especie, temporales o definitivos, con
el fin de cubrir riesgos de enfermedad, invalidez, vejez, defuncién, paro
forzoso, viudedad y orfandad o similar. Establecia las condiciones necesa-
rias para su constitucion, funcionamiento y disolucién, asi como unos
principios estatutarios bdsicos de cardcter obligatorio. Ademads, el docu-
mento proponfa una nueva estructura organizativa mutual a través de la
creacion de un registro general de sociedades, la federacion provincial obli-
gatoria, que actuaria como érgano intermedio, y un Consejo Superior de
la mutualidad encabezado por el Ministerio de Trabajo o por el presiden-
te del Instituto Nacional de Previsién. En las conclusiones de la ponencia,
los socorros demandaban su legitimidad para participar de manera activa
en la administracién de los futuros seguros sociales obligatorios objeto de
la Conferencia. La propuesta se apoyaba en dos factores principales, su
experiencia histdrica y su posicion privilegiada para actuar como enlace
entre el Estado y el obrero.’®

37  Conferencia Nacional de Seguros de Enfermedad, Invalidez y Maternidad (1922) y la
interesante reflexién elaborada sobre este documento en Cuesta (1994: 409-422). En este
foro los representantes de la Federacién de Sociedades de Socorros Mutuos de la provincia

de Barcelona adquirieron un especial protagonismo.
38 Véase Conferencia Nacional de Seguros de Enfermedad, Invalidez y Maternidad
(1922), p. 16.
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Sin embargo, tanto la presentacién del anteproyecto de ley por los
representantes de los socorros mutuos como su recepcién por parte del
Estado estuvieron salpicadas de contradicciones. De un lado, los primeros
mostraron una voluntad colaboradora, lo que exigia una metamorfosis del
sistema mutual, pero sin ocultar su rechazo al control de su actividad por
parte de las autoridades. Aun siendo conscientes de que en el proceso se
jugaban buena parte de sus posibilidades de supervivencia, nunca estuvie-
ron dispuestos a perder su propia personalidad y autonomia.”” En este sen-
tido, llama la atencién que la solicitud de ayuda financiera estatal ocupa-
ba siempre un lugar marginal en sus reclamaciones. Eran conscientes de
que aceptar dinero del Estado les exigirfa un mayor control e intervencién
por parte de las autoridades, algo no deseable desde su postura. De otro
lado, el Estado reconocié de manera implicita la importante labor realiza-
da por los socorros obreros, pero ignord por completo sus demandas a tra-
vés del silencio legislativo e informativo.

El desencuentro entre el proyecto estatal y los socorros mutuos no
implicé la desaparicion de la cobertura solidaria en Espana, ya que la pues-
ta en marcha de los seguros estatales constituyé un proceso lento y plaga-
do de limitaciones. Sobre el mapa de un pais agrario en términos produc-
tivos y demogréficos, el Estado disefié un sistema de previsién centrado en
la cobertura de los riesgos que amenazaban a los trabajadores asalariados
industriales, con contratos estables y residentes en el entorno urbano. En
consecuencia, importantes colectivos de trabajadores (obreros del campo,
marineros y otros activos no asalariados) quedaron marginados de la
cobertura de los primeros seguros estatales.®” Por el contrario, la férmula
de la solidaridad popular se adaptaba con facilidad a todos los dmbitos
profesionales a través de sus multiples formas (mutuas ganaderas, pdsitos
maritimos...).

Al margen de la voluntad polftica, la escasa informacion sobre la acti-
vidad y distribucién territorial de las mutualidades obreras, su poca rigu-
rosidad contable y la diversidad de sociedades y de beneficios dificultaban

39 Conferencia Nacional de Seguros de Enfermedad, Invalidez y Maternidad (1922),
p. 18. Los representantes de los socorros sostenian que la vigilancia aplicada por los socios
anulaba la necesidad de inspeccién facultativa.

40 Véanse los siguientes capitulos de este libro.
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cualquier iniciativa de integracién en el sistema de prevision oficial. Ade-
mds, el primer seguro obligatorio estatal se centrd en el riesgo de vejez
(1921), una modalidad que exigia una cobertura temporal a medio y largo
plazo fuera del alcance de la capacidad financiera de la mayoria de los
socorros mutuos. Hasta principios de los afos treinta no entré en vigor el
seguro obligatorio de maternidad (1931), cuya aplicacién generd protes-
tas entre las trabajadoras que reclamaban un seguro general obligatorio de
enfermedad que no llegé a fraguar antes de la Guerra Civil.*!

En el cuestionario previo a la Conferencia Internacional sobre el segu-
ro de enfermedad celebrada en Ginebra en 1927, Espana se posiciond
dentro del grupo de 14 paises que apoyaron la implantacién de un seguro
obligatorio, con amplia cobertura y duracién (INP, 19276: 47). A su vez,
el Gobierno espafnol justificd su politica abstencionista en el ambito de la
salud dando a entender que las necesidades sociales del pais en este apar-
tado ya estaban satisfechas. En particular, las autoridades senalaron que
millares de asalariados espanoles habian cubierto el riesgo de enfermedad
por medio de la inscripcién en un seguro libre, en una sociedad de soco-
rro mutuo o en una compania de seguros privada. Bajo este argumento,
«solo aqucllos con escasa educacion previsora o con dificultades de cotiza-
cién no disponen de esta cobertura» (INP, 19276: 22). Pero, ;cudntos
miles de trabajadores qucdaban incluidos en este apartado?

Por otro lado, la delegacién espafiola estimaba que la poblacién sin
recursos y con certificado oficial de pobreza podia solicitar los servicios
médicos y farmacéuticos ofrecidos por la beneficencia publica. El informe
oficial apuntaba que solo en asistencia domiciliaria, la beneficencia muni-
cipal aseguraba de manera gratuita los servicios médicos y farmacéuticos
de 595 132 familias a mediados de los afios veinte. Finalmente, entre las
clases populares que no podian costearse un seguro ni disfrutar de la
cobertura benéfica se habia extendido el sisterna de las igualas por todo el
pais.*> En consecuencia, el Gobierno vaticinaba que muy pocos trabaja-

41  Sobre este aspecto, véase capitulo 7 en este libro.

42 Una especie de seguro libre que contratan los vecinos con el médico y el farma-
céutico de la localidad en virtud del cual el vecino paga un tanto alzado muy médico, estén
o no enfermos ¢l y su familia, y el médico y el farmacéutico se comprometen a prestarle
sus servicios cuando lo necesite. INP (19274: 22). Tampoco podemos olvidar las mutuas
de empresa con cobertura sanitaria para sus empleados, véase capitulo 7.
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dores estarfan dispuestos a inscribirse en cajas voluntarias fundadas por el
Estado, «un enorme desembolso para las arcas publicas con pocas garan-
tias de éxito». La comision espafiola en la Conferencia de Ginebra también
se mostrd contraria a subvencionar los socorros mutuos por tres razones:
obligaria a las sociedades a aceptar como socio a cualquier individuo que
lo solicitase, lo que generaria problemas en las entidades con base ideold-
gica, impulsaria el nacimiento de una red de sociedades subvencionables
pero poco eficientes y obstaculizaria la constitucién de socorros en pobla-
ciones pequenas, agravando los desequilibrios territoriales.

El panorama descrito por los representantes espanoles en Ginebra
contrasta con la realidad del pais al despertar el siglo XX. Por esta época, la
estrecha dependencia entre la salud y la condicién social mantenfa la
enfermedad como uno de los problemas mas temidos por los obreros espa-
foles y uno de los fallos mds flagrantes del sistema de prevision estatal
(Rodriguez-Ocana y Menéndez Navarro: 2005 y 2006). A diferencia de
otros riesgos sociales como la vejez o la maternidad, la cobertura sanitaria
quedd en manos de la iniciativa privada y bajo un régimen legal de com-
pleta libertad antes de 1936. La responsabilidad del Estado se limité a pro-
teger al publico contra los abusos o fraudes cometidos en el orden sanita-
rio o econémico por las diversas cajas o sociedades que practicaban el
seguro libre.*> Durante este periodo, las administraciones publicas solo se
encargaron de financiar la asistencia médica benéfica, destinada de mane-
ra exclusiva a aquellos que poseian certificado oficial de pobreza. De esta
manera, el bienestar de gran parte de la poblacién dependié de su capaci-
dad de acceso a los servicios médicos privados. Las causas del abandono
estatal apuntan hacia la compleja infraestructura, el alto coste de gestién
que exigia el seguro y los obstdculos interpuestos por las clases médicas y
las compaiifas de seguros privados (Martinez, 1984: 78; Cuesta, 1988:
440; Rodriguez-Ocana, 1990: 321; Porras, 1999: 164).

Las respuestas del Gobierno espanol al cuestionario de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo de 1927 resultan en general bastante dema-
gogicas desde dos puntos de vista. En primer lugar, su discurso pretende
transmitir un amplio conocimiento del estado de la cobertura sanitaria en

43 Tres fueron los mecanismos de inspeccién del Estado: los gobiernos civiles, la
Comisarfa general de Seguros y la Comisaria Sanitaria Central. INP (19274: 80 y 98).
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Espana, pero a la hora de enviar datos sobre esta cuestién advierte de «la
escasez de trabajos y publicaciones estadisticas espanolas sobre el nimero
y actividad de las sociedades libres dedicadas a prever el riesgo de enfer-
medad».** En consecuencia, hubo de enviar resimenes estadisticos preli-
minares de las sociedades de seguros mutuos con cifras «<muy inferiores a
la realidad». Siendo conscientes de sus limitaciones, la fuente registrd
398999 socios distribuidos en 1770 sociedades de socorros mutuos en
1925.45 Al parecer, la mayoria se concentraban en la zona mediterrinea,
sobre todo en Catalufa que ofrecia el 65,3 % de las entidades y el 61,9 %
de los afiliados en ese afno.*® Destaca el predominio de las sociedades de
socorro que ofrecian la cobertura del riesgo de enfermedad (1915: 35,3 %
y 1925: 36,6 %), seguido de la muerte (1915: 19 % y 1925: 22,6 %) y la
invalidez (1915: 12,3 % y 1925: 11,9 %). Gran parte de las sociedades
establecian conciertos de prestacion sanitaria y farmacéutica con clinicas,
hospitales o sanatorios particulares, aunque todavia quedaban muchas que
ni siquiera contaban con los servicios de un médico particular propio.

En segundo lugar, los poderes ptiblicos actuaron en contra de su posi-
cionamiento oficial en Ginebra al conceder, previa solicitud, pequenas
subvenciones econdmicas con cargo a los Presupuestos Generales del Esta-
do a mutualidades obreras con asistencia médico-farmacéutica (cuadro 4).
Las subvenciones revelan de manera implicita el reconocimiento oficial a
la labor desarrollada por la solidaridad popular en un terreno donde se
concentraban las mayores goteras del sistema de previsién estatal.*” Ahora
bien, el pequeno nimero de sociedades subvencionadas y la escasa cuan-
tia de la ayuda oficial descartan la idea de un sistema de cobertura sanita-
ria de gestién privada pero subvencionado por el Estado.

44 INP (19276: 76). Una reflexién sobre este documento en Rodriguez-Ocana (1990).

45 INP (19275: 89 y 94). Al margen de las deficiencias de los datos, en los cilculos
realizados por el INP falta informacién del nimero de entidades y del nimero de socios
en algunas provincias como Canarias o Guiptzcoa o Castilla la Nueva.

46 INP (1927b: 99). Muchos Socorros Mutuos de la provincia de Barcelona se agru-
paron en una federacién que comprendia 641 entidades y 166 894 socios.

47 En la década de 1880 el Estado ya habia publicado convocatorias piblicas para
subvencionar a los Socorros Mutuos con cargo al presupuesto. Durante esta etapa previa,
las subvenciones concedidas alcanzaron las 200000 pesetas anuales, cifra muy superior a
las concedidas a principios del siglo xx. Véase Montero (1988: 84).
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CUADRO 4

SUBVENCIONES OFICIALES A MUTUALIDADES OBRERAS
CON ASISTENCIA MEDICO-FARMACEUTICA

Arsios N.? de sociedades | Subvencion total Suba:;n;jfﬁdr:;dm
subvencionadas (Ptas. nominales) 7 3

(Ptas. nominales)
1924 96 75.000 781,3
1925 76 35.000 460,5
1926* 76 17.500 230,3
1927 101 35.000 346,5
1929 96 35.000 364,6
1930 68 35.000 514,7
1931 101 50.000 495,1
1933 178 75.000 421,4
1935%* 42 37.500 8929

Notas:

* Se refiere al Presupuesto para el segundo semestre de 1926.

** Se refiere a los dos primeros trimestres de 1935.

FUENTE: Gaceta de Madrid de: 22/03/1925 (Ndm. 163); 10/11/1926 (Num. 314); 26/10/1927 (NOum.
299); 11/04/1928 (Num. 102); 04/12/1929 (Num. 338); 11/01/1931 (Nam. 11); 30/12/1931 (Nam. 364);
21/12/1933 (Nam. 355); 30/11/1934 (Nam. 334); 22/11/1935 (Num. 326).

En realidad, la principal fuente de financiacién de los socorros mutuos
procedié de las cuotas de sus asociados, mientras que las aportaciones de
SOCiOs protectores y patronos apenas alcanzaron por término medio el
5,83 % del fondo comin de reserva en 1925 (INP 19274: 102). Algunas
entidades que disponifan de mayor capacidad financiera invirtieron parte de
los fondos sociales en inversiones de bajo riesgo como la compra de valores
del Estado o del Municipio.48 Sin embargo, la mayoria conservé sus fondos
en efectivo o como mucho los deposit6 en una caja de ahorros por necesi-
dades de liquidcz inmediata. En consecuencia, a pesar de los recelos y cho-
ques de intereses entre las entidades benéficas privadas y los organismos
publicos, en la prictica, ambos realizaron una labor complementaria mas
que competitiva antes de 1936, al menos en el ambito de la enfermedad.®

48 INP (19276: 140) y Vilar (2008). Conclusién obtenida de la informacion sobre A
Corufa y Barcelona.

49  Una reflexién sobre la opinion de los representantes de las mutuas acerca del papel
que deberfan desempefiar en el sistema de seguros estatales en Cuesta (1987). Sobre la asis-
tencia médica ofrecida por los socorros mutuos a principios del siglo XX, véase Rodriguez-
Ocana (1990).
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4.3. La supervivencia de las entidades benéficas de socorros
en un marco competitivo

Situadas al margen del incipiente sistema de prevision estatal y sin el
respaldo de un marco legal especifico, las mutualidades obreras se vieron
forzadas a competir en el mercado. La mayoria de las entidades se habian
especializado en la cobertura del riesgo de enfermedad y muerte, un ambi-
to donde la permisividad del marco legal y la ausencia de cobertura esta-
tal habian acentuado la competencia. Ademads, el desafio que debian
afrontar los socorros benéficos resultaba mds dificil en un periodo de
grandes transformaciones econdmicas, sociales y politicas (Hobsbawm,
1987). Sobre todo después de la Primera Guerra Mundial, la diversifica-
cién productiva y ocupacional de la economia espafiola vino acompanada
de un éxodo rural que generd aglomeraciones y desequilibrios en las zonas
industriales. Dentro de este contexto, se erosionaron buena parte de las
bases del caciquismo decimondnico, mejoré el nivel cultural de la pobla-
cioén y se fortalecieron los sindicatos (Soto Carmona, 1989). Los cambios
técnicos y organizativos en el dmbito de la produccion, el avance en los
derechos laborales y las mejoras en las condiciones de vida trajeron consi-
go nuevas demandas sociales. A su vez, los costes de los medicamentos
aumentaron y los tratamientos médicos adquirieron mayor complejidad a
la sombra de los avances médicos y farmacéuticos (Camps, 2002).

La férmula del socorro mutuo vinculada a los inicios de la indus-
trializacion se encontrd con dificultades para evolucionar y adaptarse a las
exigencias del progreso econémico. El proceso de decadencia de los soco-
IT0S mutuos a principios del siglo XX no resultd exclusivo de Espana. Refi-
riéndose al dmbito europeo, Van der Linden (1996: 37) senala que en los
paises donde el Estado no incorporé a los socorros mutuos en su progra-
ma de prevision las entidades benéficas solo contaron con dos oportuni-
dades de supervivencia. De un lado, hacer frente a la competencia pero
perdiendo su funcién social, es decir, transformdndose en companias
mercantiles; de otro, mantener su funcién social, pero reducidas a peque-
fios clubes con una labor especifica y alejada de los seguros sociales. Aque-
llas sociedades que no eligieron ninguna de las dos vias sefialadas acabaron
por desaparecer antes o después, salvo alguna excepcién. En consecuencia,
la vieja férmula de los socorros mutuos se convirtié en una victima mds
del progreso econémico.
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Por lo que se refiere al caso espafiol, a principios del siglo xx, la mayo-
ria de socorros mutuos mantuvieron sus bases estatutarias tradicionales y
se aferraron a la resolucién de los problemas conforme a las «costumbres»
del pasado. Fue una especie de huida hacia delante en la que trataban de
sobrevivir sin renunciar a su independencia o a su esencia benéfico-social.
Pero el despliegue de una imagen arcaica y poco atractiva para los jévenes
que se incorporaban al mercado de trabajo y la progresiva depreciacién de
sus prestaciones dificulté el reemplazo generacional. Sobre todo dentro del
dmbito de la salud, donde la prevision estatal mostraba un silencio escan-
daloso, la competencia de los sindicatos y las compafias privadas de segu-
ros pusieron las cosas mds dificiles a los obsoletos socorros decimondnicos

(Castillo, 1994; Maza, 1997; Pons, 2002 y 2003).

Las organizaciones sindicales mostraron mayor capacidad de reaccion
para afrontar las nuevas demandas de las familias trabajadoras a principios
del siglo xx. La introduccién del sistema de base muiltiple significé la
ampliacién del dmbito de actuacion de los sindicatos desde la tradicional
lucha salarial y laboral hasta el establecimiento de algunos auxilios (enfer-
medad, paro, invalidez...) tipicos de los socorros mutuos.”® Bajo esta for-
mula, las cotizaciones sindicales de los afiliados abrian las puertas a dos
tipos de cobertura distribuidas por igual: la caja de resistencia y la caja de
socorro. La doble funcionalidad animé a muchos trabajadores a afiliarse y
a permanecer en el sindicato, ya que para conservar los derechos de socio
resultaba imprescindible estar al dia en la cotizacidn.

La incorporacién del concepto de la base multiple en el sistema orgd-
nico de los sindicatos comenzé a debatirse en Madrid en 1906, coinci-
diendo con la crisis del trabajo y el descenso de afiliacién que sufrian las
sociedades obreras madrilefas y la UGT.! La base multiple con caricter

50 Un diccionario sindical en los afios treinta definia la base miiltiple como «el siste-
ma funcional de los sindicatos que, ademds del subsidio de huelga y, como complemento
de este, establece socorros de cardcter mutualista como los de enfermedad, paro, viaje en
busca de trabajo, invalidez», Gonzélez (1994: 438). La férmula ya se habfa aplicado en
otros paises europeos como Alemania, Inglaterra o Bélgica, Castillo (1994).

51 Laampliacién de la cobertura de riesgos, sin llegar al sistema completo de la base
multiple, fue asumida rambién por sindicatos de diversa indole y adscripcién ideolégica
desde finales del siglo XIX, Soto Carmona (1989: 303), Castillo (1994: 23) y Gonzdlez
(1994: 437). Por lo que se refiere al dmbito agrario, algunos sindicatos obreros ofrecieron
también socorros frente a pérdidas de ganado y de cosechas desde las Gltimas décadas del
siglo X1X, véase Vilar (2008).

Pons Pons, J. (2014). <i>Los origenes del Estado del Bienestar en Espafa, 1900-1945: los seguros de
accidentes, vejez, desempleo y enfermedad: </i> ( ed.). Prensas de la Universidad de Zaragoza. https
:/lelibro-net.accedys.udc.es/es/ereader/bibliotecaudc/41949?page=108



Copyright © 2014. Prensas de la Universidad de Zaragoza. All rights reserved

La cobertura social a través de los socorros mutuos obreros. .. 117

completo se aplicé por primera vez en el sindicato tipografico madrilefio
El Arte de Imprimir, cuna del sindicalismo socialista, en 1908. Unos afios
mds tarde, en 1918, la Federacion Grafica Nacional acordaria impulsar la
nueva féormula que se convirtio en realidad dos afios después. Otros sindi-
catos de diferente ideologia (también los catélicos) siguieron sus pasos,
aunque no exentos de problemas, ya que la base multiple desencadend
algunas reticencias entre los afiliados al aumentar las cuotas sindicales. A
pesar de las dificultades, desde los afios veinte, muchos sindicatos llegaron
a ser competidores directos de las sociedades de socorros mutuos.>?

Por otra parte, la aprobacién de la primera Ley espafola de seguros
privados el 14 de mayo de 1908 instauré un nuevo marco de actuacién
para las compafias mercantiles. A través de esta normativa, el Estado pre-
tendié garantizar los derechos de los asegurados, al establecer un mayor
control sobre las companias aseguradoras que hasta el momento habian
disfrutado de una amplia libertad en el manejo de sus reservas.”® En para-
lelo, la Ley de 1908 también persigui6 la racionalizacién del sector de
seguros, al dejar fuera de su potestad a numerosas asociaciones con fines
benéficos que cubrian sobre todo los riesgos de enfermedad, muerte,
incendio o pérdida de ganado. Para conseguir esta excepcionalidad, las
entidades debian cursar una solicitud oficial y presentar a las autoridades
un ejemplar de sus estatutos, un modelo de pédliza y un balance anual. Las
cifras oficiales indican que, entre 1911 y 1915, mds de un millar de enti-
dades tramitaron cada ao la diligencia.’

Pero la formula establecida no resolvié el intrusismo en el sector.
Algunas asociaciones benéficas, por desinterés o ignorancia de sus miem-
bros o para evitar el control estatal, no cursaron la solicitud de exclusidn,
aunque siguieron operando en el mercado sin ningun tipo de penaliza-
cién. Mientras tanto, las excepciones legales fueron aprovechadas por

52 La documentacién utilizada para analizar el caso gallego permitié constatar como
en la década anterior a la Guerra Civil la mayor parte de los sindicatos ofrecian socorros de
enfermedad, defuncién y paro, Vilar (2008).

53 A finales del siglo Xix, las obligaciones legislativas se limitaban al pago de algunos
impuestos y al depésito de garantia, véase Pons (2003: 337).

54 Pons (2002: 19) sefala que alrededor de 1740 fueron exceptuadas en 1915 de la
Ley de seguros de 1908, la mayoria socorros mutuos especializados en el riesgo de enfer-
medad y muerte.
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algunas sociedades médicas, funerarias o similares con 4nimo de lucro para
camuflar sus actividades mercantiles. De esta manera escaparon al control
de la autoridad gubernamental y a la obligacién de pagar impuestos y
mantener reservas. En consecuencia, dentro de estos ramos, donde opera-
ban también la mayoria de socorros mutuos a principios del siglo xx,
encontramos solo 32 companias mercantiles inscritas en el registro creado
tras la Ley de 1908.>> No obstante, en los siguientes afios se incorporaron
al registro nuevas entidades hasta llegar a las 75 inscripciones en 1935, con
mﬁltiples tipologias societarias (mutuas con o sin gestoras, empresas indi-
viduales, sociedades personales...) y actividades diversas (funerarias, hos-
pitales, actividades médicas...).® El efecto en el mercado, ya de por si
fragmentado, fue de una disminucién de la concentracion de primas.

La cuantia de las cuotas mensuales de los afiliados a socorros mutuos,
sindicatos y companias privadas pucdc servir como referencia para medir
el grado de competencia en el mercado entre cada modalidad. La Mutua-
lidad Obrera de la Casa del Pueblo de Madrid, una de las mutualidades
obreras «mds serias y numerosas» de la capital, cobraba 2,25 pesetas men-
suales a cada uno de sus afiliados en 1919 (Rodriguez-Ocana, 1990: 332).
El sindicato de base maltiple £/ Arte de Imprimir ubicado en la misma ciu-
dad exigia diferentes cotizaciones diarias segtin los ingresos salariales: 0,10
para los que ganasen menos de 1,5 pesetas al dia; 0,20 para los que gana-
sen hasta 3; y 0,50 para los de mds de 6. Los subsidios a percibir en caso
de enfermedad estaban en consonancia con las cuotas pagadas, alrededor
de 0,50 pesetas diarias por cada 10 céntimos de cuota (Castillo, 1994: 24).
Por otro lado, una de las mutuas patronales de accidentes de trabajo mas
importantes que operaba como compaiifa de seguros en Madrid, la Mutua
General de Seguros, establecié en 1924 el seguro de enfermedad, materni-
dad y muerte para ampliar la oferta a los empresarios asociados y que
extendieran este seguro a sus trabajadores (Pons, 2008: 6). La cuota inicial
por cada obrero ascendfa a 2,50 pesetas mensuales. A la vista de estos datos

55 Siguiendo la tesis de Pons (2002: 39 y 103), quien anade que la picaresca pudo fre-
nar el desarrollo de algunos ramos en el mercado asegurador espafiol.

56  El Real Decreto de 5 de enero de 1929 limité la autorizacion de inscribirse en el
registro creado por la Ley de 1908 a las sociedades anénimas y de responsabilidad limita-
da, lo que produjo una reestructuracién del sector al cambiar de forma juridica muchas
sociedades, entre ellas mutualidades con empresa gestora. Pons (2002: 40).
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parece que, por lo que se refiere a los asalariados con ingresos mds bajos,
el precio de las cuotas (entre 2,25 y 3 pesetas mensuales) no actué como
elemento discriminatorio de asociados en cada modalidad. Si bien es cier-
to que la cobertura maltiple de los sindicatos iba acompanada de un lige-
ro aumento de cuotas, a la vez que de una diferenciacion en el coste y en
las prestaciones segun los ingresos del asociado, aspecto que no encontra-
mos en las otras dos vias de cobertura. Bajo la filosofia sindical, el socio de
mayor salario pagaba una cuota mas elevada pero también recibia mayo-
res prestaciones.

En general, el sindicato ofrecia el plus de la caja de resistencia y la
defensa de derechos laborales, aunque siempre con una clara adscripcién
ideoldgica. Por su parte, las compaiias privadas contaban a priori con un
marco legal especifico y una mayor capacidad de cobertura y ofrecian la
garantia de unas pequenas reservas y de una gestion profcsionalizada.
Dentro de este marco, ;qué incentivos ofrecian los socorros mutuos a las
familias trabajadoras para cubrir su riesgo de enfermedad? Entrando en el
terreno de las especulaciones, podemos apuntar dos factores principales: la
tradicién familiar y la proximidad geogréfica. En particular, la solidaridad
mutua habia logrado expandirse entre las familias trabajadoras tanto en la
Espafia rural como en la urbana durante el siglo anterior a la Guerra Civil,
adaptindose con facilidad a las necesidades de cada actividad productiva y
territorio. Incluso resultaba habitual encontrar entidades benéficas de
socorro constituidas por un pequeno nimero de socios en poblaciones
pequenas o dispersas (Vilar, 2008). Sin embargo, la mayoria de las com-
panias mercantiles del ramo de enfermedad estaban domiciliadas en Bar-
celona y Madrid. Ambas ciudades concentraron 149 de las 236 sociedades
de seguros que operaron en Espana entre 1912 y 1940 (Pons, 2002: 100).
Aunque, entre 1912y 1935, el sector de los seguros privados en Espana se
modernizd y racionalizd, todavia le quedaba mucho camino por recorrer
para superar la atomizacion y escaso capital de las companias (Pons, 2003:
588). Por su parte, el sistema completo de base multiple naci6 entre la
clase obrera madrilena y necesité tiempo para expandirse, sobre todo bajo
la dictadura de Primo de Rivera (1923-1930) donde la labor sindical

afrontd serias limitaciones.

En consecuencia, hasta al menos 1936, los socorros mutuos contaron
con la ventaja de la proximidad geografica frente a sus competidores y con
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una larga trayectoria histérica de aceptacién entre los trabajadores. A la
vista de estas conclusiones, parece que la supervivencia de la férmula del
socorro mutuo en la Espana de principios del siglo XX se sostuvo mds en
los fallos de «otros» que en los «aciertos» propios. Al fin y al cabo, la mayo-
ria de entidades benéficas permanecieron ancladas en su patréon de fun-
cionamiento decimondnico, sin renunciar a sus principios y tradiciones.
Sin embargo, los fallos en el sistema de prevision estatal, sobre todo en el
dmbito de la enfermedad, y el limitado y desigual desarrollo regional de
sus principales competidores les permitié conservar una cuota decreciente
en el mercado. Pero estas ventajas transitorias dejaban a los socorros
mutuos en una posicion vulnerable, pues ponian en evidencia que su desa-
paricién constituia solo una cuestién de tiempo.

5. A modo de reflexion:
balance histdrico de los socorros mutuos

Desde una perspectiva histérica, la solidaridad popular sirvi6 en los
inicios del capitalismo como bdlsamo calmante para unas clases populares
que vivian al limite de la subsistencia en un periodo de transicion entre la
caridad voluntaria y el derecho legitimo, entre la iniciativa benéfica parti-
cular y la responsabilidad social del Estado. Los trabajadores adaptaron vie-
jas férmulas solidarias, heredadas de la cultura confraternal del antiguo
régimen, para afrontar nuevos riesgos derivados de la pérdida del salario, su
principal fuente de supervivencia. El fin prioritario de los socorros mutuos
se centraba en evitar la miseria de los trabajadores asociados por medio de
unas prestaciones muy limitadas, el objetivo del bienestar quedaba todavia
muy lejos de su alcance. Dentro de sus limitaciones financieras, los soco-
rros cubrieron un amplio abanico de riesgos, desde los gastos de entierro
hasta la enfermedad, pensiones u orfandad. Ahora bien, su labor se exten-
dié mds alld del simple «socorro», ya que también contribuyeron a impul-
sar la capacidad organizativa de los obreros dentro de un marco capitalista
donde los beneficios del progreso se repartian de manera desigual.

Ante la lenta reaccién del Estado para afrontar los fallos de mercado
en el ambito social, los socorros mutuos se convirtieron en la mejor res-
puesta posible al alcance de las clases trabajadoras para afrontar la incerti-
dumbre econdémica. Asi lo revela su rdpida expansién internacional y per-
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manencia en el tiempo. De este modo podemos considerar que la reaccién
auténoma y defensiva (desde abajo) de la sociedad a los problemas socia-
les del modelo capitalista se adelanté al cambio institucional (desde arri-
ba).>” Dentro de este contexto, los Gobiernos se limitaron a controlar ya
dirigir a través de la ley las iniciativas solidarias, ante el temor de que
pudieran esconder fines reivindicativos peligrosos para la estabilidad
social. A pesar de sus recelos, las autoridades fueron conscientes de la uti-
lidad y la necesidad de esta valvula de escape para atender los riesgos socia-
les de los trabajadores.

Desde finales del siglo xix, algunos paises comenzaron a poner en
marcha sistemas de previsién publicos, donde las entidades benéficas de
socorros tomaron diferentes rumbos, segtin el lugar que los propios Esta-
dos les concedieron. En algunos casos se integraron en el nuevo sistema
gestionando los seguros sociales y en otros quedaron excluidas y perdieron
parte de sus funciones. Cuando esto tiltimo sucedi6 los socorros mutuos
tuvieron que optar entre competir en el mercado con otras entidades
comerciales de seguros y sindicatos o abandonar sus funciones previsoras,
transformdndose en clubes sociales y culturales. Aquellas entidades que
decidieron mantener sus tradicionales pautas de funcionamiento acabaron
por desaparecer antes o después.

Por lo que se refiere al caso espanol, hay que destacar el pulso histé-
rico entre los socorros mutuos y el Estado en la centuria previa a la Gue-
rra Civil. Durante el siglo X1x, el Estado trat6 de controlar y domesticar el
asociacionismo en un marco legal cambiante y amenazante. Mientras
tanto, los socorros mostraron gran desconfianza hacia las autoridades y
trataron de ocultar sus actividades a través del silencio estadistico. Al des-
pertar el siglo XX, los socorros demandaron un marco legal especifico que
garantizase su supervivencia y su participacion en el sistema de previsién
estatal. Pero lejos de conseguir estas aspiraciones, tuvieron que afrontar la
creciente competencia de los sindicatos de base multiple y de las compa-
nfas de seguros comerciales sin el amparo del Estado ni de un marco legal
especifico. Ante las dificultades, la mayoria de las entidades benéficas soli-
darias no desplegaron nuevas estrategias de actuacion y mantuvieron sus

57  El término «solidaridad desde abajo» ya fue acufiado por Castillo (1994).

Pons Pons, J. (2014). <i>Los origenes del Estado del Bienestar en Espafa, 1900-1945: los seguros de
accidentes, vejez, desempleo y enfermedad: </i> ( ed.). Prensas de la Universidad de Zaragoza. https
:/lelibro-net.accedys.udc.es/es/ereader/bibliotecaudc/41949?page=108



Copyright © 2014. Prensas de la Universidad de Zaragoza. All rights reserved

122 Margarita Vilar Rodriguez

pautas de funcionamiento tradicionales, sin renunciar a sus principios y
tradiciones. Las goteras del sistema de previsién estatal, sobre todo en el
ambito de la salud, y las dificultades de sus principales competidores, sin-
dicatos y companias de seguros, concedieron una prérroga de superviven-
cia a los modestos socorros mutuos en Espana hasta al menos 19306.

Dos lecciones principales podemos obtener de esta reflexién. De un
lado, a pesar de sus limitaciones, los socorros mutuos constituyeron la
mejor respuesta posiblc al alcance de los trabajadores dentro del marco
liberal para hacer frente a la incertidumbre econémica derivada del capi-
talismo. De otro, la simple permanencia de la modesta férmula solidaria
en la Espana de mediados de los afios treinta, cuando el sistema de previ-
sién estatal ya se habfa puesto en marcha, ponifa en evidencia los muchos
fallos de mercado que quedaban por resolver en el dmbito de las politicas
sociales.
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