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I‘ A opinién dominante até hai uns poucos anos consideraba a agricultura
|| galega anterior aos anos sesenta como unha actividade atrasada, caracterizada pola
{ rutina técnica e o autoconsumo. Esta visién topica, que conlevaba dun xeito implicito
|: ou explicito unha valoracién negativa do papel social do campesifiado como suxeto

histérico, esta sendo superada polas investigaciéns da tltima década que estan
pofiendo de manifesto un comportamento dos nosos labregos moito mais dindmico
do que se adoitaba aceptar.

‘ Xa o propio Pefia Novo tifia criticado certeramente no seu tempo o estereotipo
dun labrego galego sumido no atraso e na ifiorancia

|

|:i| “Se habla de la desconfianza y de la rutina de nuestros paisanos. Eso es faltar a

i la verdad y ademéds es una ofensa a la admirable comprensién de la raza. No hay
tipo humano que en esto supere al labrador gallego. Se le habl6 de seleccionar las

| razas y las selecciond; se le hablé del arado de vertedera y lo comprd; de los abonos
quimicos y ios aplics; de sulfatar las vifias y las sulfat6; de los prados de secano,

y estd transformando los cultivos. Cambié de cultivos, de simientes, de abonos,

de aperos, es decir, lo cambié todo o casi todo. Y todo en una sola generacion!?

! Agradezo a Manuel Roca Cendén a cesion de varios artigos inéditos do autor. Algunhas das resefias
| xornalisticas de Pefia Novo que se citan neste traballo estan extraidas de Manuel Roca, 1982.
* “Concursos de ganados”, El Pueblo Gallego 14-VI-1929.
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Os elementos mais decisivos do conxunto de transformaciéns que sofre a
agricultura galega do primeiro terceiro de século son a consolidacién da propiedade
privada en mans campesifias e a stia renovacién productiva, marcada pola paulatina
mercantilizacién da actividade agricola. Analizaremos, pois, ao longo da exposicién
ditos procesos e o papel desempefiado nos mesmos polo Estado e a sociedade civil.
Sinalaremos tamén brevemente as opiniéns e actitudes de Lois Pefia Novo ao
respecto.

O punto de partida e impulsor de todo o proceso vai ser a denominada crise
agraria finisecular coas conseguintes respostas adaptativas das diferentes economias
agrarias europeas, entre elas a galega, frente & crecente internacionalizacién dos
mercados agrarios e a penetracién do capitalismo no campo.

A consolidacién dun campesifiado propietario

Resulta xa un tépico referirse 4 problematica foral cando se fala da agricultura
galega. Nesto senso, quiza se lle ten cargado excesiva responsabilidade ao foro na
explicacién do relativo atraso de Galicia.

A pesar de carecer de datos cuantitativos, todo parece indicar que a presencia
foral era maioritaria na nosa terra, en especial na parte sul e nas bisbarras mais
atrasadas do interior. A resistencia labrega impediu en Galicia a stia proletarizacién,
forzando a unha pervivencia anacrénica desta reliquia feudal. A situacién de
impasse comenzard a crebarse precisamente a raiz da citada crise finisecular por
dous motivos fundamentalmente. Por unha banda a caida dos prezos arrastrou o
das rendas, facendo menos atractivo o foro como fonte de ingresos, ocasionando
o que Villares (1982: 344) ten denominado a “derrota do rendista”. En segundo
termo, as graves dificultades as que se via sometida 4 agricultura galega por mor
da competencia ultramarina remarcaban a importancia de remover un dos atrancos
para a consecucién duns sistemas productivos mais eficientes: a estructura da
propiedade de raigame feudal representada polo foro.

Pero a sola coincidencia destes elementos favordbeis non teria sido suficiente
para provocar a desaparicién do sistema foral. Era necesario a existencia dun axente
social articulado que presionase nesa lifia. Velal a virtualidade do movemento
ag?ario que xermina a partir desas datas e que analizaremos de vagar algo madis
adiante.

En realidade, na Galicia de principios de século existia un amplo consenso
social acerca do anacronismo da institucién foral asi como da inviabilidade da
reversién da propiedade plena ao dominio directo. O debate centrébase, xa que logo,
nas formulas concretas de redencién: capitalizacion das rendas, prazos, tipo de pago,
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aporte estatal e labrego, etc, é dicir, como se fan repartir os custos da operacién. De
feito s6 unha pequena parte do agrarismo, e mais ben cun carécter retérico e de
presién negociadora, avogaba, nos momentos de meirande tensién social, princi-
palmente no trienio bolchevique, polo abolicionismo.

A opinién de Lois Pefia Novo ao respecto’ reflexa a ambigiiedade manifestada
polo galeguismo nestes momentos, habida conta do amplo abano ideoléxico que se
acobillaba baixo o seu manto e os contrapostos intereses materiais existentes no seu
seo. De feito, Pefia Novo foi o inspirador dun dos principais documentos galeguistas
sobre o foro. O noso autor consideraba que o foro non constitufa, a esas alturas, un
problema grave en Galicia. A formacién agraria de rafz confesional aflora nel tanto
nesa afirmacién minusvaloradora do conflicto existente como cando xulga como
historicamente positivo dito contrato. Sen embargo, recofiece o seu caracter opresivo
e antieconémico no momento en que escribe. Iso motivao a presentar unha proposta
de redencién foral, de tintes mais ben progresistas, polas stias condicions favorabeis
ao foreiro. Lembremos ao respecto que os pais de Pefla Novo eran caseiros.

Esta capacidade de presion labrega vai permitir que xa dende principios de
século e varios anos antes pois da sancién legal de 1926 teflan lugar unha serie de
acordos privados polos cales se transfire a propiedade plena aos detentadores do
dominjo util. O proceso vai ser lento, pouco espectacular e escasamente cofiecido
en detalle, como tantos outros aspectos da historia de Galicia, dandose oficialmente

por liquidado o foro en 1973.

Noutro eido onde se vai notar esta dindmica de propietarizacion sera na
apropiacién individual do monte, soporte do sistema agricola tradicional. En efecto,
os intentos estatais pola municipalizacién dos montes comunais e o non
recofiecemento legal desta forma de propiedade impulsaran aos labregos, como
arma defensiva, a un apresamento individual ou a unha particién de ditos espacios

(Balboa, 1990).

Esta individualizacién dos montes vai permitir a sta explotacion mais
intensiva, como toxeira para alimento pecuario e esterco, e como viveiro forestal,
inicidndose un procedemento, individual e estatal, de repoboacién mediante
especies de medro répido, ao calor do incremento das cotizaciéns da madeira dende
fins do século pasado, proceso que se acentia a partir dos anos vinte.

Con esta consolidacién do labrego galego como propietario privado das terras
afianzébase asi a posibilidade dun modelo campesifio de revolucién agricola, a
denominada via francesa. Veremos mais adiante a sia actuacién noutros eidos.

“Q problema dos foros”, A Nosa Terra 15-X1-1919.
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A renovacién productiva da agricultura galega

Este proceso de cambio resulta sumamente complexo en calquera sociedade
e implica un conxunto de aspectos diferentes ainda que mutuamente condicionados
e interrelacionados. Analizarémolos por separado, por motivos expositivos, pero sen
perder de vista a sia mutua interconexién, que é o que lles da sentido en tltima
instancia.

As modificaciéns no uso do chan agricola

Durante o primeiro tercio do século actual a dimensién do espacio cultivado
en Galicia experimentou unha apreciabel reduccién, tanto pola notabel expansién
da cabana gandeira como polo masivo éxodo rural (Villares, 1982: 362).

Esta reduccién da superficie cultivada viuse acompafada dunha reorientacién
da mesma, no senso dunha progresiva sustitucién das leguminosas e dos cereais
polos cultivos destinados & alimentacién da crecente cabana gandeira, obxecto
dunha cada vez mais importante comercializacién. Todo apunta, pois, a unha
paulatina reconversién do sistema agrario galego en funcién da stia especializacién
no subsector pecuario.

Este proceso de modernizacién vese reflexado e acompafiado dunha
importante reduccién dos efectivos laborais humanos, ainda que manténdose en
cifras elevadas.

A modernizacién tecnoléxica da agricultura galega

O proceso de difusién das novas tecnoloxias agrarias non resulta un
fenémeno puramente mecénico, senén que se ve condicionado por unha serie de
factores. Estes son principalmente de caracter xeografico, demografico, econémico
e sociocultural, ainda que se achan profundamente interrelacionados, de modo que
resulta un tanto artificial afastalos. Porén, por motivos practicos imos anazalizalos
brevemente por separado.

Dende o punto de vista fisico a excentricidade do pais galego respecto ao
marco estatal e europeo supufia un serio handicap para a stua integracién no
mercado e o correspondente influxo das novas tendencias agronémicas. A sta
estructura ferroviaria foi tendida con retraso e graves deficiencias, denunciadas
acremente por Pefia Novo®. Pero a pesar das stas limitaciéns supuxo o pistolazo

* “Los ferrocarriles gallegos”, El Pueblo Gallego 19-VI-1925.
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para a progresiva integracién da economia galega nos circuitos mercantis espaiiois,
redefinindo a orientacién productiva de miles de explotaciéns familiares agrarias.
Este proceso viuse reforzado pola existencia, en contrapartida, dunha rede de
carreteras bastante mesta, cunha densidade superior 4 media estatal. A por veces
tépica orografia, asi como o predominio da pequena, atomizada e polivante
explotacién agraria, dificultaban, asimesmo, a especializacién productiva e o
emprego de maquinaria.

Polo que respecta aos condicionantes demogréficos cabe sinalar que o
predominio de explotaciéns familiares e a elevada poboacién rural, tanto en termos
absolutos como relativos, non supufa certamente un estimulo para a introduccion
de tecnoloxias aforradoras de man de obra, factor abondoso en Galicia e sobre o
que se cimentara secularmente o medro da sta produccién agraria.

Non obstante, a baixa productividade laboral, xunto coas esixencias que
marcaba a crecente integracién da agricultura galega nos circuitos comerciais,
ademais da atraccién dos paises ultramarinos, conlevou un proceso de intenso
despoboamento rural, producindose por primeira vez no campo galego un descenso
absoluto dos activos agrarios. De todos modos, este proceso de sangria rural non
foi todo o acentuado e rapido que os tecnécratas apéstoles da modernizacion
preconizarian.

Polo que atinxe aos condicionantes econémicos, hai que facer referencia aos
baixos niveis de capitalizacién das explotaciéns galegas asi como &s fortes
limitaciéns do crédito agricola®, que eivaban a inversién productiva, sen esquecer
a inseguridade na inversién e o custo de oportunidade laboral nulo.

Finalmente, compre non marxinar elementos socioculturais, como o peso da
tradicién e o custo do risco, o predominio do prestixio social baseado na propiedade
mais que na productividade, a importancia da opinién allea, etc (Iturra, 1988).

Dende principios de século os sectores urbanos galegos mdis clarividentes
comenzan a impulsar a transformacién das estructuras agrarias do pais, conscientes
de que o atraso do campo bloqueaba as posibilidades de medro econémico urbano,
en especial despois da perda das tltimas colonias, importante mercado sobre todo
para a burguesia corufiesa. Iso explica, en parte, a extraccién urbana de moitos
dirixentes do movemento agrario galego e da stia promocién dun modelo sindical

n

Precisamente a esta problemdtica lle adicard Pefia Novo o groso do seu libro Nuewns orientaciones
sociales. Na sda opinidn, as principais cualidades que deberia reunir o crédito agricola eran baixo
interese, longo prazo e amortizacions parciais, ter como garantfa non a terra (que perxudicaria aos
arrendatarios e 4 maiorfa dos propietarios que non tifian inscritas as stas fincas no Rexistro da
Propiedade), senén os froitos delas e a solvencia persoal, o cal levarfa 4 stia ubicacién local. Baixo
este prisma critica as limitaciéns da banca privada, cooperativa e estatal, propofiendo como alternativa
as Caixas de Aforro Municipais.
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profisionalizado. O carécter estratéxico e complementario da relacién campo-cidade
xa foi salientado por Pefia Novo

“..nuestras ciudades han de ser un producto o, por lo menos un reflejo de esa
riqueza (agropecuaria), cuya expansién y desarrollo determinard el progreso de
nuestras ciudades como dos fenémenos sincrénicos...Este divorcio entre la ciudad
y el campo gallego es una de las causas de nuestro atraso econdmico y politico” ¢

Dous van ser os campos principais onde se amose a renovacién tecnoléxica
da agricultura galega: a mecanizacién e o abonado.

A mecanizacién agricola

Distintas informaciéns agronémicas coincidian en que a fins da pasada
centuria ainda non se tifia introducido en Galicia practicamente nengtn trebello
agricola minimamente moderno como arados de vertedeira ou trilladoras.

Tomando como referencia as importacions e as vendas de maquinaria agricola
en Galicia podemos sinalar o seguinte (Ferndndez, 1992: 330-335, Martinez, 1989:
202-205). En xeral as cifras, tanto en valores absolutos como en comparacién coa
media espafiola resultan modestas. Mdis significativa, porén, resulta a tendencia, en
xeral alcista. En efecto, nunha primeira fase que se prolonga até 1906 os valores son
minimos e se mantefien estancados. Entre 1907-1914 ten lugar un forte incremento
que se corresponde con outros pardmetros como a comercializacién bovina ou a
revitalizacién do agrarismo.

A primeira guerra mundial e inmediata posguerra xenera importantes
problemas derivados dos atrancos que sofren as comunicaciones exteriores e da
elevada inflacién. A partir de 1922 o proceso reldnzase con maior intensidade en
concordancia coa bonanza econémica xeral e a mais favorédbel relacién de prezos,
ademais do impulso aos envios bovinos e as actividades cooperativas. Finalmente,
a depresion dos anos trinta fai descender sensibelmente o nivel de compras de
maquinaria agricola por parte dun campesifiado afectado pola depreciacién dos seus
productos, en especial da carne, a stia maior dependencia dos mercados e os pagos
da redencién foral.

O punto de chegada nos anos trinta amdsanos unha Galicia cun nivel de
mecanizacién da sta agricultura bastante baixo, mesmo en comparacién cunha
Espafia tamén escasamente mecanizada. En definitiva, a estructura tecnoléxica do
agro galego seguia sendo predominantemente de caracter tradicional e artesanal,

&

“El nuevo partido agrario. El problema agrario y la ciudad”, El Pueblo Gallego 4-V-1924.
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ainda que incipiente e crecentemente integrada nos circuitos das novas tecnoloxias
instrumentais.

O abonado

O sector de abonos segue unhas pautas de comportamento moi similares as
expresadas no caso da maquinaria agricola (Fernandez, 1992: 405, Martinez, 1989:
206). En efecto, a situacién até principios deste século era de utilizacién
practicamente exclusiva do abonado organico tradicional (esterco con palla e toxo,
e pateixo a base de algas no litoral). Entre 1907-1913 ten lugar un importante medro,
especialmente en termos relativos, das importaciéns de abonos, fenémeno que decae
entre 1914-1920 polos problemas de comunicaciéns e econémicos. Os anos vinte son
testemuias dun elevado incremento no consumo dos adubos quimicos, proceso que
se ralentiza no seguinte decenio polas dificultades inherentes & conxuntura. Esta
evolucién se acha, por outra banda e como caberia esperar, bastante estreitamente
correlacionada coa marcha dos prezos dos adubos, véndose afectados éstes ademais
por un elevado grao de adulteracion.

Hai que insistir tamén neste caso en que a pesar deste esforzo, que non cabe
minusvalorar, o punto de chegada nos indica unha participacién no consumo de
abonos moi baixa respecto ao conxunto espanol, ademais de seguir predominando
esmagadoramente o emprego do abono organico tradicional frente aos novos tipos
de fertilizantes quimicos.

A mercantilizacién da agricultura galega: a especializacion bovina

Adquisicién de maquinaria e de abonos constitien, dende a demanda, unha
parte dun proceso capital e méis amplo que afecta a agricultura galega: a sda
crecente mercantilizacién. Dende o lado da oferta este crecente papel do mercado
maniféstase especialmente na importancia que adquiren os envios pecuarios.

Neste senso, asistimos a un dobre proceso de especializacion. Por unha banda
do conxunto da estructura agraria galega que se centra no seu subsector pecuario
e, por outra, este tltimo tende a concentrar os sus efectivos nas especies mais
rendébeis e mercantilizabeis, o bovino e o porcino. Estas son, de feito, as especies
que mais medran, gaflando cuota de participacién no conxunto da cabana galega,
ainda que ambas as duias sofren tamén con maior intensidade o estancamento
apreciado a partir de 1925 (Barreiro, 1990: 92).

Esta especializacion gandeira vese acompaiada, e explicada, por unha serie
de melloras como a estabulacién, o incremento da produccién forraxeira ou a
preocupacion pola mellora xenética das razas.
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A continuacién centrarémonos no gando bovino, o de maior relevancia na
cabana do pais e o que protagonizou as expediciéns cooperativistas.

Como amosan 0s censos pecuarios este tipo de res, despois dun lento medro
no periodo intersecular, duplica os seus efectivos en s6 o decenio 1907-1917. Este
enorme aumento ten moito que ver co incremento da demanda e a conseguinte
elevacion dos prezos durante a conflagracién europea. A partir desa dltima data e
até 1935 o censo bovino se mantén, con lixeiras oscilaciéns, probabelmente debido
a unha excesiva comercializacién que facia perigar a reproduccién da cabana.

Mais significativo que a evolucién da cabana vacuna resulta a da sta
comercializacién. )

A comercializacién de gando bovino galego cofiece duas etapas claramente
diferenciadas. Os envios ao mercado britanico, directamente ou por via Portugal,
seran moi importantes entre 1860-1890. Este comercio, controlado por abastecedores
ingleses, esmorecera a raiz da competencia ultramariia e das esixencias en sanidade
pecuaria (Carmona). O seu lugar serd ocupado, con creces, polo mercado espanol,
a raiz do tendido ferroviario, o incremento urbano e de renda e a orientacién
nacionalista do capitalismo espafiol. Nesta fase as expediciéns bovinas seran
organizadas por intermediarios galegos, en forte competencia coas cooperativas
labregas.

Para que nos deamos unha certa conta da importancia deste comercio
digamos que as exportaciones bovinas ao mercado espaiiol supuiian un promedio
anual dunhas cento cincuenta mil reses, magnitude moi superior 4 alcanzada nos
decenios anteriores polo comercio exterior, en torno as trinta e cinco a corenta mil
cabezas.

Galicia convirtese neses anos na despensa carnica de Espafia, suministrando
en torno aos dous tercios do gando bovino sacrificado nos principais matadeiros,
cunha tendencia a acentuar ese papel conforme avanzan os anos. Unha vez mais
Pefia Novo defenderd dende a tribuna xornalistica os intereses da ganderia galega,
ameazados, entre outros, polas tacticas monopolistas dos poderosos grupos de
presién actuantes nos mercados urbanos espafiois e pola incomprension das
autoridades municipais e gubernamentais’.

Unha vez descritas nos seus aspectos madis xerais e importantes as
transformaciéns acaecidas na agricultura galega do primeiro tercio deste século,
imos proceder a analizar o papel desempefiado nese proceso polo Estado e a
sociedade civil.

“El problema de la carne en Madrid. Un grave perjuicio a la ganaderfa gallega”, El Pucblo Gallego
15-11-1930. ‘
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O papel do Estado nas transformacions agrarias

A pesar do axioma liberal non intervencionista o certo é que dende fins da
pasada centuria o Estado nos pafses capitalistas avanzados intervén cada vez dunha
maneira méais decidida para impulsar a economia. O comenzo desta actuacion no
eido agricola que é o que agora nos ocupa esta relacionado cos efectos da crise
finisecular e reviste basicamente diias modalidades. Por unha banda unhas medidas
defensivas: directrices arancelarias de corte proteccionista e por outra actuacions de
tipo positivo: creacién de instituciéns oficiais encargadas da difusién no campo de
formas de cultivo mais eficientes. Analizaremos ambos tipos de medidas por
separado. Dende o punto de vista institucional cabe engadir a misién do Estado de
facilitar o marco legal que permitise o acceso labrego & propiedade mediante o
decreto de redencién foral de 1926, ainda que o apoio financeiro publico a este

proceso resultou moi escaso.

A politica arancelaria

A politica arancelaria como integrante da politica econémica responde
naturalmente aos intereses de clase e territoriais que detentan o poder ou que tefien
acceso ou posibilidades de presionar con éxito s instancias gubernativas. En Espana
é sabido como dende fins da pasada centuria se produce unha confluencia de
intereses entre as burguesia catalana e vasca e os latifundistas mesetefios en
demanda de proteccién para os seus productos basicos: textil, siderurxia e cereais.
A falta de competitividade da economia espafiola vai encaminar a €sta progresiva-
mente polo que Delgado ten denominado “via nacionalista do capitalismo espafiol”,
cifrando a stia supervivencia na reserva do mercado interior.

;Qué repercusiéns ten todo isto para Galicia, e, en especial, para a sua
agricultura? Non existen ainda estudios detallados e definitivos sobre o nivel
relativo de proteccién de que gozaron os distintos sectores econdmicos, movéndose
ainda moita da discusién en tomas aprioristicas de posicién a prol do librecambismo
ou do proteccionismo. Porén, semella que o elevado proteccionismo aos productos
citados perxudicaba aos labregos galegos principalmente pola sta crecente
dependencia do millo para o alimento do gando nun momento, como acabamos de
ver, de forte expansién da cabana, ademais de encarecer outros insumos como
adubos e maquinaria. A maiores, productos basicos da economia galega como a
carne, as conservas ou a madeira tiflan un nivel inferior ou nulo de proteccion.

Esta sensacién de “marxinacién” dos intereses galegos na elaboracién da
politica arancelaria concitou un crecente e elevado consenso social en torno a esta

cuestién, até tal punto que igual que o redencionismo e o anticaciquismo chegou
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a convertirse case nun tépico a consecucién dunha politica arancelaria mais axeitada
ds necesidades galegas.

Pefia Novo, como tantos outros galeguistas (Beramendi, 1991: 922), ten
denunciado acre e reiteradamente esa politica arancelaria que consideraba lesiva
para os intereses galegos e un dos seus principais problemas econémicos.

“Galicia ten unha economia librecambista por natureza e na Hespafia todal-as
fontes de produccién son protexidas ... menos as fontes da nosa produccién; nés
precisamos importar cereds, maquinaria, tecidos, carbén e casi non podemos
importar nada d’eso pol-a escandalosa proteccién das tarifas aduaneiras. Esta
proteccién arruinanos e desfai-nos por duas causas: porque impide-nos importar
0 que precisamos e porque a nosa riqueza ao ser perxudicada coa proteccién as
outras riquezas hespafiolas, non é compensada con unha proteccién igual, pois nés
temos conservas que non estan protexidas contra as conservas extranxeiras; temos
gaderfa, base da riqueza rural, e na Hespafa poden entrar libremente sin gravame
algin as carnes extranxeiras; temos madeiras e non s6 se deixa importar a madeira
extranxeira, sinon que se grava a exportacién da madeira nosa para que tefnamos
que vendel-a de menosprecio ao resto da peninsula.”

A alternativa de Pefia Novo frente a esa politica arancelaria discriminatoria
para Galicia era radicalmente galeguista

“Galicia non podera ter independencia econémica mentras non conquira a sua
soberanfa politica. Esto no caso presente quer dicir que o problema aduaneiro
durard tanto como dure o réxime politico vixente.””

Por desgracia, a capacidade de presién nas altas instancias madrilefias dun
campesifiado galego atomizado nas stias organizaciéns sindicais e enaxenado
politicamente eran escasas e de ai o fracaso neste eido. En momentos mais ben
serodios houbo intentos, que non acabaron de callar, de agrupar os intereses
gandeiros da cornisa cantébrica co gallo de artellar un lobby capaz de enfrentarse
ou contrarrestar as actuacions doutros grupos de presién con maior experiencia e
forza. Pefia Novo ten salientado e apoiado estas convocatorias dende & plataforma
xornalistica de El Pueblo Gallego onde colaboraba como redactor na seccién
“Opiniones”™.

As instituciéns agrondémicas

Para un Estado pobre como o espafiol resultaba mais barato elaborar medidas
lexislativas como as de carécter arancelario, as cales a maiores supufian unha fonte

“O problema arancelario en Galicia”, A Nosa Terra 1-111-1922. Ver na mesma linea “Pleito viejo. Galicia
y los trigueros”, EI Pueblo Gallego 10-IV-1930.

Y “A actualidade galega”, A Nosa Terra 15-11-1923.

" “La asamblea de Lugo”, El Pueblo Gallego 16-1-1929.
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de ingresos que embarcarse no gasto que implicaba un compromiso mdis directo
co aparello productivo. No obstante, isto non significa que o Estado desatendese
o fomento institucional da agricultura. Antes ben, Galicia tivo mdis fortuna no
fomento estatal da agricultura que nas directrices aduaneiras.

Superada a fase dos arbitristas e das Sociedades ilustradas que pretendian
modernizar a agricultura galega apelando a 'unha inexistente ou desincentivada
clase de propietarios cultos e innovadores, entra en liza o Estado. Este pord en
marcha unha serie de Institucidéns de investigacién e difusién, que tratard, con
regular éxito, de aunar Ciencia con Agricultura, dirixindose directamente aos
labregos como tnico suxeito posibel en Galicia de vehicular & desexébel reforma
agricola. E asi como se crean unha serie de instituciéns que ten analizado
certeramente Fernandez Prieto (1992: 105-160): a Granxa Agricola da Coruiia (1888),
a Misién Bioldxica de Galicia (1921) ou a Estaciéon de Fitopatoloxia Agraria da
Corufia (1925).

Estas entidades, a pesar de non dispor de moitos recursos, achabanse a un
elevado nivel de competencia cientifica, perfectamente homologabeis co resto de
Europa. Entre os seus principais logros cabe sinalar os seguintes: melloras gandeiras,
perfeccionamentos nos cultivos, mecanizaciéon e fertilizacion, e, finalmente, capa-
citacién profisional.

No subsector pecuario os esforzos centraronse nas ddas especies mais
rendébeis dende o punto de vista comercial: a bovina e mdis a porcina. A crecente
demanda dos seus productos, en especial da carne, estimulou a percura de
exemplares méis especializados na produccién carnica, frente ao poliuso tradicional.
Este obxectivo buscouse, sobre todo, mediante o cruce con sementais (Simmenthal
e Large-White, para as especies bovina e porcina, respectivamente), mais que por
medio da seleccién xenética das proprias razas autéctonas. Con esta finalidade
credronse un ndmero elevado e crecente de paradas, tanto ptblicas como privadas
ou cooperativas.

As melloras nos cultivos fan dirixidas & eliminaciéon do barbeito e 4
especializacién na obtencién de plantas forraxeiras, habida conta da crecente
“bovinizacién” da economia agricola galega e das dificultades fisicas e econémicas
da transformacién do monte en pastizais. Nesta lifia difundironse plantas forraxeiras
pouco empregadas como o trébol, alfalfa, etc, e tamén tivo unha especial incidencia
a mellora xenética de diversas variedades de cultivos de elevada importancia
econdémica, nalgiin caso con caracter pioneiro, como o famoso millo hibrido de Cruz
Galldstegui. Non cabe minusvalorar tampouco o labor despregado contra as pragas
agricolas, en especial pola Estacién de Fitopatoloxia Agraria da Corufia.

Polo que atinxe 4 modernizaciéon técnica debemos salientar o “efecto
demostracién” dos seus campos de experimentacién, que pufian en contacto directo
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aos labregos coas tltimas novidades do mercado, existindo a maiores un sistema
de empréstimo de maquinaria agricola.

Por dltimo, e en conexién con todo o anterior, estas entidades despregaron
un importante labor de difusién entre o campesifiado desta serie de avances
agropecuarios, mediante frecuentes campanas de propaganda oral e escrita (Catedra
Agricola Ambulante, por exemplo), eficazmente secundadas polas sociedades
agrarias nos seus actos e prensa, asi como pola formacién de técnicos intermedios
Nnos seus proprios centros.

Con todo, e a pesar dos indubidabeis logros, os condicionantes estructurais
do seu receptaculo natural: a sociedade rural galaica, limitaron a sta virtualidade.
Tampouco e de despreciar na valoracién da stia posibel efectividade real o choque
cultural que supufia a distinta perspectiva existente entre o pensamento cientifico
de orientacién tecnocratica e o pensamento tradicional labrego, necesariamente mais
apegado as rutinas seguras.

Finalmente, tampouco hai que minusvalorar a procedencia fordnea de moitos
destes investigadores, o cal dificultaria o acceso aos seus destinatarios. Ese dobre
condicionante: a orixe técnica e non galega de moitos dos especialistas agronémicos
debeu, probabelmente, incidir nunha meirande dificultade de achegamento ao
mundo rural galaico. Porén, a popularidade de persoaxes como Rof Codina poiien
de manifesto que esas limitaciéns de base non eran nin moito menos insalvabeis.

De todos modos, a progresiva toma de conciencia por parte das instancias
oficiais, e tamén de organizaciéns agrarias tecndcratas e paternalistas como as
catdlicas, de que o cambio agrario deberia ser impulsado e protagonizado polos
proprios labregos levou a unha certa reorientacion das campafias propagandistas.
Deste modo, optouse por un labor mais lento, pero mais eficaz a longo prazo, de
formacién de formadores, escolleitos entre os labregos mais dindmicos e novos, 0s
cales deberfan espallar a boa nova dos novos xeitos agricolas entre os seus
convecifios, tnica garantia de que a stia aplicacién poderia ter éxito.

A educacién agricola mereceu tamén a atencién de Pefia Novo. Consideraba
que para ser mais eficaz deberia impartirse xa dende o ensino primario, con mestres
e programas axeitados & realidade rural galaica, puidendo servir como base s
escolas erixidas polos indianos.

Como persoa de tendencias liberais e, sobre todo, galeguista a valoracién
global que efectda Lois Pefia Novo acerca do papel do Estado espafiol como
fomentador da agricultura galega é mais ben negativa. Xa acabamos de comprobar
a sta oposicién frontal & politica arancelaria espafiola. Na mesma tendencia de

"' “Economia agraria: la ensefianza”, El Pueblo Gallego 17-VI-1924.
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defensa da libre competencia se inscribe a critica ante a creacién de organismos
monopolistas no abasto de carnes 4s grandes cidades como Madrid". Tamén amosa
un marcado escepticismo acerca da incidencia real da lexislacién sobre o crédito
agricola® ou a eficiencia dos servicios oficiais de estatistica agraria', ainda que as
criticas non se centren na stia procedencia estatal senén mais ben no seu caracter
centralista e non axeitado & realidade galega.

O protagonismo da sociedade civil: loita agraria e actividades
cooperativistas ’

Os primeiros estudos acerca dos movementos agrarios en Galicia (Durén,
1977) centraban a sta visién na loita anticaciquil e antiforal, probabelmente tanto
polo momento en que se realizaron -anos da transicion democrética- como polo
periodo estudiado -basicamente até 1912-. Porén, as investigaciéns realizadas na
dltima década tefien feito aflorar unha veta sendn totalmente descofiecida si
certamente minusvalorada na actuacién ptblica do campesifiado galego: a
importancia dos obxectivos -e realizaciéns- de indole econdémica que guiaban a
actuacién das entidades agrarias de calquera signo ideoléxico.

Baixo este criterio dividiremos, grosso modo, a evolucién dos movementos
labregos en Galicia (Hervés, 1991) en diias grandes etapas, segundo o tipo de
reivindicaciéns e métodos de loita empregados. Unha primeira etapa dende fins do
século pasado até 1918/1923, e outra dende estas datas até a guerra civil. A primeira
caracterizarfase, simplificando, polo predominio de reivindicaciéns que cuestionaban
a estructura da propiedade e o poder local, amosando, xa que logo, unhas
connotacidéns politicas explicitas. Os métodos de loita empregados seran bastante
radicais (boicots, folgas, manifestacidns, loita electoral), non deténdose ante as
acciéns de cardcter violento (incendios, enfrontamentos coas forzas de orde, etc). Do
mesmo modo, a resposta institucional serd tamén dura en ocasiéns provocando
victimas mortais e sementando o pais dunha simboloxia martiroléxica (Nebra,
Sofan, Guillarei), en especial nos tltimos anos do periodo.

A partir dos anos oitenta do século XIX agroman unha serie de sociedades
agrarias, fenémeno que Durdn ten relacionado, baixo unha perspectiva
unilateralmente sociopolitica, coa Lei de Asociacions de 1886 e a aprobacién do
sufraxio universal masculino en 1890, pero que tamén haberia que conectar cos
primeiros efectos da crise agraria finisecular.

2 “E] problema de la carne en Madrid. Un grave perjuicio a la ganaderia gallega”, E/ Pueblo Gallego 15-
11-1930.

3 “El crédito agricola”, El Pueblo Gallego, 8-111-1929.

" “La estadistica agricola”, El Pucblo Gallego 13-VI1I-1929.
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A compoiiente politica do agrarismo resulta innegébel, nun contexto como
o da Restauracién en que os partidos marxinados do bipartidismo turnante -
republicanos, carlistas, socialistas, anarquistas- ou incluso fracciéns do Partido
Liberal, pretenden movilizar ao seu favor a enorme potencialidade dos labregos. Sen
embargo, o agrarismo é un fenémeno moito mais complexo que implica, asemade,
a asunciéon por parte de grandes capas do campesifiado da necesidade de
protagonizar os necesarios cambios econdmicos adaptativos frente a un sistema
capitalista que comenzaba a penetrar polas corredoiras.

A valoracién do agrarismo galego que efectuaba Pefia Novo® sinalaba como
principais defectos a stia politizacién electoral e os seus plantexamentos excesivamente
tedricos e ambiciosos, suxerindo a necesidade de centrar os esforzos en aspectos
concretos e madis limitados. Apuntaba como problemas basicos do momento o
fomento da cooperacién e do crédito agricola, asi como a defensa dos intereses
pecuarios. Os seguintes parrafos ilustran esta vision

“En resumen, una labor esenciaimente econdmica y cooperadora; ninguna
actividad politica. Ninguna actividad politica, lo que da por resultado la
realizacién de la politica mds eficaz, fecunda y duradera; la politica de redimir la
economia del campesino, otorgandole asi una independencia sin la cual siempre
tienen que resultar fracasados todos los intentos depuradores de la administracién
y gobierno publicos, porque por encima de los afanes ideoldgicos o sentimentales
se hallan las supremas necesidades de la vida que esclavizan las voluntades y
marchitan los propdsitos.”'

Esta opinién do noso autor contraria a politizacién das sociedades agrarias”
cremos que ten unha dobre matriz ideoléxica. En primeiro lugar a de orixe
socialcatélica, crisol inicial da stia formacidén. A actitude catédlica, visceralmente
contraria s actividades politicas dos sindicatos agricolas, ainda que madis ben con
caracter formal, buscaba aglutinar a todos os labregos baixo o manto comin da
relixién, obviando asi as diferencias sociais e ideoldxicas en aras duns superiores
intereses da “clase agricola”. O seu retérico anticaciquismo empregaba asemade o
método de loita non do enfrentamento electoral ou violento senén 4 procura da
independencia labrega, ou mais ben da tutela clerical, mediante as actividades
cooperativistas. De ai a promocién dun sindicalismo apolitico e profisional, ainda
que na préctica a sta conexién cos partidos méis reaccionarios de ambito espafiol
fose unha evidencia.

5 “El Congreso Agrario de Pontevedra”, El Pueblo Gallego 1-1-1929.

16 “Actividad Agraria. La Federacién de Ortigueira”, El Pueblo Gallego 12-111-1929.

17 Porén, detéctanse lineas de fuga neste apoliticismo como a que ten lugar en 1924 en que se discutia
a posibilidade de crear un partido agrario, que naturalmente deberia ter unha compoiente politica,
e cuxas orientaciéns de actuacién apunta Pefia Novo no seu artigo “Esquema de un estudio del
problema agrario”, El Pucblo Gallego 20-V-1924.
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A outra fonte, e mdis importante, inspiradora da visién de Pefia Novo ao
respecto.estd constituida polo galeguismo. En efecto, esta corrente ideoldxica, coa
stia visién interclasista e nacionalizadora da problemdtica galega trataba de
potenciar a unidade dos labregos galegos, en canto tales, aparcando as stias
diferencias sociais e politicas, neste caso non baixo o manto relixioso senén da
supraunidade da patria galega. Para iso era necesario facer fincapé naqueles
elementos que podifan unir a todos ou, polo menos, 4 maioria dos labregos, é dicir,
reivindicaciéns de indole aparentemente sé econdmica pero que nalgins casos
(politica arancelaria, de transportes) pufian de manifesto a contradiccién de intereses
co resto do Estado. '

As primeiras formas de autoorganizacién labrega van revestir as tradicionais
férmulas das sociedades de seguros mutuos do gando, pofiendo en evidencia a
importancia dos elementos econémicos neste tipo de movemento social. Estas
mutuas pecuarias estdn en conexién coa importancia crucial que tifia o gando, sobre
todo o vacuno, na economia labrega. Constituia éste o seu “tesouro”, a stia principal
fonte de ingresos monetarios, cuxa comercializacién, xa moi avanzada dende os
envios a Inglaterra de mediados de século, permitia o pago dos impostos e dos
productos non obtidos no marco familiar. Non hai que descartar, tampouco, no
remozamento destas mutuas a grande difusién da parzaria gandeira e o conseguinte
interese de parceiro e postor en asegurar as reses.

Durante as primeiras décadas de andaina do movemento, o agrarismo vai
concentrar as stas forzas na loita contra o foro e o caciquismo, que se acabaran
convertindo en reivindicaciéns xenéricas asumidas por caseque todo o espectro
politico.

Coa Lei de Sindicatos Agricolas de 1906 prodiicese unha nova eclosién de
sociedades agrarias, que estaria tamén relacionada co impulso renovador que amosa
o elevado incremento no emprego de adubos e maquinaria agricola que constatamos
a partir desas datas. Moitas destas entidades eran promovidas pola Igrexa para frear
as consideradas como atentatorias da orde social. Galicia serd o escenario de diias
grandes campafias de propaganda socialcatélica en 1915 e 1918.

Precisamente nestes ambientes tradicionalistas socialcatélicos transcurre o
periodo formativo do xoven Lois Pefia Novo, ao cal vemos intervir con sé 19 anos
nun mitin agrario ante os seus paisanos, acompafiado pola plana maior do carlismo
lucense e corufiés. Outra intervencién destacada, xunto con Losada Diéguez, teraa
en 1915 na campafia de propaganda levada a cabo polos dirixentes da Confederacién
Nacional Catélico Agraria Monedero e Nevares por terras ourensans, onde por
primeira vez se dirixird ao publico en galego.

Penia Novo integrariase na segunda xeracién de dirixentes catdlico-agrarios,
caracterizados por ter nado no ultimo cuarto do século pasado, ser homes de accién
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e de procedencia mesocratica, avogados moitos deles, e accedendo moi novos &s
élites catdlicas. Dentro deste grupo Pefia Novo estaria adscrito & pola tradicionalista
e galeguista.

A stia figura, xunto coa de Losada Diéguez por exemplo, resulta paradigmatica
respecto as relaciéns entre galeguismo e catolicismo social (Martinez, 1989. 243-259).
Conforme se acentta o papel substantivo do nacionalismo no seu pensamento e
actitude, asi se ird afastando da accién sindical confesional, ou mellor dito, o
catolicismo ird incrementando as siias criticas respecto 4 ideoloxia nacionalista
asumida por él. Non obstante, a diferencia de Losada, Pefia Novo ird axifia
derivando, mantendo o seu galeguismo inicial, cara posiciéns liberais e progresistas,
como se amosa nas stias militancias republicanas.

O inicio do divorcio entre o pensamento socialcatélico oficial e as tendencias
galeguistas existentes no seu seo podémolo situar en torno a 1918. En efecto, nese
ano clave, encuadrado no contexto dunha grave fractura da sociedade espafiola, o
catolicismo social desprega en Galicia unha abraiante ofensiva en dous frentes: o
rexionalista para fixar un ideario rexionalista catélico comun frente s veleidades
nacionalistas, e o mais importante, o agrario, cunha febril campafia de sindicacién
coa finalidade de frear a crecente radicalizacién do movemento agrarista e a
penetracion nel do socialismo. En Xullo dese ano o famoso diario catélico madrilefio
El Debate organiza en Santiago unha Semana Rexionalista, na que participan
dirixentes tradicionalistas e mauristas de todo o Estado, entre eles Pefia Novo e
Losada Diéguez. A radicalidade dos plantexamentos galeguistas destes tltimos vai
contrastar vivamente co resto dos oradores, que se mantefien en obsoletos esquemas
dun Rexionalismo esclerotizado e ancilar respecto & Relixién. A partir dese momento
desaparece, que saibamos, a colaboracién activa de Pefia Novo no movemento
socialcatélico.

Como sinalabamos antes, en torno a 1923 &dbrese unha nova etapa na
evoluciéon do agrarismo galego. Este novo periodo viria caracterizado por unha
reorientacién do movemento cara obxectivos principalmente econémicos, apoidndose
na via cooperativa. Tres son, ao noso xuicio, os principais factores explicativos desta
viraxe: a instauracién da Dictadura de Primo de Rivera, a resolucién legal do
problema foral e as boas perspectivas econémicas do perfodo.

Ainda que tamén aqui resulte dificil avaliar numericamente a incidencia do
agrarismo neste proceso de transformacidns, a sia importancia € incuestionéabe] e
mesmo determinante. En efecto, con todas as limitacidéns inherentes a este tipo de
actuaciéns, hai que ter en conta a existencia ao longo de case toda a xeografia galega
e durante todo o periodo analizado dunha mesta rede de entidades societarias
variopintas en canto a stia matriz ideoléxica pero bastante unificadas verbo da sta
praxe econdmica.

\?——/‘
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Pero, en concreto, ;céles eran os principais campos de actuacién destas
sociedades? Xa indicamos como o campesifio trataba de reconducir a imparabel
penetracién do capitalismo no agro, adaptdndose as novas condiciéns que marcaba
omercado. A sta crecente integracién neste marco esixia un meirande protagonismo
labrego para evitar unha total dependencia dos intermediarios na xestién dos inputs
e outputs imprescindibeis para a reproduccion da pequefia explotacién familiar.
Evidentemente iso era imposibel actuando individualmente. Eis a aparicién do
cooperativismo como via defensiva dun campesifio que demostrara a sta fortaleza
consolidando o seu dominio sobre a terra.

En efecto, resulta sintomatico que mentres nas primeiras décadas o énfase
labrego se pufia na redencién foral, unha vez asegurada ésta os esforzos se canalicen,
ainda que non desapareza & anterior problematica, cara & participacién no control
dos insumos e productos agropecuarios, especialmente visibel dende a primeira
posguerra mundial.

Baixo este prisma hai que salientar a importancia das cooperativas na
introduccién de determinadas innovaciéns como o emprego de adubos minerais,
maquinaria, seleccién xenética de plantas e animais, etc. Esta intervencién
cooperativa tifta unha dobre virtualidade. Por unha banda, ao impulsar dun xeito
colectivo a introduccién de determinadas modificaciéns no comportamento habitual
labrego verbo da terra permitia reducir 4s resistencias individuais, condicionadas
pola seguridade e a opinién allea. Neste senso, tifia fundamental importancia a
actitude dos lideres de opinién, como o péarroco, mestre, propietarios mais
acomodados ou vecifios con maior ascendente.

Por outra parte, a canalizacién cooperativa das compras de insumos e da
comercializacién dos excedentes, permitia aumentar ao campesifiado, en forte
competencia con toda caste de intermediarios e caciques, as stias marxes de beneficio
e obter unha mellor posicién no mercado.

Non seria licito ao respecto obviar o papel de Pefia Novo como asesor da
Unién de Tratantes (de gando bovino) de Galicia durante a Republica, seguramente
por mor das stias relaciéns profisionais cun dos seus mentores, José Fernandez. Esta
entidade representaba os intereses da burguesia intermediaria no lucrativo hegocio
da exportacién de reses aos mercados espafiois. Das stias ringleiras sairan na
posguerra algiins dos mais significativos impulsores de proxectos agroindustriais
galegos, como José Ferndndez (Pescanova, Zeltia, Frigolouro) ou os Paramo
(Mafriesa, Banco do Noroeste).

Aolongo de todo o periodo analizado os tratantes protagonizardn unha xorda
pero intensa loita frente as cooperativas agricolas por manter as stias cuotas de
mercado. Durante os anos trinta mesmo acusardn aos dirixentes socialcatélicos de
implicaciéns en complots antirrepublicanos, alinedndose ideoloxicamente os tratan-
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tes cos sectores republicanos moderados, onde tamén militard por eses anos Pefia
Novo. A evolucién do noso autor semella pasar dun populismo tradicionalista na
sia mocidade a un autonomismo republicano, progresista e burgués na sta
madurez (ORGA, Unién Republicana). Nesta evolucién do seu pensamento sittiase
tamén o paso da stia inicial militancia nas ringleiras dos sindicatos agricolas catélicos
4 sua gabanza ao labor cooperativo da centrista e neutral en termos relixiosos
Federacion Agraria de Ortigueira (Rosende, 1988), tradicional e esterilmente
enfrentada ds entidades confesionais da bisbarra'.

Unha vez que o movemento cooperativo foi adquirindo maior madurez os
seus proxectos se tornaron tamén mais ambiciosos. Resultaba evidente para calquera
observador a perda de valor engadido, ben a titulo social do campesifiado ben a
nivel nacional galego, que supufia a comercializacién dos productos agropecuarios
en bruto, sen apenas transformaciéns, en especial da carne e do leite. Esta
constatacién conlevou a que fose o movemento cooperativo quen tomase a iniciativa
na posta en marcha das primeiras experiencias agroindustriais en Galicia. Entre elas
tivo especial repercusién o matadeiro construido polos sindicatos confesionais en
Porrifio en 1928, ou a ereccién de varias fabricas de productos lacteos, en especial
na provincia corufiesa. Lamentabelmente, a practica totalidade destas iniciativas
fracasaron por deficiencias de xestién e dificultades sobre todo nas canles de
comercializacién. Frente a esta via cooperativa, nos anos trinta comenza a abrirse
paso, timidamente ainda que con maior seguridade, a entrada no complexo
agroindustrial de grupos empresariais, tanto autéctonos (Arjeriz) como transnacionais
(Nestlé). O franquismo contemplaré, e facilitard, o progresivo triunfo deste segundo

modelo.

Pefia Novo consideraba & agroindustria como un elemento bésico para reter
en Galicia o valor engadido da nosa produccion agraria. Porén, era consciente das
limitaciéns estructurais existentes para a stia difusién, optando pola via coopera-
tivista como a mdis factibel

“Pero estas industrias (pecuarias), por la necesidad de una exquisita elaboracién,
por tener que dar marcas y productos uniformes para la conquista de los mercados,
por el costo de primer establecimiento y por la necesidad de una capacidad técnica
y de organizacion, tienen que fracasar forzosamente si su explotacién es familiar
y ya casi nunca pueden establecerse por la reducida potencia financiera del
labrador. Tampoco es atractiva su explotacion por Sociedades mercantiles porque
éstas no pueden tener la seguridad de encontrar suficiente materia prima que
elaborar ni seguridad en el precio de su adquisicién. En cambio por medio de
cooperativas agrarias se retinen facilmente los capitales...habrd siempre materia

prima...y no habrd temor a variacién de precios”."

" “Actividad Agraria. La Federacion de Ortigueira”, El Pueblo Gallego 12-111-1929.
¥ “Presente y porvenir econdémico de Galicia”, EI Pueblo Gallego 1-1-1928.
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Conclusiéns

En definitiva, frente 4 imaxe estereotipada dun campo galego sumido nun
atraso secular, a evidencia empirica fainos constatar a existencia dun evidente
dinamismo na sociedade rural galaica do primeiro tercio de século, sen cair
tampouco na stia magnificacion.

Ese maior dinamismo ven marcado pola crecente integracién da agricultura
galega nos circuitos mercantis de &mbito espanol. Isto traducese, dun xeito sintético,
nunha crecente tendencia 4 especializacién vacuna, que conleva a reorientacién do
todo o aparello productivo: tipos e sistemas de cultivo, emprego do monte,
intensificacién agropecuaria, etc.

Todo este proceso de penetracién do capitalismo no campo resulta mediatizado
por un campesiiio, dotado dun elevada articulacién, que lle permite adaptar e
integrar sen excesivos traumas ditos cambios atendendo &s stas proprias necesi-
dades (VV.AA., 1991). Baixo este prisma enméarcase a consecucién da plena
propiedade sobre a terra e a privatizaciéon do monte.

A forte represién sobre o movemento agrario e os novos condicionantes
sociopoliticos e econémicos do réxime franquista conlevardn unha perda de
protagonismo labrego e a stia paralela sustitucién por grupos empresariais privados,
enriquecidos co comercio de gando.

Neste marco histérico a figura de Pefia Novo preséntasenos como a dunha
persoa comprometida co seu pais e fondamente preocupado, dende unha 6ptica
galeguista e progresista, non s6 polos problemas colectivos de supervivencia
cultural e linguistica, senén tamén, e diriamos que prioritariamente, polos de indole
econdmica, en especial os que afectaban ao mundo rural, entendido éste como base
de calquera proxecto de desenvolvemento autéctono.
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