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RESUMEN

ABSTRACT

RESUMO

El problema de los asentamientos precarios ha adquirido
una relevancia significativa a nivel global, convirtiendose en un
tema crucial en las agendas gubernamentales de las ciudades
latinoamericanas y caribefias. Cuba no es una excepcion a esta
realidad, ya que ha experimentado un aumento en los asentamientos
precarios, lo que ha llevado a una mayor atenciéon y enfoque en su
estudio y abordaje. Dentro de la provincia de Villa Clara, Sagua la
Grande destaca como una de las areas urbanas mas afectadas por
este fendmeno. Y, en concreto, el barrio de Villa Alegre presenta los
mayores indices de desigualdad de la ciudad, segun un estudio
llevado a cabo por el Proyecto Habitat 2 de la Universidad Central
“Marta Abreu” de Las Villas.

Ante esta problematica, se requiere una solucion actualizada que
se materialice en una estrategia de transformacion social del habitat
precario en el barrio, con el objetivo de eliminar progresivamente la
precariedad y fortalecer sus potencialidades. Gracias a la utilizacion
de diversos métodos de investigacion, se ha logrado realizar un
diagnostico y caracterizacion exhaustiva del area estudiada, cuyos
resultados han servido de base para el disefio de la mencionada
estrategia. Esta se centra en la regeneracion del barrio a partir
de la consolidacion de su identidad, asi como de sus tradiciones
culturales vy religiosas, es decir de su patrimonio inmaterial, con
el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes, haciendo
especial énfasis en la poblacién vulnerable. Se plantea, a nivel de
ideas conceptuales, una propuesta urbano-arquitecténica en una
zona concreta del barrio, como ejemplo de su aplicacion.

Palabras claves: habitat, precariedad, transformacion social,
asentamientos urbanos precarios, regeneracion urbana, identidad,
comunidades



The problem of precarious settlements has acquired significant
relevance at a global level, becoming a crucial issue on the
government agendas of Latin American and Caribbean cities. Cuba
is no exception to this reality, since it has experienced an increase in
precarious settlements, which has led to greater attention and focus
on its study and approach. Within the province of Villa Clara, Sagua
la Grande stands out as one of the urban areas most affected by
this phenomenon. And, specifically, the Villa Alegre neighborhood
presents the highest rates of inequality in the city, according to
a study carried out by the Proyecto Habitat 2 of the Universidad
Central “Marta Abreu” de Las Villas.

Faced with this problem, an updated solution is required that
materializes in a strateqy for the social transformation of the
precarious habitat in the neighborhood, with the aim of progressively
eliminating precariousness and strengthening its potential. Thanks
to the use of various research methods, an exhaustive diagnosis
and characterization of the studied area has been achieved, the
results of which have served as the basis for the design of the
aforementioned strategy. This focuses on the regeneration of the
neighborhood from the consolidation of its identity, as well as its
cultural and religious traditions, that is, its intangible heritage, in
order to improve the quality of life of its inhabitants, with special
emphasis on the vulnerable population. At the level of conceptual
ideas, an urban-architectural proposal is proposed in a specific
area of the neighborhood as an example of its application.

social transformation,
regeneration, identity,

Keywords: habitat, precariousness,
precarious urban settlements, urban
communities

O problema dos asentamentos precarios adquiriu unha
importante relevancia a nivel mundial, converténdose nun tema
crucial nas axendas gobernamentais das cidades latinoamericanas
e caribefias. Cuba non é unha excepcioén a esta realidade, xa que
experimentou un aumento dos asentamentos precarios, 0 que
provocou unha maior atencion e enfoque ao seu estuo e abordaxe.
Dentro da provincia de Villa Clara, Sagua La Grande destaca
como unha das zonas mais afectadas por este fendbmeno. E, en
concreto, o barrio de Villa Alegre presenta os maiores indices de
desigualdade da cidade, segundo un estudo levado a cabo polo
Proyecto Habitat 2 da Universidad Central “Marta Abreu” de Las
Villas.

Ante esta problematica requirese unha solucion actualizada que
se materialice nunha estratexia de transformacion social do habitat
precario do barrio, co obxectivo de eliminar progresivamente a
precariedade e potenciar as suas fortalezas. Grazas a utilizacion
de diversos métodos de investigacion, conseguiuse un diagnoéstico
e caracterizacion exhaustiva da zona estudada, cuxos resultados
servironde base paraodesefio dacitadaestratexia. Estacéntrase na
rexeneracion do barrio a partir da consolidaciéon da sua identidade,
asi como das suas tradicions culturais e relixiosas, co fin de mellorar
a calidade de vida dos seus habitantes, facendo especial fincapé
na poboacion vulnerable. A nivel de ideas conceptuais, plantéxase
unha proposta urbanistica-arquitecténica nunha zona concreta do
barrio, como exemplo da sua aplicacion.

Palabras clave: habitat, precariedade, transformacion social,
asentamentos urbanos precarios, rexeneracion urbana, identidade,
comunidades
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INTRODUCCION

El proceso de urbanizacion acelerado a nivel global ha resultado
en un aumento significativo de la poblacion en las ciudades. La
expansion urbana, la migracion hacia los centros urbanos vy la
aparicion de nuevos nucleos urbanos, entre otros factores, han
contribuido al surgimiento de asentamientos caracterizados por
su precariedad. Esta probleméatica es especialmente relevante
en América Latina, asi como en las regiones de Africa y Asia,
donde se encuentran numerosos asentamientos catalogados
como precarios. Desde la Primera Cumbre de la ONU sobre
Asentamientos Humanos (Habitat |) en Vancouver en 1976, hasta la
actualidad, esta cuestion ha adquirido una destacada importancia
a nivel internacional.

En este contexto, ONU-Habitat (2012) ha identificado cinco
indicadores clave para evaluar la condicion de un asentamiento
precario. Estos indicadores incluyen la calidad estructural deficiente
de las viviendas, la sobrepoblacion, el acceso insuficiente al agua
potable, la falta de saneamiento e infraestructura adecuados, y un
estatus residencial precario.

En las Ultimas décadas ha emergido una nueva concepcion en
cuanto al modo de entender el entorno de vida humano, yendo un
paso mas alla de la vivienda y concibe éste en una escala mas
abarcadora, el habitat. Definido como:

El territorio y el conjunto de atributos que lo cualifican, donde se
localiza y vive el ser humano. Su desarrollo armdnico contribuye
a mejorar la calidad de vida, la productividad de la ciudad, la

inclusion social de toda la poblacion y el reconocimiento de la
identidad individual y colectiva (ONU-HABITAT, citado en Figueroa,
2014).

Los procesos de intervencion para superar la condicion de
precariedad en asentamientos urbanos y mejora de la calidad del
habitat de sus residentes son un reto constante, forman parte de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU
y mas recientemente de la Nueva Agenda Urbana resultado de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat Il) desarrollada en Quito, Ecuador, en
2016.

Cuba no ha quedado ajena a esta realidad. A pesar de que su
crecimiento urbano no ha sido tan acelerado como en otros lugares,
diversos factores como los modelos de planificacion urbanistica, las
limitaciones de recursos v las politicas aplicadas para el desarrollo
de la vivienda han contribuido al aumento de comunidades en
condiciones precarias. EI gobierno ha implementado politicas
orientadas a abordar este problema, sin embargo, el alto grado de
deterioro del parque habitacional y urbano, los modelos urbanos
desactualizados vy repetitivos, la desigualdad en la distribucion
territorial y la falta de enfoques multidisciplinarios adaptados a
la realidad actual de la sociedad dificultan la consecucion de un
entorno habitable 6ptimo.

Al estudiar los procesos de intervencion dentro del contexto
cubano en relacion al trabajo en asentamientos precarios urbanos

mura_22/23 | o1



se evidencia un sistema de contradicciones entre la practica en si
y el deber ser de la misma:

_ en dichos procesos priman, por una parte, los fenémenos de
produccion y reproduccion social de las problematicas antes que
estrategias que contribuyan a la transformacion de los actores
involucrados en los procesos de conformacion del habitat;

_ por otra parte, existe una vision generalizada del habitat desde
una perspectiva fisico-espacial, sin comprender las relaciones que
se establecen entre los sujetos de las comunidades como una
forma de construccion social del habitat;

_ desde el marco internacional se plantea una vision sobre el
habitat precario cuyas variables de ponderacion se contradicen
con las particularidades presentes en el contexto cubano;

_ lavision institucional y los modos de gestion concebidos en el
marco legislativo cubano, con un caracter centralizado, verticalista
y asistencialista; no toman en cuenta la expresion real de la
precariedad en el contexto de las ciudades intermedias en las
gue se manifiesta en diferentes dimensiones (social, habitacional,
urbana); v,

_lavisién heredada acerca de la precariedad como un fendémeno
propio derivado de la pobreza, espontaneidad, marginalidad,
delincuencia, etc., prima como estereotipo a partir del cual se tiende
a asociar el habitat precario a las zonas periféricas de las ciudades;
sin embargo, existen diversas expresiones de la manifestacion de
esta categoria en el contexto de las ciudades intermedias.

En materia de estudio sobre el habitat como dimension humana
se desarroll6 en la Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas
el Proyecto Héabitat 2, en colaboracion con la Agencia Suiza para
la Cooperacion Internacional COSUDE. Como parte del mismo se
llevaron a cabo, desde un enfoque multidisciplinario, proyectos para
el mejoramiento integral de la calidad de vida a partir de procesos
de gestion del habitat de diferentes asentamientos, aplicando
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para ello los principios recogidos como parte de la Nueva Agenda
Urbana.

Se entiende por calidad de vida:

El grado de satisfaccion de la demanda de necesidades y/o
aspiraciones por parte de individuos que ocupan un espacio urbano,
obtenido mediante estrategias ordenadas que actuan directamente
sobre el componente fisico_espacial del area considerada, e
indirectamente, sobre los componentes social, economico, politico
y cultural;, estableciendo relaciones de calidad entre 1os mismos
(Qlivera, 2014).

El Proyecto Habitat 2 define la gestion del habitat como:

El conjunto de procesos que permiten planificar, organizar, dirigir
(ejecutar) y controlar los recursos humanos, financieros, materiales,
tecnoldgicos y de conocimiento, con el propdsito de satisfacer las
aspiraciones de los individuos y la comunidad de disponer de una
vivienda digna y de los servicios y prestaciones que permitan el
mejoramiento continuo y sustentable de la calidad de vida.

El presente Trabajo de Fin de Master responde a la estructura
de teoria-practica-teoria (Grafico 01). Se parte de un conocimiento
tedrico inicial sobre la problematica, el cual se perfecciona a
través de la busqueda de soluciones. Luego, se vuelve a la teoria,
enriquecida mediante un mecanismo de retroalimentacion a partir
de su implementacion continua.

TEORIA TEORIA
INICIAL ENRIQUECIDA

Gréfico 01. Proceso de retroalimentacion empleado a lo largo del desarrollo del
Trabajo de Fin de Master. Fuente: Elaborado por el autor.

retroalimentacion

PRACTICA




PROBLEMA DE INVESTIGACION Y TRAYECTORIA PREVIA

El presente Trabajo Fin de Master se plantea en continuidad con
una trayectoria de investigacion previa por parte de su autor dentro
del campo de la problematica de los asentamientos precarios
urbanos, que tuvo su punto de arrangque en la elaboracion de un
Trabajo Fin de Diploma en la Universidad Central “Marta Abreu”
de las Villas (Cuba) con el titulo Propuesta de procedimiento para
la mejora de la calidad del habitat a traves del otorgamiento de
subsidios en la ciudad de Sagua La Grande (Alvarez, 2017). Este
Trabajo de Diploma se desarrollé vinculado al Proyecto Héabitat
2 de la misma universidad, auspiciado por la Agencia Suiza
para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE), de cuyo equipo
multidisciplinar de investigadores e investigadoras forma parte el
autor del presente TFM bajo la direccion del Dr. Arg. Andrés Olivera
Ranero.

El trabajo desarrollado en el marco del proyecto citado y, mas en
concreto, durante la realizacion del Trabajo de Diploma, permitieron
al autor del presente TFM introducirse en el estudio de los procesos
de gestion urbana con especial énfasis en los asentamientos
urbanos en condiciones de precariedad y vulnerabilidad. Al
mismo tiempo, pudo desarrollar un analisis y comprension de la
problematica presente en un municipio concreto, el de la Sagua
Grande, asi como plantear unas primeras propuestas para su
superacion, en correspondencia con las lineas de investigacion
vinculadas al proyecto Habitat 2.

Ademas del Trabajo de Diploma citado, el autor del presente TFM
ha sido coautor de varios de los trabajos publicados como resultado
del proyecto Habitat 2 entre los que cabe citar, en primer lugar,
tres articulos cientificos titulados “Gestion de la vivienda a partir
de subsidios. Barrio La Laguna, Sagua la Grande, Cuba” (Alvarez
y Alvarez, 2018); “Comportamiento de la dimensién ambiental vy
energética de los municipios participantes en el proyecto Habitat

2" (Alvarez, Ordofiez y Alvarez, 2018) y “Un llamado a debate
entre los Objetivos del Desarrollo Sostenible y los Asentamientos y
Barrios Precarios Urbanos” (Alvarez y Alvarez, 2021). Asimismo, fue
coautor del capitulo sobre “Gestion cooperativa del habitat a partir
de un procedimiento de otorgamiento de subsidios. Intervencion
en el barrio de La Laguna de Sagua la Grande. Cuba”, dentro del
libro titulado Desarrollo Local y Equidad en Cuba (Alvarez, Diaz,
Duran y Valdés (2018).

Atodo lo anterior hay que sumar la presentacion de los resultados
de la investigacion desarrollada en forma de comunicaciones
en diversos congresos nacionales e internacionales. Entre ellos,
y siguiendo un orden cronoldgico, destacan, en primer lugar, los
trabajos titulados “Evaluacion cualitativa y cuantitativa para el
urbanismo vy la vivienda con enfoque de sustentabilidad, propuesta
de modelo”y “La vivienda subsidiada. Necesidad de nuevo enfoque
en su otorgamiento y disefio”, ambos presentados en el ano 2017
en la | Convencion Internacional UCLV, en Cuba. En segundo
lugar, debemos sefalar la comunicacion titulada “Apuntes hacia
un procedimiento para la gestion del habitat a partir de subsidios.
Intervencion en el barrio La Laguna, Sagua la Grande, Cuba”,
expuesto en 2018 en el Congreso Internacional de Investigacion
e Innovacion celebrado en México. En dltimo lugar, sefalar los
trabajos titulados “Retos de la arquitectura y el urbanismo en la
adaptabilidad al cambio climatico. Experiencias en el proyecto y
la gestion” y “Huracan Irma. De los dafnos reales a las soluciones
de proyecto y gestion par la vivienda y el habitat”, presentados en
la XII Conferencia Cientifico Técnica Internacional de Cuba en el
2018.

El trabajo de investigacion desarrollado en el campo de la
problematica de los asentamientos precarios se completa con
aquellos otros trabajos académicos que fueron realizados bajo
la direccion del autor del presente TFM o con su asesoramiento.
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Entre los primeros, debemos sefialar los realizados por Alfonso,
A. (2019), Propuesta de esquema preliminar de procedimiento
para la regeneracion urbana en asentamientos precarios de
ciudades intermedias y Lotes, A. (2019), Propuesta de bases de
indicadores para la evaluacion de la precariedad del habitat en
asentamientos de ciudades intermedias. Entre los segundos se
incluyen los elaborados por Lara, D. (2019), Regeneracion Integral
del barrio precario Villa Alegre en Sagua la Grande; Rivero, E.
(2019), Propuesta para la implementacion de la Nueva Agenda
Urbana en el municipio de Sagua la Grande; y, Mora, W. (2021),
Sistematizacion de la experiencia del otorgamiento colectivo de
subsidio en Sagua la Grande.

Finalmente, es importante también senalar aquellos otros
trabajos académicos que, sobre el municipio de Sagua la Grande,
se desarrollaron dentro del marco del proyecto Habitat 2, pues estos
constituyentambién una base de partida de necesario conocimiento
y revision para abordar la problematica de investigacion del
presente TFM. Entre ellos, se incluyen los desarrollados por
Rodriguez (2015), Barea (2016), Cabrera (2016), Reguera (2018),
Garmendia (2018), Groero (2018) y Andeiro (2019).

En definitiva, todos los trabajos sefialados constituyen la base
investigativa que motiva el tema del presente TFM. Ademas,
todos ellos contribuyen significativamente a ilustrar la produccion
cientifica y de investigacion del autor, estableciendo una clara
continuidad y ampliacion coherente con una linea de investigacion
previa que hace no sélo mas soélida y bien fundamentada la base
de partida, sino que ademas amplia las posibilidades de mayor
impacto en un ambito en el que la necesidad de continuidad de
los estudios de cara a una regeneracion efectiva de los hébitats
precarios sea una realidad duradera.
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PROBLEMA DE INVESTIGACION, HIPOTESIS DE PARTIDA Y
CASO DE ESTUDIO

En este Trabajo de Fin de Master se plantea como problema
de investigacion la siguiente cuestion: jcomo contribuir a la
transformacion social del habitat precario que supere los sistemas
de contradicciones presentes en las practicas de intervencion
actuales en el contexto cubano?

La hipdtesis de partida es la consideracion de que el fomento
de formas de gestion local participativas, como estrategia de
intervencion, puede contribuir a la transformacion social del habitat
precario por medio del empoderamiento de las comunidades como
sujetos sociales involucrados que posibiliten la superacion de las
miradas sectoriales, centralizadas, verticalistas y asistencialista
que la reducen a un fenémeno fisico-espacial.

Para abordar este problema de investigacion y validar esta
hipotesis de partida, se selecciona como caso de estudio un
ejemplo concreto de habitat precario, el del barrio de Villa Alegre
en la ciudad de Sagua la Grande en la provincia de Villa Clara
(Cuba).

El municipio Sagua la Grande formé parte del proyecto Habitat
2, con colaboraciéon de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacion (COSUDE). Entre los objetivos de dicho proyecto
estaba el contribuir al mejoramiento de la calidad del habitat, con
énfasis en los grupos vulnerables y las mujeres. Esto represento
un potencial para el desarrollo de acciones para la mejora de la
gestion del habitat de forma integral en la localidad.

Enelmunicipiose evidencianvarios elementos que lo caracterizan
como critico en cuanto a precariedad del habitat: vulnerabilidad
ante fendmenos hidrometereoldgicos, deterioro del fondo edificado,
estado critico de su infraestructura técnica, presencia de fuentes



altamente contaminantes, carencia de servicios y espacios
publicos, entre otros. Muchos de estos elementos se reflejan en la
ciudad cabecera, de igual nombre. En esta existen zonas urbanas
en las cuales el cumulo de estos criterios de evaluacion colocan
su poblacion en estado de precariedad. Uno de estos barrios es el
caso de estudio propuesto: Villa Alegre.

Este barrio, clasificado como precario por la Direccion Municipal
de Planificacion Fisica, se ve afectado por factores fisico-espaciales
y de caréacter social. Elevado deterioro de su fondo habitacional,
condiciones de hacinamiento, estado critico de sus redes e
infraestructura técnica, dificultad en cuanto al acceso al agua
potable, déficitde espacios publicos de calidad, asicomo, presencia
de poblacion con problemas de discapacidad, enfermedades
crénicas, envejecimiento, entre otros. Esto se corroboré mediante
el diagnostico realizado al municipio entre 2014 y 2015 aplicando
una herramienta desarrollada por el Proyecto Habitat 2. A partir de
esto se han implementado un grupo de acciones encaminadas a la
mejora integral de las condiciones de vida de sus habitantes.

Esporelloque serefuerzalanecesidad de elaborar unaestrategia
que permita la regeneracion urbana de dicho asentamiento.
Se plantea para ello la dimensién social como base para dicha
intervencion. Uno de los elementos que resulta transversal en
la estructura social del barrio es el conjunto de tradiciones
contenidas dentro de la religion afrocubana, que forman parte de
su patrimonio cultural. Practicas, modos de vida y espacios que
se han ido construyendo como parte de los diferentes procesos
de apropiacion social y que constituyen el Imaginario Social del
barrio, expresiones de un fragil patrimonio intangible.

OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

Como objetivo general del Trabajo Fin de Méster se propone
desarrollar una estrategia de intervencion orientada hacia la
transformacion social del habitat precario de la ciudad de Sagua la
Grande a través de una gestion local participativa, que promueva el
empoderamiento de las comunidades como sujetos involucrados
en |os procesos de regeneracion urbana.

Este objetivo se alcanzara através del desarrollo de los siguientes
objetivos especificos:

01. Establecer los fundamentos tedricos para la transformacion
social del habitat precario a partir de la regeneracion urbana.

02. |dentificar los aspectos metodolégicos necesarios para el
estudio de la transformacion social del habitat precario en ciudades
intermedias cubanas.

03. Elaborar una estrategia para la transformaciéon social del
habitat precario del barrio Villa Alegre en la ciudad de Sagua la
Grande a través de la gestion local participativa que promueva el
empoderamiento de las comunidades como sujetos involucrados.

04. Proponer la intervencion urbano-arquitectonica de uno de
los poligonos identificados.

05. Proponer principios para la transformacion social del habitat
precario en ciudades intermedias cubanas.

PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

Utilizamos una metodologia de investigacion cientifica que
transitadelogeneralaloparticulardel caso de estudio seleccionado.
En ella incluimos varios métodos: inductivo-deductivo, historico-
l6gico, documental, analitico a partir de consultas y un método
activo basado en la realizacion de entrevistas. Para extraer los
resultados del analisis desarrollado asi como para el planteamiento
de las conclusiones, particulares y finales, aplicamos el método
inductivo especifico.
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Las tres etapas del procedimiento metodoldgico (Grafico 02)
incluyen:

_ Etapa 1: Aborda la definiciéon del problema de investigacion,
de la hipotesis y de los objetivos generales y especificos. Asimismo,
en esta etapa se estableceran los fundamentos tedricos que
definan una adecuado marco teérico-conceptual y metodoldgico.
Revisaremos también el estado de la problematica de los
asentamientos precarios en Cuba y a nivel internacional;

_ Etapa 2: Se centra en una aproximacion a la ciudad de Sagua
la Grande, seguida por el analisis del barrio Villa Alegre y de su
problematica especifica como caso de estudio de este TFM. Se
hara un diagnoéstico de esta area urbana que siente un adecuado
conocimiento de nuestra zona de estudio e intervencion;

_Etapa3: Seenfocaenlasintesisdelosresultados de diagndstico
para la elaboracion de la estrategia de intervencion en el barrio
Villa Alegre y el desarrollo de la propuesta de intervencion en el
Poligono PI04 y la Propuesta de principios para la transformacion
social del habitat precario en ciudades intermedias cubanas.

ESTRUCTURA

El presente Trabajo Fin de Master comienza con una introduccion
de su tema de estudio, objetivos y metodologia. A continuacion, el
cuerpo del trabajo se divide en cuatro grandes capitulos:

_ Capitulo 1: Marco tedrico-conceptual. La regeneracion urbana
de asentamientos precarios. Antecedentes y problematica actual

_ Capitulo 2: Fundamentos metodolégicos. La regeneracion
urbana de asentamientos precarios

_ Capitulo 3: Andlisis del barrio Villa Alegre en Sagua la Grande
(Cuba)

_ Capitulo 4: Estrategia para la transformacion social del habitat
precario de la ciudad de Sagua la Grande

_ Capitulo 5: Propuesta de intervencion en el Poligono Pl04:
hacia la regeneracion del habitat precario de Villa Alegre
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(ETAPA 1_ANALISIS)

( FUNDAMENTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS )

_ Definicion del problema e hipotesis
_ Planteamiento de los objetivos

( BUSQUEDA Y PROCESAMIENTO DE INFORMACION )

_ Busqueda bibliogréafica
_ Elaboracion del marco tedrico_metodolégico
_ Consultas y entrevistas

(ETAPA 2_SI'NTESIS)

( DEFINICION DE LA METODOLOGIA )

_ Caracterizacion de la situacion de partida
_ Definicion y analisis de métodos y
procedimientos

CETAPA 3_RESULTADOS>

C IMPLEMENTACION DEL PROCESO )

_ Caracterizacion y diagnostico de la situacion
actual

_ Estudio de variantes

_ Determinacion de la estrategia de intervencion
_ Andlisis del sector de intervencion

_ Propuesta de intervencion

_ Propuesta de principios

_ Sistematizacion de la experiencia

( CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES )

Gréfico 02. Esquema metodoldgico empleado en el Trabajo de Fin de Master.

Fuente: Elaborado por el autor.



Al final de cada capitulo se resumen las conclusiones parciales
alcanzadas que se abordan, finalmente y en conjunto, en la ultima
seccion de Conclusiones Generales. Para terminar se incluyen
tanto una serie de Recomendaciones Generales, como la relacion
de fuentes bibliograficas utilizadas para elaboraciéon de este trabajo
y algunos Anexos con informacién complementaria.

APORTES
Los aportes del presente Trabajo Fin de Master se podran agrupar
en tres grandes apartados: tedricos, metodoldgicos y practicos.

Los aportes tedricos se concentraran en:

_ Establecer de los fundamentos socioldgicos para el estudio
de la transformacion social del habitat precario en ciudades
intermedias y sus particularidades en el contexto latinoamericano
y el Cuba como caso de estudio.

_ Atender a la perspectiva comunitaria para la construccion del
habitat a partir de la integracion de elementos fisico_sociales en la
solucion del conflicto.

_ Conformar un marco de referencia tedrico_metodoldgico
sobre la regeneracion urbana de asentamientos precarios y la
participacion social en los procesos de disefo.

Los aportes metodoldgicos intentaran:

_ ldentificar los aspectos metodoldgicos para el estudio de la
transformacion social del habitat precario en ciudades intermedias
cubanas.

Finalmente, a nivel practico intentaremos:

_ Establecer una estrategia para la transformacion social del
habitat precario del barrio Villa Alegre en la ciudad de Sagua la

Grande a través de la gestion local participativa que promueva el
empoderamiento de las comunidades como sujetos involucrados.

_ Proponer las ideas conceptuales para la intervencion urbano-
arquitectonica de uno de los poligonos identificados como parte
de la estrategia.

Desarrollar la propuesta de ideas conceptuales para la
intervencion urbano-arquitectonica del Poligono de Intervencion
P104.

_ Proponer los principios para la transformacion social del habitat
precario en ciudades intermedias cubanas.
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CAPIiTULO 1: MARCO TEORICO_CONCEPTUAL
LA REGENERACION URBANA DE ASENTAMIENTOS PRECARIOS
ANTECEDENTES Y PROBLEMATICA ACTUAL

En este capitulo se abordan las bases tedricas que dan cuerpo
del presente Trabajo de Fin de Master: se contextualiza sobre el
estado actual de los asentamientos precarios a nivel internacional,
asi como los conceptos de vulnerabiliad e informalidad como
categorias paralaclasificacion delhabitat. Se hace unarevision dela
regeneracion urbana como estrategia para la intervencion de estos
asentamientos y, también, la valorizacion de la participacion social
como elemento fundamental para los procesos de regeneracion
urbana; realizando una aproximacion al patrimonio cultural como
base en los procesos de gestion del habitat.
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1.1 Asentamientos precarios urbanos en el contexto
internacional

Los asentamientos urbanos precarios representan la
manifestacion de un fendmeno socioecondmico que se ha
agravado cada vez mas a nivel mundial, con un enfoque particular
en América Latina. Su surgimiento se debe, en general, a una serie
de factores interrelacionados. Se encuentra un modelo econémico
caracterizado por una marcada concentracion de riqueza y una
distribucion injusta de la misma, lo que resulta en la creacion de
estructuras sociales marcadas por desigualdades entre aquellos
gue estan en una posicion dominante y rica, y aquellos que se
encuentran en una situacion de dominados y pobres. Este patron
de desigualdad se manifiesta desde el ambito global hasta el local.

Adicionalmente, se suma el crecimiento demogréfico constante,
con las crecientes demandas de recursos que esto conlleva, y la
continua concentracion de poblacion en los centros urbanos en
busca de mejores condiciones de vida.

Los asentamientos precarios urbanos, como un fendmeno que
se encuentra en la mayoria de los paises en desarrollo, comparten
caracteristicas similares entre si. Estas caracteristicas suelen
incluir pobreza, viviendas en condiciones deplorables, ocupacion
ilegal de terrenos, acceso limitado a servicios basicos, falta de
infraestructura, y, en el interior de las viviendas, condiciones de
vida deplorables marcadas por la miseria, el hacinamiento, la
promiscuidad y la desesperanza. En relacion con la sociedad,
estas condiciones a menudo generan sentimientos de rencor,
hostilidad y, en ocasiones, indiferencia y apatia (ver Figura 01).
Estas deficiencias en términos de calidad de vida de una parte
significativa de la poblacién de un pais tienen un impacto negativo
en el desarrollo integral de toda la comunidad nacional.

Con respecto a definiciones manejadas en Cuba, Limonta (2011)
expone que un Barrio Precario es un:

Figura 01. Ejemplo de lo que se considera como asentamiento precario, Bolivia.
Fuente: https.//onuhabitat.org.mx/images/onu-habitat/blog/vivienda-sostenible/
vivienda-onu-habitat.jpg

Conjunto habitacional que agrupa mas de 50 viviendas, surgido
generalmente de manera informal, sin tener en cuenta ningun
tipo de regulaciones urbanas y arquitectonicas, se caracterizan
por poseer una calidad ambiental marcadamente inferior a la del
contexto urbano mas cercano, al que pertenecen o se vinculan; no
presentan definiciones previas de trazados viales y ordenamiento de
las edificaciones; carecen total o parcialmente de urbanizaciones

(p.1).

Esta definicion simplifica el problema al limitarlo a los
asentamientos que surgen de manera espontanea. Se aborda la
precariedad desde una perspectiva fisico-espacial, enfocandose
en factores cuantitativos que, aunque son comunes en la mayoria
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de los casos, no son por si solos determinantes de la condicion
exacta de precariedad. Esta definicion no reconoce los centros
urbanos que, debido a la combinacion de diversos factores,
empiezan a experimentar condiciones precarias.

El programa Habitat de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU-Hébitat) en su sesion para América Latina y el Caribe del
2012 realizada en Brasil considera que:

Un hogar reside en un asentamiento precario cuando carece de
una o mas de las siguientes condiciones: a) vivienda durable de
naturaleza permanente que proteja contra condiciones climaticas
adversas,; b) espacio vital suficiente, lo que significa que no mas
de tres personas compartan una habitacion,; c) acceso facil a agua
potable en cantidad suficiente y a un precio razonable; d) acceso
a saneamiento adecuado, con letrina privada o publica compartida
con una cantidad razonable de personas, e) tenencia segura para
evitar los desalojos forzados (p. 44).

Es importante destacar que el hacinamiento es solo uno de
los aspectos que caracterizan la precariedad de la vivienda. Una
vivienda de calidad va mas alla de una estructura bien construida
con suficientes habitaciones, suministro de agua potable y una
base solida. El proceso de construir una vivienda de calidad
comienza mucho antes de la edificacion en si, iniciandose cuando
un terreno legalmente establecido dentro de los limites de una
ciudad, y con acceso a infraestructuras esenciales (como redes
de agua, saneamiento, drenaje, carreteras principales y transporte
publico), se divide en lotes individuales, cada uno de ellos con sus
propias conexiones a las infraestructuras correspondientes. Si el
terreno original es lo suficientemente extenso, se debe considerar
la planificaciéon de espacios publicos, centros comunitarios,
escuelas y, en algunos casos, centros de salud, lo que requiere la
asignacion de areas y la firma de acuerdos entre el sector publico
y privado para garantizar su mantenimiento.
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En la Cumbre de 2012, se plante6 también que las ciudades
de América Latina son algunas de las mas desiguales del mundo,
marcadas por divisiones y segregacion tanto en el ambito social
como espacial (ver Figura 02). Esta situacion es de especial
relevancia dado que América Latina y el Caribe constituyen una de
las regiones mas urbanizadas del planeta. La poblacion que reside
en asentamientos precarios enfrenta constantemente laamenaza de
desalojos debido a la inseguridad en la tenencia de sus viviendas,
resultado de la especulacion inmobiliaria y la gentrificacion, que a
menudo son impulsadas por proyectos turisticos, eventos de gran
envergadura que buscan embellecer la ciudad y otros proyectos
urbanisticos de gran escala.

Figura 02. Ejemplo de la desigualdad social reflejada en el marco fisico, México.
Fuente: https.//cadenaser00.epimg.net/programa/imagenes/2014/11/14/a_vivir_
que_son_dos_dias/1415975188_560443_1415975291_noticia_normal.jpg

En el contexto latinoamericano, Jordany Martinez (2009) exploran
la estrecha relacion entre la precariedad urbana y el concepto de
“tugurio”. Este término, que actualmente carece de un consenso



claro en cuanto a su definicion, solia aplicarse a asentamientos
informales, areas de vivienda social deterioradas y zonas urbanas
centrales en condiciones precarias. Se utilizaban descriptores
como inseguridad en la tenencia, precariedad estructural de las
viviendas y falta de servicios € infraestructura para caracterizarlo.
En un sentido amplio, “tugurio” abarca cualquier asentamiento de
bajos recursos con condiciones de vida propias de la poblacion
empobrecida, caracterizadas por altas densidades y bajos
estandares de vivienda. Este concepto aborda dimensiones fisicas,
espaciales, sociales y de comportamiento.

Es crucial destacar que los asentamientos precarios son
altamente vulnerables a los efectos del cambio climéatico. El impacto
de fendmenos meteorolégicos extremos en estos asentamientos
depende de la calidad de las infraestructuras y servicios
disponibles, ademas de su ubicacion geografica. La calidad de
la vivienda, la preparacion de la poblacion y la disponibilidad de
servicios de emergencia influyen en el riesgo climatico en cualquier
ciudad. Las comunidades empobrecidas, especialmente aquellas
en asentamientos informales urbanos sin acceso a servicios, son
particularmente vulnerables a desastres relacionados con el cambio
climético. Carecen de recursos para protegerse adecuadamente y
sufren los impactos adversos de manera mas pronunciada debido
a su situacion de pobreza y exclusion.

Las condiciones de vivienda y el entorno circundante tienen
un impacto crucial en la salud, la alimentacion, la educacion y el
acceso a oportunidades econémicas de la poblaciéon, asi como
en su susceptibilidad a los problemas sociales derivados de sus
condiciones de vida. Residir en una vivienda precaria puede ser
perjudicial paralasalud, yaque dichasviviendas pueden convertirse
facilmente en focos de enfermedades y preocupaciones en lugar
de proporcionar un entorno seguro y comodo.

De acuerdo con De Lancer (2010), la vivienda debe servir como
un refugio que proteja a sus habitantes de cualquier amenaza
para la salud. En este sentido, los entornos precarios a menudo
exponen a las personas a condiciones insalubres que conllevan
graves problemas de salud. Por lo tanto, la vivienda se convierte
en un espacio de alta vulnerabilidad debido a las demandas
bioldgicas, sociales y psicologicas esenciales que los seres
humanos satisfacen en su entorno habitacional, lo que los coloca
en un estado de fragilidad relativa. Ademas, en muchos casos,
existen grupos de riesgo, como nifios, ancianos, mujeres, personas
con discapacidad y enfermos, que estan expuestos a ambientes
residenciales integralmente insalubres.

Por lo tanto, en el contexto latinoamericano y posiblemente
en otros lugares, no se debe considerar que la migracion desde
areas rurales sea la Unica causa subyacente de la formacion de
asentamientos precarios. Esta migracion ha sido solo uno de los
factores significativos que han contribuido a su aparicion. Tal
y como sefala Lotes (2019), la poblacién que se traslada a la
ciudad generalmente no puede acceder a una vivienda, debido a
que llegan sin trabajo ni recursos econdémicos que se lo permitan.
Como consecuencia, la necesidad de tener un lugar donde vivir les
conduce a buscar otras soluciones, entre ellas, el establecerse en
cualquier lugar disponible.

En este contexto, MacDonald (2011) sefiala que en gran parte
de Latinoamérica y Asia, las personas en situacion de pobreza
realizan esfuerzos significativos para establecerse en areas urbanas
O evitar ser desalojadas de ellas. Sus principales movimientos y
acciones surgen en respuesta a la amenaza de ser desplazadas
de ubicaciones céntricas o cercanas a servicios y oportunidades
de empleo. Estas personas desean formar parte de la ciudad,
pero tienen una perspectiva diferente de la que promueven las
politicas urbanas que buscan reducir la segregacion. Las politicas
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en cuestion generalmente se enfocan en la incorporacion de
individuos en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica a la
estructura urbana convencional. Este proceso implica la sustitucion
de sus asentamientos informales por desarrollos habitacionales
tradicionales que guardan similitud con las areas formales de
la ciudad. Estas iniciativas, ademas, se disefian de manera que
favorezcan la accesibilidad a los recursos y servicios que la urbe
proporciona.

En el caso de México, el fendmeno de los asentamientos
precarios se ha vuelto persistente y acumulativo, siendo el
resultado de dos factores esenciales: la expulsion de areas que
son relativamente costosas para los grupos de bajos ingresos vy el
crecimiento de las familias. Las personas en situacion de pobreza
enfrentan un conjunto limitado de opciones, que a menudo las
lleva a la adquisicion de parcelas sin servicios basicos en zonas
ecologicamente inadecuadas. Estas areas suelen caracterizarse
por una situacion de propiedad que, en muchas ocasiones,
carece de validez legal, aunque resultan mas asequibles en
comparacion con cualquier alternativa en el mercado inmobiliario
legal. Un ejemplo ilustrativo de esta dinamica se encuentra en
la Zona Metropolitana del Sur de Tamaulipas, donde prevalecen
asentamientos precarios que carecen de los servicios publicos
mas fundamentales y enfrentan condiciones de pobreza extrema.
Algunos de estos asentamientos estan ubicados en areas de alto
riesgo, cruzadas por oleoductos, mientras que otros se encuentran
en las proximidades de empresas petroquimicas o en las orillas
de lagunas y rios, o que resulta en condiciones de vida y salud
negativas para sus habitantes (Hernandez, 2014).

Gonzélez (2009) argumenta que en el contexto de Colombia,
la informalidad, que a menudo se utiliza como sinébnimo de
precariedad, ha sido tradicionalmente considerada como un
problema que genera mas complicaciones que beneficios a largo
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plazo para la ciudad. Sin embargo, recientemente se ha empezado
a reconocer como un fendmeno con potencialidades propias para
el desarrollo urbano. La aparicion de este fendmeno ha limitado
la planificacion adecuada del territorio, 10 que significa que este
se aborda unicamente en situaciones de emergencia, cuando
los recursos disponibles son insuficientes tanto para la dotacion
urbana como para las soluciones habitacionales.

Por lo tanto, aunque es comunmente asumido que los
asentamientos precarios se originan simplemente por la falta
de vivienda, este problema es mas complejo. La poblacion que
necesita vivienda no puede acceder a este recurso esencial debido
alafalta de recursos econdmicos, o que la excluye del mercado de
viviendas restringido y selectivo. Ante esta incapacidad, las familias
de bajos ingresos se ven obligadas a participar activamente en
la formacién de asentamientos caracterizados por la precariedad.
Esto revela una condicion estructural que se deriva del desarrollo
desigual de territorios y grupos sociales, causado por factores
mucho mas complejos.



1.2 Vulnerabilidad e informalidad del habitat

El término vulnerabilidad esta directamente relacionado con los
de precariedad y pobreza del habitat, pues es indicativo de que
la poblacion se encuentra en riesgo de pasar a esas condiciones,
aungue todavia no se encuentre en ninguna de ellas. Asimismo,
el término general de vulnerabilidad puede adjetivarse para mejor
indicar el aspecto o aspectos de la poblacion afectados por
condiciones de precariedad o pobreza. Asi, cuando se utiliza la
expresion vulnerabilidad fisica se quiere enfatizar el hecho de que
la poblacion esta sujeta a situaciones de inseguridad y exposicion
a riesgos, como pueden ser los de tipo ambiental. En cambio,
cuando hablamos de vulnerabilidad social, nos referimos al riesgo
o la probabilidad de que un individuo, un hogar o una comunidad
experimenten perjuicios como resultado de cambios en las
condiciones del entorno en el que se encuentran o debido a sus
propias limitaciones. Cuando no se disponen de las condiciones
necesarias para abordar adecuadamente los riesgos a los que
se enfrentan, el bienestar se ve amenazado y puede deteriorarse
(Figura 03).

Es importante destacar que la pobreza y la vulnerabilidad
son condiciones diferentes. La pobreza se relaciona con la
desigualdad en la distribucion de la riqueza, mientras que la
exclusion y la vulnerabilidad se centran en la debilidad de los lazos
de integracion social. Aunque a menudo se superponen, no son
siempre equivalentes. Los problemas de precariedad habitacional
no se limitan unicamente a la segregacion urbana.

En muchos casos, las politicas destinadas a mitigar la
vulnerabilidad frente a amenazas naturales en entornos urbanos
latinoamericanos se centran de manera desproporcionada en
aspectos fisico-naturales o fisico-espaciales, descuidando factores
fundamentales de vulnerabilidad en las dimensiones social,
cultural, econdmica y financiera. Ademas, estas intervenciones

Figura 03. Laderas del Cerro El Agustino (Lima), un ejemplo de asentamiento
con condiciones de vulnerabilidad y precariedad. Fuente: https.//journals.
openedition.org/bifea/docannexe/image/2371/img-3.jog (Robert y Sierra, 2009,
Fig. 2).

suelen ser limitadas en términos de eficacia, a menudo centradas
en la preservacion de vidas y bienes en asentamientos vulnerables,
sin abordar aspectos mas amplios (Chardon, 2010). Esto se debe
en parte a una comprension institucional sesgada y erronea de la
vulnerabilidad y a un desconocimiento de la poblacién vulnerable.

En resumen, el concepto de habitat representa la interaccion
entre los elementos naturales y sociales que conforman un entorno.
En el habitat se encuentran las amenazas que pueden poner en
riesgo a las poblaciones, y la vulnerabilidad es el resultado de una
interaccion compleja de factores fisico-naturales, socioeconémicos
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y politico-institucionales que generan riesgo. La vulnerabilidad
influye en la probabilidad de que individuos o elementos expuestos
aamenazas sufran danos durante y después de un evento. Ademas,
la vulnerabilidad abarca la capacidad de anticipacion, respuesta,
resistencia, adaptacion, recuperacion y restablecimiento de las
comunidades afectadas por un evento (Jiménez, 2013).

Es crucial abordar el concepto de informalidad urbana, que
se relaciona con lo que se considera formal en términos legales
en el habitat, es decir, el marco legal que caracteriza a estos
asentamientos. Antes de la Cumbre Héabitat Il en 2016 en Quito, el
Tema 22 del programa Habitat de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU-Habitat, 2015) introdujo el concepto de Asentamientos
Informales en relacion con la nocidn de asentamientos precarios al
sefalar que se trata de:

Areas residenciales en las cuales 1) los habitantes no ostentan
derecho de tenencia sobre las tierras o viviendas en las que habitan,
bajo las modalidades que van desde la ocupacion ilegal de una
vivienda hasta el alquiler informal; 2) los barrios suelen carecer
de servicios bdsicos e infraestructura urbana. y 3) las viviendas
podrian no cumplir con las regulaciones edlilicias y de planificacion
y suelen estar ubicadas geografica y ambientalmente en dreas
peligrosas. Ademas, los asentamientos informales pueden ser una
manera de especulacion inmobiliaria a todos los niveles de ingresos
de los residentes, tanto ricos como pobres. Los barrios marginales
son los asentamientos informales mas necesitados y excluidos, y
se caracterizan por la pobreza y las grandes aglomeraciones de
viviendas en mal estado, ubicadas, por lo general, en las tierras mas
peligrosas. Ademads de la inestabilidad del derecho de tenencia, los
habitantes de los barrios no disponen de infraestructura y servicios
bdasicos, el espacio publico y las areas verdes, y estan expuestos
de manera constante al desalojo, las enfermedades y la violencia

(p. 1).

En comparacion con otros residentes urbanos, las personas
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que habitan en asentamientos informales, especialmente en los
barrios marginales, experimentan una exclusion econémica, social
y espacial mas pronunciada en lo que respecta a los beneficios
y oportunidades ofrecidos por el entorno urbano mas amplio (ver
Figura 04). Estos individuos enfrentan una discriminacion continua
y se encuentran en una situacion de desventaja extrema debido
a varios factores, como la marginalizacion geogréfica, la falta de
servicios basicos, la inadecuada gobernanza, el acceso limitado
a la tierra, la pobreza, la precariedad de los medios de vida vy
Su exposicion a un ambiente adverso, el cambio climatico y los
desastres naturales, en virtud de la ubicacion de los asentamientos
informales (ONU-Habitat, 2016).

Figura 04. Por norma general, las personas que habitan en asentamientos
con condiciones de precariedad resultan las mas vulnerables desde diversos
factores, Honduras. Fuente: https.//static.eldiario.es/clip/ecf20e41-9e0c-4d9a-

8e44-79abe80e 1d18_16-9-aspect-ratio_default_0.jpg

Segun Huchzermeyer (2004), la informalidad en la vivienda
y el entorno urbano se refiere a la accion de infringir las leyes y
regulaciones establecidas por las autoridades gubernamentales



y privadas. En esta misma perspectiva, autores como Fernandez,
Herrera, Hernandez y Mantilla (2009) y Duhau (2003) relacionan
la informalidad con la legalidad, distinguiendo entre procesos
formales e informales, asi como entre actividades legales e ilegales.

Lombard (2015) vincula la informalidad con la tenencia
irregular de la tierra, la autoconstruccion de viviendas, la falta de
infraestructura y los ingresos bajos de los residentes. Sin embargo,
la autora destaca la creatividad humana, el valor de la cultura local
y la sociedad que se forma en estos asentamientos, denominandolo
como “lugarizacion”.

Por su parte, Di Virgilio, Guevara y Arqueros (2014) describen
el habitat informal como una solucién natural en el proceso de
desarrollo de las ciudades. Estos autores sostienen que el habitat
informal genera circuitos productivos en los que participan los
habitantes urbanos y constituye un conjunto diverso de préacticas
sociales para crear y mantener las condiciones necesarias para la
vida en la ciudad.

Los asentamientos informales plantean diversos desafios para
la planificacion del uso del suelo y, en términos mas generales,
para la planificacion del desarrollo urbano. Con frecuencia, estos
asentamientos ilegales se establecen en areas naturalmente
propensas a riesgos, como pendientes pronunciadas o zonas
susceptibles a inundaciones (GTZ, 1998). En general, es seguro
afirmar que la poblacién de escasos recursos que reside en estos
asentamientos precarios esta expuesta a factores que aumentan
su vulnerabilidad y pueden desencadenar desastres, como
deslizamientos de tierra, inundaciones y hundimientos, entre otros
(Audefroy, 2008).

Es importante destacar que aunqgue la informalidad a menudo
se asocia con la precariedad, especialmente en el contexto de las

Naciones Unidas, que promueven la tenencia segura de la tierra
como medida para prevenir desalojos, esta relacion no siempre es
véalida para todos los paises, como es el caso de Cuba. A medida
que los asentamientos informales proliferan en las periferias de las
ciudades cubanas, es crucial reconocer que su ocupacion ilegal
de la tierra no siempre se traduce en condiciones precarias de
vida o subsistencia, dado que en Cuba no se practican desalojos
forzosos.

En consecuencia, es importante comprender que no existe
una relacion causal directa entre la precariedad del habitat, la
vulnerabilidad y la informalidad, ya que la presencia de una de
estas caracteristicas no garantiza automaticamente la presencia
de las otras. La vulnerabilidad puede manifestarse incluso en
ciudades bien planificadas y dotadas de servicios adecuados,
ya que depende de una serie de factores que pueden afectar
a las poblaciones. Por otro lado, la precariedad, aunque suele
hacer que los habitantes sean mas susceptibles a enfermedades,
conflictos interpersonales y retrasos en el desarrollo, no siempre
esta vinculada a la ocupacion ilegal de la tierra ni a la marginacion
de las leyes. En Ultima instancia, las concepciones actuales
consideran la informalidad del habitat como una forma de generar
nuevas dinamicas urbanas y estructuras sociales, actuando como
un puente entre lo existente y lo emergente en el contexto urbano.
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1.3 Regeneracion urbana como estrategia para la intervencion
de asentamientos precarios

La regeneracion urbana se concibe en la actualidad como un
pilar fundamental en la planificacion y gestion urbana, siendo
promovida por las instituciones como un medio para estimular la
recuperacion econémica, al tiempo que promueve un modelo de
desarrollo arraigado en la sostenibilidad y la integracion de los
aspectos sociales, econdémicos y ambientales. Esta perspectiva la
posiciona en el epicentro de una nueva generacion de politicas
urbanas.

Sus objetivos abarcan dimensiones fisicas, econémicas, socio-
culturales y ambientales que superan ampliamente las acciones de
renovacion, revitalizacion y rehabilitacion urbanas tradicionales. La
regeneracion urbana emerge como la respuesta mas viable a las
demandas de los nuevos paradigmas urbanos, caracterizados por
la busqueda de mayor compacidad, concentracion y sostenibilidad
en el tejido urbano. Este enfoque engloba acciones diversas, desde
la rehabilitacion hasta la remodelacion, mejoramiento y mas, sin
limitarse a ninguna de ellas.

En el contexto de las estrategias de regeneracion urbana,
se busca la revalorizacion de la ciudad existente mediante
intervenciones que integren y restauren los espacios publicos,
preservando la singularidad y la identidad de los diversos barrios.
Se implementan medidas destinadas a realzar el atractivo y la
cohesion de las ciudades y sus barrios, con el objetivo de crear
entornos urbanos mas sostenibles, cohesionados, atractivos vy
gue conserven su identidad (Gémez, Cabarga-Varona, & Nogués,
2014).

En los ultimos afios, el enfoque del desarrollo urbano en

Europa ha experimentado un notorio giro hacia la promociéon de la
sostenibilidad en el contexto de la Regeneracion Urbana Integral.
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Este cambio de paradigma se fundamenta en los principios
consagrados en la Declaracion de Toledo de 2010, que establece
las bases fundamentales para la regeneracion urbana y destaca su
potencial estratégico a través de la:

_ especial atencion a los barrios mas desfavorecidos y
degradados;

_ mejora de la realidad econdmica, de la ecoeficiencia y la
cohesion social en la ciudad consolidada;

_ implicacion de todos los agentes publicos y privados en todos
los procesos a desarrollar;

_ importancia de las actuaciones de renovacion y rehabilitacion
del parque de viviendas existente, especialmente en los casos en
que estdan en condiciones deficientes;

_ mejora de la calidad de los espacios publicos y los paisajes
modelados;

_convenienciay oportunidad de laplanificacion territorial y urbana
compacta. Desde el punto de vista espacial, las intervenciones
tienen como objetivo reintegrar las dreas degradadas al resto de la
ciudad, mejorando la conectividad tanto a escala de barrio como
de ciudad en su conjunto; y,

_regeneracion verde, ecologica o ambiental de la ciudad
(Declaracion de Toledo, 2010).

Independientemente del contexto en el que se implementen,
los beneficios derivados de la regeneracion urbana son, en la
mayoria de los casos, intrinsecamente vinculados al incremento
de la productividad en el entorno urbano, la generacion de
empleo, la atraccion de inversiones, la mejora de la accesibilidad
a la vivienda, la optimizacion de la infraestructura existente, la
reduccion de la delincuencia, la revitalizacion de instalaciones
obsoletas, la preservacion de edificios histéricos y la disminucion
de la contaminacion atmosféricay el trafico vehicular (ONU-Habitat,
2016).

Para llevar a cabo estos procesos de manera efectiva,



es imperativo adoptar enfoques participativos, involucrando
activamente a la comunidad local y otros actores relevantes en el
proceso de toma de decisiones. En el ambito de la regeneracion
urbana, es esencial ir mas alla de la mera difusion de informacion o
la recoleccion de sugerencias, practicas que a veces se confunden
con la participacion comunitaria. Lo que se requiere son procesos
colaborativos que tengan el potencial de transformar la cultura
politica en las areas de intervencion, mediante modalidades de
gestion inclusiva (Gregorio, 2012).

La regeneracion urbana debe ser una prioridad en las zonas
mas vulnerables de las ciudades, es decir, aquellas que presentan
problemas en su tejido por causa del abandono, la falta de
mantenimiento o la degradacion del patrimonio edificado. Ademas,
estas son zonas de la ciudad que suelen acoger a personas en
riesgo de exclusion social, es decir, aquellas con ingresos bajos,
que sufren alguna discapacidad u otros factores de vulnerabilidad
social. Como se menciond anteriormente, los mayores desafios de
habitabilidad einformalidad suelenencontrarse enlosasentamientos
urbanos precarios, que representan los sectores mas vulnerables
en la estructura urbana. Sin embargo, la regeneracion urbana en
estos asentamientos aun se encuentra en una etapa incipiente. En
el contexto cubano, aungue no existen ejemplos concretos, se ha
desarrollado una herramienta de trabajo alineada con la Nueva
Agenda Urbana (NAU), adoptada en la Conferencia de las Naciones
Unidas HABITAT Ill en Quito en 2016. El resultado principal de esta
herramienta es la identificacion de 24 areas de trabajo destinadas
a mejorar las ciudades y asentamientos humanos en Cuba.

Estas 24 lineas de trabajo establecidas en el contexto cubano
se organizan en ocho grupos o areas tematicas. Los tres primeros
grupos estan directamente relacionados con aspectos cruciales
para la implementacion de la NAU, abordando cuestiones de
planificacion, legislacion y financiacion. Las cinco areas tematicas

restantes han sido identificadas como prioritarias por expertos
nacionales y se refieren a la economia urbana, la vivienda, las
infraestructuras técnicas, la movilidad y accesibilidad, asi como la
gestion de riesgos y el cambio climatico.

Dentro de los objetivos delineados en esta estrategia, uno de
los aspectos mas destacados es el impulso a la transformacion de
los asentamientos precarios en barrios bien dotados de servicios,
perfectamente integrados en la trama urbana. Ademas, se prioriza
la mejora de las viviendas en situacion precaria dentro de los barrios
formales, como parte del quinto punto que aborda la cuestion de la
vivienda. Para cada uno de estos ocho puntos, se han propuesto
lineas de trabajo especificas y acciones concretas destinadas a
avanzar en su mejora y desarrollo.

Entre las lineas de trabajo planteadas en el punto cinco, referente
a la vivienda, y en relacion con los asentamientos precarios se
plantea (LT16):

_ establecer una politica integral y un marco juridico que respalde
la rehabilitacion de los asentamientos y viviendas precarios;

_ordenary regularizar los asentamientos precarios existentes; y,

_ disefiar e implementar mecanismos descentralizados para
prevenir la formacion de asentamientos precarios (Nueva Agenda
Urbana, 2016).

Estas lineas de trabajo estan enfocadas, fundamentalmente,
a la regularizacion de los barrios y viviendas precarias que no
cuenten con tenencia segura. Ademas, se plantea como tarea
fundamental la prevencion del desarrollo de nuevos asentamientos
precarios.

Esta herramienta en general tiene el potencial de contribuir a
la ejecucion del Programa Nacional de Vivienda en Cuba, como
expresion del caracter activo del territorio, los asentamientos
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humanos y la urbanizacién en la actualizacion del Modelo
Econdmico y Social Cubano de Desarrollo Socialista, puesto que
cada linea de trabajo guarda estrecha relacion con lo expresado
en los lineamientos de la politica econdmica y social cubana para
el periodo 2016-2021 (ONU-Habitat, 2018).
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1.4 La participacion social en los procesos de gestion del
habitat

El estudio y analisis de la participacion se han convertido en un
tema de gran relevancia en la actualidad. Es imperativo establecer
vias alternativas que fomenten una participacion efectiva para
lograr una gestion eficaz de la resolucion de los problemas
comunitarios (Caballero y Yordi, 2004). En distintos niveles de
planificacion y gestion del habitat, la participacion social se erige
como un elemento fundamental para el desarrollo sostenible. Es
esencial volver a conectar a los seres humanos con el territorio que
habitan. Se busca implementar un modelo de gestion de recursos
que tenga la capacidad de recuperar, mantener 0 aumentar la
productividad del territorio a largo plazo, al mismo tiempo que
genere los recursos necesarios para mantener un nivel de vida
adecuado en un contexto social equitativo (Cuchi y Requejo, 2009;
citado en Morales y Alonso, 2013).

Figura 05. llustracion sobre la participacion en los procesos de gestion. Fuente:
Morales y Alonso, 2013.

Desde la perspectiva social, la produccion social del habitat se
refiere atodos los procesos que conducen ala creacion de espacios

habitables, elementos urbanos y viviendas. Estos procesos se
desarrollan bajo la supervision de autoproductores y otros agentes
sociales que actuan sin fines de lucro. Implica diversos niveles de
participacion social en las distintas fases del proceso habitacional,
incluyendo disefio, construccion, distribucion y uso (Ortiz, 2007;
citado en Morales y Alonso, 2013).

Una de las estrategias empleadas para fomentar esta
participacion es la autogestion. Para lograrlo, es esencial
empoderar a la poblacion y proporcionarle las herramientas
necesarias para que se convierta en un agente capaz de tomar
decisiones y controlar directamente lo que se planificay se ejecuta.
Esto da lugar a un proceso sostenible, saludable y equitativo
que mejora la calidad de vida de las personas al ayudarles a
comprender mejor su realidad, sus responsabilidades, derechos
y valores espirituales, y a transformar su entorno. Por parte de
las instituciones y profesionales encargados de supervisar estas
acciones, es crucial replantear sus practicas y reevaluar su papel
en la gestion, brindar apoyo a las iniciativas, promover acciones
propias y proporcionar un marco legal y administrativo adecuado
(Morales y Alonso, 2013).

En el contexto cubano, la participacion popular es esencial para
el desarrollo social, ya que sin ella no seria posible consolidar el
proyecto social cubano. Esto se debe a que:

_ Facilita el desarrollo de un poder local real y democratico.

_ Fomenta y materializa el potencial de la comunidad para
contribuir al desarrollo sostenible y autogestionario.

_ Impulsa un nuevo modelo de desarrollo en el que la comunidad
planifica el espacio en didlogo con las autoridades locales y sus
representantes.

_ Fomenta el sentido de pertenencia y el compromiso con la
obra social y el desarrollo local y nacional.
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_ Facilita la busqueda de soluciones a los problemas locales
utilizando los recursos propios, especialmente los humanos vy
naturales (Caballero y Yordi, 2004).

Para lograr una participacion efectiva, se deben cumplir ciertos
requisitos, entre los que se incluyen:

_ Participacion continua e informada, que no necesariamente
implica una masividad constante.

_ Disponibilidad de tiempo, dedicacion, capacidad, condiciones,
oportunidades y motivacion, como aspectos inherentes al fenémeno
humano.

_ Participacion constructiva, inclusiva de multiples intereses y
capaz de convertirse en un mecanismo eficaz de socializacion
para persuadir y motivar a todos los sectores de una comunidad
(Caballero y Yordi, 2004).

Para llevar a cabo la accion participativa de manera adecuada,
se deben cumplir ciertas exigencias, entre las que se destacan:

_ Organizarse adecuadamente para expresar opiniones y tomar
decisiones.

_ Considerar a la comunidad como sujeto del desarrollo y
priorizar su papel protagonico en su transformacion.

_ Fomentar la creatividad y evitar la homogeneizacion de las
formas de participacion.

_ Basarse en las necesidades e intereses de la comunidad,
teniendo en cuenta sus posibilidades y problemas identificados
por sus propios habitantes.

_ Ofrecer oportunidades para definir responsabilidades, adquirir
conocimientos, acceder a informacién adecuada y oportuna, de
acuerdo con las necesidades y aspiraciones de cada comunidad.

Comprender profundamente la realidad para encontrar
soluciones eficaces a los problemas identificados o a las
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necesidades expresadas.
_ Capacitar a la poblacion para que aprenda a participar de
manera efectiva (Yordi, 2004).

En Cuba, a pesar de haber adoptado la participacion social como
estrategia en los procesos de gestion del habitat, suimplementacion
practica aun presenta deficiencias. Tomando como ejemplo la
vivienda social, su concepcion tanto por parte de los proyectistas
como de los destinatarios sigue siendo vertical y asistencialista. No
se ha logrado establecer un proceso de retroalimentacion efectiva
entre la sociedad y los planificadores. Este enfoque persiste en
la actualidad y se refleja en las nuevas soluciones de vivienda,
como los subsidios. Se siguen utilizando proyectos estandarizados
que no se adaptan a las realidades y necesidades de las familias
a las que van destinados. Esto se evidencia desde las primeras
experiencias de viviendas sociales implementadas en el pais,
que incluyen comunidades rurales disefiadas sin considerar
las relaciones sociales locales, proyectos de viviendas masivas
estandarizadas que no se ajustan a los codigos arquitectonicos
locales y el uso de edificios prefabricados de origen europeo que
no se adecuan a las condiciones climaticas cubanas.

Es importante destacar que, aunque estos ejemplos representan
lamayoriadelos casos, existen practicas ejemplaresenlabusqgueda
de soluciones para la vivienda social en Cuba. Algunas de ellas
incluyen la comunidad de Las Terrazas en Artemisa, desarrollada
por el arquitecto Osmany Cienfuegos, y el reparto Las Arboledas
en La Habana, creado por un equipo de profesionales cubanos y
estadounidenses. En estos casos, se observa un fuerte sentido de
pertenencia por parte de los arquitectos y una relacion cercana
con la poblacion a la que va dirigida la obra. También se busca
preservar los valores arquitectonicos y sociales locales.



1.5 Analisis de tres ejemplos de gestion del habitat en Cuba:
La Habana Vieja, San Juan de los Remedios y La Laguna, Sagua
la Grande

En el contexto nacional existen ejemplos puntuales en materia
de gestion de asentamientos urbanos en los que la participacion
social ha cobrado especial significado en sus diferentes escalas de
actuacion. Cada uno presenta un tipo de abordaje del patrimonio
como elemento de representacion e identidad de sus comunidades.

En el marco tedrico de este TFM se presentan las acciones
desarrolladas en tres ejemplos que abordan diferentes escalas de
actuacion: el Centro histérico de La Habana Vieja, con énfasis en el
rescate del patrimonio inmueble; San Juan de los Remedios cuya
base se centra en el patrimonio inmaterial como parte fundamental
de la identidad local y la experiencia de intervencion en el barrio
La Laguna de Sagua la Grande, donde se aborda la vivienda social
como punto de partida para la gestion del habitat y el rescate de
los valores identitarios de las pequefias comunidades.

1.5.1 Plan Maestro para la Revitalizacion Integral del Centro
Historico de La Habana Vieja

Dentro de los procesos de gestion de centros urbanos en Cuba,
quizas el mas abarcador hasta el momento sea el desarrollado por
la Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana mediante el
Plan Maestro para la Revitalizacion Integral del Centro Histérico de
La Habana Vieja (Figura 06). El proyecto se inicié en 1993 con la
obtencion de un préstamo otorgado por el Banco Nacional, que
permitié el desarrollo de pequefios hoteles, tiendas, cafeterias y
restaurantes. Los ingresos generados a partir de estas actividades
no solo permitieron la amortizacion del préstamo, sino que también
generaron ganancias que se han reinvertido continuamente en
nuevas obras hasta la fecha. Este modelo de gestion se caracteriza
por su estructura descentralizada, integral y autosostenible, vy
ha dado como resultado la recuperacion exitosa de mas de 350
edificios hasta el dia de hoy. En los ultimos afios, los recursos
obtenidos se han redirigido hacia proyectos de caracter social y
cultural, que incluyen la rehabilitacion y construccion de viviendas,

Figura 06. Recuperacion del espacio publico en el Centro Histdrico de la Habana. Izquierda: Plaza del Cristo; centro: Plaza Vieja; derecha: escultura donada a la
Oficina del Historiador de la Ciudad de la Habana por Vittorio Perrotta como parte del espacio publico en la Plaza de San Francisco de Asis. Fuente: Fotografias

tomadas por el autor, 2016.
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Mmuseos, centros culturales, instalaciones educativas y de salud, asi
como infraestructura deportiva. Este enfoque refleja un compromiso
con el desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida de la
comunidad. Estas acciones sociales son las de mayor valor en el
Plan Maestro ya que consolidan la integralidad del mismo (Leal,
2008).

A decir de Leal en una entrevista publicada en el PH Boletin
del Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico en noviembre de
2008, “una de las politicas que marcan la pauta en el proyecto
de desarrollo del Centro Histérico establece con toda claridad
la importancia de conservar la poblacion residente, a partir, por
supuesto, de condiciones adecuadas de habitabilidad” (p. 121).
Contrario a lo sucedido en muchos de los centros histéricos de
América Latina; la poblacion de La Habana Vieja se ha mantenido
estable por décadas.

Un proceso de tan gran magnitud y complejidad como
es la rehabilitacion del Centro Historico no puede hacerse
sin la participacion de todos los actores, y aqui incluyo tanto
a las instituciones como a la gente que vive y usa ese espacio
privilegiado de la ciudad. (...) A todos hay que tenerlos en cuenta. Y
esta ademas la gente, organizada de muy diversas formas, a través
de asociaciones, o en los barrios (Leal, 2008, p. 122).

Ademas de las vias tradicionales de participacion existentes en
Cuba, en el contexto de La Habana Vieja se aplican otras formas,
desarrolladas a partir del proceso de rehabilitacion. En 1998 y 2001
se desarrollaron consultas publicas para la elaboraciéon del primer
Plan de Desarrollo Integral y del Plan Estratégico, respectivamente.
Se prevé una nueva consulta para la exposicion y adecuacion
de nuevas Regulaciones Urbanisticas y del Plan Especial de
Desarrollo Integral. Lo importante, continda Leal (2008), “(...)no es
gue se haga un plan o se apruebe un plan, lo realmente importante
es que la gente asuma el plan como algo propio, y se convierta
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en protagonista de ese plan (p. 123)”. Otras vias empleadas se
relacionan con los proyectos sociales que se llevan a cabo en el
Centro Histérico, donde convergen ancianos y jubilados, nifios,
jovenes y mujeres lo cual permite encauzar el proyecto a partir de
la experiencia de los propios sujetos a los que esta destinado de
proyecto.

Sobre la participacion social concluye Leal (2008) que:

(...) un plan consensuado, donde se tienen en cuenta los
intereses de todos, que prevé mecanismos de retroalimentacion,
es tan o mas importante que el mejor plan técnico que se hace a
espaldas de la gente. Esa es otra leccion aprendida (p.123).

1.5.2 El Patrimonio Cultural como base para los procesos de
gestion: San Juan de los Remedios

Ademas del caso de gestion previo implementado en La Habana
Vieja, nos interesa destacar el realizado en la ciudad de San Juan
de los Remedios. En este ejemplo, se toma el patrimonio cultural
como elemento base para el desarrollo de las intervenciones
urbanas, articulando tanto los elementos del Patrimonio Material
como las tradiciones que conforman el Patrimonio Inmaterial de la
ciudad, preservados hasta nuestros dias y que forman parte de la
identidad de sus habitantes.

El municipio de Remedios de ubica al Noreste de la provincia
de Villa Clara. Su ciudad cabecera, de igual nombre, se encuentra
reconocida como la octava villa fundada por los espafioles tras su
llegada a Cuba.

El periodo colonial fue el marco en el que nacieron los mitos
y leyendas, las Fiestas Sanjuaneras y las Parrandas Remedianas,
expresiones culturales que identifican a Remedios como “tierra de
leyendas vy tradiciones”; y que describen la identidad cultural de
sus pobladores (Duran, 2018).



Figura 07. Las Parrandas de Remedios como elemento fundamental de su
Patrimonio Cultural Inmaterial. Fuente: http.//tainotours.com.mx/blog/wp-content/
uploads/2017/08/Parrandas-de-Remedio_13.jog

Segun recoge Duran (2018), la primera mitad del siglo XX
constituye elmomento de mayor apogeo cultural de la ciudad. Surge
la primera Banda Infantil; se fundan varias revistas; se inaugura
el Teatro Miguel Bru, se crean los Grupos Infantiles Martianos; se
construye el Museo de Historia Local y la Biblioteca Publica. Es
también la época en la que el remediano Alejandro Garcia Caturla,
se inserta en el panorama musical internacional, por sus originales
aportes a la musica de concierto.

En 1979 se confiere al centro histérico urbano de Remedios la
condicion de Monumento Nacional. Se entrega en acto oficial el

siete de marzo de 1980. Ese mismo ano, por voluntad popular se
inaugura el Museo de Las Parrandas Remedianas; a las que se
otorga en 2001 el Premio Nacional de Cultura Comunitaria y en
2013 la condicion de Patrimonio Oral e Intangible de la Nacion.

Remedios posee, ademas, un rico patrimonio cultural inmaterial
representado por sus tradiciones culturales, leyendas, y en
particular por sus Parrandas. Estas han conformado un valioso
complejo cultural que rebaso los limites locales y se expandio en
casi toda la region Centro_Norte de Cuba hasta constituir uno de
los conjuntos festivos mas valiosos de Latinoamérica.

A partir del crecimiento de la actividad turistica como resultado
de la consolidacion de los polos turisticos de la Cayeria Noreste
de Villa Clara, segun Durén (2018), la ciudad se ha caracterizado
por un desarrollo sostenido de la actividad turistica. Este se ha
basado en el reconocimiento de los valores patrimoniales del centro
histérico, asi como de su Patrimonio Cultural Inmaterial (Figura
07). Los estudios realizados por las autoridades municipales y
provinciales de Planificacion Fisica apuntan al reconocimiento
de su: valor urbanistico, arquitectonico, histérico, cultural, agro-
industrial, paisajistico y arqueol6gico; los que en su conjunto
ofrecen una vision holistica del valor social del patrimonio cultural
remediano y ayudan a una comprension del centro histérico que
sobrepasa su delimitacion espacial.

De acuerdo a lo abordado por Duran (2018) respecto a
la gestion patrimonial del centro histérico de Remedios las
politicas publicas aluden al ordenamiento fisico, compatibilidad
de usos, conservacion y prioridades de intervencion; las cuales
son utilizadas como guia para las acciones, escencialmente
encaminadas al turismo. El potencial sociocultural, fundamental
para una adecuada puesta en valor del patrimonio, es descrito solo
como rasgo identitario. Se evidencia asi una carencia en relacion
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a un “Plan de Gestion Patrimonial”. Se aprecia en este sentido que
la percepcion social respecto a la atenciéon que en la localidad
se presta a la gestion patrimonial del centro histérico urbano es
de media a baja. Una de las mediaciones esenciales en la débil
gestion patrimonial esta condicionada por la vision dominante del
centro histérico urbano. Aun cuando se considera aceptable su
uso turistico ratifica a la comunidad en condicion de anfitriona.
El rasgo determinante del valor percibido es de tipo cultural —
educativo. Ello ratifica el apego a la conservacion de una herencia
valiosa que explica el sentido de pertenencia y la necesidad de su
conservacion y traspaso. Asunto que detona en preocupacion ante
el fomento de productos turisticos no suficientemente apegados
a su autenticidad. Un dato relevante lo aporta la correlacion de la
percepcion social entre gestion patrimonial y gestion turistica. Ella
Nno muestra contradicciones respecto a las sinergias que deben
establecerse, mutuamente provechosas para ambos sectores. No
obstante, jerarquizan la condicion del turismo como medio para la
conservacion patrimonial y el desarrollo comunitario.

La participacion de la comunidad portadora en la gestion
patrimonial del centro histérico, orientada a la transformacion
social, es coherente con la apropiacion social comunitaria del
patrimonio cultural; tanto en lo material, como en lo simbdlico. En
consecuencia, contribuye al fortalecimiento de la gobernabilidad
municipal al empoderar a la comunidad portadora por medio de su
acceso al proceso de patrimonializacion y activacion patrimonial.
Ella puede ser constatada en la construccion e implementacion del
proyecto colectivo de gestion patrimonial desde una perspectiva
de simetria social que posibilita el acceso equitativo de los
sujetos implicados aun con diferente capital social. En Remedios,
las formas de gestion implementadas en el centro histérico son
inconexas y esporadicas. Duran (2018) sefiala que la inexistencia
de un Plan de Gestion Patrimonial articulado al desarrollo local
favorece la actuacion de agentes patrimonializadores vy turisticos
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externos, que desconocen los valores locales y consolidan
practicas centralizadas, verticalistas y asistencialistas que limitan
la participacion.

1.5.3 Experiencia de intervencidn a partir de subsidios en el
barrio La Laguna, Sagua la Grande

Desde 2011 se comienza en Cuba la aplicacion de la politica
de otorgamiento de subsidios para la construccion de viviendas.
Esta politica otorga un presupuesto individual de 85000 pesos
por familia para la construccion de una célula basica habitacional
de 25m?. El modo de aplicacion de esta politica se desarrolla de
forma lineal, sin que exista un proceso de retroalimentacion entre
el usuario final y el proyecto. En la mayoria de estos casos la célula
se construye en parcelas sin posibilidad de crecimiento y ajena
a las necesidades reales e inmediatas del nucleo familiar que la
habita. La aplicacion actual se encamina al uso de soluciones
aisladas, separadas del contexto y la escala urbana. El resultado
lleva al deterioro de la imagen urbana y arquitectonica de nuestras
ciudades por el uso de soluciones tipificadas que no responden a
las morfologias urbanas vy tipologias arquitecténicas presentes en
las ciudades.

Nuestro siguiente caso de estudio se centra en la presentacion y
revision de una experiencia de intervencion a partir de subsidios en
el barrio de La Laguna, que pertenece al Consejo Popular Centro
Victoria, Sagua la Grande (Figura 08). Se llevd a cabo entre los
afos 2016 y 2017, con el objetivo de encontrar tantas formas de
subsidio como morfologias urbanas y tipologias arquitecténicas se
reconocen en nuestras ciudades y que respondan a las familias
a las que van dirigidas. Ademas, se pretendia demostrar que
la precariedad del habitat no se limita a la vivienda, sino que
comprende los espacios que se estructuran alrededor de las mismas
y complementan asi las actividades que realizan sus habitantes.
En esta experiencia participo el autor de este TFM y sus resultados
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han sido reconocidos entre 2018 y 2020 en la Bienal Estudiantil de
la XXVII CLEFA desarrollada en 2018 en Chile, donde se obtuvo
el Primer Premio del certamen. De igual forma, la propuestra de
intervencion desarrollada en el barrio La Laguna, obtuvo en 2019
el Primer Premio dentro de la categoria de Urbanizaciones en
el XII Salén Nacional de Arquitectura y Urbanismo de Cuba vy el
Premio Provincial Academia de Ciencias de Cuba en 2020. Mas
recientemente, en 2022, se le otorgo el Premio Nacional Academia
de Ciencias de Cuba al Proyecto Habitat 2 por sus resultados
en materia de Gestion Municipal del Habitat, entre los cuales se
encuentra la experiencia desarrollada en el barrio La Laguna
(Figura 09).

Figura 09. Barrio La Laguna, Sagua la Grande. Fuente: Fotografia tomada por el
autor, 2016.

ElConsejo Popular Centro Victoria al que pertenece el barriode La
Laguna, seleccionado para la experiencia de intervencion, contiene
la zona més antigua de la ciudad de Sagua la Grande. Comprende
la mayor parte del Centro Histérico y del Centro de Servicios. Se
encuentra al centro sur de la ciudad, limitado por la presencia del rio
Sagua la Grande al este y la infraestructura ferroviaria al oeste. Se
caracteriza por presentar manzanas compactas y semicompactas
de forma generalmente ortogonal, estructurandose hacia formas
rectangulares. Las viviendas, por lo general son medianeras de no
mas de dos niveles y las parcelas con proporciones rectangulares,
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forman frentes de manzana edificados dejando hacia el interior
de las manzanas el espacio libre destinado al patio. La relacion
entre las viviendas y el espacio publico se desarrolla por lo
general de forma directa, sin ser predominante la presencia de
espacios intermedios de transicion (portales). En el barrio destaca
la existencia de elementos de la arquitectura vernacula con
presencia de exponentes de la arquitectura de madera, que no
son comunes en la trama urbana. Estas construcciones forman
parte del patrimonio arquitectonico de la ciudad. El deterioro de
estas edificaciones es elevado. Se presenta en su conjunto como
un entorno precario. No existe una infraestructura vial adecuada.
No cuenta con espacios publicos acordes a las necesidades de
sus habitantes. Existen micro vertederos al carecer de un sistema
de recogida de desechos adecuado. Todo ello se agrava al no
contar con un sistema de drenaje 6ptimo, por lo que el barrio es
propenso a sufrir inundaciones en épocas de lluvia. Esto, a su vez,
empeora el estado constructivo de las edificaciones y la salud de
sus residentes (Gréaficos 03 al 08).

Asimismo, existe una fuerte presencia de elementos de la religion
afrocubana, siendo esta el sostén basico de la estructura social del
barrio. Evidencia de esto es la existencia de panteones dedicados
a diversas deidades en las viviendas. En cuanto a la composicion
social encontramos: predominio de mujeres; elevado porcentaje
de mujeres como jefas de hogar; madres solteras; predomina una
poblaciéon envejecida; carencia de fuentes de empleo cercanas;
alto grado de escolaridad; asistenciados sociales; y, padecimiento
de enfermedades crénicas respiratorias y 6seas.

La manzana seleccionada para la experiencia de intervencion
en este barrio de La Laguna presenta una estructura peculiar
respecto a las del entorno al subdividirse internamente por medio
de corredores peatonales. Cuenta con un total de 58 viviendas,
variando el tamano y disposicion de los lotes. Presenta un bloque



. 0_14 afos
. 15_24 afios
25_64 anos

. Muijeres

. Hombres

Mayores de 65 anos

Gréfico 04. Relacion entre los diferentes
grupos etarios en el Conse/jo Popular
Centro Victoria. Fuente: Alvarez, C.
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Gréfico 07. Relacion entre los diferentes niveles de escolaridad en el Consejo
Popular Centro V/gtor/a, con predominio de los niveles Medio Basico y Medio
Superior. Fuente: Alvarez, C. (2017).
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Gréfico 05. Relacion entre Mujeres y  Grafico 06. Relacion entre los diferentes
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Fuente: Alvarez, C. (2017). Fuente: Alvarez, C. (2017).
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Gréfico 08. Relacion entre Las diferentes tipologias constructivas en el Consejo
Popular Centro Victoria, con s/gn/f/'cat/vo predominio de las construcciones en
Regular y mal estado. Fuente: Alvarez, C. (2017).
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Figura 10. Descomposicion por capas del sitio de estudio y definicion del drea a intervenir. El analsis por capas permite separar las variables de andlsis para

determinar las problematicas, Ideficiancias y potencialidades vinculadas al area de estudio para el desarrollo de una propuesta de intervencion que responda a las
condiciones locales. Fuente: Alvarez, C. (2017).
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compuesto por viviendas en tira de madera, construidas en un
inicio como viviendas de alquiler, de las que se conservan en su
estado original 24. Estas son las que presentan mayor grado de
precariedad (Figura 10).

El blogue presenta forma rectangular con sus cuatro frentes
bien definidos. Su parcelacion original la conformaban 4 bloques
individuales de 7 viviendas en cada frente de manzana a la que
se incorporan 3 hasta alcanzar las 31 actuales. Las medidas de
los lotes son 3,30m de frente por 12,30m de fondo por las caras
mayores y de 3,70m de frente por 16m de largo en las restantes
dos caras, formando una estructura de vivienda en tira. El espacio
libre interior en la manzana se encuentra reducido en gran medida
por las proporciones de los lotes que la conforman. Exceptuando
la tira de viviendas en la cara norte, las demas tiras poseen portal
corrido como elemento de transicion entre el espacio publico y las
viviendas.

Asociado a la manzana se encuentra un espacio libre con alto
potencial para su intervencién como espacio publico. Este, al igual
que los corredores interiores, presentan un deterioro considerable.
Independientemente de ello, estos son utilizados por los habitantes
del barrio para usos cotidianos.

Las viviendas a intervenir en la manzana son de madera con
cubierta de madera y tejas. El puntal maximo es de 4,60m. Por
lo general la conformacion de las viviendas es a partir de cuatro
ambientes conectados por un pasillo lateral: sala, dormitorio
y cocina-comedor y patio. El bafio por lo general se conforma
como un espacio dentro de la cocina-comedor. La mayoria de
las viviendas son declaradas como inhabitables por el estado
técnico-constructivo. Todas las viviendas presentan problemas
en las cubiertas. En algunos casos se ha recurrido a soluciones
con materiales recuperados como medida para minimizar las
afectaciones. La humedad producto de las inundaciones vy
filtraciones de las cubiertas han maltratado las edificaciones
al punto de perder parte de los materiales que componen las
envolventes. Se emplean soluciones precarias para el desarrollo de
las actividades cotidianas en las viviendas ya que, en la mayoria,
la cantidad de habitantes es superior al area disponible para su
desarrollo. Algunas presentan conflictos en cuanto a la legalidad y
tenencia del suelo (Figura 11).

El concepto empleado en la experiencia de intervencion tomo
como eje central las viviendas —tanto las objeto de intervencion
en las primeras etapas, como las que completan la manzana—, los
espacios que se generan alrededor de estas y los que demandan
sus habitantes para satisfacer sus modos de vida. De esta forma se
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Figura 11. Estado de las viviendas objeto de intervencion. Fuente: Fotografias tomadas por el autor, 2016.
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conformdé una estrategia de intervencion enfocada en el HABITAT
(Figura 12).

HABITAT
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y Riesgos

Figura 12. Esquema conceptual para el proceso de intervencion urbano-
arquitectonica. Fuente: Alvarez, C. (2017).

El enfoque inclusivo del proyecto propuesto potenciaba la
participacion de la comunidad. Con esto se persiguia empoderar
a los habitantes del barrio de modo que estos pasasen de simples
receptores (caracter pasivo) a ser protagonistas en los procesos
de transformacion. Ademas, se planteaba la intervencion desde un
enfoque sustentable.
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Para el proceso de trabajo desarrollado se involucraron
especialistas provenientes del Proyecto Habitat 2 (Departamento de
Arquitectura), del Centro de Estudios Comunitarios de la Facultad
de Ciencias Sociales (ambos de la Universidad Central “Marta
Abreu” de Las Villas); instituciones del territorio y la comunidad
(Figura 13). De esta forma se logré un mejor resultado a partir de
un enfoque interdisciplinario.

Figura 13. Presencia de la comunidad en los diferentes acercamientos realizados.
Fuente: Fotografias tomadas por el autor, 2016.

Se articularon varios procesos sobre la base de la politica de
otorgamiento de subsidios para la construccion de viviendas. La
eleccion de estos procesos se enfoco en lograr una participacion
real de todos los actores involucrados. Los procesos consistieron
en:

_ identificar una estructura para la articulacion de los diferentes
actores sociales involucrados en el proceso (Grupo Municipal de
Gestion del Héabitat, conformado dentro del Proyecto Habitat 2)
mediante reuniones de concertacion entre las instituciones vy la
poblacion;

_ caracterizacion sociocultural del barrio, manzana y habitantes
de las viviendas de intervencion;

_ diagndstico participativo del barrio, manzana y viviendas de
intervencion;



_ conformacioéon de un presupuesto colectivo de administracion
cooperativa a partir de la asignacion individual de los subsidios;

_ conformaciéon de una Junta Vecinal para la administracion del
presupuesto;

_ aplicacion del Método para el Autodesarrollo Comunitario
(MAC) desarrollado por el Centro de Estudios Comunitarios de la
Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas, para la articulacion
de los actores sociales en las diferentes escalas de trabajo; vy,

_ aplicacion del método de diseno participativo elaborado por
el arquitecto Rodolfo Livingston al disefio de las viviendas vy el
espacio publico.

Se articularon también procedimientos para la gestion a escala
territorial y el procedimiento para el diagnoéstico integral del habitat
desarrollado por el Proyecto Habitat 2. Se tomaron como referentes
los ejemplos de intervencion desarrollados por el grupo chileno
ELEMENTAL. A partir de esto se logré un proceso de autogestion
por parte de la comunidad, en el cual el profesional actuaba como
mediador entre los diferentes actores sociales y el resultado final.

Como principales resultados del proyecto se destacan:

_elrespeto alos valores patrimoniales, tanto constructivos como
sociales, presentes en el barrio;

_elincremento del sentido de pertenencia e identificacion de sus
habitantes, al formar parte activa de los procesos de transformacion
desarrollados;

_ el involucramiento social e institucional en la resolucion de la
problematica presentada;

_ la conformacién de un presupuesto cooperativo a partir de la
asignacion de subsidios individuales;

_la conformacion de una Junta Vecinal estructurada como figura
legal ante el gobierno;

_ el sustituir la construccion de células basicas por unidades

edificatorias, aumentando asi el area inicial de las viviendas
hasta los 50m?, adaptadas a las necesidades de sus habitantes y
previendo el futuro desarrollo de las mismas;

_ el empleo de materiales de produccion local;

_ la gestion del espacio publico a partir de los ahorros por
concepto de la construccion de las viviendas;

_ la legalizacion de la tenencia del suelo; v,

_laelaboracion de un procedimiento alternativo paralaaplicacion
de la politica de otorgamiento de subsidios para la construccion
de viviendas con un enfoque participativo, interdisciplinario vy
sustentable (Figuras 14 a 18).
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Figura 14. La participacion de los sujetos sociales mediante la conformacion
del Grupo Municipal de Gestion del Habitat como plataforma de organizacion
y gestion de los procesos de intervencion. Fuente: Fotografias tomadas por el
autor, 2017.

Figura 16. Conformacion de la Junta Vecinal. Fuente: Fotografias tomadas por
el autor, 2017.
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Figura 15. Participacion de la comunidad en los procesos de concepcion y  Figura 17. Elaboracion del presupuesto colectivo a partir de las asignaciones
disenio. Fuente: Fotografias tomadas por el autor, 2017. individuales de los subsidios. Fuente: Alvarez, C. (2017).
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Figura 18. Propuesta conceptual de intervencion a partir de subsidios para la construccion de viviendas sociales en el barrio La laguna, Sagua la Grande. Fuente:

Alvarez, C. (2017).
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1.6 Conclusiones parciales del capitulo

_ Las viviendas y los asentamientos han experimentado una
evolucion significativa a lo largo del tiempo, pasando de ser
considerados un bien social a ser reconocidos como un derecho
humano fundamental. En la actualidad, debido a las marcadas
disparidades entre paises, la desigualdad socioecondmica se
ha profundizado, y la cuestion de la vivienda se ha convertido en
uno de los desafios mas apremiantes para la humanidad. Esto ha
dado lugar a la formacion de asentamientos caracterizados por
la precariedad, en gran parte debido a la falta de recursos que
impide a muchas familias acceder a una vivienda adecuada.

_ El crecimiento de los asentamientos urbanos calificados como
precarios representa una de las problematicas mas destacadas
asociadas al rapido desarrollo de las ciudades. La Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) cuenta con un programa llamado
ONU-Habitat, que aborda directamente esta cuestion en todas las
regiones del mundo, con un enfoque especial en América Latina 'y
el Caribe, dado que esta region se ve especialmente afectada por
esta problematica en la actualidad.

_ ONU-Habitat establece cinco indicadores fundamentales para
determinar si un asentamiento se considera precario: hacinamiento,
falta de acceso a agua potable, carencia de servicios de
saneamiento, inseguridad en la tenencia de la vivienda y viviendas
de construccion poco duradera y de naturaleza no permanente.
La presencia de cualquiera de estos indicadores es sefal de
precariedad en la vivienda. Sin embargo, es importante destacar
qgue la prevalencia de uno u otro indicador varia significativamente
segun el pais y las circunstancias socioecondmicas especificas de
sus habitantes.

_ Existe un estrecho vinculo entre las categorias de precariedad
y vulnerabilidad. En este sentido la condicion de vulnerabilidad
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se incrementa cuanto mayor sea el grado de precariedad de
un asentamiento urbano, repercutiendo en gran medida en la
dimension social del asunto.

_ Se muestran diferentes experiencias en Cuba, en relaciéon con
la participacion social en los procesos de gestion del habitat, que
van desde la autogestion con diferentes problemas y situaciones,
hasta la revision de tres casos de estudio concretos.

_ El caso de La Habana Vieja demuestra que la participacion
de los actores involucrados, tanto institucionales como la propia
comunidad, resultan elementos claves para el desarrollo de
procesos de gestion urbana. Asimismo, se destaca la importancia
de conservar la poblacién residente, pues contribuye a la formacion
de una cultura de preservacion en sus habitantes.

_Enlaciudad de San Juan de los Remedios se ha implementado
un caso de gestion patrimonial basado en el reconocimiento vy
preservacion del patrimonio cultural. Tanto los elementos materiales
como las tradiciones inmateriales han sido considerados, ya
que forman parte de la identidad de la comunidad. Aunque se
han logrado avances en el desarrollo turistico y la conservacion
del centro histérico, se evidencia la falta de un plan de gestion
patrimonial articulado al desarrollo local. Esto ha permitido la
intervencion de agentes externos y limitado la participacion de la
comunidad, generando una percepcion de gestion patrimonial de
nivel medio a bajo.

_ En la experiencia de intervencion a partir de subsidios en el
barrio LaLaguna, Sagua la Grande, destaca el enfoque inclusivo del
proyecto propuesto que potencia la participacion de la comunidad.
Con esto se persigue empoderar a los habitantes del barrio de
modo que estos pasen de simples receptores (caracter pasivo) a
ser protagonistas en los procesos de transformacion del habitat,
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CAPITULO 2: FUNDAMENTOS METODOLOGICOS
LA REGENERACION URBANA DE ASENTAMIENTOS PRECARIOS

En el presente capitulo se presenta la politica a partir de la cual
se sustenta la propuesta de intervencion. Ademas, se plantean los
aspectos metodologicos que sustentan la propuesta del Trabajo
de Fin de Master desde una vision multidisciplinar y participativa
para lograr la transformacién social como parte de los procesos de
intervencion en los asentamientos precarios urbanos.
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2.1 La politica de otorgamiento de subsidios para la
construccion de viviendas como respaldo de la propuesta de
intervencion

El procedimiento para el otorgamiento y gestion de las viviendas
sociales a partir de subsidios en Cuba se establecid a partir de
la puesta en practica del acuerdo n.° 7155 del 12 de diciembre
de 2011 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, y de su
reformulacion en 2013. Las bases legales para su aplicacion se
publicaron en la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba vy, de
forma paralela, el Instituto Nacional de la Vivienda circulé el llamado
Manual para la evaluacion técnico-economica de la solicitud del
subsidio a otorgar para ejecutar acciones constructivas en una
vivienda.

El contenido de dicho documento incluye:

_los acuerdos en materia legal del Comité Ejecutivo del Consejo
de Ministros y el Instituto Nacional de la Vivienda;

_ los modelos para la solicitud del subsidio;

_ la metodologia del protocolo de evaluacion (planilla);

_ catalogo de cuantias subsidiables por accion constructiva;

_ Quia de evaluacion para reparaciones en las viviendas;

_ Quia de evaluacion para la célula basica;

_ croquis de referencia para la construccion de la célula béasica
(concebida para ser ampliada hasta los 70m?);

_ tabla resumen de valores segun nivel de intervencion; vy,

_ presupuestos de referencia (Instituto Nacional de la Vivienda,
2012).

A partir de estos documentos se desarrolld en el pais el proceso
de otorgamiento y ejecucion de viviendas a partir de subsidios
para los casos criticos dentro de la sociedad.

El financiamiento para el subsidio se recauda a partir de la

venta local de materiales de la construccion, por tanto, el dar
respuesta a una mayor cantidad de casos depende Unicamente
de las finanzas del municipio. En la primera version de la ley
se otorga un presupuesto de 80 mil pesos para la ejecucion de
células basicas habitacionales de 25m? y en menor cuantia para
otras obras de conservacion. En el marco de esta ley se priorizan
los casos mas afectados, es decir, nlucleos familiares con poca
solvencia econdmica, familias en condiciones de vulnerabilidad y
riesgo, familias sin vivienda o con necesidad de reparar, conservar
o ampliar su vivienda. Se establece el seguimiento por parte de
las instituciones en el proceso (Comité Ejecutivo del Consejo de
Ministros, 2011).

En el Manual para la evaluacion técnico - economica de la
solicitud del subsidio a otorgar para ejecutar acciones constructivas
en una vivienda se establece una base para abordar el tema de
los subsidios en los diferentes territorios. La préactica cotidiana da
cuenta que el manual, para el caso de la célula basica, paso de ser
unareferenciaaun modelo parasurepeticion. Las adecuaciones del
modelo al territorio en el que se inserta a partir de la vulnerabilidad
determinan las restricciones. Es actualmente la cubierta la principal
variacion, de ligera a pesada.

El proceso inicia con la solicitud por parte del sujeto necesitado
del subsidio. Para ello es necesario que posean el titulo de
propiedad de la vivienda, parcela o terreno, de lo contrario deben
realizar el proceso para su obtencion antes de la solicitud.

Existen casos en los que como parte del proceso de solicitud
del subsidio el CAM proporciona el terreno para que el sujeto lo
compre. De esta forma obtiene la propiedad y puede continuar el
proceso.

Los casos se evaluan de acuerdo a las cuatro categorias para
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evaluar la prioridad en el otorgamiento:
afectaciones por eventos meteorolégicos y catastrofes

naturales;

_ casos criticos graves atendidos por asistencia social;

_ zonas que presentan tupiciones hidrosanitarias que pudieran
convertirse en focos contaminantes; v,

_ mujeres con 2 0 mas hijos menores de 12 afnos (incorporada
en la modificacion de 2017).

Una vez realizadas las solicitudes queda a disposicion del
Consejo de la Administracion Municipal (CAM) la aprobacion o
no de los casos de acuerdo con las prioridades y requisitos que
establece la ley. Para ello se constituyen comisiones integradas por
diferentes instituciones que aportan el estudio y valoracion de los
casos a fin de determinar las prioridades.

Cada municipio posee cierto margen en cuanto a la gestion
de otorgamiento del subsidio segun determine el CAM. Una vez
otorgado el subsidio (en un periodo no mayor de 70 dias habiles),
el sujeto debe presentar el expediente a la DMV para tramitar el
proyecto de la célula basica. En esta etapa interviene el Instituto de
Planificacion Fisica (IPF) que establece las regulaciones urbanas y
la Oficina del Arquitecto de la Comunidad que aporta el proyecto.

El proyecto se limita exclusivamente a la construccion de la
célula basica habitable de tipo semilla, sin contemplar el desarrollo
integral de la vivienda en funcion de las capacidades econdmicas
de los individuos ni tener en cuenta las particularidades del entorno
circundante.

Una vez que se ha constituido el proyecto, se procede a solicitar
la licencia de construccion y a ejecutar la obra, cuyo plazo maximo
no debe exceder los 18 meses. Durante este periodo, se llevan a
cabo varias inspecciones para evaluar el progreso de la obra. Una
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vez finalizada, se solicita la licencia de habitabilidad y se da por
concluida la construccion (ver Gréfico 09).

Este proceso se encuadra en la cadena de produccion
social del habitat (ver Grafico 10). En términos constructivos,
se refiere al proceso que puede o no incluir la autoconstruccion
y generalmente se relaciona con procesos de autoproduccion
coordinada. Sin embargo, también puede contemplar ciertos tipos
de produccion realizados por terceros, como las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) dedicadas a la produccion de viviendas
sin fines de lucro o las organizaciones filantropicas (Romero et al.,
2004).

En esta cadena quedan varios aspectos desligados del ciclo
completo y, por tanto, del resultado final. En el contexto de
la construccion de viviendas mediante subsidios, el proceso
legal asociado a su concesion y la disponibilidad de materiales
representan obstaculos significativos para cumplir con los plazos
estipulados para su ejecucion. Asimismo, se percibe una falta
de retroalimentacion efectiva entre el PGOU, la disponibilidad de
soluciones constructivas, el disefio de la vivienda y el destinatario
final de la misma. En consecuencia, suele recurrirse a soluciones
estandarizadas como alternativa.

En la revision del decreto ley en 2013, se llevaron a cabo
modificaciones significativas, entre las que destaca un ajuste en el
capital asignado para la ejecucion de las obras, que ascendio a 85
mil pesos. Este presupuesto engloba diversos aspectos, como el
pago de mano de obra, adquisicion de materiales de construccion,
transporte de materiales, documentacion técnica y el derecho
perpetuo de superficie del terreno. Estas disposiciones aplican
tanto a propietarios como a arrendatarios de viviendas estatales y
usufructuarios.



Adicionalmente, se establecid un presupuesto mayor de 90
mil pesos para las viviendas ubicadas en zonas sismicas. Esta
actualizacion también regula el tiempo asignado para la ejecucion
de las obras, limitandolo a un periodo de 18 meses (Ministerio de
Justicia, 2013).

No obstante, en la mayoria de los casos, la construccion de estas
viviendas se lleva a cabo en parcelas sin considerar su desarrollo
Optimo ni las necesidades inmediatas de las familias que las
habitaran. El enfoque predominante por parte de las autoridades se
basa en la férmula de “hacer mas con menos”. La estandarizacion
de las soluciones se ha convertido en la Unica estrategia para
ahorrar recursos econdmicos y construir un mayor nudmero de
células basicas con un presupuesto limitado. Sin embargo, esta
estandarizacion suele pasar por alto la calidad de vida de los
habitantes y la posibilidad de realizar mejoras en el entorno urbano
como una forma de inversiéon y ahorro a largo plazo.

Otro aspecto a considerar es la pérdida de la individualidad,
tanto a nivel del individuo como de la unidad familiar. Las soluciones
habitacionales tienden a centrarse en la estandarizacion de
la estructura familiar, sin tomar en cuenta las diferencias en
composicion familiar, necesidades y aspiraciones particulares.

La repeticion de un modelo base sin adecuacion al contexto
atenta contra la imagen y estructura urbana debido a:

_ la ruptura del tejido urbano al introducir viviendas aisladas en
tramas consolidadas sin integracion con la tipologia urbana y la
morfologia arquitecténica; v,

_lano prevision del desarrollo de la vivienda, a ciclo completo,
en funcion del ndcleo, el que queda supeditado al alcance vy
referente estético de los sujetos.

El principal motivo para la tipificacion de las soluciones radica
en el gran numero de solicitudes que llegan a los gobiernos
municipales, que muchas veces superan la capacidad de trabajo
con la que cuentan.

De esta forma se encuentran numerosos ejemplos de células
basicas mal ubicadas y concebidas, que se insertan en la trama
sin adecuarse al contexto inmediato y que rompen con la imagen
de las ciudades. Soluciones que dejan en entredicho el trabajo
del arquitecto como proyectista y evaluador de la solucion. Poco a
poco se ha desarrollado una situacion similar a la existente en Chile,
donde la busqueda por solucién de forma inmediata al tema de la
vivienda transformo el problema de los ‘sin techo’ en el problema
de los ‘con techo’ (Gelabert y Gonzalez, 2013).

Son pocos los casos en los que los gobiernos locales toman la
iniciativa en la busqueda de mejores soluciones a las problematicas
delaviviendaapartirde estaley. A partir de ejemplos experimentales
se trata de adecuar los procesos de gestion a las necesidades
reales de los municipios.

En abril de 2017 se realizd una nueva modificacién a esta
politica como parte del proceso de perfeccionamiento publicada
en la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba n.° 15 Extraordinaria
del 11 de abril de 2017. Dentro de las modificaciones se estipula
que, de acuerdo al financiamiento disponible, los Consejos de
Administracion Municipal deberan realizar un minimo de dos
convocatorias para la recepcion de las solicitudes de subsidios.
Su resultado deberé darse en un maximo de hasta 70 dias habiles
en los medios de informacion y comunicacion locales (Ministerio
de Justicia, 2017).

Se ha introducido una modificacion adicional que establece que
en situaciones en las cuales el beneficiario fallezca, renuncie al
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Gréfico 09. Diagrama que ilustra el procedimiento para el otorgamiento y ejecucion de una vivienda a partir de un subsidios de célula basica. Fuente: Elaborado

por el autor.
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Gréfico 10. Diagrama que muestra la Cadena de Produccion Social del Habitat. Fuente: Elaborado por el autor, a partir de Olivera (2015), referido en Barea (2016).
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subsidio concedido, emigre definitivamente del pais o se presenten
otras circunstancias similares, las personas que conforman el
nucleo familiar o residen en la propiedad, siempre y cuando tengan
derecho legitimo a la misma, pueden presentar una solicitud para
continuar recibiendo el subsidio. Ademas, se ha afiadido que
si se comprueba que el subsidio fue otorgado basandose en
informacion y declaraciones falsas, se procedera a su cancelacion
y el beneficiario deberéa reembolsar al Presupuesto del Estado el
monto utilizado (Puig, 2017).

Con el fin de prevenir practicas ilegales y casos de lucro
derivados de la asignacion de subsidios, se ha establecido que si
las viviendas son objeto de compra-venta dentro de los primeros
15 afos posteriores a su adquisicion, el propietario de la vivienda
tendra la obligacion de reembolsar al presupuesto estatal el monto
correspondiente al subsidio recibido (Puig, 2017).

El proceso se presenta como un desafio complejo y no esta
exento de obstaculos debido a su estructuracion. Es importante
tener en cuenta que los beneficiarios de este proceso son individuos
pertenecientes a segmentos sociales precarios y necesitados en la
sociedad. Esto resulta en un periodo de tiempo considerablemente
largo para completar el proceso, lo que aleja aun mas la posibilidad
de acceder a la vivienda de manera efectiva.

Ademas, se observa que las soluciones implementadas
hasta ahora tienden a ser generales y no siempre satisfacen las
necesidades especificas de los solicitantes, ya que a menudo se
establecen en areas especificas sin considerar la composicion
variada de los nucleos familiares.

A medida que se evaluan las experiencias de la aplicacion

de esta ley, surgen nuevas modificaciones con el propoésito de
perfeccionarla y adaptarla al modelo econdémico cubano.
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2.2 Analisis del Método para el Autodesarrollo Comunitario
desarrollado por el Centro de Estudios Comunitarios para la
participacion social en los procesos

Una vez presentada la politica de otorgamientos de los subsidios
en Cuba, a continuacion vamos a mostrar tres métodos que se
vienen aplicando en los procesos de regeneracion urbana de
asentamientos precarios. El primer método que presentamos es el
elaborado por el Centro de Estudios Comunitarios de la Universidad
Central “Marta Abreu” de Las Villas (UCLV). Fue recogido en dos
libros, publicados en el afio 2011, que comprenden el denominado
Método para el Autodesarrollo Comunitario (Centro de Estudios
Comunitarios, 2011). Fue elaborado por este centro para el
desarrollo de proyectos participativos. Este resulta global, ya que
por su estructuracion permite su aplicacion independientemente
de la finalidad del proceso.

Los investigadores del Centro de Estudios Comunitarios de la
UCLV definen la intervencion profesional en el trabajo social como:

La actividad que el profesional realiza para coordinar el proceso
de identificacion de contradicciones y busqueda de soluciones por
las personas participantes en la experiencia de transformacion en pos
de su emancipacion y dignificacion, lo que implica la construccion y
realizacion por parte de estos de proyectos con enfoque sostenible y de
autodesarrollo (Centro de Estudios Comunitarios, 2011).

El método de intervencion se desarrolla a partir de un sistema de
procedimientos tedricos y practicos que se lleva a cabo mediante
el vinculo horizontal profesional-sujeto necesitado e integra los
aspectos de investigacion-accion-participacion en funcion del
autodesarrollo.

Con el fin de orientar la accion se identifican una serie de
principios:

_ concepcion de la salud como una manifestacion de la
capacidad humana,;

_ dilema inherente entre el rol y la funcién en la ejecucién de la
actividad de intervencion profesional;

_ auténtica participacion de los individuos que requieren de la
intervencion profesional;

_ la naturaleza efimera de la intervencion profesional;

_ la intervencién como un acto de confrontacion cultural y una
empresa politica e ideoldgica especifica, que exige un enfoque
basado en el respeto y la comprension de las diferentes culturas,
asi como la consecucion de una auténtica implicacion de los
sujetos; vy,

_adecuacion de la intervencion a las caracteristicas cambiantes
de la sociedad contemporanea.

Otros elementos a tener en cuenta para logar una intervencion
efectiva y eficiente resultan de la conciencia critica, creatividad,
real participacion y cooperacion. Estos elementos se concretan
mediante proyectos de transformacion que den respuesta a las
necesidades presentadas por el objeto de atencion.

La implementacion de estos procesos puede llevarse a cabo
como resultado de los programas de intervencion profesional. Su
realizacion préactica comprende una serie de etapas o fases de
intervencion (Gréfico 11).

La primera fase de este proceso implica un intercambio inicial
con el individuo o grupo que requiere la intervencion profesional.
Los objetivos de esta etapa son los siguientes:

_ Obtener una comprension profunda de la percepcion del
demandante en relacion con sus caracteristicas generales.

_ |ldentificar los problemas que requieren una solucion prioritaria.

_ Analizar los escenarios especificos que se ven mas afectados,
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particularmente en el caso de comunidades.
Formular el sistema de contradicciones subyacentes
relacionadas con la problematica presentada.
_ Establecer un plan inicial de accion que sea mutuamente
acordado.

Enestaetaparesulta esenciallograr unaadecuada comunicacion
profesional-sujeto y saber diferenciar entre demanda y necesidad.
Muchas veces, por desconocimiento, los sujetos plantean
demandas que encubren las necesidades reales que presentan.

La segunda etapa del proceso implica la exploracion del
contexto y tiene como objetivo primordial recopilar datos empiricos
relacionados con la problematica planteada por el demandante.
Estos datos se comparan con la demanda formulada previamente,
lo que proporciona elementos esenciales para organizar vy

PRIMERA ETAPA SEGUNDA ETAPA

_ Intercambio inicial con el sujeto _ Exploracion del escenario
necesitado

TERCERA ETAPA

_ Proceso de diagndstico y
busqueda de soluciones

planificar las siguientes etapas del proceso de intervencion. En los
procesos de intervencion comunitaria realizados por el Centro de
Estudios Comunitarios, se han obtenido resultados satisfactorios
mediante técnicas como el analisis de documentos, la observacion
participante y las entrevistas (tanto individuales como grupales).
Cabe sefialar que estas técnicas son efectivas, aungue no son las
unicas disponibles.

Ademas, en esta etapa, se consideran los marcos tedricos
iniciales que se confrontan con los datos recopilados. A partir de
esta evaluacion, se elaboran los indicadores que serviran como
base para la propuesta de intervencion y se crea una matriz para el
diagndstico participativo. En esta matriz se recogen los problemas
identificados, las prioridades, los factores condicionantes, las
posibles acciones a emprender, l0s recursos necesarios, las
contribuciones tanto del municipio como de la comunidad, los

CUARTA ETAPA QUINTA ETAPA

_ Evaluacion _ Sistematizacion

_ Conocer la percepcion del
sujeto demandante sobre sus
caracteristicas generales, los
problemas que requieren
solucion priorizada y
escenarios particulares mas

afectados en el caso de las
comunidades

_ Formular el sistema de
contradicciones subyacentes
a la problematica planteada y
acordar el plan inicial para la
accion

_ Captar datos empiricos
relacionados a la problematica
del demandante y
confrontarlos a la demanda
formulada

_ Obtener los elementos que
permiten organizar y planificar
los pasos y etapas posteriores

_ Diagnosticar la problematica
a resolver por parte del
demandante

_ Facilitar el proceso corrector

_ Contrastar lo que va
ocurriendo a partir del punto
de partida y los objetivos

_ Evaluar, cuantitativa o
cualitativamente

_ Permitir que los participantes

del proceso se apropien de
los resultados de las
evaluaciones colectivamente

_ Mirada critica sobre las
experiencias y procesos
vinculados a la accién
profesional de intervencion

_ Teorizacion de las
experiencias, permitiendo un
analisis profundo en términos
de continuidad

Gréfico 11. Esquema de estructuracion del Método de Autodesarrollo Comunitario (MAC) elaborado por el Centro de Estudios Comunitarios de la Universidad
Central "Marta Abreu” de Las Villas. Fuente: Elaborado por el autor.
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responsables de la ejecucion y el periodo estimado para llevar a
cabo las acciones.

La tercera etapa se centra en el proceso de diagndstico y
busqueda de soluciones. Sus objetivos principales son diagnosticar
la problematica que el demandante busca resolver y facilitar el
proceso de correccion. Esto se logra principalmente a través de
espacios de reflexion en grupo.

La cuarta etapa se refiere a la evaluacion, que tiene como
objetivo contrastar los resultados obtenidos desde el punto de
partida y los objetivos establecidos. Esta evaluacion puede ser de
naturaleza cuantitativa o cualitativa y debe ser disefiada de manera
que permita que todos los participantes del proceso se apropien
colectivamente de los resultados.

La quinta y Ultima etapa es la sistematizacion, que representa
un analisis critico de las experiencias y procesos relacionados
con la accion profesional de intervencion. Esta etapa no se limita
a la recopilacion de datos, sino que implica la teorizacion de las
experiencias, lo que posibilita un analisis profundo en términos de
continuidad y aprendizaje.

La aplicacion de este método permite la realizacion de proyectos
de intervencion con la participacion activa de la comunidad a la
qgue va dirigida la accion. De esta forma se logra una apropiacion
de la problemética y de la solucion. El profesional actua como
un catalizador de las acciones y no como un impositor de las
soluciones.
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2.3 Analisis del método de diseno desarrollado por el
arquitecto Rodolfo Livingston

El segundo método de analisis que hemos seleccionado es
el desarrollado por el arquitecto argentino Rodolfo Livingston
quien, en la década del 80, plante6 una metodologia para el
disefno arquitectonico participativo de la vivienda a partir de sus
experiencias personales (Estudio Livingston. Consultorio de
Arquitectura, 2017).

Este método, publicado como parte del libro Cirugia de
Casas, consiste en la incorporacion del sujeto en el proceso
de concepcion de la vivienda. Para ello se aplican una serie de
técnicas participativas que permiten definir de forma colectiva las
necesidades y aspiraciones de los usuarios y la mejor solucion
arquitectonica posible para abordarlas. Su objetivo radica en
subsanar los errores que se presentan en el disefio y reformas de
las viviendas en Argentina. Su método se enfoca mas hacia las
reformas de viviendas unifamiliares y el disefio de obras nuevas,
aungue puede extrapolarse a otras situaciones.

El método se organiza mediante una serie de encuentros entre
el arquitecto y los usuarios (todo el nucleo familiar) para lograr
separar la demanda presentada por el usuario de sus necesidades
y aspiraciones reales. Para ello se emplea una serie de técnicas
dialécticas, con las que recopila la informacién para construir los
criterios del proyecto. Estos toman forma en dos columnas de
deseos y problemas que permiten evaluar las variantes (MAS QUE
UNA CASA, 2017).

Las etapas de su método, de acuerdo a la compilacion realizada
por la web masqueunacasa.org (2017), consisten en:

01. El pacto: donde se presentan arquitecto y usuarios. En esta
etapa se explica el método a los usuarios y se llega al acuerdo
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inicial en funciéon de honorarios y tiempo.

02. Informacién del sitio, cliente y recursos: para ello se
aplican las siguientes técnicas:

_ Analisis del Proyecto del Cliente (PC): Este proceso implica
comprender a fondo la vision inicial de la reforma propuesta por el
cliente;

_ Evaluacion de Aspectos Positivos y Negativos (Mas-Menos): Se
lleva a cabo un andlisis detallado para identificar los aspectos que
mas satisfacen al cliente en la vivienda actual, asi como aquellos
gue generan descontento;

_ Reuvision Fiscal de la Vivienda (Ejercicio fiscal): Este enfoque
consiste en una evaluacion critica exhaustiva de la propiedad con
el fin de identificar posibles defectos que pueden no ser evidentes
a simple vista;

_ Definicién de la Casa Final Deseada (CFD): Aqui se busca
revelar aspiraciones ocultas que el cliente podria haber considerado
inalcanzables al inicio del proyecto de reforma;

_ Exploracion de la Historia y el Entorno Familiar: Este paso tiene
como objetivo comprender la historia de la vivienda y como se ha
adaptado a las necesidades y preferencias de los residentes a lo
largo del tiempo;

_ Evaluacion de las Necesidades Familiares: Se realiza un
analisis exhaustivo para comprender las necesidades individuales
de cada miembro de la familia, incluyendo aquellos que pueden
residir temporalmente en la vivienda; v,

_ Evaluacion del Entorno Actual: Este proceso permite obtener
informacion valiosa sobre como se utiliza actualmente la vivienda y
como se adaptan los residentes a su entorno.

03. Creatividad y desarrollo de variantes: Livingston divide la
etapa creativa en creacion de campo, fuegos artificiales y sensatez,
y ofrece una serie de pistas metodoldgicas.



04. Presentacion de variantes: se procede a la presentacion
de las diversas alternativas a considerar por parte de la familia, las
cuales se someten a un analisis en comparacion con los deseos y
desafios planteados en las etapas iniciales del proyecto. De esta
manera, se involucra al cliente en una reflexion basada en su propio
discurso y no en el del arquitecto, quien actia como un facilitador
del proceso.

05. Ajustes finales: se procede a realizar modificaciones en
la opcion previamente seleccionada y se elabora el anteproyecto
definitivo. A continuacion, se repite este procedimiento para los
aspectos relacionados con los detalles, los acabados y la imagen
global del proyecto. En la fase de ejecucion, Livingston proporciona
un Manual de Instrucciones que incluye planos detallados vy
especificaciones, acompafnados de grabaciones de audio que
proporcionan informaciéon complementaria y orientacion adicional.

En algunos casos el proceso puede concluir en pasos
intermedios, dependiendo del volumen y calidad de la informacion
obtenida.
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2.4 Procedimiento para la mejora de la calidad del habitat a
través del otorgamiento de subsidios en la ciudad de Sagua la
Grande

El dltimo lugar, abordamos la propuesta de procedimiento para
la mejora de la calidad del habitat a través del otorgamiento de
subsidios en la ciudad de Sagua la Grande que se constituye a
partir de la experiencia desarrollada en el barrio La Laguna, que
fue presentada como experiencia previa en el Capitulo 1 (Ver Anexo
1). Este tercer método, propuesto por Alvarez (2017), se conforma
mediante la sintesis y articulacion de los diferentes procedimientos
y métodos analizados anteriormente. En él se plantean dos escalas
de aproximacion a la problematica de los subsidios determinadas
por el volumen de informacioén que se manegja:

_ Primera etapa de intervencion: maneja lo concerniente a los
Diagnosticos Integrales del Habitat, la Estrategia Municipal del
Habitat y los estudios de las variables sociales en los diferentes
niveles de intervencion; v,

_ Segunda escala de intervencion: otorga el mayor peso a las
caracterizaciones y diagnosticos participativos (Grafico 12).

ETAPA 1_ANALISIS TERRITORIAL

_ Primera escala
de intrvencion:
Andlisis general

ETAPA 2_ANALISIS CIUDAD

ETAPA 3_ANALISIS BARRIO

ETAPA 4_ANALISIS MANZANA
_ Segunda escala
de intervencion:
Andlisis particular

ETAPA 5_ANALISIS ARQUITECTURA

Gréfico 12. Esquema general de las escalas de intervencion propuestas para
abordar gestion participativa del habitat y la vivienda social progresiva a partir
de subsidios. Fuente: Alvarez (2017).
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Cadaescalade aproximacion esta determinada por los diferentes
campos de accion que aborda. Estos contienen una serie de pasos
para su desarrollo y evaluacion.

El procedimiento se estructura a partir de la articulacion de la
propuesta con las etapas propias de una Gestion Local del Habitat:
planificacion, organizacion, ejecucion y control (Grafico 13). De
esta forma, las diferentes acciones del la etapa de intervencion
quedan organizadas como un proceso de gestion que contiene el
procedimiento actual para el otorgamiento y ejecucion de subsidios
mediante la incorporacion de nuevos analisis y variantes de gestion
con un enfoque multidisciplinario y participativo.

PLANIFICACION

ORGANIZACION

GESTI()I\’I LOCAL DEL
HABITAT

EJECUCION

CONTROL

Gréf/co 13. Esquema sobre las etapas de la Gestion Local del Habitat. Fuente:
Alvarez (2017).

Los procesos de construccion de la informacion se dan en dos
direcciones:

_ Desde la dimension fisico-espacial: que sigue la dinamica de
manejo de las escalas de ordenamiento del territorio (de lo general
a lo particular: territorio, ciudad / asentamiento, barrio, manzana,
arquitectura); vy,



_ Desde la dimension social: en la que la dinamica se produce
en sentido inverso, desde la manzana o el barrio hacia la ciudad /
asentamiento y territorio.

Esto permite establecer una retroalimentacion entre las dos
dimensiones que repercute en la estrategia de intervencion (Gréfico
14).

Dimension
social

Dimension
fisico_espacial

TERRITORIAL INDIVIDUO

CIUDAD

Procedimiento para la
mejora de la calidad del

BARRIO BARRIO

habitat a través del
otorgamiento de
subsidios

CIUDAD

ARQUITECTURA TERRITORIO

Grafico 14. Esquema sobre el proceso de construccion de la informacion.
Fuente: Alvarez (2017).

La participacion queda resuelta en el proceso de intervencion
de forma planificada, estratégica y sustentable.

Durante el proceso se aplican métodos y técnicas acordes a las
escalas de trabajo:

_ el Método para el Autodesarrollo Comunitario (MAC) elaborado

por el Centro de Estudios Comunitarios de la Universidad Central
“Marta Abreu” de Las Villas;
_ el Método de Rodolfo Livingston para el disefio participativo; vy,
_ técnicas de generacion de opciones (Grafico 15).
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ANALISIS GENERAL_ PRIMERA ESCALA DE INTERVENCION

ETAPA 1_ANALISIS TERRITORIAL ETAPA 2 ANALISIS CIUDAD /
ASENTAMIENTO
P L A N I F I C A C IO N Diagnéstico municipal del Habitat / Estrategia municipal del Habitat / Zonas criticas del Diagnostico fisico-espacial de la ciudad_asentamiento / Estructura urbana
D l mens | 6 n hébitat / Inequidades territoriales / Prioridades de intervencion / Morfologia constructiva / Tipologia arquitecténica
fisico-espacial
Diagnostico social del territorio / Estrategia de desarrollo local. Diagnostico social de la ciudad_asentamiento / Zonas y casos aislados

criticos / Casos de subsidios solicitados.

Dimension social

Planificacién Fisica / Vivienda / Servicios Comunales / Acueducto y alcantarillado / Grupo Municipal de Gestién del Habitat / Economia y planificacién /
Economfa y planificacion / Finanzas y precios / Trabajo y Seguridad Social / Salud publica / Oficina de patrimonio / Justicia / FMC / Presidente de
Transporte / Arquitecto de la comunidad / Centro o sede universitaria / CITMA / Consejo Popular / Presidente de circunscripcion / CDR/ Lideres
Talleres y establecimientos de produccién de materiales y componentes para la naturales de la comunidad.

Actores / construccion.

Sujetos que

intervienen
Dispopibilidad c_ie ma_te'r@ales para la construccion, _tecnologias congtructivas, Grupo Municipal de Gestién del Habitat.

. . yacimientos y disponibilidad de plantas de prefabricado / Oportunidades de otras
Potencialidades / fuentes de obtencion de presupuestos / Grupo Municipal de Gestién del Habitat,
Condicionantes
0 R G A N IZA CI O N Prioridades para una estrategia de intervencion en el otorgamiento de subsidios / Sinergia | Zonas potenciales para la gestion del habitat a partir de otorgamiento de

entre municipios en funcion de la produccion y acceso a materiales / Disponibilidad de subsidios / Casos aislados criticos de solicitud de subsidio / Estrategia de

materiales y tecnologias constructivas / Potencialidades para la ejecucion de las obras intervencion de acuerdo a las prioridades establecidas por el gobierno
(brigadas estatales o formas no estatales de gestion). local / Establecer los tipos de progresividad recomendados segun las
zonas de intervencion / Establecer las ordenanzas de construccion segin

las zonas de intervencion.

EJECUCION

C 0 N T R O L Monitoreo de la eslralegia de intervencion con caracter semestral / Reajuste de la Monitoreo de la estrategia de intervencion con caracter semestral /
eslrategia / Retroalimentacion del proceso Reajuste de la estrategia / Retroalimentacion del proceso.

ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS DE PARTIDA

Gréfico 15. Matriz del procedimiento metodoldgico para la gestion participativa del habitat y la vivienda social progresiva a partir de subsidios articulado con las
etapas de Gestion Local del Habitat. Fuente: Elaborado por Alvarez (2017).
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ETAPA 3 ANALISIS BARRIO

ANALISIS PARTICULAR_ SEGUNDA ESCALA DE INTERVENCION

ETAPA 4_ANALISIS MANZANA

ETAPA 5_ANALISIS ARQUITECTURA

Plan Parcial de Transformacion Integral del Habitat a escala de barrio /
Establecer premisas de diserio / Establecer los poligonos de intervencion
para la gestion del habitat a partir de subsidios / Planeamiento participativo
del sistema de espacios publicos de interés

Andlisis integral de la manzana / Criterios de disefio del espacio
publico y premisas para el disefio arquitectdnico / Identificar casos
puntuales con las caracteristicas para solicitar subsidios pero que no
hayan iniciado los tramites / Disefio participativo de los espacios
publicos de interés a nivel de manzana.

Diagnostico integral de las viviendas / Andlisis de los presupuestos / Criterios de
disefio para las soluciones de viviendas / Determinar los elementos que
conforman la imagen arquitecténica / Evaluacion del estado constructivo de las
viviendas / Disefio participativo de las soluciones de vivienda.

Caracterizacioén sociocultural del barrio / Diagnéstico participativo del
barrio / Indicadores sociales / Lideres naturales_lideres formales /
Posibilidad o no de desarrollo de soluciones cooperativas_participativas.

Caracterizacion sociocultural de la manzana / Diagnéstico participativo
de la manzana / Indicadores sociales / Lideres naturales_lideres
formales / Posibilidad o no de desarrollo de soluciones cooperativas /
participativas.

Caracterizacion y diagnéstico participativo de las viviendas / Caracterizar los
diferentes nucleos familiares / Indicadores sociales / Necesidades
inmediatas_desarrollo a largo plazo.

Grupo Municipal de Gestion del Habitat / Consejo de la Administracion
Municipal / Direccion Municipal de Planificacion Fisica / Oficina del
Arquitecto de la Comunidad / Salud publica / Oficina de patrimonio /
Justicia / FMC /Presidente de Consejo Popular / Presidente de
circunscripcion / CDR / Lideres naturales de la comunidad.

Junta Vecinal / Grupo Municipal de Gestiéon del Habitat / Economia y
planificacién / Direccién Municipal de Planificacion Fisica / Oficina del
Arquitecto de la Comunidad / Salud publica / Oficina de patrimonio /
Justicia / FMC / Presidente de Consejo Popular / Presidente de
circunscripcion / CDR / Lideres naturales de la comunidad.

Junta Vecinal / Grupo Municipal de Gestion del Habitat / Economia y planificacién
/ Direccién Municipal de Planificacion Fisica / Oficina del Arquitecto de la
Comunidad.

Grupo Municipal de Gestion del Habitat.

Grupo Municipal de Gestion del Habitat.

Cooperativas de construccion / Ejecucion individual / Ejecucion colectiva /
Ejecucion cooperativa / Ejecucion estatal.

Establecer las fases de intervencién de la manzana mediante la gestion
del habitat a partir de subsidios / Gestionar la legalidad de las viviendas
de interés en funcién de la obtencién del subsidio / Subcontratacién de
especialistas para ejecutar determinadas soluciones técnicas a nivel de
manzana / Conformacion de la Junta Vecinal / Ordenar las facilidades
temporales y movimientos de vivienda durante la etapa ejecutiva.

Establecer las fases de intervencion de la manzana mediante la
gestion del habitat a partir de subsidios / Gestionar la legalidad de las
viviendas en funcién de la obtencién del subsidio / Subcontrataciéon de
especialistas para ejecutar determinadas soluciones técnicas a nivel
de manzana / Conformacién de la Junta Vecinal / Ordenar las
facilidades temporales y movimientos de vivienda durante la etapa
ejecutiva.

Consulta participativa de las variantes de disefno para las soluciones de
vivienda / Aprovacion de las soluciones de vivienda / Obtencion de la licencia
de construccion / Establecer las formas de ejecucion de las obras (brigadas de
construccién estatales, cooperativas no agropecuarias, esfuerzo propio) /
Ordenar las facilidades temporales y movimientos de vivienda durante la etapa
ejecutiva / Adquisicion de los materiales de construccion.

Otorgamiento del subsidio estableciendo las formas de administracion y
tipos de progresividad / Soluciones de redes e infraestructura técnica a
escala de barrio / Ejecucion del sistema de espacios publicos de interés
/ Completamiento de la red de servicios a nivel de barrio /
Retroalimentacion al plan parcial de transformacion integral del habitat a
escala de barrio.

Soluciones de redes e infraestructura técnica a escala de manzana /
Ejecucion de los espacios publicos de interés / Completamiento de la
red de servicios a nivel de manzana.

Despiece de las viviendas / Reciclaje y recuperacion de elementos / Ejecucion
de las soluciones de vivienda / Obtencién de la licencia de habitabilidad.

Retroalimentacién con el plan parcial de transformacion integral del
habitat a escala de barrio / Revisién de los casos de subsidio / Reajuste
de la estrategia / Retroalimentacién del proceso.

Legalizacién de las viviendas / Legalizacion de la Junta Vecinal /
Reajuste de la estrategia / Retroalimentacién del proceso.

Revision de las regulaciones urbanas / Solicitud de la licencia de construccion /
Inspeccion legal / Inspeccién técnica.

METODO PARA EL AUTODESARROLLO COMUNITARIO / TECNICAS DEL METODO DE RODOLFO

LIVINGSTON / TECNICAS DE GENERACION DE OPCIONES

METODO DE RODOLFO LIVINGSTON PARA EL

DISENG PARTICIPATIVO
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2.5 Conclusiones parciales del capitulo

_ La politica de otorgamiento de subsidios para la construccion
de viviendas permite la ejecucion de células basicas y en menor
cuantia otras obras de conservacion y constituye un respaldo a
las propuestas de intervencion donde se priorizan los casos mas
afectados, familias con poca solvencia econémica, en condiciones
de vulnerabilidad y riesgo y sin vivienda o con necesidad de
reparar, conservar o ampliar el inmueble que tienen.

_ Queda estipulado que, si los inmuebles son objeto de
compraventa, en los primeros 15 afos a partir de su adquisicion,
el propietario de la vivienda tiene la obligacion de reintegrar al
presupuesto estatal el monto del beneficio recibido. Este es un
aspecto interesante en la puesta en funcionamiento y adecuacion
de esta politica de otorgamiento de subsidios, que busca evitar
las ilegalidades y los posibles casos de lucro, algo que pudiera
suceder y que, de hecho, sucede en el escenario corrupto de
muchos gobiernos latinoamericanos.

_ ElI empleo del Método para el Autodesarrollo Comunitario
elaborado por el Centro de Estudios Comunitarios brinda las
herramientas para lograr la participacion en las diferentes escalas
de la gestion del habitat. Su concepcion como herramienta global
permite su aplicacion en diferentes procedimientos.

_ El' método desarrollado por Livingston aporta una herramienta
util para el disefio participativo dirigido a soluciones en la dimension
fisico-espacial, pese a que haya sido planteado para el disefio de
viviendas.

Los métodos y procedimientos analizados durante la

investigacion, posibilitan un enfoque integral y multidisciplinario
para la intervencion urbana en sus diferentes escalas de actuacion.
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_ Mediante el procedimiento para la mejora de la calidad del
habitat a través del otorgamiento de subsidios en la ciudad de
Sagua la Grande se evidencid una fuerte correlacion entre las
diferentes morfologias urbanas, las tipologias arquitecténicas y los
tipos de progresividad.

_ La participacion de actores y sujetos involucrados en los
procesos de mejora de la calidad del habitat resulta determinante
para la sostenibilidad de las soluciones de proyecto.
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CAPITULO 3: ANALISIS DEL BARRIO VILLA ALEGRE
SAGUA LA GRANDE, CUBA

Hasta el momento se ha abordado lo referente a los fundamentos
tedricos para la transformacion social del habitat precario a partir
de la regeneracion urbana y se han identificado los aspectos
metodoldgicos necesarios para el estudio de la transformacion
social del habitat precario en ciudades intermedias cubanas.

En el presente capitulo se hace un acercamiento a la ciudad
de Sagua la Grande y sus caracteristicas fisico-espaciales y se
presenta el caso de estudio seleccionado a partir del diagnoéstico
de la calidad del habitat del barrio Villa Alegre.
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Figura 19. Ubicacion del barrio Villa Alegre. Fuente: Elaborado por el autor.
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3.1 Informacion general sobre Sagua la Grande

El municipio de Sagua la Grande se encuentra ubicado al norte
de la provincia de Villa Clara, limita por el este con los municipios de
Encrucijada, Cifuentes, Santo Domingo, Quemado de GUines y por
el norte con el Canal Viejo de las Bahamas. Su ciudad cabecera,
de Sagua la Grande, se ubica al norte-noroeste de la provincia de
Villa Clara, a 58 km de la capital provincial y 17 km del asentamiento
costero y puerto de Isabela de Sagua. Tiene una extension de 2188
km?y cuenta con una poblacion (segun datos del 2010) de 41756
habitantes (Castro, 2015).

La ciudad de Sagua la Grande es considerada la segunda
en importancia del territorio después de la capital provincial:
Santa Clara. Este caracter se refuerza por contener el rio Sagua
la Grande, el cual es el mas grande y caudaloso del territorio, su
cercania al mayor embalse de agua de Villa Clara y la presencia
de industrias de caracter nacional dentro de la trama urbana. De
igual forma cuenta con edificaciones de alto valor patrimonial y
un Centro Histoérico declarado Patrimonio Nacional. En los ultimos
anos ha experimentado un decrecimiento de la poblacion debido,
en gran medida, a las migraciones (Castro, 2015).

3.1.1 Evolucién histérica de la ciudad de Sagua la Grande

Aorillas del rio Sagua la Grande, se erigio unareducida poblacion
cuya actividad econdémica principal estaba centrada en la pescay
las operaciones de embarque de maderas preciosas. Durante los
primeros siglos, Jumagua —hoy conocida como Sagua la Grande-
inicialmente formaba parte del territorio bajo la jurisdiccion de varios
territorios, hasta que a principios del siglo XIX adquirié autonomia
como colonia independiente.

El progreso econdmico experimentado por esta comunidad

original a finales del siglo XVIII tuvo un impacto significativo en la
designacion de un Cabo de Mar para los habitantes de la localidad
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Figura 20. Puente El Triunfo sobre el rio Sagua la Grande. Fuente: https.//
oncubatravel.com/wp-content/uploads/2019/09/1_Dest_puente-del-triunfo-3-op.

jpg.

y el puerto de Isabela de Sagua. Este crecimiento se vio favorecido
por la libertad de comercio y navegacion, la diversificacion de
sus actividades econdmicas y la incorporacion de la agricultura
tabacalera, lo que resulté en un aumento demografico significativo.
Este proceso culmind con la fundacion oficial de la colonia de Sagua
la Grande el 8 de diciembre de 1812 bajo el auspicio de Don Juan
Caballero, acompafiada de la construccion de una ermita catoélica
y la distribucion de parcelas de tierra entre sus residentes.

En el afo 1843, el puerto de Isabela de Sagua fue habilitado
oficialmente para el comercio internacional. Esta decision tuvo
un impacto significativo en la economia de la incipiente colonia,
especialmente en el sector emergente de laindustria azucarera, que
experimentd un crecimiento constante en los afios subsiguientes.
Este notorio desarrollo econdémico llevé a Sagua a convertirse en



una de las seis jurisdicciones o subregiones dentro de la region
central de Cuba. Este proceso culminé en marzo de 1845, cuando,
en medio de intensas tensiones politicas y econémicas, Sagua se
separd del ayuntamiento de Santa Clara y se establecié como una
Tenencia de Gobierno Politico y Militar independiente.

Siguiendo esta trayectoria de progreso, Sagua fue designada
COmMO municipio y centro administrativo de su jurisdiccion
correspondiente segun la Division Politica Administrativa colonial de
1878. Con esta legislacion, se fusionaron los municipios existentes
en la etapa previa a la Revolucion, que conformaron la subregion:
Quemado de Guines, Rancho Veloz, Corralillo, Calabazar, Cifuentes,
Santo Domingo y Sagua.

En la década de 1830, se establecieron los primeros ingenios
azucareros en la zona, y gradualmente su numero crecio a lo
largo de la via fluvial de Sagua. Los resultados productivos de
estos ingenios reconocieron a Sagua como uno de los terrenos
mas propicios para la plantacion de cafa de azucar en Cuba.
Esta afirmacion llevd al desmonte de los bosques circundantes.
Es relevante destacar que este auge de la industria azucarera
desplazo a la actividad forestal, que habia sido el sector econémico
predominante en la region durante la primera mitad del siglo XIX,
marcando asi la transicion hacia la fiebre azucarera que caracterizd
la segunda mitad del siglo decimondnico.

El mayor auge economico de la Villa del Undoso comenzé con
el proceso de concentracion y centralizacion de la produccion
azucarera a partir de la segunda mitad del siglo XIX. Como
resultado de esta transformacion, los centrales azucareros de la
region sagulera se vieron influenciados por la entrada de capitales
y tecnologias provenientes de areas prominentes como La
Habana-Matanzas, Trinidad y Villa Clara, carentes de un enfoque
eminentemente plantacionista.

En medio de esta revolucion azucarera, se erigio el ferrocarril
Santa Clara-Sagua en 1856, lo que marcé un hito en la conectividad
de la region, mientras que la creacion de la Aduana en 1865
contribuyé a la formalizacion de las actividades comerciales.
Estas circunstancias propicias catalizaron el desarrollo tanto
economico como urbanistico de la villa, con la construccion de
establecimientos comerciales, almacenes de almacenamiento vy
viviendas destinadas tanto a los propietarios de los centrales como
a sus trabajadores.

Las migraciones influyeron en la composicion demografica de
Sagua la Grande, atrayendo a diversos grupos étnicos, entre ellos
franceses, haitianos, espafioles y estadounidenses, principalmente
de La Florida. Destaca especialmente la inmigracion china en la
region debidoasuproximidad aun puertomaritimoy su participacion
en la expansion de la industria azucarera. Un traficante de apellido
Moré desempefié un papel fundamental al reconocer la mano de
obra china como una opcién econémica idoénea para los trabajos
en los ingenios mecanizados. Esta comunidad de ascendencia
china fundd el casino Chung Wha, la asociacion china mas antigua
de Sagua la Grande y una de las mas antiguas en toda Cuba.

Otro aspecto a destacar de la historia de de Sagua es que
durante la Guerra de los Diez Afos se produjo la consolidacion de
su produccion azucarera (Historia del municipio Sagua la Grande,
2021). De hecho, en 1872, Sagua contaba con “156 centrales, 146
portreros, demas sitios de labor y haciendas” (Historia del municipio
Sagua la Grande, 2021). Asimismo, tal y como sefiala el historiador
Oscar Loyola, seis afios después, en 1878, la Isla se dividio en
dos regiones principales: una llamada Centro oriental (Santa Clara
a Oriente) y otra Occidente-Centro (Pinar del Rio a Santa Clara).
La primera de ellas fue devastada por la guerra, pero la segunda
experimentd un crecimiento, porque no participd en el conflicto,
y se ocupd de procesar el 90% del azucar nacional (Historia del
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municipio de Sagua la Grande, 2021).

Durante la época de la Republica Neocolonial, Sagua mantuvo
Su posicion central en una zona agricola y ganadera altamente
productiva. La principal actividad econdmica en la region continud
siendo la produccion azucarera, que se llevaba a cabo en tres
centrales prominentes: Resulta (establecido previo a 1894), Santa
Teresa (fundado en 1836) y Corazdn de Jesus (operando antes de
1902). El puerto siguid siendo el punto de embarque principal para
exportar los productos de azucar de la region central. Ademas, la
zona también se destaco en la produccion de cultivos menores,
como citricos, viandas, frutas y arroz. La ganaderia también fue una
actividad diversificada, con instalaciones de tenerias, talabarterias,
mercados y mataderos.

En términos industriales, la jurisdiccion de Sagua fue
notablemente diversa, albergando la destacada fundicion “Mac
Farlane”, una de las mejores de América Latina. Ademas, acogio
la principal industria cubana de productos quimicos, con la
produccion de sosa caustica, acido sulfurico, cloro liquido, entre
otros. También destaco la destileria “El Infierno”, especializada en
la produccion de alcohol y aguardiente a partir de las mieles de
azucar. La region contaba con una central hidroeléctrica, salinera,
cantera y otras pequenas industrias, ademas de una variedad de
establecimientos comerciales.

Desde el punto de vista administrativo, la jurisdiccion de Sagua
estaba bajo la direccion de un Ayuntamiento que se subordinaba al
Gobierno Provincial de Las Villas. Judicialmente, la region contaba
con un Juzgado de Primera Instancia, un Registro Civil y Mercantil,
asi como varias notarias publicas. La prosperidad econémica de
Sagua se traducia en una ampliacion de sus infraestructuras de
transporte, que incluian un puerto, una red ferroviaria, vias para el
transporte automotor y un pequefo aeropuerto local ubicado en el
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Central Resulta. Los habitantes de la ciudad también tenian acceso
a servicios de telecomunicaciones, como teléfono, telegrafia y
correo.

Sinembargo, apartirdefinales deladécadade 1930, comenzaron
a surgir factores econdémicos que afectaron negativamente a la
prospera ciudad. En primer lugar, el puerto de Sagua experimento
un declive debido a la creciente preferencia por el puerto de La
Habana para las importaciones. En segundo lugar, la construccion
de la Carretera Central proporciond una alternativa de transporte
que afectd el comercio tradicional en la region y aislé a la ciudad
de las rutas de comunicacion centrales. Por dltimo, la fusion de los
ferrocarriles de Sagua con los Ferrocarriles Unidos resultd en la
reubicacion de los talleres de maquinaria y carpinteria, lo que privo
a Sagua de una de sus principales fuentes de ingresos a lo largo
de la década de 1940.

Ademas de todo lo ya sefialado, en el siglo XX Sagua fue poco
a poco creciendo en lo que atafe a equipamientos educacionales,
sanitarios y recreativos. Entre los primeros se puede destacar la
presencia de: un Instituto de Segunda Enseflanza, una Escuela
de Comercio, institutos de musica y una guarderia. Entre los
segundos, fueron apareciendo varias clinicas privadas, como el
Hospital Civil “Ricardo Pocurrull” y una Casa de Maternidad. Entre
los equipamientos recreativos destacaban el Casino Espafiol, el
Liceo, el Club Rosario, el Sagua Yatch Club y el Casino Chico,
ademas de la existencia de una radioemisora local (Historia del
municipio de Sagua la Grande, 2021).

En el contexto de la region central de la isla de Cuba, Sagua
la Grande emergié como un centro econdmico destacado a partir
del siglo XIX, consolidandose como una de las diez ciudades
mas influyentes en relacion a la produccion azucarera en el pais.
Durante el siglo XX, esta importancia econémica se mantuvo firme,



marcada por la adquisicion de una fundicioén nacional de gran
relevancia, la operacion de dos plantas de la industria quimica
especializadas en la produccion de acidos e hipocloritos, y una
destacada destileria de alcohol, que ostentaba el segundo lugar
en produccion a nivel nacional.

Simultaneamente, Isabela de Sagua obtuvo reconocimiento
como el segundo puerto pesquero mas importante y como el octavo
puerto de exportacion de azucar mas significativo en toda Cuba.
En definitiva, desde mediados del siglo XIX en adelante, Sagua la
Grande fue:

Uno de los términos principales de la region central y el cuarto
nucleo urbano de la costa norte de Cuba por la fertilidad de sus
suelos, la diversidad y prosperidad de sus industrias, la importancia
de sucomercioy el caracter progresista de sus instituciones sociales
(Historia del municipio Sagua la Grande (Historia del municipio de
Sagua la Grande, 2021).

3.1.2 Anadlisis general de la ciudad de Sagua la Grande

El municipio Sagua la Grande forma parte de uno de los diez
municipios que pertenecen al Proyecto Habitat 2 que cuenta con
apoyo de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
(COSUDE). Entre los objetivos del Proyecto esta el:

Contribuir al mejoramiento de la calidad del habitat de la
poblacion de los municipioa involucrados en el proyecto, con
énfasis en los grupos vulnerables y las mujeres (Proyecto Habitat
2).

Esto representa un potencial en el municipio e impulsa una serie
de acciones encaminadas hacia la mejora de la gestion del habitat.

Entre 2014 y 2015 fue realizado un diagndéstico al municipio de
Sagua la Grande como parte de la aplicacién de una herramienta

desarrollada por el Proyecto Habitat 2. A partir de este diagnoéstico
se determinaron las potencialidades, limitaciones y los déficits que
presenta la ciudad capital de este municipio, de igual nombre,
Sagua la Grande (Barea, 2016).

De la informacion contenida en el diagnostico se hizo una
seleccion acorde al objetivo de estudio del presente Trabajo de
Fin de Méster en los aspectos relativos a: la morfologia urbana,
espacios publicos, subsidios solicitados, situacion del fondo
edificado, vulnerabilidad ambiental, redes € infraestructura técnica,
zonas carentes de servicios y espacios publicos y zonas criticas
de la ciudad que nos permitan sentar las bases del analisis de
nuestro caso de estudio y que pasamos a explicar brevemente a
continuacion.

_ Morfologia urbana
La ciudad de Sagua la Grande se divide en cinco zonas
morfoldgicas:

_ zona de manzanas compactas;

_ zona de manzanas semicompactas;

_ zona de manzanas de vivienda aislada;
_ zona de edificios multifamiliares; vy,

_ zona de instituciones estatales.

La imagen de cada zona esta determina a su vez por tipologias
arquitectonicas y usos de suelo especificos dentro del conjunto
urbano. Cada una a su vez se compone de diferentes zonas
tipologicas determinadas por los rasgos que caracterizan la
arquitectura presente en estas (Figura 21).

La morfologia urbana es el redultado de la evolucion y desarrollo

de la ciudad. Esta proporciona la imagen visual de la misma en
cuanto a su forma.
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Figura 21. Plano de morfologia urbana. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Barea (2016).
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Figura 22. Microclima térmico de Sagua la Grande. Diferencia de temperatura en el mes de julio, mes de disefio. Fuente: Castro, Y. (2015).
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Figura 23. Datos climatolégicos de la ciudad de Sagua la Grande, comportamiento anual. Fuente: https.//drajmarsh.bitbucket.io/weather-data.html.
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Las diferentes formas de la masa edificada, los tejidos urbanos y
las caracteristicas de los materiales que componen las superficies
urbanas (techos, muros y calles) contribuyen a la variacion
del clima urbano que se manifiesta mediante el aumento de la
temperatura en la ciudad, presentandose una marcada diferencia
entre las diversas zonas que la conforman y su entorno. Este
fendmeno conocido como “Isla de Calor Urbana”, se complejiza
si se consideran, ademas, las emisiones de calor provocadas por
la accion humana: trafico automotor y las industrias ubicadas en el
interior de la trama urbana.

EnlaFigura 22 se observan las zonas tipo morfolégicas de Sagua
la Grande y se ofrecen los resultados de las variables temperatura
y humedad relativas exteriores para el disefio y modelacion en
arquitectura.

El valor predominante de la temperatura del aire exterior para
el diseno de vivienda o arquitectura, asi como su modelacion vy
valoracion de eficiencia energética y transmitancia térmica en
funcion de la envolvente opaca o transparente que tengan las
soluciones, es de 30,9 °C, para el mes de disefio, julio (Figura 23).

_ Subsidios solicitados

Existe un elevado numero de solicitudes de subsidios en la
ciudad, en su mayoria de forma aislada. De acuerdo con datos
del Plan General de Ordenamiento Urbano (PGOU) de Sagua la
Grande, para 2014, se han otorgado en la ciudad un total de 251
subsidios. Resulta apreciable una uniformidad en la distribucion
de los casos de solicitud a lo largo del tejido urbano, sin que se
identifique una zona predominante. El plano de la Figura 24 da un
panorama de la situacion en la ciudad respecto a este indicador.

_ Espacios publicos
El sistema de espacios publicos se comporta de forma precaria

en la ciudad. De acuerdo con el PGOU de Sagua la Grande (2014),
cuenta con 5 plazas, 14 microparques, 1 parque de diversiones, 2
parques infantiles y 4 paseos arbolados. Los principales espacios
publicos se concentran en el Centro Histérico, quedando los barrios
de la periferia carentes de estos (Figura 25).

Los espacios preexistentes muestran un nivel de deterioro
significativo. La carencia de una estructura interconectada que
vincule las diversas jerarquias de espacios desde los principales,
a escala de ciudad, hasta los espacios mas pequefos a escala de
barrio. A raiz de la condicion ambiental degradada que caracteriza
el entorno circundante al rio Sagua la Grande, no es posible explotar
al maximo su potencial como potencial como recurso paisajistico.

_ Deterioro en el fondo edificado

Existe un alto grado de deterioro del fondo edificado en la
ciudad de Sagua la Grande. Un gran porcentaje esta representado
por edificaciones de gran antigledad, siendo un gran numero de
estas viviendas de madera. Existe un alto numero de edificaciones
identificadas en regular y mal estado en las deméas zonas de la
ciudad. Los principales problemas se localizan en el Centro
Historico y las zonas proximas a este, debido a la concentracion
de edificaciones antiguas y de alto valor patrimonial presentes en
el tejido urbano (Figura 26).
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Figura 24. Plano de subsidios solicitados. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Barea (2016).
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Figura 25. Plano de espacios publicos. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Barea (2016).

1
0 100 300 500

mura_22/23

]
1000m



B Cdificaciones en mal estado

]
I~ 0 100 300 500 1000m

Figura 26. Plano de edificaciones en mal estado. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Barea (2016).
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_ VWulnerabilidad ambiental

Al ser una ciudad con un alto potencial industrial se ve afectada
por la presencia de focos contaminantes vinculados a esta
actividad. Los principales se localizan en la ciudad son:

_ Hospital 9 de abril;

_ Matadero Lorenzo Gonzalez;

_ Hogar de ancianos;

_ fabrica La Favorita;

_ Fundacioén 9 de abril;

_ ferrocarril y talleres asociados;

_ Electroguimica;

_ Féabrica de buijias; v,

_ vertedero.

A estos se suman el deteriorado estado ambiental del rio Sagua
la Grande que atravieza la urbe, calles sin asfaltar, microvertederos,
cloacas a cielo abierto, focos provocados por roturas de las redes
hidrosanitarias, entre otros (Figura 27).

_ Zonas carentes de servicios y espacios publicos

Existe carencia de servicios y espacios libres publicos hacia las
zonas periféricas de la ciudad, al concentrarse su mayoria en el
Centro Histérico. Se agrupan en dos zonas principales:

_ La primera mas cercana a los servicios del centro, siendo los
mas accesibles, pero carentes de espacios publicos.

_ Una segunda zona mas alejada, conformando un anillo
periférico, privada de acceso a los servicios y espacios publicos
con los que cuenta la ciudad (Figura 28).

_ Problemas de redes e infraestructura técnica

Constituye uno de los principales indicadores criticos en la
ciudad. El centro urbano es el que presenta una sitacion mas
favorable en este sentido. El principal problema con las redes esta

dado por el colapso del alcantarillado debido a su antigliedad vy
saturacion. Hacia la periferia urbana se incrementan los problemas
en la infraestructura. El deterioro del sistema de alcantarillado, el
estado de deterioro de los viales, predominio de fosas, redes del
acueducto incompletas o el deficiente abastecimiento de agua;
son algunos aspectos que agudizan este indicador. Las zonas mas
criticas se concentran al sur, sobre todo la zona de Villa Alegre y al
noreste de San Juan (Figura 29).

_ Zonas criticas del habitat en la ciudad

Al superponer las capas de informacion anteriores se conforman
las zonas de mayor criticidad para el habitat en la ciudad, debido
a la confluencia de las problematicas abordadas. Al incluir a estas
el plano de solicitudes de subsidios y el de deterioro en el fondo
edificado obtenemos las principales zonas de intervencion y se
visualiza la posibilidad de conformar bloques para la prioridad
de intervencion y el mejoramiento del estado técnico de las
edificaciones (Figura 30).

Una de esas zonas criticas es el barrio de Villa Alegre. Esta es la

zona del conjunto de la ciudad que seleccionamos como area de
trabajo en este TFM.
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Figura 27. Plano de vulnerabilidades ambientales. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Barea (2016).
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Figura 28. Plano de zonas carentes de servicios y espacios publicos. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Barea (2016).
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Figura 29. Plano de zonas con problemas de infraestructura. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Barea (2016).
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Figura 30. Plano de estado critico del habitat. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Barea (2016).

mura_22/23 | 73



3.2 Informacion general del barrio Villa Alegre

El barrio Villa Alegre se encuentra al Suroeste de la ciudad de
Sagua la Grande. Ocupa una extension aproximada de 50,77 ha
que limita al Norte con el C/P Pueblo Nuevo, al Suroeste con una
zona de nuevo desarrollo, al Este con Centro Victoria y al Oeste
con los Repartos 26 de Julio y Lili. Es un barrio compuesto por siete
circunscripciones (n.°2,n.°.8,n.°9,n.°10,n.° 11, n.° 12y n.° 78),
en las que vive una poblacion de 5730 habitantes. Su relieve se
caracteriza por zonas bajas propensas a inundaciones y, ademas
el barrio se encuentra atravesado por la linea férrea, que a su vez
constituye un borde del mismo por el Norte y Este.

3.2.1 Historia del barrio Villa Alegre

El barrio en cuestion fue fundado por colonos espafioles
de origen asturiano y sus sirvientes y esclavos. A medida que
algunos fallecieron y otros emigraron, el espacio fue ocupado por
la servidumbre local que establecio su residencia, dando lugar
al crecimiento del barrio. Por ello Villa Alegre mantiene el mismo
concepto de trama ortogonal de la trama urbana del casco urbano
principal.

El proceso de expansion del barrio se origind en su extremo norte
y se propago hacia el sur. En la primera fase de este crecimiento,
se encuentran las edificaciones coloniales de antigledad,
principalmente dispuestas en tira. Posteriormente, surgieron
viviendas de disefio mas simple, en su mayoria aisladas.

Este desarrollo secuencial también refleja la division perceptual
establecida por los residentes del barrio: Hialeah y Tierra Brava, en
ese orden (Figura 31). El primero se relaciona con una zona mas
prospera, habitable y con menos problematicas, mientras que el
segundo se vincula con la parte mas vulnerable y precaria.

El barrio esta conformado fundamentalmente por manzanas
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rectangulares. Es un barrio planificado que se integra a la trama
del resto de la ciudad. Abarca 20 manzanas con un total de 581
viviendas.

Tres arterias fundamentales, Calzada de Backer, Calzada de
Ona y Cuba, actuan como vias de acceso al barrio, conectandolo
con el centro urbano. Las dos primeras son avenidas principales
que se encuentran en buen estado, mientras que la tercera, que
atraviesa el barrio y lo vincula con el centro, se encuentra en
condiciones precarias. Existe ademas una red ferroviaria, que
pasa por el barrio, aunque se encuentra activa, sus instalaciones
son antiguas y faltas de mantenimiento. Por ellas se transportan
tanto personas como mercancias dentro del municipio y fuera de
él. Junto a esto, se cuentan con dmnibus estatales, camiones vy
vehiculos privados que permiten la movilidad tanto interna como
hacia otros municipios, aunque ocasionalmente el servicio resulta
insuficiente.

En cuanto al transporte local alternativo dentro del municipio,
este se limita al sector no estatal, con bicitaxis y coches. En el barrio
en cuestion no existe una base establecida de estos vehiculos y su
presencia es minima. Los bicitaxis y coches son mas comunes en
las vias Calzada de Backer y Calzada de Ofia, dejando al barrio
desprovisto de este tipo de servicio.

Para la realizacion del diagnéstico del barrio se emple6 como
método principal la observacion, a partir de sucesivas visitas
realizadas al mismo, en compania de lideres naturales y religiosos
delmismo. Se utiliza como base, ademas, lainformacion actualizada
en 2016 del municipio, asi como la informacion recogida por
Planificaicon Fisica en el Catastro.

Este estudio en el barrio Villa Alegre se inicia en el ano 2017. El
primer diagndstico del barrio fue llevado a consulta popular para



Calzada de Backer
Calzada de Ona
Calle Cuba

Zona de Hialeah
Zona de Tierra Brava

¢ Hl X 50 AL

Figura 31. Division simbdlica del Barrio Villa Alegre. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).
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Figura 32. Diagndstico participativo mediante consulta popular a los habitantes
del barrio. Fuente: Fotografias del archivo personal de Cecilia Valdés Benitez,
2017.

76 | mura_22/23

su validacion y completamiento por parte de la comunidad.

A partir de este se identifican las problematicas principales del
barrio y se plantean posibles soluciones. Como parte del proceso
de participacion e involucramiento de la comunidad, se realiza una
consulta con los niflos del barrio en la Escuela Primaria 9 de Abril
(Figura 32).

El primer acercamiento a plantear una soluciéon para la mejora
del barrio se realizé a partir de este diagnoéstico y en base a lo
propuesto por la comunidad. Se construye una maqueta del mismo
en la que se modelan las posibles soluciones (Figura 33).

En un segundo momento de consulta con la comunidad, se
presentan dicha maqueta del barrio, con lo cual se establece un
mecanismo de retroalimentacion a partir de las propuestas. En
un momento posterior se vuelven a presentar las propuestas ya
corregidas a los habitantes del barrio.

Este trabajo se queda solo a nivel de propuestas conceptuales.
Mas tarde, en ese mismo afo, el paso del huracan Irma por el
territorio, agraba aun mas el estado de deterioro del fondo edificado.

Figura 33. Diagndstico participativo y propuesta de soluciones a partir de la
consulta popular a los habitantes del barrio. Fuente: Fotografias del archivo
personal de Cecilia Valdés Benitez, 2017.



3.3 Diagnéstico Multidimensional del Habitat del barrio Villa
Alegre. Nivel de dotacion infraestructural del habitat local

En este apartado vamos a presentar los datos mas recientes
que hemos podido recopilar sobre nuestra area de intervencion,
el barrio de Villa Alegre. Tal y como sefialamos con anterioridad,
en agosto del 2017 el huracan Irma afectd considerablemente a
esta area. Los datos recopilados por los miembros del Proyecto
Habitat 2 en ese afo 2017, debido a ese accidente meteorologico,
se tornaron obsoletos y, en el 2019 se planted su actualizacion de
cara a la re-elaboracion de un diagndstico de diferentes variables
(abastecimiento por agua potable, estado de la infraestructura vial,
alumbrado publico, comunicaciones, calidad del espacio publico,
vivienda,...) que permitiese un adecuado punto de partida de cara
a plantear una intervencion (Ver Anexo 2). Este diagnéstico fue
recogido en el Trabajo de Diploma desarrollado por Daynelis Lara
(Lara, 2019) también como parte del Proyecto Habitat 2.

En 2023, ano de realizacion del presente TFM, se hace
necesaria la actualizacion de la situacion de un barrio pendiente
de regeneracion, como base para cualquier propuesta de
intervencion en el mismo. Sin embargo, la situacion de la mayoria
de los indicadores no presentan cambios significativos respecto a
los valores del 2019, tal y como vamos a sintetizar a continuacion.

_ Acceso al agua y Saneamiento domeéstico

Aproximadamente el 60% de las viviendas del barrio acceden al
agua potable mediante la red publica. El resto de la poblacion tiene
que recurrir a medios alternativos, aumentando asi la vulnerabilidad
de las personas de bajos recursos debido a sus elevados costes
(Figura 34).

El 70% vierten sus residuos a fosas sépticas, mientras que el 15%
vierte sus residuales libremente al terreno. Unicamente el 15% de
las viviendas estan conectadas a la red publica de alcantarillado,

red que se encuentra en mal estado (Figura 35).

_ Vias de comunicacion y movilidad

En el barrio, solo se encuentran en buen estado las vias
principales que representan un 5% de la totalidad de las mismas.
(Figuras 36 a 38).

_ Alumbrado publico

El alumbrado publico es insuficiente, por lo que la poblacion
tiene que recurrir al uso de luminarias particulares hacia la calle. El
40% del barrio carecen totalmente de alumbrado.

_ Comunicaciones

Aun cuando se han otorgado algunos teléfonos residenciales,
es insuficiente la cobertura del servicio respecto a la demanda.
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B viviendas con acceso a red de agua potable

™ Viviendas con acceso a agua potable
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Figura 34. Situacion de abasto de agua potable. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).

18 | mura_22/23
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M Viviendas con evacuacion mediante fosas
B \iviendas con vertimiento directo

¥ W0 X0 50 L

Figura 35. Sisterna de evacuacion de residuales. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).
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Figura 36. Estado de las vias publicas. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).
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Figura 37. Sisterna de evacuacion de residuales. Fuente: Fotografias del archivo personal de Cecilia Valdés Benitez, 2016.

Figura 38. Estado técnico del sistema vial del barrio. Fuente: Fotografias del archivo personal de Cecilia Valdés Benitez, 2016.
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_ Parques y plazas

En el barrio la calidad del espacio publico es deficiente. Existen
espacios informales de reunién ante la carencia de estos dentro de
la trama urbana (Figura 39).

Figura 39. Ausencia de espacios libres publicos. Fuente: Fotografias del
archivo personal de Cecilia Valdés Benitez, 2016.

_ Vivienda Adecuada

Legalidad:

Se determind que aproximadamente un 10% de las viviendas
del barrio no son propias.

_ Tipologia arquitectonica

Aproximadamente en un 70% de las viviendas son de tipologia
aislada, un 20% viviendas pareadas y un 10% por ciento
aproximadamente de viviendas en tira (Figura 40).

_ Materiales de la vivienda
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En la Norma Cubana se reconocen seis tipologias constructivas:

_ Tipologia I: construcciones de mamposteria y placa;

_ Tipologia Il: construcciones de mamposteria y teja o viguetas
y tabletas;

_ Tipologia Ill: construcciones de mamposteria y fibrocemento
0 zinc;

_ Tipologia IV: construcciones de madera y fibrocemento;

_ Tipologia V: construcciones de madera vy fibroasfalto; vy,

_ Tipologia VI: construcciones de madera y goma o0 guano.

Un alto por ciento de las viviendas del barrio es de madera y en
avanzado estado de deterioro. También se encuentran viviendas
construidas con materiales como carton o madera reciclada.
Aproximadamente el 50% de las viviendas del barrio estan
contenidas en las tipologias IV, V o VI (Figura 41).

_ Afectaciones a las viviendas por desastres naturales

A causa de los ciclones se ven afectadas muchas de las
viviendas del barrio por su mal estado técnico. A raiz del huracan
Irma, ultimo evento de este tipo en afectar el barrio se detectaron
656 damnificados.En la actualidad muchas de estas viviendas aun
estan afectadas o no se han reconstruido (Figura 42).



B rarcelas de viviendas en Tira
B Parcelas de viviendas Pareadas
Parcelas de viviendas Aisladas

¥ W0 X0 50 L

Figura 40. Tipologia arquitectonica. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).
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] Tipologia IV {construcciones de madera v fibrocemeanto)
H Tipologia V (construcciones de madera y fibroasfalto)
Tipolagia VI {construcciones de madera y guano)

Figura 41. Tipologia constructiva mas vulnerable. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).
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Derrumbes totales
B Derrumbes parciales
B Derrumbes tolales de cubierta
B Derrumbes parciales de cubierta
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Figura 42. Viviendas afectadas por desastres naturales. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).
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_ Estado constructivo

El 25% de las viviendas se encuentra en buen estado técnico,
la mayor parte se encuentra en estado regular, representando el
50%. El 25% restante de las viviendas se encuentran en mal estado
técnico o inhabitables (Figuras 43y 44).

Las viviendas que se encuentran en condiciones inhabitables
tienen una situacion técnico-constructiva inaceptable, dada por
sus materiales y ejecucion.

_ Patologias constructivas predominantes

La patologia fundamental existente en las viviendas resultan las
grietas, a causa asentamiento del suelo y de una ineficiente calidad
en la ejecucion de la cimentacion

Figura 43. Panorama del fondo edificado del barrio Villa Alegre. Fuente:
Fotografias del archivo personal de Cecilia Valdés Benitez, 2016.
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Figura 44. Panorama del fondo edificado del barrio Villa Alegre. Viviendas con riesgo de colapso. Fuente: Fotografias del archivo personal de Cecilia Valdés

Benitez, 2016.
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_ Hacinamiento

En el 10% de las viviendas, la cantidad de habitantes sobrepasa
las cinco personas, encontrandose en condiciones de hacinamiento
(Figura 45).

_ Subsidios

Dadas las condiciones socio-econdémica de muchas familias
y el elevado indice de poblacion vulnerable, en el barrio se han
solicitado un elevado numero de subsidios (Figura 46).

Al superponer los subsidios solicitados y el estado técnico de
las edificaciones del barrio, observamos que la mayor parte de
las personas que solicitan subsidios, se encuentran hacia la zona
norte del barrio. A pesar de que las viviendas en la zona sur se
encuentran en condiciones mas criticas, el numero de solicitudes
es menor. Esto se debe en gran medida a que no cuentan con la
tenencia legal sobre la vivienda.

_ Parcelas disponibles

De los 56 espacios libres dentro de la trama, se determind que
13 son privados, patios de grandes proporciones, 22 corresponden
a solares inscritos y todos otorgados. Mientras que en proceso de
investigacion se encuentran 21 solares (Figura 47).
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B viviendas con més de 5 habitantes en
condiciones de hacinamiento
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Figura 45. Viviendas con habitantes en condiciones de hacinamiento. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).
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Subsidios solicitados

¥ W0 X0 500 =

Figura 46. Subsidios solicitados en el barrio Villa Alegre. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).
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B Solares vacios
M Solares otorgados para vivienda
™ Patios privados

¥ W0 X0 50 L

Figura 47. Espacios libres dentro de la trama urbana del barrio. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).
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_ Servicios primarios

Cuenta con tres centros educativos un Circulo Infantil, una
primaria y una secundaria, seis consultorios médicos y cuatro
bodegas. De los consultorios médicos que estan en el barrio uno
se encuentra sirviendo de vivienda en la parte superior, pero sin
prestar servicios médicos (Figura 48).

_ Servicios secundarios

En el barrio existen pocos servicios secundarios, principalmente
no estatales o por cuenta propia. Por peticion de los pobladores
del barrio se crea la casa de abuelos Villa Alegre, cuya capacidad
es de 31 ancianos y actualmente se encuentra a toda su
capacidad. Existen tres merenderos arrendados, una pescaderia
y tres carnicerias. La mayor parte de los servicios estatales se
concentra en la zona norte del barrio (Hialeah), dejando a la zona
sur desprovista de los mismos (Tierra Brava).

_ Servicio de Salud

Policlinico: Idalberto Revuelta

Sistema de Atencion a la Familia: SAF

Servicio de organizaciones no gubernamentales:
Organoponico “Villa Alegre”

La mayor parte del barrio se encuentra afectado por la carencia
de los mismos.
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Bodega

Consultorio médico
Policlinico

Servicios de educacidn
Carniceria [ Pescaderia
Tienda

Servicios de gastronomia
Hogar de ancianos
Barberia

Taller de Bicicletas
Sistema de Atencion a la Familia
Crganopanico

Casa de Culto

Base de Omnibus

1 'l
¥ W0 X0 50 L

Figura 48. Cobertura de servicios en el barrio Villa Alegre. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).
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_ VWulnerabilidad ambiental

Uno de los problemas fundamentales dentro de este punto esta
dado por las inundaciones, que ocurren durante las intensas lluvias
por la deficiente infraestructura de las redes y el drenaje. Segun
testimonio de los pobladores, en la zona de inundaciones mas
frecuentes, el agua puede subir hasta 50 cm aproximadamente.

Otro problema ambiental que afecta fuertemente al barrio Villa

Alegre es la industria, ya que una gran parte del mismo se encuentra
bajo su radio de accion (Figura 49).
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B Zonas con problemas ambientales
::'_': Z0na propensa a inundacioneas
+ Radios de accion de las fuentes contaminantes
Fundacion 9 de abril_Ferrocarril_Ferrotalleres
Electoquimica_Fabrica de bujias
Vertedero
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Figura 49. Afectaciones y vulnerabilidad ambiental en el barrio. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).
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_ Caracterizacion sociocultural

En el barrio existe un total de 5730 habitantes y 1563 viviendas.
De la poblacion total 2314 son hombres y 3280 son mujeres. De
ellos 654 son nifios; 1660 son ancianos, y 3250 entre 25 y 55
anos. La vida econdmica del barrio se centra en las actividades
industriales, constando 45 objetivos econdmicos.

El 53% de la poblacién padece alguna enfermedad o adiccion.,
Las enfermedades mas tratadas son la Hipertension Arterial (HTA),
la Diabetes, el Asma, la Cardiopatia, la Hipercolesterolemia, el
Alcoholismo, entre otras.

_ Poblacion vulnerable

Un alto por ciento del barrio corresponde a la poblacion
vulnerable, en el mismo se encuentran embarazadas, ninos
con padres en presos, discapacitados, enfermos mentales,
esquizofrénicos, ancianos solos entre otros casos (Figura 50).
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B Personas en situacion de vulnerabilidad
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Figura 50. Poblacion en condiciones de vulnerabilidad. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).
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_ Cultura religiosa

El barrio Villa Alegre es conocido fundamentalmente por la
religion, la mayor parte de la poblacion pertenece a la religion
Palo Monte o Yoruba. Un hito dentro del mismo es el Cabildo de
Santa Barbara, actualmente es el Unico que se mantiene dentro
de la trama urbana. Como parte de la tradicion religiosa se realiza
anualmente la procesion de Santa Barbara, que une todos los
puntos religiosos importantes. A este evento se une la amyor parte
de los habitantes de la comunidad, asi como personas de otras
partes de la ciudad (Figura 51).
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M Cabildo de Santa Barbara / Changd
B Antiguo cabildo de Yemaya
M Antiguo cabildo de Elegus
™ Antiguo cabildo Yoruba y Palo Monte
M Antiguo cabildo de San Pedro
M Antiguo cabildo de Ogun
B Esquina Situé
B Casadel Jorcon
W Cruz simbdlica
Recorrido de |la procesion

[ — L | ]
o e X 50 1M -

Figura 51. Hitos religiosos dentro de la trama urbana del barrio Villa Alegre. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).
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_ Cabildo de Santa Barbara o Chango donde se celebra justamente la fundacion del mismo.

Es una casa de santo de creencia Yoruba fundada por José
Luis Armenteros (Figura 52). Donde se le rinde ritual a Chango vy El barrio presenta elevados indices de poblacion vulnerable,
se realizan los sacrificios contenidos como parte de Iso ritos de personas enfermas y desvinculadas, no obstante, tiene un gran
santeria. Es visitada por personas de la zona y de otras partes del sentido de identidad y arraigo en sus tradiciones (Figuras 56 y 57).
pals. La imagen de Santa Barbara (Figura 55) que alli se encuentra
fue donada por Marta Fernandez, la esposa del Presidente Batista
porque él era devoto a Chango (Larrondo, 2003).

Figura 52. Cabildo de Santa Bérbara - Changd. Fuente: Fotografias tomadas
por el autor, 2016.

_ Actividades comunitarias y figuras importantes

Resulta de relevancia resaltar el arraigado sentido de identidad
que caracteriza a los residentes del barrio, quienes anualmente
conmemoran la fecha de su fundacion durante el Ultimo sébado
de noviembre. Es en un cruce de calles, de la zona sur, donde se
realizan todas las actividades, culturales y religiosas del barrio y

1 00| mura_22/23



Figura 53. Iconografia religiosa presente en el barrio. Fuente: Fotografias Figura 54. Taller de manualidades desarrollado por la comunidad. Fuente:
tomadas por el autor, 2016. Fotografias del archivo personal de Cecilia Valdés Benitez, 2016.

Figura 55. Actividades recreativas desarrolladas por la comunidad. Fuente: Fotografias del archivo personal de Cecilia Valdés Benitez, 2016.
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3.4 Conclusiones parciales del capitulo

Posterior a la realizacion de la actualizacion del diagndéstico
se procede a llevar a cabo una sintesis de las principales
problematicas y potencialidades encontradas en el barrio. Las
principales problematicas se concentran en la zona sur del barrio.

Sintesis de las principales problematicas del barrio:

_ El barrio presenta un problema significativo en cuanto a
infraestructura.

_ Carece de espacios libres publicos.

_ Presenta zonas con alto grado de vulnerabiliada ambiental.

_ Presenta zonas que carecen de servicios.

_ Presenta grandes problemas habitacionales, asociados al
estado técnico de las edificaiones.

_ El barrio posee un alto indice de poblaciéon vulnerable.

La zona sur del barrio posee un mayor potencial desde el punto
de vista cultural y religioso al contener los principales hitos del
barrio.

Sintesis de las principales potencialidades del barrio:

_ El barrio posee la infraestructura de los servicios basicos.

_ Posee solares yermos y grandes terrenos que pueden ser
intervenidos como parte del proceso de mejora del barrio.

_ Existen zonas donde se concentran las viviendas en mal
estado, pudiendo constituirse poligonos de intervencion.

_ En la zona sur del barrio se encuentran los hitos religiosos
principales.

_ Las personas poseen arraigo en las tradiciones culturales y
religiosas del barrio. Existe un alto potencial cultural y deportivo.

_ La zona sur presenta mayor sentido de pertenencia por su
barrio y cooperacion entre los miembros de la comunidad.
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_ Participacion

A lo largo de los diferentes acercamientos y el trabajo realizado
en el barrio se puede determianr que existen las condiciones para
implementar procesos de gestion participativa.

En este proceso seria fundamental la cooperacion de lideres
naturales identifiacdos en el barrio, siendo la principal Carmen
Clara Larrondo Rodriguez, lider religiosa del barrio, quien ha
colaborado desde el estudio inicial del barrio.

_ Determinacion del valor integrado de precariedad

Para determianr el grado de precariedad del barrio de estudio se
decide aplicar una herramienta propuesta por el Proyecto Habitat 2,
mediante el analisis del habitat precario segun indicadores basicos
propuesto por Avila (2018). EI mismo se centra en los siguientes
aspectos:

Dimension Vivienda

1. Materiales de la vivienda
2. Hacinamiento

3. Tenencia legal

4. Acceso al agua
Dimension Infraestructura
5. Saneamiento doméstico
6. Energia domeéstica

7. Vias de comunicacion y movilidad
Dimension Espacio Publico
8. Parques y plazas

El valor se determina mediante los resultados obtenidos en el
diagndstico del barrio.

Indicador: Acceso al agua
Solamente el 60% de las viviendas del barrio estan servidas por



la red publica.
Criterio de evaluacion: 4

Indicador: Saneamiento domeéstico

En el barrio el 15% de las viviendas estan conectadas a la red
publica de alcantarillado. El resto se sirven de fosas sépticas o
vierten de forma directa al terreno.

Criterio de evaluacion: 3

Indicador: Vias de comunicacion y movilidad

En el barrio, solo se encuentran en buen estado las vias
principales que representan un 5% de la totalidad de las mismas.

Criterio de evaluacion: 5

Indicador: Parques y plazas

En el barrio no existen parques o plazas que satisfagan las
necesidades de intercambio social.

Criterio de evaluacion: 5

Indicador: Materiales de la vivienda

El 25% de las viviendas se encuentran en mal estado técnico
e inhabitables. Existe, ademas, un gran numero de viviendas de
madera con afectaciones y deterioro.

Criterio de evaluacion: 4

Indicador: Energia doméstica
No existen condiciones de precariedad en este indicador.
Criterio de evaluacion: Nulo

Indicador: Hacinamiento

En el 10% de las viviendas, se sobrepasa las tres personas por
dormitorio.

Criterio de evaluacion: 3

Indicador: Tenencia legal

Se determind que el 10% de las viviendas carecen de condicion
legal.

Criterio de evaluacion: 2

El Valor Integrado de Precariedad (V.I.P.) obtenido para el barrio
es de 10.25. Posteriormente se evalla segun el rango establecido
por Avila (2018):

Precariedad grande:
V.I.P. > 13.25

Precariedad media:
13.25 > V.I.P. £ 10.00

Precariedad menor:
V.I.P. < 10.00

Finalmente se obtiene que el barrio Villa Alegre presenta una
Precariedad Media (Tabla 01).

CRITERIO DE EVALUACION

INDICADORES
Matriales de la vivienda
Hacinamiento

Tenencia legal

Acceso al agua

Saneamiento domeéstico

Energia domeéstica

Vias de comunicacion y movilidad
Parques y plazas 5

VALOR GENERAL 10.25 (Precariedad Media)

Tabla 01. Determinacion del Valor Integrado de Precariedad. Fuente: Elaborada
por el autor.
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CAPITULO 4: ESTRATEGIA PARA LA
TRANSFORMACION SOCIAL DEL HABITAT PRECARIO
EN EL BARRIO VILLA ALEGRE DE LA CIUDAD DE SAGUA LA
GRANDE

Anteriormente se abordaron las tematicas que permiten la
comprension de la problematica referida a los asentamientos
precarios, la regeneracion urbana y la participacion social; asi
como ejemplos de intervenciones realizadas a partir de estas
estrategias. Ademas, se establecieron las politicas y marcos
metodologicos para el desarrollo de una propuesta de intervencion
en el contexto cubano; vy, se caracterizo el barrio Villa Alegre de la
ciudad de Sagua la Grande, tomando como punto de partida el
diagnostico realizado a este como parte del Proyecto Habitat 2.

En el presente capitulo se plantea la estrategia de intervencion
resultado de la sintesis de los analisis previos para dicho
asentamiento. A su vez se listan un conjunto de principios que
nos permiten establecer una linea base para el desarrollo de una
metodologia para futuras intervenciones en asentamientos urbanos
precarios en ciudades intermedias de la region central de Cuba.
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4.1 Estrategia para la transformacion social del habitat
precario en el barrio Villa Alegre de la ciudad de Sagua la Grande

Traseldiagnoésticoyanalisisllevados acaboenel capitulo anterior,
se han identificado importantes problematicas en Villa Alegre,
concentradas principalmente en su zona sur. La accesibilidad al
agua resulta problematica en gran parte de las viviendas del barrio,
debido al deficiente estado de la infraestructura, especialmente las
redes de acueducto, alcantarillado y alumbrado publico. Ademas,
se observan areas ambientalmente vulnerables y una insuficiencia
de servicios para satisfacer las necesidades y demandas de la
poblacion.

El ambito habitacional presenta desafios significativos,
caracterizado por la presencia de viviendas no propias, situaciones
de hacinamiento y una proporcion considerable de poblacion en
situacion de vulnerabilidad. Asimismo, el estado técnico deficiente
o inhabitabilidad de gran parte de las viviendas contribuye a un
panorama desalentador en cuanto a infraestructura habitacional.

Adicionalmente, el barrio carece de espacios publicos
adecuados, mientras que las vias existentes, que podrian
atenuar esta carencia, se encuentran en un estado deplorable.
Es importante destacar que los terrenos disponibles para abordar
estas necesidades ya estan ocupados.

Por otro lado, una porcion significativa de la poblacion solicita
subsidios, y en el municipio se ha difundido ampliamente la practica
constructiva de células aisladas de 25m2. Si bien este enfoque no
afecta tanto la imagen del barrio como en el centro urbano, debido
a la precariedad del entorno, impide aprovechar los beneficios
asociados a las préacticas constructivas colectivas.

Ademas, el barrio presenta una densidad poblacional baja,
con un indice de 43,74 habitantes por hectéarea, y coeficientes de

ocupacion del suelo (COS) y utilizacion del suelo (CUS) de 0,38 y
0,40, respectivamente. Estos valores son atribuibles principalmente
a la prevalencia de viviendas unifamiliares, lo cual contrasta con
los principios de sostenibilidad propuestos por la Nueva Agenda
Urbana (NAU) y la nueva politica de vivienda, que promueven un
aumento en la densidad y la compacidad del tejido urbano.

Mas alla de las multiples problematicas que enfrenta, tanto en
términos de su infraestructura en deterioro como en la degradacion
de sus calles; este barrio es una mezcla de personas que
estan arraigadas en una historia, una tradicion y un sentido de
pertenencia. Su identidad, moldeada a lo largo del tiempo mediante
sus tradiciones culturales y religiosas, reside en sus habitantes y se
erige como el pilar fundamental del barrio.

La riqueza cultural y religiosa de Villa Alegre es su atractivo
principal y constituye un elemento crucial para su desarrollo.
La estrategia propuesta tiene como objetivo principal la la
transformacion social del habitat precario del barrio, partiendo de la
consolidacion de su identidad y tradiciones culturales y religiosas,
que forman parte de su patrimonio inmaterial, con el fin de mejorar
la calidad de vida de sus residentes, haciendo especial hincapié
en aquellos en situacion de vulnerabilidad.

La conformacion de la estrategia de transformacion social del
habitat precario en el barrio Villa Alegre tiene como punto de partida
el trabajo realizado dentro del proceso de Gestion Municipal del
Habitat desarrollado por el Proyecto Habitat 2 en el municipio de
Sagua la Grande.

La estrategia planteada se deriva del Procedimiento para
la mejora de la calidad del habitat a través del otorgamiento de
subsidios en la ciudad de Sagua la Grande. Abarcando asi las
ultimas tres etapas de actuacion: barrio, manzana y arquitectura.
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4.2 Criterios generales para el desarrollo de la estrategia
para la transformacion social del habitat precario en el barrio
Villa Alegre de la ciudad de Sagua la Grande

Para la estrategia de intervencion, a partir del diagnostico
y estudio de las caracteristicas y condiciones del barrio, se
establecen los siguientes criterios:

_ Reestructurar el entorno urbano con el propdésito de mejorar
las condiciones de vida de los residentes, abordando los factores
que mas influyen en el indice Integrado de Precariedad.

_Implementar unatipologia arquitectonica que permita aumentar
la densidad poblacional para liberar espacios actualmente no
utilizados y destinarlos a otros fines.

_ Los espacios liberados se destinaran a la inclusion de nuevos
serviciosy areas publicas, asicomo ala asignacion de parcelas para
la construccion de nuevas viviendas, ya sea a través de esfuerzo
propio 0 mediante subsidios. Esto permitird la consolidacion y
mejora del tejido social del barrio.

_ Aplicar los acuerdos n.° 8574/2019 y n.°. 8575/2019 de la
nueva Ley General de la Vivienda, que otorga la propiedad a los
inquilinos y beneficia a aquellos residentes que no son propietarios,
en el barrio Villa Alegre mediante el Consejo de Administracion
Municipal (CAM). Esto se debe al alto indice de precariedad
que presenta el barrio, segun lo demostrado por el diagnoéstico
realizado, y considerando el elevado porcentaje de poblacion
vulnerable que no posee vivienda propia. De esta manera, estas
personas podran obtener la propiedad de sus viviendas y solicitar
los subsidios correspondientes.

_ Evaluar la posibilidad de aplicar subsidios de forma colectiva
cuando sea viable, teniendo en cuenta el enfoque progresivo que
se proponga en funcioén de las familias, las parcelas y su ubicacion.

_ Establecer prioridades en las siguientes situaciones:

1. Aquellas viviendas que presenten las condiciones mas
criticas.
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2. Poblacion vulnerable que se beneficiara directamente.
3. Necesidades especificas del barrio.

_ Todo el proceso de planificacion y disefio se llevara a cabo
de manera participativa, permitiendo que los residentes del barrio
puedan expresar sus necesidades y expectativas, y se identifiquen
con latransformacion del entorno. De esta forma, se busca fomentar
la cooperacion como la forma més elevada de participacion de la
comunidad.



4.3 Definicion de la estrategia para la transformacion social
del habitat precario en el barrio Villa Alegre de la ciudad de
Sagua la Grande

Para la elaboracion de la estrategia de actuacion en el barrio Villa
Alegre se parte de la Procedimiento para la mejora de la calidad
del habitat a través del otorgamiento de subsidios en la ciudad
de Sagua la Grande, la cual, por su estructura matricial, permite
adaptarse a las caracteristicas propias del contexto a intervenir.

Se tiene como base los estudios realizados en las dos primeras
etapas, donde se abordan la escala territorial y de ciudad. Esta
ultima permite comprender la interrelacion del barrio objeto de
estudio en el entramado urbano, asi como problematicas que son
propias de la escala macro y que se trasladan a la zona de estudio.

La estrategia de transformacion social del habitat precario
en el barrio Villa Alegre de la ciudad de Sagua la Grande se
plantea a partir de cuatro niveles de actuacion (Grafico 16). Estos
niveles se articulan para la conformacion del Plan Parcial para la
Transformacion Integral del Habitat.

Dichos niveles son:

_ Nivel cero

Comprende lo referente a la intevencion general del barrio. En
este se plantean las actuaciones en materia de infraestructura y
redes técnicas a fin de garantizar las condiciones basicas para las
propuestas de planeamiento y desarrollo posteriores.

_ Nivel Uno

Comprende las acciones de planeamiento y reestructuracion
del barrio para determinar los diferentes poligonos de intervencion
a partir de las viviendas en mal estado y los espacios libres que
se localizan en la trama urbana del sitio. Esto permitira mejorar

el modo de ocupacion de suelo, permitiendo reubicar viviendas
y generar nuevos espacios libres para la insercion de espacios
publicos y servicios. Se desarrollara con mayor énfasis en la zona
sur del barrio ya que es en la que se concentran las mayores
problematicas en cuanto al habitat.

_ Nivel Dos

Una vez que se logre mejorar la condiciones del habitat en la
zona sur del barrio, se completaran los servicios para establecer
un equilibrio entre ambas y que disminuya la ruptura simbdlica
que se ha establecido entre sus habitantes en funcién de sus
condiciones. Esta etapa persigue la unificacion desde el punto de
vista perceptivo del barrio en su conjunto.

_ Nivel Tres

El dltimo nivel de actuacion se enfoca en, una vez superada la
condicion de precariedad en el barrio, establecer las conexiones
de este con la ciudad, mediante un proceso de “costura urbana”.
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Gréfico 16. Estrategia para la transformacion social del habitat precario en el barrio Villa Alegre. Fuente: Elaborado por el autor.
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4.3.1 Nivel Cero de intervencion. Infraestructura y redes

Las acciones previstas en este nivel representan las de mayor
impacto y costo de inversion por parte de las instituciones locales.
En cuanto al alcance de la intervencion se propone que se ejecuten
de forma integral, sin embargo, se pueden realizar por fases
dependiendo de la disponibilidad de recursos.

_ Red de acueducto

El plan para la rehabilitacion del sistema de acueducto debe
realizarse de forma integral y no por secciones debido al gran
deterioro de las redes observado en el barrio. Aunque el barrio ha
sido beneficiado por la incorporacion de los Pozos Jimaguas al
municipio, este beneficio no ha llegado a la totalidad del mismo,
persistiendo la vulnerabilidad en la zona sur, debido al mal estado
de las redes. Fundamentalmente a causa de los salideros y de que
el sistema de tuberias no soporta la presion de agua recibida. Este
plan debe ser convenientemente incluido en el Plan de la Economia
para su posterior realizacion.

Esta rehabilitacion de la red de acueducto del conjunto del
barrio constituye una de las acciones basicas para el desarrollo
de la estrategia. Si bien es una intervencion con un coste elevado
debido a la situecion actual de la misma en el barrio, resulta una de
las de mayor impacto en la comunidad.

_ Red de tratamiento de residuales

Se plantea la sustitucion de la tuberia en mal estado en las zonas
donde las viviendas se conectan a la red y completar la misma
para beneficiar al resto de parcelas, ya que la mayoria, con enfasis
en la zona sur del barrio, carecen de sistema de tratamiento de
residuales. En el caso de las viviendas que no se conectan a la
red pero cuentan con fosas, se propone establecer un sistema de
limpieza periodico de las mismas en lo que se completa el sistema
de alcantarillado.
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_ Sistema vial

En el caso de las vias, la estrategia comprende mejorar la
calidad de las mismas mediante su asfaltado y regeneracion de las
secciones en las que se incorporan las circulaciones peatonales
y arbolado publico. Las secciones estaran determinadas por la
jerarquia de las vias. Se propone peatonalizar diferentes secciones
de vias como parte del sistema de espacios libres publicos para
mejorar la circulacion de los habitantes del barrio.

Se debe dar un tratamiento particular a la via férrea que atraviesa
el barrio, ya que constituye un paso regular para la comunidad
y existen edificaciones que dan de forma directa a esta via. Se
hace necesario, por tanto, mejorar y regular el paso por esa via de
manera segura para la poblacién (Figura 56).



M vias principales de conexién con la ciudad
B vias principales del barrio
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Figura 56. Reestructuracion del sistema vial del barrio. Fuente: Elaborado por el autor .
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4.3.2 Nivel Uno de intervencidn.
reestructuracion del barrio

Ante la inexistencia de parcelas inscritas libres, donde se puedan
proponer nuevos espacios publicos o servicios necesarios para la
regeneracion del barrio, se plantea como estrategia intervenir en
areas donde se encuentren dos o mas viviendas en condiciones
precarias. De esta manera, se pretende llevar a cabo una actuacion
que permita la compactacion de dichas viviendas, incrementando
su altura y liberando espacio para la creacion de nuevos espacios
publicos o la incorporacion de servicios adicionales. Estas areas
donde se concentran estas viviendas en mal estado técnico se
denominaran como poligonos de intervencion (Pl).

Planeamiento vy

En este nivel de intervencion se articulan tres escalas de
trabajo: barrio, manzana y arquitectura. Se establecen las fases de
intervencion de las manzanas mediante la gestion de los subsidios.
De ser necesario se debe gestionar la legalidad de las viviendas
de interés en funcién de la intervencion posterior en los poligonos
identificados.

Dependiendo de las soluciones de vivienda y los tipos de
subsidio a gestionar se puede articular a los propietarios mediante
Juntas Vecinales.

_ Mejoramiento y recuperacion del fondo edificado

Para la revitalizacion y mejora de la infraestructura urbana
en el barrio, se implementa un enfoque basado en poligonos
de intervencion. Estos poligonos se establecen en areas donde
se concentran dos 0 mas viviendas en mal estado técnico o
inhabitables, asi como en lugares donde se identifica poblacion
vulnerable y se puede aprovechar eficientemente el suelo para la
construccion de un mayor ndmero de viviendas.

En relacion al suelo liberado mediante los poligonos, se
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establece una regulacion que exige la construccion de al menos
dos niveles, utilizando tipologias que permitan compactar vy
aumentar la densidad. Se propone llevar a cabo la intervencion
en estos poligonos a través de construccion por esfuerzo propio o
mediante subsidios colectivos.

En el caso de los subsidios, se sugiere una modalidad colectiva,
ya que representa una mejora en comparacion con la unidad basica
aislada de 25m? establecida previamente. Estos subsidios deben
aplicarse a través de una tipologia de vivienda progresiva que
permita el crecimiento vertical y la compacidad, al mismo tiempo
que satisfaga las necesidades de las familias que las ocuparan. En
este sentido, se toma como referencia la experiencia desarrollada
en el barrio La Laguna de Sagua la Grande, analizada en el capitulo
1 del presente TFM.

Dado gue no es posible llevar a cabo todas las intervenciones
al mismo tiempo, se propone una estrategia que prioriza los
poligonos de intervencion. Para ello se consideran aspectos como
la poblacion vulnerable, los casos mas criticos en cuanto al estado
de las viviendas y las ubicaciones estratégicas que se pueden
liberar para la creacion de nuevas plazas y servicios. Las viviendas
restantes en mal estado técnico podran ser integradas a alguno de
los poligonos establecidos o se intervendran de manera puntual en
caso de ser necesario.

En total, se definen 11 poligonos de intervencion que se estima
aportaran aproximadamente 152 nuevas viviendas al barrio. Se
ha decidido comenzar por la zona sur del barrio debido a sus
condiciones desfavorables, y a partir de ahi avanzar hacia la zona
norte (Figura 57).



L.} Poligonos de intervencion

B viviendas con derrumbes totales

B Facilidades temporales y viviendas con
colapso estructural

B viviendas en estado critico con riesgo de
colapso
Viviendas en mal estado

(O Cabildo de Santa Barbara
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Figura 57. Propuesta de poligonos de intervencion en el barrio. Fuente: Elaborado por el autor.
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Como primera accion, antes de iniciar los poligonos de
intervencion, se propone la rehabilitacion del Cabildo de Santa
Barbara debido a su importancia religiosa para el barrio.
Posteriormente, se da inicio al PI_01, que por un lado contiene el
area con mayor potencial al ser el terreno mas extenso y propicio
para la construccion de un gran numero de viviendas, que a su vez
pueden contar con espacios publicos asociados. Ademas, este
terreno es relativamente facil de desocupar debido al bajo numero
de familias que lo habitan.

A partir de aqui, se establece un orden para los poligonos de
intervencion, teniendo en cuenta la criticidad del estado técnico de
las viviendas incluidas, la poblacion vulnerable y la liberacion de
espacio para la incorporacion de areas publicas y servicios.

_ Sistema de espacios libres publicos

Como se evidencié en el capitulo 3, el barrio presenta una
carencia de espacios libres publicos que puedan satisfacer
adecuadamente las necesidades de la poblacion. En el marco de la
estrategia de transformacion social del habitat precario en el barrio
Villa Alegre, se propone la creacion de un sistema de espacios
libres publicos de alta calidad con el objetivo de estructurar y
mejorar el barrio (Figura 58). Para lograrlo, se plantea la creacion
de plazas vecinales, plazas de importancia religiosa y un parque
(en el Nivel Tres de intervencion propuesto). Estos espacios se
dividen a su vez en tres sub-categorias de acuerdo al grado de
intervencion propuesto para ellos:

_ espacios totalmente disefiados, en los que la propuesta se
lleva a cabo en su totalidad;

_ espacios parcialmente disenados, en los que se brinda un
marco a la comunidad para que esta sea quien complete el espacio
de acuerdo a sus necesidades; vy,

_ espacios libres sugeridos, en los que se deja el espacio libre
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para que sean las personas quienes transformen el mismo (Figura
59).

Con esto se pretende reforzar la apropiacion social del espacio
y que el sistema de espacios libres publicos responda mas aun a
la identidad del barrio.

Se propone la construccion de 11 plazas vecinales que, junto
con las plazas de importancia religiosa, abarcaran la totalidad
del barrio, cubriendo asi sus diferentes éareas geograficas y
necesidades.

Encuantoalas plazas de importanciareligiosa, destacaen primer
lugar la Plaza de Rumba, la cual estara destinada a actividades
culturales y religiosas, en un esfuerzo por preservar esta tradicion
arraigada en el barrio. Esta plaza se ubicaréa frente a la casa del
difunto lider religioso conocido como el Jorocon. Ademas, se preve
la creacion de una pequefia plaza de acceso al Cabildo de Santa
Barbara. Ambas plazas, por su importancia, estaran conectadas
mediante una via peatonal.

Es importante resaltar que la propuesta de la Plaza de Rumba
surge como respuesta a lo planteado por la poblacion durante la
etapa inicial del proyecto en 2017. En ese momento, la comunidad
manifestd la necesidad de contar con una plaza donde realizar
sus actividades religiosas, y fue alli donde surgi6 la idea de su
ubicacion.

Ademas, se propone la creacion de un parque urbano que
ofrecera espacios adecuados para todas las edades de la
poblacién, aunque su enfoque principal estara dirigido a la
generacion mas joven. El parque contara con areas deportivas,
asi como zonas destinadas a la agricultura urbana y el cultivo de
arboles medicinales y de importancia para la cultura religiosa local.
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Figura 58. Propuesta del sistema de espacios libres publicos a partir de la reestructuracion de las parcelas. Fuente: Elaborado por el autor.
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Figura 59. Clasificacion de los tipos de espacios libres publicos. Fuente: Elaborado por el autor.
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Durante lafase de participacion ciudadanainicial, se identificaron
como problematicas la falta de instalaciones deportivas para los
jovenes vy la ausencia de un espacio para el cultivo de plantas
medicinales y de valor religioso. La comunidad sugirio la creacion
de un parque como posible solucion a estas necesidades. Los
ninos, al ser consultados, manifestaron la falta de areas de juego
y encuentro. Ambos grupos coincidieron en sefialar un lugar
especifico donde estas actividades se llevaban a cabo de forma
informal y sin condiciones adecuadas. Esta ubicacion, determinada
conjuntamente por la comunidad y el consejo de ninos, es la que
se plantea en la presente propuesta.
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4.3.2.1 Determinacion de los poligonos de intervencion

Serealizaacontinuacion la propuesta de los diferentes poligonos
de intervencion identificados en el barrio Villa Alegre. Como parte
del proceso de analisis desarrollado en el barrio y en otros puntos
de la ciudad de Sagua la Grande se fueron realizando propuestas
para la mejora del fondo edificado.

Plo1
Se ha decidido comenzar con la construccion en este poligono,
ya que cuenta con una mayor extension de terreno para la
edificacion de viviendas y reubicacion de la poblacion. Ademas, la
gestion para despejar el terreno es mas agil debido al numero de
viviendas existentes en esta zona (Figura 60).

En la actualidad, en este poligono residen un total de tres familias.
Entre ellas, una esta compuesta por dos ancianos y otra pertenecia
a una persona mayor que lamentablemente fallecié recientemente.

Para este espacio, se propone la creacion de dos plazas de
barrio: una vinculada a las viviendas y la otra asociada a un
servicio especifico. Se plantea la construccion de viviendas de dos
plantas, con parcelas que varian entre 80 y 100 metros cuadrados,
incluyendo un patio en la planta baja y una terraza en la planta
superior.

Las parcelas no utilizadas se mantendran reservadas para
asignar su uso en etapas posteriores.

Dado que este es el primer poligono que se construira, se plantea
la reubicacion de varias familias cuyos terrenos podrian destinarse
a espacios publicos, servicios o vias peatonales.

_PI02
En este poligono, se encuentran ocho viviendas en mal estado
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técnico. Se propone intervenir en esta zona mediante la creacion
de viviendas biplanta, con el objetivo de solucionar los problemas
habitacionales de las personas que residen alli, asi como permitir
la incorporacion de nuevas familias (Figura 61).

Se plantea la subdivision del terreno en parcelas de 80 a 100
metros cuadrados con dimensiones diversas. Esta variedad de
tamafios tiene como objetivo ofrecer opciones que se ajusten a
las necesidades especificas de cada familia. De esta manera, se
busca proporcionar soluciones habitacionales adaptadas a las
caracteristicas y requerimientos de cada hogar.

PI03
Este poligono presenta una situacion critica en cuanto al estado
de las viviendas. En este lugar residen cinco familias y hay un lote
vacio debido al derrumbe total causado por el huracan Irma que
afect6 la zona en 2017 (Figura 62).

Entre las familias que actualmente habitan en este poligono, se
encuentra una madre soltera con su hija, una mujer embarazada
con dos nifios y un hombre de mediana edad que vive solo. Estas
personas estan alojadas en estructuras temporales improvisadas
con materiales inapropiados, como cartones en lugar de techos y
paredes.

Se propone la construccion de tres viviendas de dos plantas
en este espacio, con parcelas que oscilen entre 80 y 90 metros
cuadrados. Estas viviendas seran disefadas para satisfacer las
necesidades especificas de las familias que residen actualmente
en el poligono. Ademas, se propone la creacion de una plaza de
barrio en la esquina de la parcela, con el objetivo de proporcionar
un espacio comunitario adecuado para los residentes del area.



Figura 62. Poligono de intervencion 02 (PI02). Fuente: Fotografias del archivo personal de Cecilia Valdés Benitez, 2016.




_Plo4

Este poligono estda compuesto por cuatro viviendas en mal
estado técnicoy dos parcelas vacias, las cuales sufrieron incendios
y quedaron deshabitadas (Figura 63).

Se propone la construccion de cuatro viviendas de dos plantas
en este poligono, cada una de ellas ubicada en una parcela de
80 metros cuadrados con una fachada de cuatro metros. Estas
viviendas se disefaran para ofrecer condiciones habitacionales
adecuadas a sus futuros residentes.

En cuanto a las parcelas vacias de las viviendas incendiadas, se
sugiere utilizar una de ellas como un corredor peatonal que permita
el acceso al Cabildo de Santa Barbara desde la parte trasera. Esta
medida contribuira a mejorar la conectividad y la accesibilidad en la
zona. La otra parcela se mantendra en reserva para su asignacion
en etapas posteriores.

_PIO5
En este poligono de intervencion, se encuentran ocho viviendas
en mal estado técnico (Figura 64).

Se propone la creacion de un conjunto de viviendas asociadas
a una plaza de barrio, lo cual permitira revitalizar el area y fomentar
la convivencia comunitaria. Ademas, se propone utilizar dos de las
parcelas disponibles en este poligono para la implementacion de
un servicio o equipamiento adicional, con el fin de satisfacer las
necesidades de los residentes y mejorar la calidad de vida en la
zona.

Con esta propuesta, se busca tanto mejorar las condiciones
habitacionales de las viviendas existentes como crear un espacio
publico atractivo que promueva la interaccion social y el desarrollo
de actividades para el beneficio de la comunidad en general.
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PI06
Este poligono esta compuesto por siete viviendas, dos parcelas
vacias que anteriormente albergaban viviendas derrumbadas a
causa del huracan Irma y un terreno baldio asociado a una de las
viviendas que se intervendréa (Figura 65).

Dos de las familias que residen en este poligono han construido
estructuras temporales utilizando los escombros de sus viviendas.
En una de estas estructuras temporales se brinda atencion a un
adulto mayor enfermo que se encuentra encamado. Por otro lado,
de las dos familias que perdieron sus viviendas y no pudieron
construir estructuras temporales, una se encuentra alojada en otra
de las viviendas que sera intervenida y corresponde a una joven
madre con un nifio pequeno.

Para abordar esta situacion, se plantea la creacion de 12
nuevas viviendas con tamanos que oscilan entre 100 y 150 metros
cuadrados. Ademas, se propone liberar dos parcelas para su
posterior asignacion y uso. De esta manera, se busca proporcionar
soluciones habitacionales adecuadas a las familias afectadas vy
mejorar las condiciones de vida en el poligono.



==

Figura 65. Poligono de intervencion 06 (PI06). Fuente: Fotografias del archivo personal de Cecilia Valdés Benitez, 2016.
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_PIo7

Este poligono consta de seis viviendas y dos parcelas vacias
donde anteriormente se encontraban viviendas que fueron
derrumbadas por el huracan Irma (Figura 66).

Se propone la creacion de varios grupos de biplantas, con el
objetivo de mejorar las condiciones habitacionales en la zona.
Ademas, se plantea la construccion de una plaza de barrio que
servira como espacio comunitario y la creacion de un corredor
peatonal que atraviese la manzana, conectandose con la parcela
de otra vivienda en el lado opuesto. Estas medidas contribuiran a
mejorar la accesibilidad y la calidad de vida de los residentes.

Ademas, se contempla la reserva de cinco parcelas para ser
otorgadas en etapas posteriores, lo que permitird una planificacion
adecuada y una asignacion eficiente de los terrenos de acuerdo a
las necesidades futuras.

Con estas propuestas, se busca promover la reactivacion de
la zona, brindar espacios publicos de calidad y satisfacer las
demandas habitacionales de manera integral.

PI0o8
Este poligono estda compuesto por seis viviendas, siendo la
mayoria de ellas de madera y en un estado muy deteriorado, y las
restantes de mamposteria, también en mal estado debido a grietas
(Figura 67).

Se propone la creaciéon de cuatro viviendas de dos plantas con
frente a la calle, cada una ubicada en una parcela de 80 metros
cuadrados. Ademas, se plantea la construccion de un corredor
peatonal que atraviese la manzanay se una a una parcela en el lado
opuesto de la misma. Esta propuesta incluye también la creacion
de una plaza de barrio, que servira como espacio comunitario para

1 22| mura_22/23

los residentes.

Adicionalmente, se sugiere la construccion de cuatro biplantas,
con su fachada principal frente al corredor peatonal, en parcelas
de 80 metros cuadrados. Asimismo, se propone la construccion de
tres viviendas de un solo nivel, también con su fachada orientada
hacia el corredor peatonal, en parcelas que varian entre 80 y 100
metros cuadrados. Esta distribucion contribuira a mantener el
orden y la seguridad en el paso por el corredor.

Con estas propuestas, se busca mejorar las condiciones
habitacionales de las viviendas existentes, proporcionar espacios
publicos de calidad y promover un entorno seguro y ordenado para
los residentes.

PI09

Este poligono esta compuesto por 12 viviendas en mal estado
técnico, ubicadas en la parte norte del barrio. Todas las viviendas
son de madera, y dos de ellas han perdido parcialmente su fachada
principal como resultado del huracan, y aun se mantienen en ese
estado. Dentro de las familias que residen en este poligono, es
importante destacar dos casos: una pareja de ancianos que viven
solos y otra conformada por tres ancianos solos. Estas dos familias
se encuentran en las viviendas mas deterioradas del poligono
(Figura 68).

Para abordar esta situacion, se propone la creacion de una
tira de viviendas conformada por cinco unidades de biplantas,
cada una ubicada en parcelas de 100 a 150 metros cuadrados,
con una fachada de cinco metros. En la esquina del poligono, se
plantea la construccion de dos biplantas en parcelas de 100 a 150
metros cuadrados, con una fachada de cuatro metros. Ademas,
se propone la creacion de dos biplantas en parcelas de 80 a 100
metros cuadrados, con una fachada de 5,5 metros.



Figura 68. Poligono de intervencion 09 (PI09). Fuente: Fotografias del archivo personal de Cecilia Valdés Benitez, 2016.

mura_22/23 | 123



Asimismo, se contempla la liberacion de dos parcelas que seran
otorgadas en etapas posteriores, lo que permitird una planificacion
adecuada y una asignacion eficiente de los terrenos de acuerdo a
las necesidades futuras.

Con estas propuestas, se busca mejorar las condiciones
habitacionales de las viviendas existentes, proporcionar opciones
de vivienda adecuadas para las familias de ancianos y garantizar
la liberacion de espacios para futuras asignaciones. El objetivo
principal es mejorar la calidad de vida de los residentes y revitalizar
la parte norte del barrio.
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_PI10
El décimo poligono de intervencion esta conformado por cinco
viviendas que se encuentran en mal estado técnico (Figura 69).

Se propone concentrar las viviendas en una tira de cinco
viviendas biplanta con parcelas de 100 a 150 metros cuadrados, a
fin de liberar espacio para una plaza de barrio y liberar dos parcelas
para futuro otorgamiento.

PI11
Este poligono, conocido como “El Hueco”, se caracteriza por
tener viviendas ubicadas en proximidad a la linea férrea y por
presentar condiciones de hacinamiento en la mayoria de las
viviendas (Figura 70).

Para abordar esta situacion, se propone trasladar a las dos
familias que no pertenecen a “El Hueco” a las viviendas del primer
poligono de intervencion. Esto permitira liberar espacio para la
creacion de una plaza de barrio, que sera un espacio comunitario
para los residentes.

En el area de “El Hueco”, se plantea la creacion de viviendas
biplantas y duplex que sean capaces de satisfacer las necesidades
de sus habitantes. Estas viviendas se disefiaran teniendo en cuenta
las condiciones de hacinamiento existentes y buscaran mejorar la
calidad de vida de los residentes.

El objetivo principal es mejorar las condiciones habitacionales,
proporcionar viviendas adecuadas a sus habitantes y crear
espacios publicos de calidad que promuevan la interaccion social
y el bienestar comunitario.



Existenreferentes, apartirdetrabajosrealizados paraintervencion
en asentamientos precarios urbanos como parte de los estudios
realizados por el Proyecto Habitat 2, para la intervencion y mejora
del fondo edificado. Estas propuestas de desarrollo de viviendas
emplean los subsidios otorgados para la autocostruccion como
base y han permitido visualizar alternativas para la implementacion
de esta politica adaptadas a las necesidades del contexto en el
qgue se insertan (Figuras 71y 72).

Figura 69. Poligono de intervencion 10 (PI10). Fuente: Fotografias del archivo
personal de Cecilia Valdés Benitez, 2016.

Figura 70. Poligono de intervencion 11 (PI11). Fuente: Fotografias del archivo

personal de Cecilia Valdés Benitez, 2016.
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Figura 71. Propuestas de viviendas progresivas desarrolladas a partir de subsidios para el mejoramiento y recuperacion del fondo edificado en La Laguna, Sagua
la Grande. Fuente: Alvarez, C. E. (2017)
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Figura 72. Propuestas de viviendas progresivas desarrolladas a partir de subsidios para el mejoramiento y recuperacion del fondo edificado en diferentes
asentamientos urbanos precarios. Fuente: (1) Sotolongo, A., 2018; (2) Garmendia, R., 2016.
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4.3.3 Nivel Dos de intervencién. Dotacion de servicios

_ Sisterma de servicios

La implementacion de los nuevos servicios en el barrio se llevara
a cabo considerando las parcelas liberadas durante la ejecucion
de los poligonos de intervencion de viviendas. Se sugiere ubicar
estos servicios en vias comerciales, preferentemente en proximidad
a plazas o en sus inmediaciones. En cuanto a las vias comerciales
propuestas, se plantea la inclusion de Roloff, Flor Crombet (a
partir de Rambla) y la propia calle Rambla, que conecta las dos
mencionadas anteriormente.

Se propone la incorporacion de un total de 12 nuevos servicios,
los cuales seran definidos en etapas posteriores por el Grupo de
Gestion Municipal del Habitat y la Junta Vecinal. Estas decisiones se
tomaran en consulta con la comunidad del barrio y posteriormente
se incluiran en el plan econdmico o en el presupuesto destinado al
desarrollo municipal (Figura 73).
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Figura 73. Propuesta de ubicacion para nuevos servicios. Fuente: Elaborado por el autor.
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4.3.4 Nivel Tres de intervencion. Integracion del barrio con la
ciudad

La etapa final de la estrategia de transformacion social del
habitat precario en el barrio Villa Alegre comprende el proceso de
“Costura urbana” con la ciudad. Esta etapa es la de menor grado
de intervencion ya que el barrio en si no presenta elementos que o
segreguen del tejido urbano de la ciudad de Sagua la Grande. De
acomenterse las acciones propuestas en los niveles precedentes
se lograria un equilibrio entre Villa Alegre y el resto de la ciudad,
con lo cual restaria solamente el tratamiento del borde que genera
el espacio del ferrocarril. Para ello se plantea la generacion de un
espacio libre publico a modo de parque vy filtro verde entre este y la
zona de viviendas (Figura 74).
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4.4 Conclusiones parciales del capitulo

_ La estrategia de transformacion social del habitat precario
en el barrio Villa Alegre de la ciuda de Sagua la Grande plantea
diversas acciones que abarcan la recuperacion y mejora del fondo
edificado, el establecimiento de un sistema de espacios publicos,
la regeneracion del sistema vial y la incorporacion de nuevos
servicios. Asimismo, se contempla la rehabilitacion del sistema de
acueducto y el sistema de tratamiento de residuos.

_ Eltrabajo a patir de poligonos de intervencion permite brindar
soluciones con el uso de tipologias que logren una compactacion
y crecimiento en altura, liberando asi areas para la creacion de
espacios publicos, la insercion de servicios y la disponibilidad de
parcelas para construccion mediante esfuerzo propio o subsidios,
que podran ser otorgados posteriormente.

La estructuracion de la estrategia mediante niveles de
intervencion permite una implementacion progresiva, con mayor
énfasis en la zona sur del barrio en la que se concentran la mayor
cantidad de problematicas detectadas.

_Laparticipacion social contituye un eje transversal en el proceso
de intevencion. Esto contrubuye a la la regeneracion del barrio
desde la consolidacion de su identidad y tradiciones culturales
y religiosas, con el objetivo de elevar la calidad de vida de sus
habitantes, haciendo especial hincapié en la poblacion vulnerable.



Vias peatonalizadas
Plaza del Cabildo de Santa Barbara - Chango
Plaza de la Rumba

I EEEN

Plazas de barrio

Pargue urbano
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Terrenos rusticos creados a peticion de la poblacion
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L 1 1 1
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Figura 74. Ampliacion del sistema de espacios libres publicos de la ciudad de Sagua la Grande a partir de la reestructuracion e incorporacion de nuevos
espacios en el barrio Villa Alegre. Fuente: Elaborado por el autor.
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CARiTULO 5: PROPUESTA DE INTERVENCION EN EL
POLIGONO PI04: HACIA LA REGENERACION DEL HABITAT
PRECARIO DE VILLA ALEGRE

Hasta el momento se han presentado los basamentos teéricos y
metodologicos parael procesodeintervencion delbarrio VillaAlegre.
Paraello se plantea la estrategia de transformacion social del habitat
precario en el barrio Villa Alegre de la ciudad de Sagua la Grande.
En esta estrategia se identifican 11 Poligonos de Intervencion (Pl),
de los cuales en el presente capitulo seleccionamos el PI04 para
desarrollar una propuesta de intervencion que lleve a la practica
las ideas conceptuales previamente expuestas de cara a la mejora
de la calidad del habitat en el mismo.
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Figura 75. Ubicacion del Poligono PIO4. Fuente: Elaborado por el autor.
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5.1 Analisis del Poligono P104

Para el desarrollo de las ideas conceptuales para la propuesta
de intervencion urbano-arquitectonica a partir de la estrategia de
transformacion social del habitat precario en el barrio Villa Alegre
de la ciudad de Sagua la Grande; se seleccioné el Poligono PI04.

La eleccion de dicha zona se debe a que en la misma se
localizan los principales hitos religiosos del barrio: el Cabildo de
Santa Barbara y la Planza de la Rumba; asi como un conjunto de
viviendas en condiciones criticas (Figura 75).

El analisis del Poligono PI04 deriva del ya presentado
anteriormente en el barrio, con lo cual en el presente apartado se
procede a profundizar en los elementos particulares que permitan el
desarrollo de una propuesta de intervencion urbano-arquitectonica.

5.1.1 Caracteristicas generales

_ Acceso al agua y Saneamiento domeéstico

La mayor parte de las viviendas del Poligono Pl04 acceden
al agua potable mediante medios alternativos al no contar con
conexion al sistema de acueducto de la ciudad.

De igual forma, el servicio de alcantarillado no cubre esta zona
del barrio, viendose obligados a recurrir a fosas sépticas,

_ Vias de comunicacion y movilidad

Los viales presentes en el poligono se encuentran en mal estado,
siendo casi en su totalidad de tierra (Figura 76). Las secciones de
las vias son irregulares al no contar con elementos de uniformidad
en su trazado, pero se puede plantear como medida general 7
metros de calzada, a partir de los cuales, a ambos lados, comienza
la estructura de las parcelas.
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Figura 76. Estado de los viales en el Poligono PI04. Fuente: Fotografias del
archivo personal de Marta C. Gonzdlez Dominguez, 2023.



_ Alumbrado publico

El alumbrado publico es insuficiente. Los habitantes del poligono
seleccionado emplean alternativas mediante la colocacion de
luminarias en el exterior de las viviendas.

_ Parques y plazas

Existen espacios libres que han sido ocupados por la poblacion a
fin de satisfacer la carencia de espacios libres publicos. El principal
de ellos esta dado por la denominada “Plaza de la Rumba” (Figura
77). Este sitio, con un marcado nexo con el Cabildo de Santa
Barbara, actualmente lo constituye un solar yermo, el cual es uno
de los espacios a intervenir dentro del poligono, por su significado
a escala de barrio.

. .;"',a;.,;_ P R
Figura 77. Plaza de la Rumba (parcela). Fuente: Fotografias del archivo
personal de Marta C. Gonzédlez Dominguez, 2023.

_ Tipologia arquitectonica
La tipologia predominante es la de viviendas aisladas, lo cual
reduce el COS del poligono. Las viviendas por lo general cuentan

con jardin delantero, que se prolonga en ambos laterales, portal y
patio hacia la parte posterior de las mismas. Por lo general son de
una sola planta. Los limites de las mismas se construyen a partir
de diversos materiales, no siempre en buen estado, lo cual nos
permite una lectura desde el punto de vista social y arquitecténico
de la situacion de los habitantes del barrio (Figura 78).

_..l'-_r' - - - - -
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Figura 78. Elementos empleados como limites. Fuente: Fotografias del archivo
personal de Marta C. Gonzédlez Dominguez, 2023.

_ Materiales de la vivienda

Predominan la Tipologia IV (construcciones de madera
y fibrocemento) y Tipologia V (construcciones de madera y
fibroasfalto). Las viviendas en su mayoria presentan grietas por
problemas en su ejecucion y calidad tanto de los materiales como
en el diseno de las mismas. Algunas de estas patologias constituyen
serios problemas por el riesgo de colapso de las estructuras.

_ Afectaciones a las viviendas por desastres naturales
Se identifican construcciones en condiciones de derrumbe (total

mura_22/23 | 135



o parcial) debido a las afectaciones tras el paso de fendmenos
metereoldgicos y la calidad de la ejecucion de las construcciones
(Figura 79).

e - ha ininl ; g =, "l ._ |

Figura 79. Edificaciones en riesgo de derrumbe. Fuente: Fotografias del archivo
personal de Marta C. Gonzalez Dominguez, 2023.

_ Hacinamiento

Se localizan viviendas cuyas familias se encuentran en
condiciones de hacinamiento, al superar la cantidad de dormitorios
por habitantes.

_ Subsidios

Uno de los potenciales del Poligono PI04 lo constituyen la
cantidad de subsidios solicitados, los cuales permiten plantear,
desde una base politico-econdmica, la propuesta de intervencion
urbano-arquitectonica.

_ Parcelas disponibles

Alno existir suficientes parcelas libres en el poligono, la propuesta
de intervencion se basa en la redistribucion de las viviendas a
intervenir a partir de la solucion arquitectonica.
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_ Potencial paisajistico

Uno de los elementos a destacar en el poligono es la vegetacion
existente, ubicada mayormente hacia los patios y jardines privados
de las viviendas. La presencia de arbolado de gran porte constituye
un elemento a preservar en las intervenciones, tanto por la parte
ambiental como por el significado religioso de la mayoria de estos,
principalmente de las ceibas (Figura 80).

Figura 80. Potencial paisajistico (Cabildo de Santa Barbara). Fuente:
Fotografias del archivo personal de Marta C. Gonzalez Dominguez, 2023.

_ Parcelas a intervenir

Como resultado del diagnostico se identifican 9 parcelas a
intervenir dentro del poligono. Se determinan éstas debido a las
condiciones criticas de sus edificaciones por el estado técnico
constructivo de las mismas y la presencia o riesgo de derrumbe en
algunos casos. Ademas se incluye la parcela correspondiente al
Cabildo de Santa Barbara y la Plaza de la Rumba, quedando todas
articuladas al recorrido realizado durante la procesion de Santa
Barbara y que se observa en la Figura 81.



Plaxzs e la Fumba

Parcelas a intervenir
=+ » Becomido de la procesion en el Poligono PID4

Figura 81. Parcelas a intervenir en la propuesta. Fuente: Elaborado por el autor.
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5.2 Criterios de diseno para la propuesta de intervencion
urbano-arquitecténica

Los criterios de disefio para laintervencion urbano-arquitectonica
en el Poligono P04 se enmarcan en el Nivel Uno de la Estrategia
de Transformacion Social del Habitat Precario en el Barrio Villa
Alegre de la ciudad de Sagua la Grande. Partimos de la premisa
de que el Nivel Cero, que se refiere a la infraestructura del barrio,
ha sido optimizado, lo que habilita la formulacién de estrategias de
intervencion en los diversos poligonos identificados.

Estos criterios se desarrollan en dos escalas de actuacion
complementarias: la urbana y la arquitectonica, ambas
interconectadas para lograr una propuesta integral y eficiente.

_ Criterios a Escala Urbana

_ Los espacios publicos deben concebirse con flexibilidad para
permitir una amplia gama de usos, adaptandose a las necesidades
cambiantes de la comunidad.

_ Promover el uso de energias alternativas como parte integral
del disefio urbano.

_ La gestion del drenaje urbano debe integrarse de manera
organica en el disefio de los espacios publicos.

_Se debe fomentar la conservacion y recuperacion del arbolado
en el entorno urbano.

_ Utilizar pavimentos por piezas permeables en los espacios
publicos para facilitar la absorcion de aguas pluviales.

_ Mantener la estructura de las manzanas en la propuesta de
intervencion para preservar la identidad urbana.

_ Rescatar los patios internos de las manzanas mediante una
reestructuracion adecuada de los espacios interiores.

_ Establecer un enfoque gradual y por fases para la intervencion
de las edificaciones dentro de las manzanas.

_ Definir regulaciones de disefio especificas para cada fase de
intervencion.
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_ Aplicar de manera responsable el coeficiente de ocupacion de
suelo (COS) para una planificacion eficiente del espacio.

_ Criterios a Escala Arquitectdnica

_ Conservar los elementos arquitecténicos que contribuyan a la
identidad y estética de las edificaciones.

_ Priorizar la creacion de ambientes flexibles en las nuevas
edificaciones, reduciendo al minimo las divisiones interiores.

_ Elevar gradualmente las viviendas por encima del nivel del
suelo para protegerlas de posibles inundaciones.

_ Fomentar la construccion en altura siempre que sea factible.

_Recuperary destacar los elementos arquitectonicos vernaculos,
como patios, portales y el uso de persianas tradicionales.

_ Diversificar las soluciones de vivienda de acuerdo a las
necesidades de las familias.

_ Promover el uso de disefios bioclimaticos para un mayor
aprovechamiento de los recursos naturales.

_ Garantizar la disponibilidad de depdsitos en las cubiertas para
el almacenamiento de agua potable.

_ Facilitar la ventilacion cruzada y la iluminacion natural en todas
las edificaciones.

_ Preferir materiales y tecnologias de producciéon local en la
construccion, como el sistema prefabricado SANDINO con viguetas
y tabletas de hormigén armado.

_ Reciclar elementos constructivos a partir del desmonte de las
viviendas a intervenir, en lugar de demolerlos.

_ Anticipar y regular los posibles crecimientos de las viviendas
para mantener la coherencia en el proyecto.

_ Preservar las proporciones de los elementos de carpinteria
presentes en las edificaciones originales.

Recuperar y reinterpretar elementos arquitectonicos
caracteristicos de la zona, como elementos de madera y celosias
paratamizar la luz solar, para preservar la autenticidad local (Figura
82).



Figura 82. Materiales y texturas presentes en el barrio Villa Alegre. Fuente: Elaborado por el autor.




5.3 Ideas conceptuales para la intervencion del Poligono PI04 arquitectura de las viviendas reordenadas en las manzanas y el
La propuesta de intervencion urbano-arquitecténica para la Cabildo como enclave religioso-cultural del barrio (Figura 83).
mejora de la calidad del habitat en el Poligono P04 se desarrolla
en dos escalas de actuacion. Una primera enfocada en el espacio
libre publico en el que se intervienen las vias y se plantean dos
plazas publicas y una segunda escala con el desarrollo de la

Recorrido de la procesion

Figura 83. Maqueta digital de la propuesta de intervencion. Fuente: Elaborado por el autor.
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_ Propuesta para el sistema de espacios libres publicos

Se parte de la premisa de reducir las superficies hormigonadas
mediante el uso de pavimentos por piezas con juntas que permitan
el drenaje e infiltracion de las aguas pluviales al terreno. Este
pavimento contribuye a la reduccion del efecto de “Isla de Calor
Urbana”.

Se propone para la solucidon urbana pavimentar con piezas de
hormigon las vias urbanas dentro del poligono y emplear las piezas
con juntas de grava o vegetal para la conformacion de los espacios
publicos. El empleo de este sistema junto con secciones de vias
como plataformas unicas potencia la peatonalizacion dentro del
barrio, manteniendo el acceso vehicular.

Los recorridos peatonales se disefian de forma que se potencian
los ejes que conforman la procesion que tiene lugar dentro del barrio
y que articula los hitos religiosos dentro del mismo. Paralelo a ello
se plantea la recuperacion del arbolado urbano como elemento
paisajistico y de diseno bioclimatico.

_ La Plaza de la Rumba

La Plaza de la Rumba constituye, junto al Cabildo de Santa
Barbara, uno de los hitos principales a escala de barrio. En
la propuesta se plantea una solucion simple para una plaza de
esquina conformada por pavimentos de hormigén con juntas
amplias a modo de jardin en las que se insertan los arboles que
aportan sombra a la vez que delimitan la plaza en si.

El disefio de la misma se extienda a las vias que la rodean a
modo de extender el espacio para dar mayor flexibilidad a las
actividades que se realizan en la misma (Figura 84).

Al ser un espacio para multiples usos se deja el mobiliario fijo en
el perimetro para enmarcar aun mas el limite del espacio.

Figura 84. Maqueta digital de la propuesta de intervencion. Plaza de la Rumba.
Fuente: Elaborado por el autor.
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_ Propuesta arquitectonica

Para la propuesta arquitectonica se parte de la reestructuracion
de las parcelas a intervenir. El objetivo de este procedimiento
radica en lograr un aprovechamiento mayor del suelo, a la vez que
generar capacidades para la reubicacion de familias desde otros
poligonos a fin de liberar espacios tanto como nuevos espacios
libres publicos, como para insercion de servicios.

En todos los casos se plantea el uso del el sistema constructivo
de prefabricacion ligera SANDINO para la ejecucion de las
edificaciones propuestas. Estéticamente, este sistema conserva
la esencia de las viviendas originales del barrio, construidas en
madera, mediante la textura producida por la fragmentacion de
las superficies de los elementos constructivos. Tanto para los
entrepisos como en las cubiertas se plantea el uso de viguetas y
tabletas de hormigoén prefabricadas, contando con tejas a modo
de terminacion (Ver Anexo 3).

Las edificaciones se elevan del terreno para reducir la incidencia
de las inundaciones a partir del portal y las viviendas. Se prevee el
uso de tanques en las cubiertas para el almacenamiento de agua
y se proyecta el uso de fuentes renovables de energia tanto para
sistema de agua caliente como para electricidad.

_ Viviendas

Se propone el empleo de dos soluciones de vivienda, una de tipo
perfectible con dos niveles y otra a modo de biplanta empleando el
tipo semilla. Ambas se estructuran en forma de tiras. En el caso de
las tipo semilla, la tira se compacta una vez ampliada la vivienda
hacia uno de sus laterales en el espacio que se destina para ello. Se
incorporan un total de 46 viviendas en la propuesta de intervencion.

En sentido general las soluciones parten de un nucleo basico
compuesto por portal (en el caso de las viviendas tipo semilla)
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o galeria (en el caso de las perfectibles), sala-cocina-comedor y
bafo. En el caso de las perfectibles en el segundo nivel se deja
un espacio multifuncional cuya division se realiza por parte de los
usuarios. Todas las viviendas cuentan con patio privado al fondo.

_ Viviendas tipo perfectible

Este tipo de viviendas se desarrollarian en parcelas de 4.16
metros de frente. Cada vivienda presenta una solucion inicial
para 3 personas, pudiendo ampliarse posteriormente hasta 5-6
personas. Inicialmente, incluyen un ndcleo esencial en su primer
nivel, compuesto por una galeria, sala-cocina-comedor, un bafio
y una zona de lavadero en el patio. En su segundo nivel, se
dispone de una terraza, asi como de un area diafana destinada a
dormitorio, la cual podria ser subdividida por los usuarios segun
sus necesidades (Figura 85y Anexo 3).

Figura 85. Maqueta digital de la propuesta de intervencion. Vivienda tipo
perfectible. Fuente: Elaborado por el autor.

_ Viviendas tipo semilla en biplanta

Este segundo tipo de viviendas se desarrollaria en parcelas de
8.32 metros de frente. Cada vivienda presenta una solucion inicial
reducida, pudiendo ampliarse posteriormente hasta 5-6 personas.
Inicialmente, estan formadas por un ndcleo esencial en su primer
nivel, compuesto por una galeria, sala-cocina-comedor, un bafio y
una zona de lavadero en el patio. Ambas viviendas que conforman



el biplantas poseen un espacio hacia el lateral para su ampliacion
(Figura 86 y Anexo 3).

Figura 86. Maqueta digital de la propuesta de intervencion. Vivienda tipo
semilla en biplantas. Fuente: Elaborado por el autor.

_ Cabildo de Santa Barbara (Changd)

De las edificaciones intervenidas, el cabildo de Santa Barbara
es la unica que se propone que conserve su parcela original y
situacion de excentricidad por las caracteristicas propias de la
misma. A su vez, es la Unica en la propuesta que se proyecta en
Su totalidad.

Se propone rescatar la imagen de la construccion de madera
original reinterpreteando el entablado de las paredes mediante en
el sistema constructivo propuesto. Se adiciona en primera planta
un portal en U que brinda sombra a las estancias del primer nivel
a la vez que jerarquiza la edificacion en su emplazamiento. Este
elemento se repite en el segundo nivel a modo de terraza. La
edificacion recuerda las viviendas originales rodeadas de espacio
verde con la galeria perimetral (Figura 87 y Anexo 3).

En su primer nivel se compone de sala-cocina-comedor, bafio,
un dormitorio, lavadero en el patio y un recinto para el santuario de
la figura de Santa Barbara. Ademas, se proyecta una explanada
delantera a la vivienda construida en hormigon, para la realizacion

de los rituales religiosos. En el segundo nivel presenta 4 dormitorios
y un cuarto auxiliar.

Figura 87. Maqueta digital de la propuesta de intervencion. Cabildo de Santa
Barbara. Fuente: Elaborado por el autor.
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Figura 88. Maqueta digital de la propuesta de intervencion. Modelacion de los conjuntos intervenidos. Fuente: Elaborado por el autor.
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Figura 89. Maqueta digital de la propuesta de intervencion. Modelacion del Cabildo de Santa Barbara. Fuente: Elaborado por el autor.
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Figura 90. Maqueta digital de la propuesta de intervencion. Vista superior. Fuente: Elaborado por el autor.
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5.4 Propuesta de principios para la transformacion social del
habitat precario en ciudades intermedias cubanas

A partir de la experiencia de trabajo desarrollada en el barrio
Villa Alegre y otros espacios de la ciudad de de Sagua la Grande,
como punto final de este Trabajo Fin de Master se plantean un
conjunto de principios para los procesos de transformacion social
del habitat precario en ciudades intermedias cubanas (Figura 91).

Dichos principios constituyen una guia para el desarrollo de
futuras intervenciones en asentamientos urbanos precarios, los
cualesdeberanirse enriqueciendoenlapractica. Laexperiencianos
ha demostrado que cada caso de estudio presenta caracteristicas
unicas y requieren formas de intervencion especificas. El desarrollo
de principios generales y no estrategias de intervencion concretas
evita que se desarrollen soluciones “tipo” que se repliquen sin tener
en cuenta las condiciones de los diferentes asentamientos.

Los principios para la transformacion social del habitat precario
en ciudades intermedias cubanas son los siguientes:

1. Promocién de una vision integral de la precariedad urbana
para impulsar acciones integrales de transformacion en los barrios
informales.

2. Particularizacion del anélisis de la precariedad acorde a las
caracteristicas propias de cada sitio y contexto.

3. Descentralizacion de la gestion de la precariedad que
potencie el desarrollo enddgeno a partir de las potencialidades del
barrio.

4. Articulacion de actores locales desde los lideres formales y
naturales del barrio.

5. Fomento del disefio participativo, la autogestion, la
cooperacion solidaria y la sostenibilidad desde lo local.

6. Desarrollo de la participacion activa de la comunidad local
en la gestion del habitat precario.
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7. Promover acciones integrales y cooperadas desde el disefio
y la gestion que aprovechen todas las fuentes de financiacion e
incluyan el subsidio estatal.

8. Favorecer la mezcla social y de funciones como mecanismo
de integracion social y urbano.

9. Regeneracionintegral deltejido urbanoy social garantizando
diversidad y continuidad en el espacio urbano (centro — periferia) y
entre los ambitos urbano y rural.

10. Focalizacion de las vulnerabilidades urbano — territoriales y
sociales con énfasis en los grupos vulnerables, las mujeres y las
infancias.

11. Articulacion al sistema de produccion del habitat local como
parte de la cadena de produccion de la vivienda y el habitat; y del
sistema de planeamiento desde el nivel superior hasta la escala
local.

12. Desarrollo de tipologias urbanisticas y arquitectonicas
que incorporen las formas tradicionales de ocupacion del suelo,
la identidad cultural, el modo de vida y las dinamicas diurna y
nocturna del barrio y que promuevan la reorganizacion del tejido
urbano, asi como la seguridad y la participacion intercultural e
intergeneracional a escala urbanay de barrio.

13. Fomento de laresiliencia urbanay la sostenibilidad ambiental
frente al cambio climatico y los desastres naturales.

14. Potenciacion del espacio publico, el verde urbano a escala
de barrioy las opciones recreativas atemperadas a las necesidades
y practicas culturales comunitarias.

15. Fomento de la vivienda productiva, la agricultura urbana y
las industrias culturales y creativas en funcion del desarrollo local.

A partir de estos principios se pueden plantear formas de
intervencion que se adecuen a las necesidades de los diferentes
asentamientos urbanos precarios en el contexto de las ciudades
intermedias cubanas a fin de dearrollar estrategias para la
superacion de las condiciones de precariedad.
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5.5 Conclusiones parciales del capitulo

_ El otorgamiento de subsidios para la contruccion de viviendas,
ademas de constituir una via para amparar a familias en situacion
de vulnerabilidad, constituye una herramienta para la “construccion
de ciudades” y mejorar la calidad del habitat de los barrios en
condiciones de precariedad.

_ Pese a ser una politica pensada solo desde el la perspectiva
social de la misma, tiene un fuerte impacto en las escalas urbana
y arquitectonica. El desarrollo de disefos que se integren a los
contextos en los que se insertan permite cualificar la imagen de los
MisSMos.

_ Se hace necesario identificar, a fin de lograr soluciones mas
integrales y sostenibles los poligonos y zonas potenciales para
implementar estas soluciones. Para ello se hace necesario contar
con estrategias integrales de desarrollo, articuladas con los
Plandes Generales de Ordenamiento Urbano y Planes Parciales de
Desarrollo propuestos para la intervencion en barrios identificados
COMo precarios.

_ El trabajo sistematico desarrollado en la ciudad de Sagua
la Grande en los barrios La Laguna y Villa Alegre ha permitido
el planteaminto de principios generalizables para futuras
intervenciones en asentamientos urbanos precarios en ciudades
intermedias cubanas.
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CONCLUSIONES GENERALES

En el transcurso del presente TFM se han presentado
conclusiones parciales por cada uno de los capitulos tratados.
Para terminar, se procede a ofrecer las siguientes conclusiones
generales en relacion a los cinco objetivos especificos presentados
al inicio del trabajo.

01. Establecer los fundamentos tedricos para la transformacion
social del habitat precario a partir de la regeneracion urbana.

Se han establecidos los fundamentos tedricos para la
transformacion social del habitat precario a partir de laregeneracion
urbana.

_ Como consecuencia de las grandes diferencias entre los
distintos paises, las desigualdades socio-economicas, las
diferencias cada vez mas marcadas entre paises del norte vy
del sur, la vivienda, se ha consolidado en uno de los problemas
mas acuciantes para la humanidad, derivando en la formacion
de asentamientos signados por la precariedad, pues entre otras
razones, las familias no cuentan con los recursos necesarios para
acceder a la vivienda.

Los asentamientos urbanos catalogados como precarios
constituyen una de las problematicas mas relevantes que ha
traido consigo el desarrollo acelerado de las ciudades a escala
internacional.

Se establecen por ONU-HABITAT, cinco indicadores
fundamentales para determinar la precariedad de un asentamiento:
hacinamiento, carencia de agua potable, carencia de servicios
de saneamiento, tenencia insegura y vivienda poco durable y de
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naturaleza no permanente.

En el caso particular cubano, se muestran diferentes
experiencias, en relacion con la participacion social en los procesos
de gestion del habitat, que van desde la autogestion con diferentes
problemas vy situaciones, hasta experiencias particulares que
tienden a generalizarse con la participacion de proyectos y de la
academia.

02. Identificar los aspectos metodoldgicos necesarios para el
estudio de la transformacion social del habitat precario en ciudades
intermedias cubanas.

_ Se logran identificar los aspectos metodoldgicos necesarios
para el estudio de la transformacion social del habitat precario en
ciudades intermedias cubanas.

_ El Método para el Autodesarrollo Comunitario elaborado por
el Centro de Estudios Comunitarios, ofrece las herramientas para
lograr la participacion en las diferentes escalas de la gestion
del habitat. Su concepcion como herramienta global permite su
aplicacion en diferentes procedimientos.

_ Aporte significativo, lo constituye el método desarrollado
por Livingston, el cual aporta una herramienta util para el disefio
participativo, dirigido a soluciones en la dimension fisico-espacial,
pese a que haya sido planteado para el disefo de viviendas.

_ Enresumen, los métodos y procedimientos analizados durante
la investigacion, posibilitan un enfoque integral y multidisciplinario
para la intervencion urbana en sus diferentes escalas de actuacion.

_ Para determinar el valor integrado de precariedad, a fin de



determinar el grado o nivel de precariedad del barrio de estudio se
decide aplicar una herramienta propuesta por el Proyecto Habitat,
el esquema de analisis del habitat precario segun indicadores
basicos, tales como dimension vivienda, dimension infraestructura
y dimension espacio publico.

_Con estos argumentos, se determinan indicadores de acceso al
agua, saneamiento doméstico, materiales de la vivienda, la energia
doméstica, hacinamiento, vias de comunicacion y movilidad,
tenencia legal, parques y plazas.

_ Al aplicar los indicadores, el Valor Integrado de Precariedad
(V.I.P.) obtenido para el barrio, una vez aplicada la herramienta,
es de 10.25, definiendo que el barrio Villa Alegre presenta una
Precariedad Media, en este resultado se observa que algunos de
los indicadores mas afectados, segun los criterios de evaluacion,
aportan menos en la determinacion de la precariedad, como es
el caso de las vias de comunicacion y movilidad y las plazas y
parques.

03. Elaborar una estrategia para la transformacion social del
habitat precario del barrio Villa Alegre en la ciudad de Sagua la
Grande a través de la gestion local participativa que promueva el
empoderamiento de las comunidades como sujetos involucrados.

04. Proponer la intervencion urbano-arquitectonica de uno de
los poligonos identificados.

05. Proponer principios para la transformacion social del habitat
precario en ciudades intermedias cubanas.

_ Se elabora y propone una estrategia para la transformacion
social del habitat precario del barrio Villa Alegre en la ciudad de
Sagua la Grande a través de la gestion local participativa que
promueva el empoderamiento de las comunidades como sujetos
involucrados. Esta estrategia va desde el diagnostico del barrio,
definicion de sus problematicas y potencialidades.

_ A partir de dicha estrategia se desarrolla, a partir de ideas

conceptuales, una propuesta de intervenciéon en uno de los
poligonos identificados.

_ Se proponen principios integradores y generalizables para la
transformacion social del habitat precario en ciudades intermedias
cubanas.
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LINEAS DE TRABAJO FUTURO

Durante el desarrollo de este TFM se han identificado una serie
de posibles lineas de trabajo futuro que pueden dar continuidad a
lo aqui desarrollado o servir de base para el inicio de otros trabajos
de investigacion.

En primer lugar, consideramos que seria de interés que las
instituciones de Gobierno y del Instituto Nacional de la Vivienda
introdujeran los resultados alcanzados e incluso ampliasen el
estudio a otros barrios de municipios participantes del Proyecto
Habitat 2, de modo que se pudiesen generalizar los criterios
del diagndstico y evaluacion, pero también profundizar en otros
aspectos que surjan de su continua puesta en practica.

En segundo lugar, seria recomendable una valoracion de los
resultados alcanzados para la evaluacion del grado de precariedad
de las viviendas y mejorar, de ser necesario, los criterios del método
evaluativo, en funcién de si la puesta en préactica de las estrategias
planteadas permite elevar la efectividad de la eficiencia de los
resultados.

En tercer lugar, el método y los resultados de este Trabajo Fin
de Méaster pueden ser material de consulta de futuros estudiantes,
especialistas y docentes del Programa de Maestria, asi como de
las instituciones académicas de la Educacion Superior de Cuba en
relacion con futuros trabajos a desarrollar en este mismo campo de
trabajo.

En cuarto lugar, consideramos que seria muy relevante el testear
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la metodologia y principios aqui desarrollados en otros entornos
territoriales para profundizar en el problema de investigacion,
pero también para ampliar los resultados y su aplicacion en la
regeneracion urbana de entornos precarios.

Finalmente, a nivel metodolégico, creemos que se puede
profundizary particularizarmasenlas dimensionesylosindicadores,
contribuyendo a una mejor definicion del valor de la precariedad.
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ANEXO 1

mura_22/23 | 163



Procedimiento para la mejora de la calidad del habitat a través
del otorgamiento de subsidios en la ciudad de Sagua la Grande

El procedimiento para la mejora de la calidad del habitat a traves
del otorgamiento de subsidios en la ciudad de Sagua la Grande,
seconstituye a partir de la experiencia de intervencion desarrollada
en el barrio La Laguna, en la propia ciudad de Sagua la Grande.
Se plantea en dos escalas de aproximacion a la problematica de
los subsidios determinadas por el volumen de informacién que se
maneja:

_ Primera etapa de intervencion: maneja lo concerniente a los
Diagnosticos Integrales del Habitat, la Estrategia Municipal del
Habitat y los estudios de las variables sociales en los diferentes
niveles de intervencion; v,

_ Segunda escala de intervencion: otorga el mayor peso a las
caracterizaciones y diagnosticos participativos (Grafico 12).

ETAPA 1_ANALISIS TERRITORIAL

_ Primera escala
de intrvencion:
Andlisis general

ETAPA 2_ANALISIS CIUDAD

ETAPA 3_ANALISIS BARRIO

ETAPA 4_ANALISIS MANZANA
_ Segunda escala
de intervencion:
Andlisis particular

ETAPA 5_ANALISIS ARQUITECTURA

Esquema general de las escalas de intervencion propuestas para abordar
gestion participativa del habitat y la vivienda social progresiva a partir de
subsidios. Fuente: Alvarez (2017).

Cadaescala de aproximacion esta determinada por los diferentes
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campos de accion que aborda. Estos contienen una serie de pasos
para su desarrollo y evaluacion.

Aunque se constituye como un procedimiento Unico, el
conformarse a partir de dos escalas de trabajo diferentes permite su
estructuracion como un sistema de multiples entradas, adaptable a
las caracteristicas del lugar donde se decide aplicar.

Ambas escalas de trabajo se articulan al procedimiento para
la mejora de la calidad del habitat a través del otorgamiento de
subsidios en la ciudad de Sagua la Grande. Este se enfoca de
acuerdo al Ciclo de Vida de las Edificaciones (CVE).

RECICLAJE RECICLAJE

PLANEAMIENTO PLANEAMIENTO

EXPLOTACION

COMPLETAMIENTO /
EXPLOTACION

EJECUCION EJECUCION

Comparacion entre CVE tradicional (izquierda) y el enfoque propuesto a partir
del procedimiento (derecha). Fuente: Alvarez (2017).

El procedimiento se estructura a partir de la articulacion de
la propuesta con las etapas propias de una Gestion Local del
Héabitat: planificacion, organizacion, ejecucion y control. De
esta forma, las diferentes acciones del la etapa de intervencion
guedan organizadas como un proceso de gestion que contiene el
procedimiento actual para el otorgamiento y ejecucion de subsidios



mediante la incorporacion de nuevos analisis y variantes de gestion
con un enfoque multidisciplinario y participativo.

PLANIFICACION

ORGANIZACION

GESTION LOCAL DEL
HABITAT

EJECUCION

CONTROL

Esquema sobre las etapas de la Gestion Local del Habitat. Fuente: Alvarez
(2017).

Las dimensiones fisico-espaciales y social se separan con el
objetivo de esclarecer su analisis.

Como condicionantes para la aplicacion del procedimiento esta
la conformacioén de los Grupos Municipal de Gestion del Habitat
(GMGH) y su aplicacion de forma participativa.

El GMGH, dirigido por el vicepresidente del Consejo de
Administracion Municipal, lo integran los actores institucionales
que intervienen de forma directa en el proceso de gestion de la
vivienda.

Se recomienda incluir, en dependencia de las caracteristicas
que condicionan la aplicacion del procedimiento, a otros actores
sociales para lograr una participacion real y un mejor resultado
desde una vision transdisciplinaria y multisectorial.

Los procesos de construccion de la informacion se dan en dos
direcciones:

_ Desde la dimension fisico-espacial: que sigue la dinamica de
manejo de las escalas de ordenamiento del territorio (de lo general
a lo particular: territorio, ciudad / asentamiento, barrio, manzana,
arquitectura); vy,

_ Desde la dimension social: en la que la dinamica se produce
en sentido inverso, desde la manzana o el barrio hacia la ciudad /
asentamiento y territorio.

Esto permite establecer una retroalimentacion entre las dos
dimensiones que repercute en la estrategia de intervencion.

Dimensioén
social

Dimension
fisico_espacial

TERRITORIAL INDIVIDUO

CIUDAD

Procedimiento para la
mejora de la calidad del

BARRIO BARRIO

habitat a través del
otorgamiento de
subsidios

CIUDAD

ARQUITECTURA TERRITORIO

Esquema sobre el proceso de construccion de la informacion. Fuente: Alvarez
(2017).
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Durante todo el proceso se articula la participacion en diferentes
grados:

_ como informacion u oferta-invitacion;
_ como consulta;

_ por delegacion;

_ por cogestion; vy,

_ por autogestion (Romero et al., 2004).

El empleo de estos diferentes grados de participacion permite
la articulacion de los sujetos a los que va dirigida la accion de
intervencion y las instituciones que participan en el proceso
de gestion. Con esto la participacion de los sujetos implicados
contribuyen en el proceso en las diferentes etapas:

_ planificacion;
_ disenfo;
_ organizacion;
_ €jecucion; vy,
_ control; articuladas en sus diferentes escalas:
_ planificacion territorial y urbana;
_ planificaciéon urbana;
_ planificacion barrial;
_ disefio de la manzana; vy,
_disefo de la vivienda como solucién arquitectonica.

La participacion queda resuelta en el proceso de intervencion
de forma planificada, estratégica y sustentable.

Durante el proceso se aplican métodos y técnicas acordes a las
escalas de trabajo:

_ el Método para el Autodesarrollo Comunitario (MAC) elaborado
por el Centro de Estudios Comunitarios de la Universidad Central
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“Marta Abreu” de Las Villas;
_ el Método de Rodolfo Livingston para el disefio participativo; vy,
_ técnicas de generacion de opciones.



_Anadlisis general. Primera escala de intervencion

En la primera escala de intervencion se articulan los métodos
empleados para el diagnoéstico y gestion en la escala territorial y
de ciudad:

_la Guia para la elaboracion del Plan General de Ordenamiento
Territorial y Urbanismo del municipio; vy,

_ la Guia_Instruccién metodoldgica para realizar un diagnostico
estratégico (participativo, integrado e integral) de la situacion del
habitat humano en una municipalidad cubana.

En esta escala se abordan los analisis correspondientes al
territorio y la ciudad / asentamiento.

_ Etapa_1 Anadlisis territorial

La etapa de analisis territorial parte del Diagnostico Municipal
del Habitat y la Estrategia Municipal del Habitat derivada de
este diagndstico. Se obtienen las zonas criticas del habitat, las
inequidades territoriales y las prioridades de intervencion que
establece el gobierno municipal en funcion de sus necesidades y
proyecciones.

Paralelo a ello se tiene un diagnoéstico social desarrollado a partir
de la consulta de los diferentes estudios con que debe contar el
territorio:

_ estudio de familia;

_ estudio de centenarios;

_ PAMI;

_PAM;

_ diagndstico de asistencia y seguridad social;

_ estudios ambientales;

_ estudio de reestructuracion azucarera;

_mapasociopolitico (en el nivel de acceso publicoy de consulta);

_ caracterizacion sociodemografica del municipio; vy,
_ diagndstico integral del Habitat.

Se conforma la estrategia de desarrollo local como herramienta
de caracter social para el estudio del territorio.

Con estas fuentes de informacién se determinan las prioridades
para la conformacion de una estrategia de intervencion en el
otorgamiento de subsidios con caracter semestral de acuerdo a
dos pautas:

_mayor numero de familias beneficiadas con menor presupuesto;
0O,
_ mayor calidad y area util mediante soluciones mas integradas.

En esta etapa se analizan, ademas, las potencialidades
del territorio en cuanto a la disponibilidad de materiales para
la construccion, tecnologias constructivas, yacimientos vy
disponibilidad de plantas de prefabricado. Por otra parte, se evalian
oportunidades de otras fuentes de obtencién de presupuestos.

A partir del analisis se determina la posibilidad de trazar una
estrategia en funcion de:

_ lograr sinergia entre municipios en funcion de la produccién y
acceso a materiales;

_ disponibilidad de materiales y tecnologias constructivas; v,

_ evaluar potencialidades para la ejecucion de las obras
(brigadas estatales o formas no estatales de gestion).
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_ Etapa_2 Analisis de la ciudad / asentamiento
El andlisis se realiza a partir del diagnéstico fisico_espacial de
la ciudad o asentamiento mediante la consulta de documentos

de partida (PGOU, planes parciales, regulaciones urbanas,
investigaciones, trabajos de diploma, entre otros). El objetivo es
determinar la informacién necesaria para desarrollar un programa
de intervencion:

_ morfologia urbana;

_ espacios publicos;

_ Subsidios solicitados;

_ situacion del fondo edificado (se enfatiza en las edificaciones
en estado critico);

_ vulnerabilidad ambiental;

_ redes e infraestructura técnica;

_ zonas carentes de servicios y espacios publicos;

_ zonas criticas de la ciudad, barrios informales, precarios y/o
insalubres; v,

_ otra informacion de interés segun las caracteristicas del lugar
de intervencion.

Es recomendable realizar el andlisis de esta informacién desde
su representacion gréfica que facilita la rapida lectura de la
situacion actual.

Puede presentarse el caso de que la documentacion existente
carezca de alguna de la informacién necesaria, por ello se debe
evaluar si es posible desarrollarla sin tener que realizar para ello un
nuevo diagnostico del territorio.

De no contar con esta informacién se comienza el procedimiento
a partir de la segunda etapa. No se considera factible la realizacion
del diagnodstico general de la ciudad o asentamiento al momento
de intervenir. Es competencia de la Direccion Municipal de
Planificacion Fisica (DMPF) y el GMGH su elaboraciéon y control.
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A este analisis fisico-espacial se completa con un diagndstico
social conformado a partir de:

_ diagnostico sociocomunitario;

_ proyectos sociocomunitarios;

_ caracterizacion sociodemografica a nivel de Consejo Popular;
_ diagndstico integral del Habitat; e,

_ informes de atencioén a la poblacion.

De este analisis se obtienen las zonas y casos criticos aislados
desde el punto de vista social. Ademas, es la base para la obtencion
de los casos de solicitud de subsidio en la ciudad o asentamiento,
segun las prioridades que establece la ley.

Se determina con esta informacion inicial las zonas potenciales
para la gestion del habitat a partir de otorgamiento de subsidios y
los casos criticos aislados de solicitud de subsidio.

Se definen para ello las zonas potenciales para la gestion
del habitat a partir de otorgamiento de subsidios como aquellas
zonas con un nivel de criticidad elevado que condensa un grupo
de habitantes con caracteristicas sociales y de habitat criticas y
donde la vivienda predominante posee legalidad, con lo cual hace
posible su intervencion y mejora de las condiciones de gran parte
del grupo social a traves del otorgamiento de subsidios.

A partir de estos datos se define una estrategia de intervencion
de acuerdo a las prioridades establecidas por el gobierno local. Se
establecen en esta etapa los tipos de progresividad recomendados
las ordenanzas de construccion segun las caracteristicas de la
tipologia urbana de las zonas de intervencion.

En esta escala el mecanismo de control de ambas etapas
se fija desde el punto de monitoreo semestral de la estrategia



de intervencion a fin de permitir el reajuste de la misma vy la
retroalimentacion del proceso.

En la segunda etapa, ademas del GMGH se recomienda la
participacion de la Direccion Municipal de Economia y Planificacion
como institucion para la gestion de presupuestos que posibiliten
ampliar las posibilidades de intervencion.

Cabe destacar que algunas de las herramientas empleadas para
elaborar el diagnoéstico social son aplicables a las demas escalas.

Tipologia urbana

Tipo de progresividad
Vivienda semilla
Vivienda cascara
Vivienda perfectible
Vivienda soporte

Relacion entre la morfologia urbana y los tipos de progresividad recomendados

segun su estructura. Fuente: Alvarez (2017).

N

=0 0%
QQQ_T'IQQ“D B i S

29

Tipologias urbanas. De izquierda a derecha se denominan Tipologia 1, Tipologia 2, Tipologia 3 y Tipologia 4. Fuente: Guia para la elaboracion del Plan General de

Ordenamiento Territorial y Urbanismo del municipio
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_ Etapa_3 Analisis de barrio

Para la escala de barrio se trabaja sobre la base del concepto
planteado por Kevin Lynch donde enmarca el barrio como las
secciones de la ciudad cuyas dimensiones oscilan entre medianas
y grandes. Concebidas como de un alcance bidimensional en el que
el observador “entra” en su seno mentalmente y son reconocibles
como si tuvieran un caracter comun que los identifica:

Las caracteristicas fisicas que determinan los barrios:
continuidades temadticas, o Ssea, infinita variedad de partes
integrantes. textura, espacio, forma, detalles, simbolos, tipo
constructivo, uso, actividad, los habitantes, el grado de b

e—————— A

mantenimiento y la topografia, etc. Las claves no son solamente 3 ooy [ 4 ‘
visuales: el ruido y los olores pueden ser importantes. Para producir N —.l !‘j’j -

una imagen vigorosa hay que reforzar las claves de identidad. Las
connotaciones sociales son muy importantes para la estructuracion
de las regiones. Ciertas clases sociales se asocian con zonas de
la ciudad; se identifican por sectores socioeconomicos o étnicos.
Los nombres de los barrios contribuyen también en la identidad
(Lynch, 2006).

Como punto de partida para el desarrollo de esta etapa se toma
el Plan Parcial de Transformacion Integral del Habitat a escala de
barrio. A partir de este se establecen:

_ diagndstico de partida de la situacion del barrio;
_ las caracteristicas fisico-espaciales y sociales;
_las lineas de deseo; v,

_ las estrategias de intervencion.

A partir de este se establecen los poligonos de intervencion
para la gestion del habitat a partir de subsidios, las premisas de
diseno y se desarrolla el planeamiento participativo del sistema de
espacios publicos de interés.

Tipologias urbanas. 1: Tipologia I; 2: Tipologia Il; 3: Tipologia IllI; 4: Tipologia IV;
5. Tipologia V; 6: Tipologia VI. Fuente: Guia para la elaboracion del Plan General
de Ordenamiento Territorial y Urbanismo del municipio
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Tipologia arquitecténica

Tipo de progresividad
Vivienda semilla

Vivienda cascara

Vivienda perfectible

Vivienda soporte

Relacion entre la tipologia arquitectonica y los tipos de progresividad adecuados.
Fuente: Alvarez (2017).

Tipo de subsidio /
Administracion

Individual /
Individual
Individual /
Cooperativo
Colectivo /
Cooperativo

Tipo de progresividad
Vivienda semilla

Vivienda cascara

Vivienda perfectible

Vivienda soporte

Relacion entre los tipos de progresividad y los tipos de otorgamiento y
administracion de subsidios. /ncorpqrac/o’n del tipo de subsidio colectivo con
administracion cooperativa. Fuente: Alvarez (2017).

En la escala se realiza, desde el punto de vista social, una
caracterizacion sociocultural 'y un diagndstico participativo
del barrio. El objetivo es determinar indicadores sociales que
caracterizan la estructura social del barrio, la presencia de lideres
naturales y formales y la posibilidad o no de desarrollar soluciones
desde el punto de vista participativo y/o cooperativo.

De estos analisis se derivan dos grupos de acciones para la
organizacion del proceso:

_ un primer grupo como resultado al anélisis fisico-espacial
donde se establece el orden de las intervenciones para la gestion
del habitat a partir de subsidios, de acuerdo a las prioridades y las
lineas dictadas por el Plan Parcial. En funcion de las caracteristicas
de los poligonos de intervencion se definen las formas de
administracion de subsidios recomendadas; y

_en el segundo grupo, se plantea el desarrollo de dispositivos
grupales para determinar las caracteristicas que conforman el
imaginario colectivo para las soluciones a nivel de barrio.

Dichas acciones permiten la retroalimentacion del procedimiento
con el Plan Parcial de transformacion integral del habitat a escala
de barrio.

De acuerdo a las problematicas presentes en los poligonos de
intervencion se recomienda la subcontratacion de especialistas
para ejecutar determinadas soluciones técnicas a nivel de barrio.

Como resultado de los andlisis en esta etapa se procede a
determinar laforma de otorgamiento de subsidios, suadministracion
y tipos de progresividad a utilizar.

Otras acciones que, de ser necesarias, se pueden llevar a cabo
a partir de esta etapa de trabajo son:

_ la ejecucion de las soluciones de redes e infraestructura
técnica a escala de barrio;

_ la ejecucion del sistema de espacios publicos de interés; vy,

_ completamiento de la red de servicios a nivel de barrio.

En dependencia de la envergadura de estas soluciones se
incluyen otras fuentes de financiamiento externo como pueden ser:
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_ la recaudacion del 1% como impuesto a las entidades del
territorio;
_ pequefias donaciones de proyectos internacionales;
_ presupuestos de instituciones estatales; vy,
otros.

Los actores fundamentales que intervienen en esta etapa son:

_ Grupo Municipal de Gestion del Habitat;
_ Consejo de la Administracion Municipal;
_ Direcciéon Municipal de Planificacion Fisica; v,
_ Oficina del Arquitecto de la Comunidad.

Estos son los responsables de controlar que haya una
retroalimentacion con el Plan Parcial de transformacion integral del
habitat a escala de barrio, la revision de los casos de subsidio y el
reajuste de la estrategia general mediante la retroalimentacion de
todo el proceso.
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_Anadlisis particular. Segunda escala de intervencion

En esta fase se amplia la escala de trabajo lo que permite llevar a
la practica y profundizar en los analisis de las etapas anteriores. Se
articulanen estaescalael Método para el Autodesarrollo Comunitario
(MAC) elaborado por el Centro de Estudios Comunitarios de
la Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas; técnicas de
generacion de opciones y el Método de Rodolfo Livingston para el
diseno participativo. Estos métodos ya se han puesto en practica
con anterioridad y han sido validados en el pais. Tienen en comun
sostener la importancia de la participacion de los usuarios como
elemento clave de cualquier proceso.

En esta escala se trabajan la manzana y arquitectura, se realiza
un diagnostico participativo de la situacion presente y conforman
las pautas para la intervencion.

Las entidades que intervienen en el proceso son:

_ GMGH,;

_ Consegjo de la Administracion Municipal;

_ Direcciéon Municipal de Planificacion Fisica;
_ Oficina del Arquitecto de la Comunidad; vy,
_Junta Vecinal.

La Junta Vecinal puede presentarse en una sola escala o
conformar un sistema en varios niveles. Por lo general se establece
en la escala de manzana a partir de los blogques de intervencion
que se conformen. Puede darse el caso de que se estructure
en toda una manzana si se interviene integralmente o a nivel de
barrio a partir de la conjugacion de varias Juntas establecidas en
diferentes bloques de intervencion.

_ Etapa_4 Analisis de manzana
Esta etapa junto a la Etapa 5 constituyen la materializacion fisica
de la estrategia de intervencion. Al igual que las etapas anteriores

el punto de partida lo constituye:

_ en la dimension fisico-espacial, la realizacion de un analisis
integral de la manzana y la elaboracion de los criterios de disefno
del espacio publico y las premisas para el disefio arquitectonico; y,

_ en la dimension social, la caracterizacion sociocultural y el
diagndstico participativo de la manzana.

Estos anélisis permiten:

identificar determinados casos criticos puntuales con

caracteristicas que los hacen candidatos para la solicitud de
subsidios que no hayan sido contemplados en las etapas de
analisis anteriores;

_ el diseno participativo de los espacios publicos de interés;

_ obtener indicadores sociales que determinan la estructura
social del barrio, la presencia de lideres naturales y formales; v,

_ determinar la posibilidad o no de desarrollar soluciones desde
el punto de vista participativo y/o cooperativo.

Es valido aclarar que, si bien para solicitar el subsidio se necesita
tener la propiedad legal de la vivienda, una vez que se declaran las
zonas potenciales y poligonos de intervencion y se identifian estos
casos criticos puntuales; se deben realizar las acciones necesarias
para su incorporacion a fin de lograr una mejor solucion. Para ello
es necesario encontrar vias para legalizar los inmuebles.

De existir las condiciones se establece una Junta Vecinal como
forma legal de administracion e intermediario entre los sujetos y las
instituciones. Esta Junta forma parte del GMGH en determinados
momentos del proceso.

Se establecen las fases de intervencion de la manzana mediante
la gestion del habitat a partir de subsidios. Se procede, de ser

mura_22/23 | 173




necesario, a la subcontratacion de especialistas para ejecutar
determinadas soluciones técnicas a este nivel. Para acometer las
acciones constructivas se deben ordenar las facilidades temporales
y movimientos de vivienda durante la etapa ejecutiva.

Se incluyen un grupo de acciones para su ejecucion de ser
requeridas por las caracteristicas del lugar donde se aplique. Estas
se encaminan a:

_ las soluciones de redes e infraestructura técnica a escala de
manzana;

_ la ejecucion de los espacios publicos de interés en la escala
de trabajo; vy,

_ completar la red de servicios a nivel de manzana.

Al igual que en la etapa anterior se puede incluir para su
ejecucion, de ser necesarias, fuentes de financiamiento externas al
ahorro que se pudiera generar con la construccion de las viviendas
a partir de subsidios.

Ademas de los actores (instituciones) tradicionales, interviene
en el proceso de control la Junta Vecinal. Como actividades de
control, en esta etapa, se realiza la legalizacion de las viviendas, la
legalizacion de la Junta Vecinal como figura juridica, y se establece
la retroalimentacion con las etapas anteriores del proceso y el
reajuste de la estrategia.

1 74| mura_22/23



_ Etapa_5 Analisis de arquitectura
Enla Ultima etapa se analizay proyecta la vivienda como solucion
arquitectonica.

Se toma como punto de partida el diagndstico integral de las
viviendas a intervenir y los presupuestos y se establecen los
criterios para llevar a cabo las soluciones arquitectonicas.

Este andlisis permite determinar los elementos que conforman
la imagen arquitectonica de las viviendas, la evaluacion del estado
constructivo de las viviendas y desarrollar el disefo participativo
de las soluciones.

Desde la perspectiva social se desarrolla un diagnoéstico vy
levantamiento participativo del estado técnico de las viviendas,
ademas, de una caracterizacion de los diferentes nucleos
familiares. Se determinan los indicadores sociales para evaluar las
soluciones y las necesidades y potencial desarrollo a largo plazo
de las familias.

Una vez concluido el proceso se lleva a consulta participativa
las variantes de diseno para las soluciones de vivienda ante la
Junta Vecinal para su discusion y aprobacion y se establecen las
formas de ejecucion.

Ademas, se tramita la licencia de construccion de forma conjunta
y las vias de adquisicion de materiales para la construccion de las
viviendas, aprovechando las potencialidades disponibles para ello
y se ordenan las facilidades temporales y movimientos de vivienda
durante la etapa ejecutiva.

De ser posible el proceso de ejecucion de las viviendas se
estructura en las siguientes fases generales:

_ despiece de las viviendas;

_reciclaje y recuperacion de elementos;

_ €ejecucion de las soluciones de vivienda; v,
_ obtencion de la licencia de habitabilidad.

En esta ultima etapa el control se realiza mediante la revision
del cumplimiento de las regulaciones urbanas para las zonas de
intervencion, la solicitud de las licencias de construccion y las
inspecciones técnicas y legales durante el proceso de ejecucion.




ANEXO 2
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Actualizacion del diagndstico realizada en 2019 del barrio
Villa Alegre, Sagua la Grande

Actualizacion del diagnostico llevada a cabo en 2019.

_ Abasto de agua potable por una red publica

Aproximadamente el 60% de las viviendas del barrio acceden
al agua potable mediante la red publica. El resto de la poblacion,
para poder acceder a este recurso, tiene que recurrir a instalar
los llamados donquis 0 pagar por una pipa, aumentando asi la
vulnerabilidad de las personas de bajos recursos debido a sus
elevados costes.

A consecuencia de esto, la mayor parte de la poblacion del
barrio ha recurrido a cisternas como medio de almacenamiento.

Existen grandes carencias con la red de alcantarillado, al
encontrarse en mal estado o no existir. La mayor parte del barrio se
sirve de fosas sépticas lo que representa también un inconveniente
por la poca frecuencia con la que se realiza el servicio de limpieza
de las mismas.

La infraestructura en la mayor parte del barrio se encuentra en
mal estado, muestra de ello es el drenaje que es casi inexistente y
la gran cantidad de tuberias rotas que se encuentran en las vias.

En el barrio el 15% de las viviendas estan conectadas a la
red publica de alcantarillado, red que se encuentra en mal
estado. El 70% vierten sus residuos a fosas, construidas por sus
medios. Mientras que el 15% vierte sus residuales libremente al
terreno, creando condiciones de insalubridad ambiental en sus
proximidades. Este valor se corresponde directamente con la
poblacion mas vulnerable del barrio.

_ Infraestructura vial

En el barrio, solo se encuentran en buen estado las vias
principales que representan un 5% de la totalidad de las mismas.
Consideradas de estado regular un 2%. Las vias que se encuentran
en mal estado, que son la mayor parte, representan el 92%.
Mientras que solo una pequena seccion de una via, se encuentra
intransitable, representando un 1%. La misma se encuentra sin
asfaltar, descuidada a tal punto que la vegetacion se ha apoderado
de ella, dejando irreconocible ese espacio.

_ Alumbrado publico

El alumbrado publico es insuficiente, por lo que la poblacion
tiene que recurrir al uso de luminarias particulares hacia la calle.
Aunqgue los habitantes del barrio han adoptado esta alternativa,
existen zonas donde se carece totalmente de alumbrado publico,
gue se convierten en zonas inseguras para la poblacion. Estas
zonas representan un 40% del barrio.

_ Resumen de redes e infraestructura

Del andlisis se concluye que la zona mas afectada es la que
se encuentra en la zona sur del barrio, donde coinciden la mayor
cantidad de las problematicas encontradas.

Principales aspectos negativos:

_ El' 40% de las viviendas del barrio accede al agua mediante
pipas.

_ ElI 70% vierten sus residuos a fosas, construidas por sus
medios.

_ ElI 15% vierte sus residuales libremente al terreno, creando
condiciones de insalubridad ambiental en sus proximidades.

_ EI 92% de las vias se encuentran en mal estado, el 1%
intransitable.

_ El'40% del barrio carece o presenta insuficiente alumbrado.
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B viviendas con acceso a red de agua potable

™ Viviendas con acceso a agua potable
mediante servicios alternativos

[ i i i
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Situacion de abasto de agua potable. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).
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B viviendas con conexién a red de alcantarillado
M Viviendas con evacuacion mediante fosas
B \iviendas con vertimiento directo

1 'l
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Sistema de evacuacion de residuales. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).
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B Vias en buen estado
B Vias en mal estado
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Estado de las vias publicas. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).
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Estado técnico del sistema vial del barrio. Fuente: Fotografias del archivo personal de Cecilia Valdés Benitez, 2016.




_ Calidad del Espacio Publico para el Habitat Local

En el barrio la calidad del espacio publico es pésima. No existen
plazas o parques, sin embargo, existen espacios informales de
reunion. Esta es la alternativa social que se ha buscado, se crean
espacios para sentarse y realizar estas actividades, de manera
rdstica en algunos casos, con piedras, bancos con maderos, entre
otras opciones.

_ Vivienda Adecuada

Legalidad:

Se determind que aproximadamente un 10% de las viviendas
del barrio no son propias.

_ Tipologia arquitectonica

En cuanto a la tipologia arquitectonica, predomina la vivienda
aislada, aproximadamente en un 70%, luego la pareada en un 20%
y un 10% por ciento aproximadamente de viviendas en tira.

_ Tipologia constructiva

Existen normadas en el pais varias tipologias constructivas. La
tipologia | se utiliza para las construcciones de mamposteria y
placa, la tipologia || de mamposteria y teja o viguetas y tabletas, la
tipologia Ill de mamposteria y fibrocemento o zinc, la tipologia IV
de madera y fibrocemento, la tipologia V de madera y fibroasfalto,
y la tipologia VI de madera y goma o guano.

Un alto por ciento de las viviendas del barrio es de madera
ya deteriorada por el tiempo. Muchas de ellas son mayormente
afectadas por las lluvias que provocan inundaciones afectando aun
mas su infraestructura. Aunque también se encuentran viviendas
construidas con materiales como cartbn o madera reciclada.
Aproximadamente el 50% de las viviendas del barrio presenta
tipologia IV, V o VI.
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_ Afectaciones a las viviendas por desastres naturales

A causadelos ciclones se ven afectadas muchas de las viviendas
del barrio por su mal estado técnico. A raiz del huracan Irma,
ultimo evento de este tipo en afectar el barrio se detectaron 656
damnificados, entre derrumbes totales, parciales, techos totales y
techos parciales. Aungque han pasado varios afos hasta la fecha,
muchas viviendas aun estan afectadas o no se han reconstruido.

_ Estado constructivo

En el barrio, el 25% de las viviendas se encuentra en buen
estado técnico, la mayor parte se encuentra en estado regular,
representando el 50%. El 25 de las viviendas se encuentran en
mal estado técnico o inhabitables. Estas se dividen en: viviendas
en mal estado, viviendas en estado critico a punto de colapsar vy,
facilidades temporales y viviendas colapsadas estructuralmente,
siendo estas ultimas consideradas inhabitables.

Las viviendas que se encuentran en condiciones inhabitables
tienen una situacion técnico-constructiva inaceptable, dada por
sus materiales y ejecucion.

En estas viviendas, se emplean en sus paredes y techos
materiales que no reudnen las condiciones minimas para el
cumplimiento de su funcién. Por ejemplo, el llamado cartdon asfaltico
0 “cartdn de techos” en las paredes, cartones de cajas, asi como la
utilizacion de tablas y piezas de madera recicladas y colocadas sin
criterios técnicos. Esto acentua la vulnerabilidad del barrio y afecta
la calidad de vida.

En el caso de las viviendas que se encuentran en estado critico
a punto de colapsar sus paredes son de madera que se encuentra
gravemente deteriorada por el paso del tiempo, los fendbmenos
atmosféricos y la falta de recursos para su mantenimiento. En el
caso de la solucion de cubierta es también inaceptable.



B rarcelas de viviendas en Tira
B Parcelas de viviendas Pareadas
Parcelas de viviendas Aisladas
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Tipologia arquitectonica. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).
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] Tipologia IV {construcciones de madera v fibrocemeanto)
H Tipologia V (construcciones de madera y fibroasfalto)
Tipolagia VI {construcciones de madera y guano)

Tipologia constructiva mas vulnerable. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).
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Derrumbes totales
B Derrumbes parciales
B Derrumbes tolales de cubierta
B Derrumbes parciales de cubierta
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Viviendas afectadas por desastres naturales. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).
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En el caso de las viviendas que se encuentran en mal estado,
son viviendas de madera que se presentan gran deterioro vy
viviendas que se ven afectadas por las patologias constructivas
que predominan en la zona.

_ Patologias constructivas predominantes

La patologia fundamental existente en las viviendas del consejo
son las grietas, a causa asentamiento del suelo y de una ineficiente
cimentacion, pero seria necesario estudios mas profundos para su
determinacion exacta.
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_ Hacinamiento
En el 10% de las viviendas, la cantidad de habitantes sobrepasa
las cinco personas, encontrandose en condiciones de hacinamiento.

_ Subsidios

Debido al mal estado técnico constructivo de las viviendas del
barrio, la poca solvencia econémica de muchas familias y el elevado
indice de poblacion vulnerable, en el barrio se han solicitado gran
cantidad de subsidios; de los cuales algunos han sido otorgados,
y otros ya estan en construccion.

Al hacer coincidir las personas que solicitan subsidios con las
viviendas en mal estado técnico, observamos que la mayor parte
de las personas que solicitan subsidios, se encuentran hacia la
zona norte del barrio. La cantidad de subsidios que se solicitan
hacia la zona sur, a pesar de que las viviendas se encuentran en
condiciones mas criticas es menor. Esto se debe en gran medida a
que las personas que viven en las peores condiciones no cuentan
con la tenencia legal, por lo que no aplican para los subsidios.

_ Parcelas disponibles

Debido a la gran demanda de suelo para edificar se hace
necesario saber la existencia o no de espacios libres dentro de
la trama y de ellos cuales estan inscritos u otorgados. De los
56 espacios libres dentro de la trama, se determind que 13 son
privados, patios de grandes proporciones, 22 corresponden a
solares inscritos y todos otorgados. Mientras que en proceso de
investigacion se encuentran 21 solares.

_ Sintesis vivienda

Entodoelbarrioexiste grancantidadde problemashabitacionales,
gue se concentran en la zona sur por la gran cantidad de viviendas
de madera que existe y a su vez hacia el interior del barrio. Es en
este ultimo donde se evidencian los mayores problemas.

Principales aspectos negativos:

_ EI'10% de las viviendas del barrio no son propias.

_ Aproximadamente el 50% de las viviendas del barrio presenta
tipologia IV, V o VI.

_ElI'15% de las viviendas aun sufre las afectaciones del huracan
Irma.

_ ElI 25% de las viviendas se encuentra en mal estado técnico o
inhabitable.

_ El'15% de las viviendas del barrio presentan grietas.

_ ElI 10% de las viviendas se encuentran en condiciones de
hacinamiento.

Principales aspectos positivos:

_ Existen viviendas que sufrieron derrumbes totales, por lo que
podrian ser aprovechadas para la realizacion de nuevas viviendas,
espacios publicos o servicios, sin costos o0 demoras por demolicion.

_ Existen concentraciones de viviendas que se encuentran en
mal estado técnico o inhabitables, donde se podria intervenir,
compactar y asi liberar suelo para otros usos.

_ Gran parte de la poblacion pide subsidios, lo que da la
posibilidad de trabajarlos de forma colectiva, permitiendo mayores
posibilidades para el disefio de la vivienda.

_ Existen solares yermos que podrian aprovecharse en funciéon
de resolver las necesidades del barrio.
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B viviendas con més de 5 habitantes en
condiciones de hacinamiento
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Viviendas con habitantes en condiciones de hacinamiento. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).
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Subsidios solicitados
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Subsidios solicitados en el barrio Villa Alegre. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).

mura_22/23 | 189



B Solares vacios
M Solares otorgados para vivienda
™ Patios privados
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Espacios libres dentro de la trama urbana del barrio. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).
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_ Cobertura y satisfaccion de los servicios urbanos badsicos

En el barrio no existe gran cantidad de servicios, aunque la
mayor parte de los que hay se concentran en la zona norte del
mismo, dejando el area sur desprovista de estos. Aungue existen
algunos servicios particulares no son suficientes para satisfacer las
necesidades del barrio.

_ Servicios primarios

Los servicios primarios en el barrio trabajan 8 horas, sus
instalaciones necesitan mantenimiento. Cuenta con tres centros
educativos un Circulo Infantil, una primaria y una secundaria,
seis consultorios médicos y cuatro bodegas. De los consultorios
medicos que estan en el barrio uno se encuentra sirviendo de
vivienda en la parte superior, pero sin prestar servicios médicos.

Bodegas:
La Dichosa y La Valla en Hialeah
La Trocha y Primero de Mayo en Tierra Brava

Consultorios médicos de la familia:
CMF. n.° 16, CMF. n.° 17, CMF. n.° 18, CMF. n.° 19, CMF. n.° 20,
CMFE. n.° 21

Educacion:

Circulo Infantil: Osito de Peluche

Escuela Primaria: 9 de Abril

Escuela Secundaria: Roberto Mederos Baez
Servicios secundarios

_ Servicios secundarios

En el barrio existen pocos servicios secundarios, principalmente
no estatales o por cuenta propia. Por peticion de los pobladores
del barrio se crea la casa de abuelos Villa Alegre, cuya capacidad
es de 31 ancianos y actualmente se encuentra a toda su

capacidad. Existen tres merenderos arrendados, una pescaderia
y tres carnicerias. La mayor parte de los servicios estatales se
concentra en la zona norte del barrio (Hialeah), dejando a la zona
sur desprovista de los mismos (Tierra Brava).

Casa de abuelos “Villa Alegre”
Servicios Gastronémicos:
Merendero-cafeteria:

Las Vias

La Margarita

El Kindu

Servicios Comerciales:
Punto de venta TRD
Pescaderia
Carniceria: Las Villas

Servicios personales:
Barberia

Servicios por cuenta propia:

2 Merenderos

Punto de venta de viandas y vegetales
Produccion de gravilla

4 Poncheras

Servicios superiores

Al igual que la mayor parte de los servicios primarios y
secundarios, se concentran en la zona norte del barrio.
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_ Servicio de Salud

Policlinico: Idalberto Revuelta

Sistema de Atencion a la Familia: SAF

Servicio de organizaciones no gubernamentales:
Organopodnico “Villa Alegre”

Casa culto: Cabildo de Santa Barbara

Servicio de transporte:
Base de émnibus

Socio-administrativos:
Materia Prima

EMBELI

Direccion de la Agricultura

Otros:

Almacén de educacion
Fabrica de Tabaco
Sintesis Servicios

Después de hacer un analisis de las zonas del barrio sin
cobertura de servicios por su radio de acciéon se puede concluir
que la mayor parte del barrio se encuentra afectado por la carencia
de los mismos.

Principales aspectos negativos:

_ Dificultades para acceder a servicios como los farmacéuticos y
otros como los de salud en horario nocturno, consultorios medicos.

_ Carencia de servicios secundarios gastronémicos, comerciales
y personales entre otros.

_ Carencia de servicios recreativos y de esparcimiento para
ninos, jovenes y adultos.
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Como aspecto positivo se tiene que el barrio cuenta con una
buena disposicion de los servicios basicos, de forma tal, que
cubren casi la totalidad del mismo.



Bodega

Consultorio médico
Policlinico

Servicios de educacidn
Carniceria [ Pescaderia
Tienda

Servicios de gastronomia
Hogar de ancianos
Barberia

Taller de Bicicletas
Sistema de Atencion a la Familia
Crganopanico

Casa de Culto

Base de Omnibus

1 'l
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Cobertura de servicios en el barrio Villa Alegre. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).
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_ Wulnerabilidad ambiental

Uno de los problemas fundamentales dentro de este punto
esta dado por las inundaciones, que ocurren durante las intensas
lluvias por la deficiente infraestructura de las redes y el drenaje.
Segun los pobladores, en la zona de inundaciones mas frecuentes,
el agua puede subir hasta 50 cm aproximadamente, penetrando la
mayor parte de las veces al interior de las viviendas. Esta situacion
provoca problematicas higiénicas en el barrio.

Otro problema ambiental que afecta fuertemente al barrio Villa
Alegre es el tema de la industria, ya que una gran parte del mismo
se encuentra bajo su radio de accion. La zona mas afectada es la
baja, donde coinciden muchos aspectos desfavorables del barrio
que afectan la calidad de vida de sus habitantes.

_ Sintesis Ambiental

Después de hacer un anélisis de los aspectos ambientales, se
evidencia que los principales aspectos negativos se solapan en la
zona sur del barrio, siendo esta la zona mas vulnerable.

Principales aspectos negativos:

_ EI'40% del barrio sufre inundaciones ante intensas lluvias.

_ Gran parte del barrio se encuentra bajo el radio de accién de
industrias, fundamentalmente la zona sur.

_ A'lo largo del barrio se encuentran focos de contaminacion,
microvertederos.
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+ Radios de accion de las fuentes contaminantes
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Vertedero

¥ W0 X0 50 L

Afectaciones y vulnerabilidad ambiental en el barrio. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).
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_ Caracterizacion sociocultural

En el barrio existe un total de 5730 habitantes y 1563 viviendas.
De la poblacion total 2314 son hombres y 3280 son mujeres. De
ellos 654 son nifios; 1660 son ancianos, y 3250 entre 25 y 55
anos. La vida econdmica del barrio se centra en las actividades
industriales, constando 45 objetivos econdmicos.

En el barrio existian 90 desvinculados, 36 mujeres y 54 hombres,
segun datos de estudios realizados en 2015, actualmente se
observa que este numero ha crecido considerablemente.

El 53% de la poblacién padece alguna enfermedad o adiccion,
Las enfermedades mas tratadas son la Hipertension Arterial (HTA),
la Diabetes, el Asma, la Cardiopatia, la Hipercolesterolemia, el
Alcoholismo, entre otras.

_ Poblacion vulnerable

Un alto por ciento del barrio corresponde a la poblacion
vulnerable, en el mismo se encuentran embarazadas, ninos
con padres en presos, discapacitados, enfermos mentales,
esquizofrénicos, ancianos solos entre otros casos. A esto se
suma que una parte de estas personas se encuentran viviendo en
condiciones inadmisibles.

_ Cultura religiosa

El barrio Villa Alegre es conocido fundamentalmente por la
religion, la mayor parte de la poblacion pertenece a la religion Palo
Monte o Yoruba. Un sitio iconico del mismo es el Cabildo de Santa
Barbara, aunque existieron varios cabildos, aun presentes en la
memoria popular, actualmente es el Unico que existe. Como parte
de latradicion religiosa se realiza anualmente la procesion de Santa
Barbara, que pasa por todos los puntos religiosos importantes y
reune gran cantidad de personas del barrio.
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Otros puntos religiosos importantes son la casa del jorocon, lider
religioso ya fallecido y la mata de mango, bajo la cual se realiza la
rumba de los jorocones. Se realiza en este lugar porque fue donde
los grandes rumberos fueron a bailar.



B Personas en situacion de vulnerabilidad
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Poblacion en condiciones de vulnerabilidad. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).
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M Cabildo de Santa Barbara / Changd
B Antiguo cabildo de Yemaya
M Antiguo cabildo de Elegus
™ Antiguo cabildo Yoruba y Palo Monte
M Antiguo cabildo de San Pedro
M Antiguo cabildo de Ogun
B Esquina Situé
B Casadel Jorcon
W Cruz simbdlica
Recorrido de |la procesion
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Hitos religiosos dentro de la trama urbana del barrio Villa Alegre. Fuente: Elaborado por el autor a partir de Lara (2019).
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_ Cabildo de Santa Barbara o Chango sentido de identidad y arraigo en sus tradiciones.
Es una casa de santo de creencia Yoruba fundada por José Luis

Armenteros. Donde se le rinde ritual a Changd y se sacrifican todo Principales aspectos negativos:
tipo de aves asi como animales de cuatro patas (como se dice en
el argot de la santeria). Se incluian desde palomas, novillos y hasta _ Elevado indice de desempleo.
toros. Es visitada por personas de la zona, de otras provincias y _EI'53% de la poblacion padece alguna enfermedad o adiccion.
de toda raza en toques y fiestas. José Luis Armenteros era quien _ Alto por ciento de poblacion vulnerable.
cuidaba la casa junto con un sefior llamado Luis Chi por eso
también le llamaban la casa de los chinitos. La imagen de Santa Principales aspectos positivos:
Barbara que alli se encuentra fue donada por Marta Fernandez,
la esposa del Presidente Batista porque él era devoto a Changd _ EI'58% de la poblacion de encuentra en edad laboral entre 25
(Larrondo, 2003). y 55 afios.
_ Fuerte tradicion religiosa arraigada en la poblacion.
_ Actividades comunitarias y figuras importantes _ Elevado sentido de pertenencia de los habitantes del barrio.
Esimportante destacar el sentido de pertenencia delos habitantes _ Gran potencial artistico y deportivo de la poblacion.

del barrio, que cada afio celebran su fecha de fundacion el ultimo
sabado de noviembre. Es en un cruce de calles, de la zona sur,
donde se realizan todas las actividades, culturales y religiosas del
barrio y donde se celebra justamente la fundacién del mismo. En
este mismo lugar es donde se realizaran en tiempos anteriores los
carnavales en Villa Alegre.

Una figura importante en el barrio es Leonardo San Pedro, martir
del 9 de abril, en cuya casa se encontraba una tarja conmemorativa,
pero que posteriormente fue retirada por los actuales habitantes
de la vivienda. En el barrio existen también personas reconocidas
por haber obtenido méritos, glorias deportivas, la primera mujer
internacionalista, la primera mujer tractorista, entre otras. Ademas,
el barrio cuenta con un grupo de mujeres artesanas, un equipo de
beisbol de nifios: “los peloteritos”, una escritora y un periodista.

_ Sintesis sociocultural

El barrio presenta elevados indices de poblacion vulnerable, -
personas enfermas y desvinculadas, no obstante, tiene un gran Cabildo de Santa Bérbara - Changé. Fuente: Fotografias tomadas por el autor,

2016.
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Iconografia religiosa presente en el barrio. Fuente: Fotografias tomadas por el Taller de manualidades desarrollado por la comunidad. Fuente: Fotografias del
autor, 2016. archivo personal de Cecilia Valdés Benitez, 2016.

Actividades recreativas desarrolladas por la comunidad. Fuente: Fotografias del archivo personal de Cecilia Valdés Benitez, 2016.
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ANEXO 3
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