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RESUMO

O salvamento maritimo ten unha ligazén histérica salientable cos valores
altruistas e solidarios, representando actos nos que se arrisca a vida dunha persoa para
salvar a outra que estd en perigo. A xeracién dun sistema é esencial para proporcionar
de xeito organizado esta axuda.

Dende o século XIX ata o dia de hoxe, xurdiron diversas organizaciéns dedicadas
a procura e rescate no mar en todo o noso planeta acudtico. A pesar de que a
consecucion de salvar vidas é comun, a orixe de cada organizacion chega a mostrar
diferenzas que inflien no modo de acadar os obxectivos de procura e rescate. A cultura
de cada zona xeografica onde xorden as entidades, a sUa politica gobernamental, as suas
caracteristicas litorais, a sia meteoroloxia ou a cantidade de trafico maritimo son
factores que determinan o xeito da estrutura organizativa da sociedade de salvamento
maritimo.

Neste traballo refléxase a lexislacion internacional que comprende estes
asuntos, os cales forman unha parte importante & hora de ofrecer unha seguridade
maritima a nivel global. Ao mesmo tempo, faise un repaso en varios Estados do mundo
de diversos sistemas de procura e rescate, atendendo as suas leis nacionais e a
organizaciéns alleas, en certo modo, as dependencias estatais, pofiendo un foco no
voluntariado. Centrandonos en indagar o xeito de como unha organizacidon de
salvamento no mar é o mais Odptima posible, estudamos brevemente certas
caracteristicas que son influentes na relacién entre os membros e a entidade a cal
pertencen.

Desta maneira, ofreceranse conclusiéns relativas a informacién amosada nesta
investigacion, tratando de alumear se existe unha relacion entre a orixe da accién salvar
e a maneira de actuar actualmente nas sociedades de salvamento maritimo.
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RESUMEN

El salvamento maritimo tiene un ligamento histérico destacable con los valores
altruistas y solidarios, representando actos en los que se arriesga la vida de una persona
para salvar a otra que estd en peligro. La generacion de un sistema es esencial para
proporcionar de manera organizada esta ayuda.

Desde el siglo XIX hasta el dia de hoy, surgieron diversas organizaciones
dedicadas a la busqueda y rescate en el mar en todo nuestro planeta acuatico. A pesar
de que la consecucién de salvar vidas es comun, el origen de cada organizacién llega a
mostrar diferencias que influyen en el modo de conseguir los objetivos de busqueda y
rescate. La cultura de cada zona geogréfica donde surgen las entidades, su politica
gubernamental, sus caracteristicas litorales, su meteorologia o la cantidad de trafico
maritimo son factores que determinan la forma de estructura organizativa de la
sociedad de salvamento maritimo.

En este trabajo se realiza una observacién a la legislacidon internacional que
comprende estos asuntos, los cuales forman una parte importante a la hora de ofrecer
una seguridad maritima a nivel global. Al mismo tiempo, existe un repaso en varios
Estados del mundo de diversos sistemas de busqueda y rescate, atendiendo a sus leyes
nacionales y a las organizaciones ajenas, en cierto modo, a las dependencias estatales,
poniendo un foco en el voluntariado. Centrandonos en indagar la manera de como una
organizacién de salvamento en el mar es lo mas dptima posible, estudiamos brevemente
ciertas caracteristicas que son influyentes en la relacién entre los miembros y la entidad
a la cual pertenecen.

De este modo, se ofreceran conclusiones relativas a la informacién mostrada en
esta investigacion, indagando si existe una relacién entre el origen de la accién salvary
la manera de actuar actualmente en las sociedades de salvamento maritimo.
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ABSTRACT

The sea rescue has a historic and important relationship with solidary and
unselfish principles, representing actions where someone risks his life for saving another
life who is in distress. The generation of a sistem is essential for giving this aid in a
organizated way.

Since XIX century until today, some organizations destinated to search and
rescue missions in all over our acuatic planet appeared. Despite the fact that the
achievement for saving lives is common, the source of each organization seems to
relevate differences which have influence on the way for reaching the objectives of
search and rescue. The culture of each geographic zone where the entities arise, their
governamental politics, their coastal feature, their meteorology or the quantity of
maritime traffic are factors which determine the manner of the organizative estructure
of the sea rescue entity.

On this project, an observation of the international laws which cover these
matters, that are an important part of the sea safety in a global level, is carried out. At
the same time, it exists a review on some States of the world in different search and
rescue systems, paying attention to their national laws and at non-governamental
organizations, focusing on volunteering. Concentrating on investigate the way on how
the organizations of salvage are the more optimum, some features which are influential
on the relationship between the members and the entity which they belong are shown.

In this way, conclusions related to the information showed on this research,
looking into the existence of the relationship between the source of the saving action
and the manner to act actually of the search and rescue organizations will be offered.
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1. OBXECTIVO

O obxectivo deste traballo é afondar nas diferenzas existenciais en diversas
organizaciéns de salvamento maritimo, as vantaxes e desvantaxes respecto as suas
respectivas estruturas, facer unha comparacién en base aos datos recollidos, dilucidar o
pulo ou vontade que amosan os membros dun sistema de procura e rescate en funcidn
ao modelo organizativo e discernir como a lexislacién internacional neste ambito se
axeita as distintas sociedades de salvamento maritimo.

2. ORIXE ETIMOLOXICA E EVOLUCION HISTORICA

Salvar é a accién de librar dun perigo a algo ou alguén, afastdndoo do que lle
pode prexudicar e ofrecéndolle unha situacién mais beneficiosa, segura e protectora.
Deste xeito, conséguese pofier a salvo aquelo que antes non o estaba. Salvare é o seu
antecedente etimoldxico, proveniente do latin, ao mesmo modo que salvus, que
significa san, enteiro e salvo.

Salvataje’ é un sindnimo de salvamento derivado do termo francés sauvetage,
gue tamén provén de salvare. Nas linguas inglesa, francesa, casteld e italiana Usase este
vocabulo para referirse ao salvamento. Esta palabra rematou por ser polisémica en
inglés, xa que acadou o concepto, a maiores, de ser o valor que se xera a raiz dun rescate
maritimo, no que vai incluido o buque, as propiedades, vidas salvadas e a posible
recompensa que exista (Harper, 2021).

Na humanidade, esta accién xorde a raiz dun inconveniente que afecta
negativamente a unha persoa, envolvéndoa nun perigo, existindo outra persoa que
decide impulsarse a auxiliala e pofiela a bo coidado, envolvéndose ela mesma en perigo.
Este acto de poner en risco a seguridade de alguén para devolvérllela a outro alguén
enténdese como unha labor prosocial. Os comportamentos prosociais pédense deber
ao altruismo, que supén unha entrega sen agardar nada a cambio; ou por unha obriga,
por unha recompensa, por un deber ou por culpa, situaciéons onde se agarda algo a
cambio tras a tarefa efectuada (Cherry, 2022).

No ambito maritimo e ao longo da historia, as poboacidns costeiras vian nas suas
proximidades barcos en perigo que chegaban a naufragar. Nalgunhas persoas habia
tendencia a confiar na seguridade dos marinos a fe das figuras relixiosas, adquirindo
unha actitude pesimista e asumindo a perda de vidas humanas como algo normal,
resignandose ante elo e quitandolle valor as capacidades de salvamento das que
dispoiia o ser humano. Outras persoas procuraban facer o que estaba ao seu alcance
para proceder a salvar aquelas vidas que estaban en risco de morte.

Naufraxios consecutivos preto das costas e, que lle xeraban embate & xente,
producian empatia nos habitantes terrestres cos seus conxéneres, agromandolles a
necesidade de salvalos, servindose de ferramentas improvisadas como pequenos botes

! Termo adoptado da lingua casteld.

Organizacion das Sociedades de Salvamento Maritimo: Profesionalidade, vontade e xestion



ETS Nautica e Maquinas Madster en Nautica e Transporte Maritimo

pesqueiros propulsados con peltres ou dalglin cabo que podia chegar ao buque grazas
a proximidade que existia. Co paso do tempo e, en zonas onde se producian mais
afundimentos e o impacto que producian daba un resultado de reaccién na sociedade,
féronse formando grupos e colectivos para a mision de salvamento.

As primeiras redes organizadas dun modo amplo pddense determinar como
aquelas que conformaban os faros que previan e axudaban aos buques nos baixos
perigosos, tendo en conta que, anteriormente, se producian fogueiras a modo de sinal
de fume. Posteriormente, a principios e ao longo do século XVIII, xurdiron as sociedades
de salvamento de naufragos en varios paises do mundo como Inglaterra, Francia,
Holanda, Bélxica, Suecia, Italia, Espafia, Portugal, Rusia, Estados Unidos, Xapdn e China
entre outros (Arbex, 1991). Estas sociedades de salvamento marcaron un inicio, en
termos de organizacién de rescate de marifios en perigo, dando pé a unha tea que unia
poboacidns preocupadas polo rescate maritimo, concienciadas ca situacién que vivian
os seus familiares, companfeiros, convecifios ou paisanos, destinando esforzos a
preparacion e formacién para tal misidn. Deste xeito construianse equipos e dispositivos
de salvamento e se procuraba a disposicién de voluntarios que quixesen participar en
semellante labor.

Xa dende o inicio das organizacidns, existia un debate polo que respecta da
estatalizacion das entidades, centrado no efecto de converter os voluntarios en
funcionarios. Daquela, o principal modo de financiarse consistia nas aportacions dos
socios dos colectivos, xa que habia abundantes Estados que vian unha perda de tempo
e difieiro investir en tal accion, mais cando se procedeu a sufragar as sociedades con
cartos estatais, parte da poboacién era contraria a esta estatalizacién, xa que
argumentaba que deste xeito se perderian os esforzos espontdneos de cardcter
altruista.

Seguindo a Juan Carlos Arbex no seu libro Salvamento en la mar. La evolucidn del
salvamento maritimo en Espafia, cando citaba as palabras do almirante Rigault de
Genouilly ao fundar a Société Centrale de Sauvetage des Naufrages (Francia), podese
facer unha idea de como o valor e a entrega persoal eran as protagonistas na época do
xurdimento das sociedades de naufragos:

“Ante vOs dlzase a bandeira do salvamento. Estades dispostos a deixar, d
primeira sinal, as vosas familias e os vosos barcos e expofier a vosa vida para arrincar da
morte a un semellante.

Pero se o voso entusiasmo e os vosos brazos estdn listos, case faltan por todas
partes os medios materiais. A Société Centrale de Sauvetage des Naufrages fundase para
darnos aqueles medios. No voso nome diriximos ao pais unha chamada que non pode
fallar... Ricos ou pobres, habitantes do litoral, das cidades do campo, quererdn pofier o
seu 6bolo para secundar a vosa obra.”

Deste mesmo libro, tamén é de sublifiar certos comentarios rexistrados ao
respecto do tema de controversia naquela época referido & estatalizacion do
salvamento maritimo, como este que destaca o labor voluntario:
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“A estatalizacion do salvamento maritimo teria como consecuencia deplorable a
paralizacion dos esforzos espontdneos e os sentimentos humanitarios que confiren, a
unha obra desta natureza, a sua maior forza”.

Ou este que salienta a necesidade de ter apoio econémico:

“Unha tal asociacion nunca serd o suficientemente prospera, e todos os que se
preocupan pola solidariedade humana deberian tratar de aumentar os seus recursos,
aportando o seu Odbolo, tanto como membros activos, como converténdose en
subscritores.”

Estas duas cuestions, principais para o salvamento maritimo, tanto os ingresos
econdmicos como os voluntarios, xerdbanse e agromaban de distintos xeitos nas
diferentes organizacions de ndufragos, xa que dependendo da zona e da sociedade que
ali vivia, habia mais ou menos dunha e/ou doutra. Respecto ao voluntariado, hai que
engadir que, nalgunhas organizaciéns existirian mais voluntarios se houbera unha
recompensa polo salvamento. Daquela, o premio eran unhas medallas (dependendo da
clase social & que pertencias) e dineiro en cantidade simbdlica.

Co paso do tempo, as sociedades de salvamento de ndufragos conseguiron
capacidade econdmica para desenvolverse e establecer voluntarios e medios suficientes
para facer fronte aos perigos dos mariiios, sempre en diferentes medidas unhas doutras,
aoigual que de distintos resultados. Xa nos inicios do século XIX, os ingresos econémicos
eran considerabeis para algunhas delas. Como podemos observar na seguinte grafica,
con datos aproximados para a época, e trocados a unha peseta xeral, no eido
orzamentario destdcanse certas organizaciéns: a sociedade inglesa contaba con
5.000.000 de pesos de cartos para a sua financiacion; a de Francia, con 400.000; a de
Alemania, con 350.000; a de Espaiia, con 100.000; e a de Portugal , con 300.000 (Arbex,
2008).

Financiacion Sociedades de Salvamento de Naufragos a
inicios do s. XIX (en base a peseta xeral)

Portugal

5%

Francia B Reino Unido
6% : M Francia
Alemafia
Espafia

M Portugal

Reino Unido
81%

llustracion 2.1. Financiacion das Sociedades de Salvamento de Ndufragos a inicios do s. XIX (Elaboracion propia)
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3. LEGALIDADE

Antes de entrar en detalle dentro das entidades do salvamento maritimo, imos
facer un repaso cronoléxico a legalidade actual que afecta aos sistemas de procura e
rescate.

3.1. International Convention for the Safety of the Life at Sea, 1974

No convenio SOLAS observamos un artigo que indica que todo capitdn de
calquera buque no mar, que reciba unha sinal proveniente dun buque ou balsa
salvavidas en perigo, esta obrigado a proceder a toda velocidade para a asistencia das
persoas envoltas nese perigo, informando, se é posible, de que estd procedendo para
esa accién. Se lle é imposible ou, polas razéns que o capitan considere, non pode
proceder ao salvamento, debera rexistralo no diario de navegacion. Se o rescate se
efectla, as persoas rescatadas deberdn ser desembarcadas nun lugar seguro para ser
postas a salvo. Para isto, o Estado contratante ao cal lle pertencen as augas nas que se
procederon as operacions de procura e rescate (SAR)?, quedard responsable de
coordinar esta labor.

Neste convenio tamén se comezou a establecer a necesidade de que todo Estado
contratante tivera un sistema organizado de procura e rescate en funcion da densidade
do trafico maritimo existente e o perigo caracteristico dos mares do Estado ribeirego.
Isto foi o predmbulo do convenio SAR de 1979.

3.2. International Convention on Maritime Search and Rescue, 1979

Nesta convencién recdllese a recomendacion de establecer tédolos medios
posibles para unha organizacidn de procura e rescate por parte de tddolos Estados que
formen parte da Organizacion Maritima Internacional (IMO)? e de xerar unha
coordinacidn entre eles.

Recoméndase que entre as partes do convenio determinen as areas de
salvamento de cada Estado ribeirego, unha autoridade SAR pertinente, unha
comunicacidn dptima dispoiible, uns recursos de procura e rescate preparados, un plan
de melloras, exercicios e adestramentos e unha cooperacion cos distintos Estados que
forman parte.

En dito convenio ven indicado que toda persoa en perigo no mar, sen
discriminacion da sua condicién, da sua nacionalidade ou de como rematou por ser un
naufrago, ten que ser auxiliado por todo Estado participante na convencion.

2 Derivado da lingua anglosaxoa Search and Rescue. A partir de aqui indicarase polo seu acrénimo.
3 Siglas provenientes de International Maritime Organization. No resto do traballo usarase o seu
acrénimo.
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Proponse que o secretario xeral da IMO reciba por parte dos Estados, que
asinaron o convenio, a informacidn relativa as areas de procura e salvamento, as
unidades SAR dispofiibles, as autoridades SAR pertinentes, a localizacion das bases de
terra e outros datos a maiores. Ao mesmo tempo, ese secretario xeral informara a
tédolos Estados desta informacién.

Os Estados membros deberian permitir a entrada ds augas baixo a sta xurisdicion
a toda unidade de salvamento que se dispofia a realizar labores SAR ante un perigo
inminente, sendo dirixida polo centro de coordinacidon do Estado que permitiu aquela
entrada. Esta unidade de salvamento, antes de introducirse en augas foraneas, deberia
realizar unha solicitude ao Estado soberano daqueles mares, indicando os propdsitos e
a misién que ten pensado levar a cabo. Os Centros Coordinadores de Salvamento (RCC)*
de cada Estado deberian ser os que leven a cargo estas acciéns de solicitude de permiso
de entrada e de dar este permiso de entrada.

Cando se recibe informacién que da resultado nunha fase de emerxencia
(incerteza, alerta ou perigo), tanto os Subcentros Coordinadores de Salvamento (RSC)®
coma os RCC tefien que estar predispostos a iniciar as operacidons SAR a pesar de que
haxa outros centros que estean levando a cabo a misidn de rescate. Deberia existir unha
comunicacion da mision que se estea levando a cabo entre os RCC e RSC pertinentes.

Regulase un sistema de reporte voluntario de buques, que informaran aos
Estados correspondentes de datos relevantes para posibles futuras operacions SAR.
Recoméndase que estas mensaxes non leven un cargo monetario a maiores para que
sexan mais frecuentes.

Outras das indicacions relevantes son que os RCC deberian estar atendidos as 24
horas por persoal competente, adestrado e con control sobre a lingua inglesa; e que
teria que existir unha boa coordinacién entre os medios maritimos e os medios
aeronauticos de procura e salvamento (IMO, 1979).

3.3. United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982

Esta convencidn internacional, publicada no 1982, indica que cada Estado
ribeirego deberia promover o establecemento, operacion e mantemento dun adecuado
e efectivo servizo de procura e rescate tendo en conta a seguridade sobre o mar e, cando
as situacidns o requira, colaborar con outros estados ribeiregos que compartan as
operacions SAR. Estas directrices son compartidas co convenio SAR visto anteriormente.

Un dos antecedentes desta convencidn foron as Geneva Conventions on the Law
of the Sea (1958), onde se recolleu a obriga, sempre e cando sexa razoado e seguro, de
prestar auxilio a toda persoa ou buque que estea en perigo en alta mar. Tamén se

4 Acrénimo derivado das iniciais en inglés de Rescue Coordinator Center. Dependencias que coordinan os
servizos SAR nunha rexion determinada. A partir de aqui empregaranse as suas siglas.

5> Ca sUa orixe en Rescue Subcoordinator Center. Dependencia subordinada a un RCC para complementar
as suas funcidns. As stas proximas mencions utilizaranse como RSC.
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indicou que os Estados ribeiregos tefien que establecer plans e organizacions dedicadas
ao salvamento, procura e rescate maritimo (IMO, 1958).

3.4. International Convention on Salvage, 1989

Este convenio internacional trata e regula os dereitos que poden exercer os
salvadores dun rescate respecto ao premio xerado por tal accién, e tamén polas labores
de prevencion ou diminucién de danos ao medio ambiente marifio durante o
salvamento. E o resultado da revisién da Brussels Convention for the Unification of
Certain Rules with Respect to Assistance and Salvage at Sea, de 1910.

Segundo esta Convencién, unha operacion de salvataje é aquela que se leva a
cabo cando se asiste a un buque que estda en perigo ou 4 calquera das suas propiedades,
e esta accion ten que se producir no mar. Indicase que non habera remuneracién na
salvacidon de vidas humanas, mais poden existir leis estatais que regulen esta situacién.
As vidas humanas salvadas se teran en conta, a maiores, no caso do salvamento dun
buque, das suas propiedades ou da proteccidn e reducidon do dano ao medio ambiente
marifio.

Esta convencidn ten a intencidn de motivar aos salvadores a conservar, protexer
e diminuir ao maximo posible os danos que se poidan ocasionar ao medio ambiente
marifio, ofrecendo unha compensacién adicional se isto sucede con éxito na operacion.

Determinase que o salvador debe facer todo o posible, dentro do razoable, para
salvar ao buque e as suas pertenzas, asi como protexer o medio ambiente marino. Cando
asi o decida o armador ou o Capitan, o buque salvador deberia aceptar calquera axuda
doutros buques salvadores, sempre e cando sexa razoable, sen que o seu premio pola
operacion se vexa afectado. Se se producira esta situacidon, débese exercer unha
cooperacion entre os salvadores que foran precisos na accion para que esta sexa levada
a cabo co maior éxito posible. Os deberes da parte salvada durante a misidon SAR son as
de cooperar en todo o posible para as tarefas de salvamento.

Ao igual que outros convenios, neste refléxase que todo capitan esta baixo a
obriga, sempre e cando non concorra en perigo o seu buque nin a sua tripulacion, de
prestar axuda a toda persoa que o precise no mar. Os Estados participantes no
International Convention on Salvage de 1989 deberian adoptar medidas ao respecto
para que este obxectivo se cumpra. Asemade, os donos dos buques non poden ter
ningunha débeda causada por un incumprimento da legalidade referente a asuntos SAR.
O capitan do buque, o armador ou o propietario dalgo en perigo pode negarse a que lle
rescaten, sempre baixo unha razdén xustificable.

O premio soamente existirda cando a operacién se realiza con éxito, e este
dependera de:

e QO valor do buque salvado e das suas propiedades;

e As habilidades e os esforzos dos salvadores para minimizar o dano ao medio
ambiente marifio e para salvar ao buque, as suas propiedades e posibles vidas
en perigo;
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e A cantidade de éxito obtido no salvamento;

e A natureza e grado do perigo;

e O tempo invertido no rescate e as perdas sufridas polo salvador;
e QOrisco corrido polo salvador;

e Arapidez ca que se actuou;

e O valor dos buques e equipos usados no salvamento; e

e A preparacion e eficiencia da equipa do salvador.

Se o salvador non cumpre con éxito nas tarefas anteriormente descritas, pode
ter dereito & compensacion especial se contribuiu a proteccién ou reducién do dano ao
medio ambiente marifio, se non, non tera dereito a retribucion econdmica. Na existencia
do premio xerado, o reparto entre o armador e a dotacidn vird estipulado segundo as
leis do estado da bandeira que tefia o buque, e existen dereitos pola parte salvadora de
reter as propiedades ou buques salvados a cambio de asegurarse de recibir o reclamo
da sua retribucién.

3.5. International Aeronautical and Maritime Search And Rescue Manual, 2013

O Manual Internacional de Procura e Rescate Aeronautica e Maritima (IAMSAR)®
€ un manual adoptado no 1999, divido en 3 volumes, publicado ao mesmo tempo pola
IMO e pola Organizacidn de Aviacién Civil Internacional (ICAO)” e que dispén de guias
para ofrecer unha organizacién e un servizo de procura e rescate. Imonos centrar no
volume |, que se dedica & organizacién e xestién do sistema SAR internacional e nacional.

3.5.1. Recomendacions xerais aos Estados

Indicase que a autoridade dos Estados €, cando sexa posible, a que promove a
harmonizacién entre o servizo aeronautico e maritimo, e que o Ministerio dedicado ao
transporte é o cargo mais axeitado para esta funcién de coordinacidon. Os servizos SAR
poden ser provistos polo propio Estado, establecendo unha organizacién dedicada para
tal misidn, ou existindo unha soa organizacién de procura e rescate que funcione para
dous Estados. Sexa como sexa, cada Estado deberia dispor duns estatutos que sinalen a
fundacién legal da entidade destinada ao SAR.

A lexislacion de cada Estado debe reconecer que as funciéns de salvamento
maritimo son responsabilidade do propio Estado e tamén debe definir a xurisdicion e
autoridade legal dos RCC. Os Estados poden asignar as responsabilidades do
Coordinador SAR (SC)® como eles consideren, outorgando este poder a algiin ministro

6 Acrénimo derivado das iniciais inglesas de International Aeronautical and Maritime Search And Rescue
Manual. No resto do traballo usaranse as suas siglas.

7 Termo resultante de abreviar International Civil Aviation Organization. Entidade global das Naciéns
Unidades adicada & aerondutica.

8 Abreviatura ca orixe en Search And Rescue Coordinator. Organismo, pertencente a unha administracion,
que se encarga de establecer e prestar os servizos SAR da xestidn xeral. A partir de aqui indicarase polo
seu acrénimo.
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ou a outras entidades dedicadas ao SAR que poidan levar a cabo semellante accidn,
sendo conscientes de que o fundamental do sistema SAR é a capacidade de administrar
e dirixir.

Antes de crear un sistema SAR é preciso analizar as necesidades existentes e a
capacidade para desenrolalo. Existe un cuestionario, anexado como o apéndice H no

IAMSAR volume I, que permite facer unha auto avaliacién do sistema SAR actual de cada
Estado.

Os medios que sexan destinados a operacidns SAR soen ser polivalentes e non
tefien porque estar exclusivamente dedicados ao salvamento maritimo. Ademais, se
menciona que, a maiores do goberno, soen existir medios alleos que estean dispostos a
colaborar. Resdltase a importancia da necesidade de que exista unha cooperacién entre
0s corpos civis e militares, ao mesmo tempo de que o feito de establecer un centro de
coordinacidon de rescate maritimo e aerondutico permite aforrar costes e reducir a
complexidade que existiria @ hora de emitir e recibir unha alerta de auxilio entre ambos
centros no caso de que estes estiveran separados.

Hai unha recomendacién de establecer rexiéns de salvamento maritimo por
océanos, sen precisar que cada Estado elabore a sta organizacién SAR, forzando deste
xeito a unha colaboracién e coordinacién madis estreita. A maiores, isto permite un
aforro de costes e unha mellor distribucidn das alertas de socorro, cobertura e servizos.
Mencidnase que isto non é posible en tédolos Estados ribeiregos do planeta. As rexions
de procura e rescate establecidas seran en funcién do transporte, do clima, da
topografia e da natureza fisica.

3.5.2. Directores SAR

Os altos cargos executivos ou autoridades estatais relativas as organizacidns de
salvamento maritimo e que estan alleos as operaciéns, deberian recibir unha formacién
para adquirir conciencia dos problemas existentes nas tarefas da entidade. Estes
directivos SAR deberian apoiarse na lexislacion internacional relativa as operaciéns de
procura e rescate, deben subministrar unha boa equipa de comunicacién e elaborar un
plan para os programas da organizacién que poida ser revisado periodicamente, ca
posibilidade de renovalo con certa frecuencia. Tamén facilitan o apoio xuridico e
econdmico, establecen os RCC e os RSC, coordinan as actividades non operacionais
como a formacion profesional e formulan politicas e procedementos relacionados co
salvamento. A sla responsabilidade xeral é a de establecer, organizar, dotar de persoal,
equipar e controlar o sistema de procura e rescate.

No IAMSAR coméntase que a causa frecuente do fracaso dos directores SAR é a
aplicaciéon inadecuada de pautas establecidas ou a imposibilidade de facelo todo por un
mesmo, e que a clave para un bo servizo de salvamento maritimo é un bo director.
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3.5.3. O servizo SAR

Un servizo SAR debe estar altamente preparado para calquera operacién, debe
realizar exercicios e prdcticas periddicas, ter unha actitude preventiva e ter un sistema
de mellora continua. Un Estado debe evitar toda politica que prexulgue o criterio dos
profesionais de salvamento maritimo para tomar a decisién de asistir nunha situacién
de perigo determinada. Para que un sistema SAR sexa madis forte e flexible, este ten que
ser recofiecido oficialmente e apoiado polo Estado, que facilitard as funciéns ao director
da organizacion.

Dase unha importancia ao rescate dos bens materiais, xa que se representa como
un produto secundario natural 4 hora do salvamento de vidas que contrible a unha
relacion favorable entre custos e beneficios que axuda ao servizo SAR. Isto tamén pode
beneficiar 4 economia dos Estados, xa que darian unha publicidade de augas seguras
baixo a sua xurisdicién. No manual indicase que non se debe supofier que o esforzo que
ven dado para salvar vidas leva consigo outro esforzo destinado ao salvamento de
materiais, mais as veces resulta que o salvamento de bens é unha consecuencia natural
do salvamento de vidas e, inclusive, as veces o salvamento de bens é recomendable para
o salvamento das vidas. A maiores se indica a imprudencia de pasar cobro aos
rescatados unha vez producido o salvataje, xa que nalguins casos serd imposible de levar
a cabo polos rescatados e, simultaneamente, vai provocar que en ocasiéns, as persoas
que estean en perigo demoren a sua peticion de auxilio.

3.5.4. O persoal do sistema SAR

A organizacion do persoal ten que cubrir os postos da entidade SAR, indicando
as necesidades do persoal e, logo, contratando, seleccionando, asignando, avaliando,
promovendo, retribuindo e formando aos traballadores precisos. Identificados os postos
precisos para a entidade de salvamento maritimo, deberase seleccionar as persoas mais
axeitadas para cada un deles, existindo a necesidade de que o persoal estea
estreitamente relacionado ca organizacidn, cas funciéns e co seu posto. Destdcase que
a formacion do persoal é fundamental para o seu profesionalismo e para que as
operacions de procura e rescate se realicen a primeira. Indicase que os traballadores
dun centro de coordinacién de rescate que tefia poucas operacions SAR deberian
dedicarse ao seu mantemento para quedar activos ante calquera situacion de
salvamento que puidera xurdir.

Alguns dos valores do persoal dunha organizacién de procura e rescate, que
fomentan un compromiso co sistema deberian destacar pola:

e persistencia e tesdn na sua labor de atopar e salvar as vitimas;

e ter unha dedicacidn ao salvamento, ddndolle mais importancia a seguridade da
persoa en perigo que a seguridade persoal;

e ter unha capacidade de comunicar con comprension, tanto informacion precisa
nas operacidns como na transmisién e captacidn de sentimentos e emocions con
outras persoas;
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e serintegro e honrado, ca verdade por diante; e
e ter experiencia en labores de salvamento maritimo.

No IAMSAR determinanse aos servizos voluntarios como medios de apoio,
dandolle importancia para que as operacidns SAR se leven a cabo co maior éxito posible.

3.5.5. Xestion do sistema SAR

Dispor dun sistema de xestion da seguridade fomenta a seguridade da propia
organizacién e, tamén, axuda a cofiecer os resultados conforme aos obxectivos para
valorar se o plan proposto foi levado a cabo segundo se estableceu ou non. No IAMSAR
estableceuse un sistema para determinar a eficacia da organizacién SAR en funcién das
vidas salvadas, das vidas perdidas logo de ser notificados ou en funcién do valor dos
bens salvados e o valor dos bens perdidos. Esta é a formula para determinar a Eficacia
do programa para prever a perda de vidas (EPP (V))°:

EPP (V) = VS = (VS + VPD) (3.5.5.1.)

Onde:

e VS é vidas salvadas; e
e VPD, vidas perdidas despois da notificacion.

Tal e como se indica no manual, o perfil dunha boa xestion ven dado por un
sistema de mellora continua; por darlle mais importancia aos procesos que aos
resultados; por incidir na calidade da planificacidn, coordinacién, direccién e avaliacién
e; por satisfacer as necesidades da xente e grupos que participan e colaboran co propio
sistema SAR. Tamén se indica como se poderian reducir os problemas de calquera
organizacién de salvamento maritimo, referindose @ determinacién da causa dun
problema existente para resolvelo e, a maiores, un seguimento dos resultados que se
vaian obtendo. Tamén se fala dun sistema de xestién de riscos semellante a xestién de
emerxencias, onde se usan tres termos para describir a resposta a desastres naturais ou
técnicos:

e Preparacion (antes do suceso)
e Resposta (inmediatamente despois do suceso)
e Recuperacion (volta 4 situacién de normalidade)

Esta metodoloxia axuda a unha mellor consecucidon do proceso de atopar unha
persoa en perigo para pofela a salvo. Estas situaciéns de emerxencia se levarian con
mais xeito se se establece un procedemento ao caso. Refléxase moita importancia a
reducidon do tempo de resposta ante un inminente suceso de perigo e emerxencia.

% As slas mencidns empregaranse cas suas siglas.
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3.5.6. Natureza do servizo SAR

O manual IAMSAR, no seu primeiro volume, determina que o servizo de procura
e rescate é de caracter humanitario e de natureza apolitica, debendo prestar auxilio ante
unha emerxencia sempre e cando sexa capaz.

4. INTERNATIONAL MARITIME RESCUE FEDERATION

O centenario da Royal National Lifeboat Institution (RNLI)° causou que se
celebrara a primeira conferencia internacional de botes salvavidas en Londres, no ano
1924. Naquela xuntanza estaban reunidos Dinamarca, Francia, Xapén, Holanda,
Noruega, Espafia, Suecia, Estados Unidos e o propio Reino Unido. Dentro dela, houbo
exposicions, mostras técnicas e propostas para a tecnoloxia da construcion dos botes
salvavidas, e resultou que un dirixente nipén propuxo a idea de establecer unha
organizacién internacional enfocada ao salvamento maritimo, que se rexistrase na
League of Nations!!, que promovera a existencia de servizos de rescate maritimo e que
as organizaciéns de salvamento existentes axudasen aos Estados ribeiregos que inda
non tifian ese servizo. Para xustificar a sia proposta, apoiouse no exemplo da Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Isto tivo boa acollida
e se acordou reunirse cada 4 anos para compartir cofiecementos acerca do rescate na
mar, quedando fundada a International Maritime Rescue Federation (IMRF), que
daquela colleu o nome de International Lifeboat Conference.

Aw

=» MARITIME RESCUE
74

llustracion 4.1. Simbolo da International Maritime Rescue Federation (Fonte: obtido da pdxina da IMRF)

O propdsito que tifa a entidade era de transmitir conecementos de rescate no
mar entre organizaciéns de salvamento maritimo de diferentes Estados e permitir ideas
e avances que poidan ser discutidos ou mesturados entre outros. No ano 1985, a IMO
recoifieceu @ IMRF como unha organizacién non gobernamental importante e necesaria

10 Entidade inglesa non gobernamental de salvamento maritimo. A partir de aqui indicarase como RNLI.
11 Organizacidn internacional gobernamental de principios do s. XX equivalente 4s Naciones Unidas.
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para as operacions SAR, chegando a influir moito e participando como entidade
consultora para a organizacién das Naciones Unidas.

Hoxe en dia, a IMRF trata de manter a sua independencia para asegurar que o
salvamento  maritimo  evoque tarefas humanitarias que transcendan
internacionalmente as fronteiras politicas. Trata de establecer unha cooperacién
internacional, un intercambio de cofiecementos para axudar ao avance técnico de
misions SAR, fomentar a que se desenrolen e aparezan outras organizacions de
salvamento maritimo, concienciar acerca da seguridade no mar e ofrecer
adestramentos para mellorar as habilidades destas tarefas. A maiores, continua
actuando como organismo consultorio da IMO (International Maritime Rescue
Federation, 2011).

Esta organizacion indica que entre as stas misidns estd a de que as emerxencias
de rescate maritimo se ofrezan sen ningln coste para aquelas persoas que o precisen e
gue non exista ningun ingreso derivado directamente de operaciéns de salvamento, se
non que os seus presupostos econdmicos vefian de subvencidns estatais ou de doazons
humanitarias. Unha das sUas estratexias marcadas para a campafia entre o0 2021 e o
2025 é a de establecer unha rede de cooperacién e conexidon entre organizacions
voluntarias e estatais para aprender as unhas das outras sobre capacidades SAR
(International Maritime Rescue Federation, 2023).

O seu sustento econémico provén dos seus membros, de doazdns puntuais ou
periddicas, de eventos de recadaciéns, de congresos ou conferencias, empresas de
apoio, etc. A principios da sUa existencia, estaba maioritariamente sustentada polo RNLI,
que tifia os valores de manter toda a independencia que fora posible. Resultou asi que,
no ano 2003, rexistrouse esta organizacién no Reino Unido como unha entidade
dedicada a caridade.

Os membros que forman parte da directiva desta federacion internacional son
persoas de distintas nacionalidades do mundo relacionadas con asuntos de salvamento
no mar, a maiores de que existen persoas especializadas en econdmicas e finanzas
dedicadas 4 recadacién de fondos precisos para as suas funciéns. A equipa directiva é
elixida cada 4 anos durante a conferencia tetranual da IMRF. Cabe mencionar que
dentro desta entidade existen parlamentarios europeos que velan pola crise migratoria
existente no mar Mediterraneo, xa que a IMRF mostra interese por esta cuestién.

4.1. Crisis migratoria no Mar Mediterraneo

A cantidade de afogados no mar Mediterraneo, causado polos movementos
migratorios, impulsou a creacidn de varias organizacions dedicadas ao rescate destas
persoas, a maioria delas non gobernamentais.

Daquel xeito, e co paso do tempo, no 2017 xurdiu o Voluntary Code of Conduct
for Search and Rescue Operations undertaken by civil society Non-Governmental
Organizations in the Mediterranean Sea, que é unha guia de actuacion redactada por
entidades pertencentes 4 IMRF que establece o método de conexidon e cooperacion
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entre os Centros Coordinadores de Salvamento Maritimo (MRCC)*? da zona cos buques
dedicados 4 tal mision. A sua intencion é establecer unha mellor comunicacion entre as
ONGs dedicadas ao SAR neste mar e as instituciéns europeas, a maiores de ofrecer deste
modo unha transparencia fronte as acusacidéns as ONGs de ser entidades criminais de
trafico ilegal (Human Rights at Sea, 2017).

Neste documento, a IMRF menciona a importancia que existe na necesidade de
que as ONGs declaren a sula capacidade SAR 3as autoridades estatais, e que tefian unha
colaboracién estreita con elas. Tamén menciona que as operaciéns descoordinadas
levan a comprometer a seguridade e vidas humanas no mar, a maiores de xerar unha
competencia entre organizacions que non beneficia en absoluto ao salvamento
maritimo, xa que, segundo eles, o Unico competidor nestas situaciéons é o mar. O modo
de actuar antes e durante estas misidons deberia ser compartido para establecer unha
mellor coordinacién e, asi desfrutar dun bo didlogo entre as ONGs.

Tamén se indica a falta de colaboracion da Unién Europea a hora de cumprir con
convenios internacionais que foron ratificados e que velan polo rescate de calquera
persoa en perigo no mar. Asemade, destdcase a necesidade de que as operacions de
salvamento maritimo non poden estar politizadas e, moito menos, non poden ser
discriminatorias, sendén que tefien que ser imparciais, neutras e que exerzan unha
independencia fronte aos gobernos.

5. SOCIEDADES DE SALVAMENTO MARITIMO

A continuacién, estudiaremos, do xeito mais conveniente para cada caso,
distintas organizaciéns de salvamento dende o seu inicio até o noso presente, indicando
se son membros ou non da IMRF g, en funcion da dispoiiibilidade dos datos, calculando
o seu EPP (V), entendendo que canto mais se achegue ao 1, mais efectividade no sistema
SAR.

5.1. Espaina

5.1.1. Sociedad Espanola de Salvamento de Ndufragos

A finais do século XIX, por iniciativa dun Capitan de fragata chamado Miguel
Lobo, que levaba a cabo unha campana de sensibilizacion, o Ministerio de Fomento en
Espana dota de recursos ao salvamento maritimo pobremente organizado nalgunhas
zonas da costa. O que se entregaron foron botes da mdis avanzada tecnoloxia da época
e lanzacabos. Estas ferramentas non atoparon persoas capaces e voluntarias para se
usaren, debido a que non se dedicou tempo a procurar e formar tripulaciéon especifica
para esta cuestién. Cabe mencionar que, a pesar da inercia de falta de voluntariado en

12 Siglas derivadas do termo anglosaxén Maritime Rescue Coordinator Center, que é un RCC no dmbito
maritimo. No resto do traballo vira mencionado polo seu acrénimo.
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Espana, houbo sitios puntuais onde existian persoas decididas a participar no
salvamento e en usar os medios outorgados polo Ministerio de Fomento daquela época.

Esta campafia de sensibilizacién xurdiu efecto no xeégrafo Martin Ferreiro, que
a continuou para que se creara, no 1880, a Sociedad Espafola de Salvamento de
Ndufragos grazas a un certo apoio da Coroa de Espafia. Mais por moito que aumentaban
os medios, estes non eran suficientes e os voluntarios escaseaban e, a maiores, 0s
directores da sociedade non eran os mais competentes e os sucesivos gobernos que
pasaron namentres non eran moi xenerosos ca misidn de rescate de naufragos.

Nas augas de Xibraltar, Espafia chegou a construir unha caseta e proporcionar
medios de salvamento co obxectivo de ter un prestixio. Isto era asi xa que esa zona era
compartida co salvamento britanico, mais avanzado que o espafiol.

Posteriormente, apds @ Guerra Civil Espaiiola (1936-1939), este drgano estatal
de salvamento maritimo pasou a ser operado pola Armada de Espafia, sen contar
tampouco cos medios madis preferentes. A Sociedad Espafiola de Salvamento de
Ndufragos estaba debilitada e o SAR espafiol era protagonizado polo negocio dos
remolques, que acudian a unha situacion de perigo dependendo da contia que se podian
levar. Isto non era beneficioso para a propia misidon de salvamento, polo feito de que
tamén podia existir a demora de solicitar auxilio para evitar que chegara unha factura
non desexable. A pesares desta situacidn, sempre existian actos illados de salvamento
voluntario (Arbex, 1991).

llustracion 5.1.1.1. Martin Ferreiro y Peralta (Fonte: obtido da “Real Academia de la Historia”)
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5.1.2. Cruz Roja del Mar

Logo do Geneva Conventions on the Law of the Sea, tivose que agardar algo mais
dunha década para que no ano 1972, un despois da creacién da Cruz Roja del Mar, a
Sociedad Espafiola de Salvamento de Ndufragos fundirase nesta nova organizacion,
pasando a ser a Unica organizacién SAR no Estado espaiol, sendo financiada por
voluntarios e puntuais axudas de diversas administracidns.

lustracion 5.1.2.1. Embarcacion de salvamento da Cruz Roja Condesa Pardo Bazdn (Elaboracion propia)

A Cruz Roja del Mar pertence a Cruz Roja Espafiola, conformada na Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Esta organizacién
internacional fundouse por principios humanitarios destinados a ofrecer auxilio aos
feridos nas guerras, ald a finais do século XIX, para que, co paso do tempo e de conflitos
bélicos, evolucionase ata un punto universal, chegando a localidades en todo o mundo
e permitindo a creacién desta delegacion en Espafia dedicada ao rescate e auxilio de
xente en perigo na mar (Cruz Roja Espaiiola, 2006).

No ano 1990, os medios de salvamento desta organizacidon contaban con 4000
voluntarios grazas a que a o Ministerio de Defensa implantou o servizo militar acorde ao
voluntariado dentro da Cruz Roja del Mar. Anos antes, predominaba unha escaseza de
xente que se entregase de xeito altruista. Nestes tempos, o salvamento maritimo en
Espana contaba tamén ca participacion aérea do Servicio Aéreo de Rescate del Ejército
del Aire (Arbex, 1991).
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Actualmente estad vixente un convenio de colaboracién ca Direcion Xeral da
Marifia Mercante (DGMM)*3, onde a Cruz Roja del Mar pasou a ser controlada de xeito
financeiro por este departamento ministerial. As suas actuacions de rescate quedan
limitadas, xa que dependen das ordes da DGMM, agas en casos de urxencia (Ministerio
de Transporte, Turismo y Comunicaciones de Espafia, 1991, 6 de marzo).

5.1.3. Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima

Ca ratificacién de Espafia do Convenio SAR, retomouse a xestion dun salvamento
maritimo estatal, que entrou a ser efectivo no 1992, co Plan Nacional de Salvamento,
xerando a Sociedad de Salvamento y Sequridad Maritima (SASEMAR).

lustracion 5.1.3.1. Buque de SASEMAR Clara Campoamor (fonte: obtida da pdxina web “Los Barcos de Eugenio”)

SASEMAR é unha entidade publica empresarial, pertencente ao actual Ministerio
de Transportes, Mobilidade e Axencia Urbana (MITMA)}, inda que algunhas
caracteristicas suas se regulan a través de xurisdicion privada. Esta rexido polo Estatuto
de Trabajadores de Espaiia e pola lei que regula a contratacion no sector publico. Os
seus traballadores tefien calidade de empregados publicos, agds os que se incorporaron
a través da extinta empresa privada Remolques Maritimos S.A. (REMOLMAR)?®, que non
tefien a mesma condicién contractual que os anteriormente mencionados. A seleccién
do persoal de SASEMAR, agas os que provifian de REMOLMAR, é mediante valoracién
da sUa competencia e méritos e por convocatoria publica. A entidade dispofie dun
centro propio de formacién dedicado as labores de salvamento maritimo (Ministerio de
Trabajo y Economia Social, 2021, 8 de xaneiro).

13 Siglas provenientes da Direccién General de la Marina Mercante, que é un departamento ministerial
espanol. A partir de aqui empregarase a sua abreviatura.

14 No resto do traballo usarase o seu acrénimo.

15 As stas seguintes mencidn indicaranse como REMOLMAR.
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Este organismo publico esta dirixido por un Consello de Administracion, que esta
formado polo director da DGMM e por persoas denominadas polo propio MITMA. Cabe
engadir que este director tamén esta nomeado polo MITMA. Baixo o mandato da
direccién atopamos os departamentos xuridicos e técnicos, e estes ultimos se dividen
en direccién de operacions, de recursos humanos e de formacion (Ministerio de
Fomento de Espafa, 2011, 20 de outubro).

A financiacion desta organizacion é a través dos presupostos estatais, ingresos
que se poidan xerar grazas a sUa actividade e calquera outra subvenciéon ou doazén que
puidera existir. Respecto ao premio xerado nun rescate, os administradores publicos
que supervisen e dirixan a operacién de salvamento non teran dereito a el, mais cando
dean ordes referentes a accidn e estas resultasen con éxito no rescate, o premio xerado
ird directamente as arcas publicas, con posibilidade de que se poida destinar parte as
labores do salvamento maritimo. Noutro caso, a retribucién xerada se repartira segundo
o convenio colectivo vixente, que neste caso correspondelle un 15% do valor neto dos
servizos prestados a tripulacion e, o resto, ao armador (Jefatura del Estado de Espafia,
2014. 25 de xullo).

O plan de futuro de SASEMAR céntrase no loita contra a contaminaciéon marifia,
a conservacion do medio ambiente, o avance das sUas capacidades fundadas en
tecnoloxia innovadora e perfeccionar a coordinacién entre todas as partes implicadas
no salvamento maritimo (Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, 2021).
A EEP (V) desta entidade no ano 2022 é de 0.983 (Ministerio de Transporte, Movilidad y
Agenda Urbana, 2022).

Non é membro da IMRF (International Maritime Rescue Federation, 2023).

5.1.4. Open Arms

E unha organizacién non gobernamental, fundada no 2015, que se dedica ao
salvamento maritimo no mar Mediterraneo de persoas en perigo derivadas da
migracion dos seus paises de orixe. A maiores, procuran darlle voz propia aos rescatados

lustracion 5.1.4.1. Tripulantes de Open Arms (fonte: obtida da pdxina web de “Radio La Primerisima”)
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e facer ver as inxustizas que acontecen respecto a este tema, elaborando campafias para
sensibilizar 4 xente e tratar de acadar un mundo mais xusto e igualitario. Contan cunha
equipa de psicoloxia en terra para tratar de dar soporte emocional e alixeirar os traumas
que poden sufrir os rescatados (Open Arms, 2023).

O seu soporte econdmico ven maioritariamente de particulares individuais ou
empresariais, sendo un 20% axudas de administraciéns locais ou estatais.

Durante a guerra de Ucraina colaboraron ca asociacion Solidaire’® para coordinar
voos dos refuxiados da guerra a lugares seguros. A maiores, ten un programa chamado
Origen, que trata de ofrecer autonomia, capacidades de adquirir libre informacién e
pensamento criticos 4s comunidades e paises onde se orixina a emigracion.

Non se atopou informacién algunha respecto a forma de direccién da entidade
Open Arms nin de datos para estimar a sua EPP (V).

Pertence 4 IMRF, da cal recibiu un premio pola sta labor nas labores de procura
e rescate (International Maritime Rescue Federation, 2023).

5.2. Francia

5.2.1. Société Nationale de Sauvetage en Mer

Para falar desta organizacion hai que mencionar a Société Centrale de Sauvetage
des Naufrages e a Société des Hospitaliers Sauveteurs Bretons, xa que foron as
predecesoras da actual entidade francesa de salvamento. A primeira fundase no 1865

llustracion 5.2.1.1. Adestramento da SNSM (Fonte: obtido da pdxina web municipal de Plouguerneau)

16 Organizacién, dirixida polo piloto Enrique Pifieyro, dedicada a ofrecer voos en aviéns por causas
humanitarias.
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baixo un decreto imperial, sendo de caracter publico e ficando baixo o mandato dun
almirante. A segunda foi creada no 1873 por motivos humanitarios, ofrecendo axuda e
auxilio aos que o precisaban no mar, chegando a ser unha organizacién impulsada pola
poboacién. E salientable mencionar que antes, no ano 1825, grazas & inspiracién do pulo
britanico polo salvamento maritimo, xurdiron varios grupos de rescate en distintas
poboacidns litorais francesas.

Pasado o tempo, no 1967, estas duas entidades unen as suas forzas para formar
a Société Nationale de Sauvetage en Mer (SNSM), sendo presidida por almirantes. No
1970, por decreto estatal, pasa a ser unha organizacion publica.

Actualmente, a presidencia da SNSM ven dada pola eleccién que deciden os
membros do consello de administracidon, cun mandato de 6 anos renovable. O consello
de administracion estd composto por 28 persoas, entre as cales 21 son por eleccién
democratica entre os membros e 7 designados directamente entre os ministerios
franceses participantes no salvamento maritimo (SNSM - Les sauveteurs en mer, 2023).
A maiores, férmase un comité directivo que emana do consello de administracién para
ser apoiado e asesorado por comités dedicados exclusivamente a tarefas organicas
(como a tesoureria, os asuntos xuridicos, a valoracion de riscos ou requirimentos
médicos no salvamento entre outros) e a tarefas técnicas (como a seguridade, a xestién
da flota e as infraestruturas ou a formacion).

O persoal estd composto maioritariamente por voluntarios e un diminuido
numero de persoas contratadas. A propia entidade dispofie de varios centros de
formacion.

A financiacion desta organizacién ven principalmente de doazoéns de entidades
privadas e individuais. A maiores tefien certas subvenciéns estatais (PKF Arsilon
Commissariat aux Comptes, 2021).

Para mencionar, a politica de Estado referente aos asuntos SAR en Francia
comeza co Secrétaire général de la Mer, que se coordina co ministerio de defensa, co
departamento estatal de asuntos maritimos, co de seguridade civil e co de xendarmeria.
O ministro do mar promove e delega accidns en altos cargos para que se encarguen de
dirixir os Centres régionaux opérationnels de surveillance et de sauvetage (CROSS), que
tefien a misidn de coordinar as operacidéns de procura e rescate existentes e, se é
preciso, activar as unidades maritimas ou aéreas dispofiibles, entre as que se atopan as
da SNSM.

A SNSM ten como plan de futuro a mellora da sua flota, o incremento da
formacidén dos voluntarios e traballadores e incrementar os valores democraticos dentro
da direccion organizativa. A EPP (V) desta organizacién pddese entender que é 1 porque
non indica vidas perdidas no seu reporte anual do ultimo ano (Emmanuel de Oliveira,
2022).

E membro da IMRF (International Maritime Rescue Federation, 2023).
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5.2.2. SOS Méditerranée

Organizacion civil europea non gobernamental fundada no 2015 por un capitan
da marifia mercante e unha coordinadora de labores humanitarias a causa da crisis
migratoria no mar Mediterrdneo. Comezaron cunha campafia de recadacién nese
mesmo ano e conseguiron os seus obxectivos con axuda voluntaria. A entidade ten
presenza, ademais de en Francia, en Alemana, Italia e Suiza, e cada un destes paises
conta cunha organizacion auténoma. A maiores do salvamento maritimo, unha das suas
misions céntrase en dar voz aos emigrantes que se atopan en perigo no Mediterraneo.

llustracion 5.2.2.1. SOS Méditerranée en operacidns (Fonte: obtido da pdxina web de SOS Méditerranée)

Tiveron problemas co barco que tifian fretado por presidons do goberno italiano,
Xa que, o Estado do pavillén que enarboraban (Panama) solicitou a retirada de bandeira.
A maiores, Italia demandou ao buque fretado por SOS Méditerranée, situacién que
provocou que a ONG decidira finalizar o contrato de fretamento e atopar outro navio.
Deste xeito, o navio que actualmente operan é fretado pola ONG Médicos Sin Fronteras,
gue colabora con SOS Méditerranée. Anos despois sufriron unha retencién do seu buque
por 5 meses no sur de ltalia por atoparen incidencias operativas a bordo. Logo de ser
liberado, varias asociaciéns voluntarias e comunitarias involucrdronse nesta
organizacién (SOS Mediterranee, 2023).

A sua financiacion é maioritariamente a través de doazdns individuais, de
entidades privadas ou doutras ONGs. O 10% dos seus ingresos provefien de entidades
oficiais. Na actualidade tefien un acordo ca Federacion Internacional de la Cruz Roja y
Media Luna Roja para ofrecer asistencia aos rescatados cando recalen en terra.

A asociacién francesa esta dirixida polo consello de administracidon, composta
por 9 membros. O consello vela porque se cumpran as decisiéns tomadas nas asembleas
xerais que se convocan. Na vida desta organizacidén, os seus dirixentes foron e son
persoas relacionadas co mar: capitans da marifia mercante e un armador, en varias
etapas (SOS Mediterranee ASSOCIATION CIVILE EUROPEENNE, 2022).

E membro da IMRF, da cal recibiron un recofiecemento pola contribucién
excepcional da sua equipa as operacions de procura e rescate no mar no ano 2022
(International Maritime Rescue Federation, 2023).
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A sua ultima EPP (V) reportada, contando tédalas mortes no mar Mediterraneo
e que nada mais que dispofien dun navio para a zona das augas italianas e libanesas
onde operan, é de 0.58 (SOS Mediterranee ASSOCIATION CIVILE EUROPEENNE, 2022).

5.3. Reino Unido

5.3.1. Royal National Lifeboat Institution

A pesar de que no Reino Unido houbo sucesivas construcions de botes
destinados a salvar vidas, non foi ata o 1824, cando William Hillary (un home con
inquietudes filantrépicas e fillo dun armador) redactou un manifesto dirixido 4 armada
britdnica, cuxa intencién vifa indicando a creacién dunha entidade destinada ao
salvamento de naufragos. Esta teima debeuse a que presenciou numerosos naufraxios
nas costas inglesas, mais a sla proposta foi rexeitada. Salientar que neste manifesto
indicaba que deberia existir un premio acorde as persoas que arriscaron a sua vida por
salvar outras.

llustracion 5.3.1.1. William Hillary, fundador do RNLI (fonte: obtido da pdxina web do RNLI)

Sen embargo, este home continuou ca sua proposta e conseguiu o apoio de
diferentes empresarios, politicos, banqueiros e militares, entre outros, que colaboraron
na idea, chegando a convocar unha reunién para acordar e firmar un manifesto de
fundacidon da entidade. Nesta fundacion establecéronse as doazdéns e subscricidns
anuais que se poderian facer. Despois deste acontecemento, 4 organizacion formada
outorgoduselle a etiqueta de real por parte do Rei de Inglaterra daquela época (Royal
National Lifeboat Institution, 2023).

Esta organizacidn promovia recadacidns a pé de rda que serian destinadas as
vilvas e aos nenos orfos que tifian relacidon con voluntarios do RNLI. Estes eventos
realizarianse con certa frecuencia e rematarian por ser unha base sélida da entidade,
establecéndose como valores asociados a caridade e ao voluntariado.

Aindependencia co goberno que tifia o RNLI resultou efectiva 8 hora de conflitos
politicos e nacionais, xa que seguiu funcionando tal e como o vifia facendo na 12 e 22
Guerra Mundial. Asemade, isto observouse ca independencia de Irlanda, que dende a
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fundacion da organizacion de salvamento maritimo pertencia ao Reino Unido, mais trala
separacion e a soberania irlandesa, as entidades gobernamentais que se dedicaban ao
rescate de ndufragos deixaron a sua labor nos territorios irlandeses, mais a RNLI mantivo
as suas bases e os seus voluntarios nestas terras. En 1926, publicouse un artigo no “The
Lifeboat Journal” onde se pode ler:

“Este traballo en Irlanda non foi afectado polos cambios politicos e polo
establecemento do Estado Libre Irlandés e a sua condicion soberana. No expreso desexo
do Goberno da Institucion atépase a continuidade de manter o servizo no Estado Libre e
no Norte de Irlanda.”

Existia un sistema de entrega de premios e medallas para os rescatadores que
participaban en operacions de salvamento, dependendo do seu esforzo realizado e da
sUa valentia e heroismo.

No ano 1995 creouse a Sea Safety Officer, na que, por idea da RNLI, xuntouse
unha serie de organizaciéns que tiflan que ver ca seguridade maritima. Isto vifia
motivado polo principio de colaborar e unir forzas que xa estaban funcionando no
mesmo campo, e tratar de primar a prevencidn e non a curacién. As organizacions que
participaron neste plan de seguridade no mar son a HM Coastguard, a Royal Yatching
Association e a Royal Life Safing Society entre outras (Royal National Lifeboat Institution,
2023).

Dentro da instituciéon chegouse crear unha formacion dedicada a emerxencias
que tiflan que ver con derrames de rios en pobos ou cidades e, a maiores, a partir do
ano 2000 se formou outra institucién que se dedica ao salvamento nas praias, actuando
como socorristas para os bafistas en perigo, informando acerca de como prever
accidentes e ofrecer seguridade dentro do goce da mar. No 2004 creou unha institucién
de ensino dedicada a mellorar, ampliar e consolidar os cofiecementos acerca do
salvamento maritimo. Para esta mision se construiu un edificio especialmente centrado
para a instrucion dos voluntarios do RNLI.

A organizacién conta cun estaleiro propio onde se constrien, mantefien e
reparan as embarcacions salvavidas da RNLI. Como resultado hai unha gran variedade
de botes salvavidas para operacidns SAR no litoral inglés e irlandés.

De xeito salientable, mencionar que existe un monumento dedicado as persoas
gue perderon a suUa vida tentando salvar a outras persoas en perigo no mar.

A sua directiva estd formada principalmente por profesionais das finanzas e
algunhas persoas do sector maritimo. Non se atopou informacién publica acerca do
sistema de eleccién da sua equipa directiva.

O seu funcionamento é a base de voluntarios, e a sua financiacién consiste en
cartos ingresados que proveien de doazdns, a pesares de que ingresan cartos a raiz
doutros xeitos como museos propios ou derivados (Janet Cooper, 2021). Tefien unha
estrutura comunitaria e con equipas locais; e priman a independencia e a condicién de
estar alleos a calquera goberno central, mais sen descartar algunha relacién estatal
sempre e cando non queden sometidos a ela. A isto hai que engadir que tratan de
mellorar tecnicamente en dispositivos, equipas e adestramentos enfocados no
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salvamento maritimo, co obxectivo, a maiores, de que os voluntarios e persoal fagan a
sua labor do mellor xeito posible.

Esta é unha extraccidon dos documentos pertencentes ao RNLI (Arbex, 1991),
onde se observa a valoracidon e predisposicion do voluntariado cara a misidén do
salvamento maritimo:

“As tripulacions voluntarias das lanchas salvavidas destdcanse pola sua
dedicacion, o seu valor e a sua elevada eficacia. Fanse d mar para salvar vidas humanas
e non dubidan en entregar as horas do seu tempo libre para manterse adestrados. O
cofiecemento que tefien das condicions locais da costa é vital para o traballo do rescate
na mar. O voluntariado é o mdis eficaz medio para ofrecer unha resposta ds imprevisibles
demandas do rescate maritimo. Estas tripulacions estdn orgullosas do seu cardcter
voluntario e ao saberse sostidas por unha organizacion independente...

... Os mesmos tripulantes sabense arroupados pola sua comunidade local, polas
suas propias familias, ao tempo que reciben a consideracion da poboacion a causa da
sua entrega e sacrificio precisos para soportar o duro servizo nunha lancha salvavidas.
O Comité de Direccion do RNLI e os especialistas dos subcomités estdn integrados
igualmente por voluntarios, persoas distinguidas que entregan d institucion o beneficio
dos seus cofiecementos en numerosos campos: desefio de buques, construcion naval,
comunicacions, electronica, coidados médicos, inversions financeiras, relacions publicas
e procura de apoio econémico..”

De feito, o RNLI considera que a financiacion do Estado non é nin precisa nin
desexada, ofrecendo mais embate as palabras anteriores.

Na sUa estratexia para seguir cos seus obxectivos vese incluido o coidado dos
voluntarios e traballadores da organizacién (Stuart Popham, 2019).

Nunha situacion de perigo, a RNLI non coordina as operaciéns de procura e
rescate, se non que queda as ordes da HM Coastguard ou da policia britanica para actuar
fronte a situacién de perigo existente.

E recofiecida como unha das organizaciéns mundiais mais lonxevas do
salvamento maritimo. Definense como a caridade do mar, e establece os seus valores
no coraxe, na transmisién de confianza, na entrega e na solidariedade. Danlle
importancia a manter a tradicion e resaltar a historia que levan camifiada. A existencia
desta organizacion e a sua funcién na historia levou a que fora recofecida e rexistrada
na memoria britanica da UNESCO. A RNLI é membro da IMRF (International Maritime
Rescue Federation, 2023).

A EEP (V) desta entidade poderiase entender como 1, xa que no seu reporte do
ultimo ano non se ve indicado ningun rexistro de vidas perdidas trala notificacién de
perigo (Mark Dowie, 2022).
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5.3.2. His Majesty’s Coastguard

Cofiecida tamén como a HM Coastguard, fundouse no 1822 como un organismo
para frear a entrada de tabaco de contrabando, sendo unha ferramenta estatal para
poder darlle proteccién ao tesouro publico. En pouco tempo pasou a formar parte da
reserva da armada britdnica e, na 12 como na 22 Guerra Mundial, participou
colaborando cos militares ingleses (Maritime & Coastguard Agency, 2023).

A partir do 1995 involucrouse no Sea Safety Officer xunto a RNLI e outros
organismos, xerando unha cooperacion no salvamento maritimo. Actualmente pertence
ao Maritime & Coastguard Agency!’, sendo o organismo estatal encargado de
establecer e coordinar todas as operacions de salvamento maritimo que poidan xurdir.
Mencionar que o Ministerio de Transportes é o que elixe ao director da Maritime &
Coastguard Agency e que a actual directora da HM Coastguard pertencia a este
departamento estatal dende o ano 2000 (Maritime & Coastguard Agency, 2017). Parte
da sua financiacidon provén das taxas estatais estipuladas para alglns dos servizos que
ofrece.

llustracion 5.3.2.1. Adestramento da HM Coastguard (fonte: obtido da pdxina web da “HM Coastguard”)

Esta entidade, ao mesmo tempo de encargarse de operacions SAR, céntrase na
proteccion, prevencion e loita contra a contaminacion marifia, na conservacion das
especies marinas mais vulnerables, no rexistro de partes atopadas de buques afundidos,
rexistro de EPIRBs e outras funcidns derivadas da seguridade maritima. As unidades
aéreas de salvamento son xestionadas e levadas a cabo polo HM Coastguard.

O persoal desta organizacion estd formado por asalariados, pero tamén conta
cun certo nimero de voluntarios adestrados para as operaciéns, cofiecidos como os
Coastal Rescue Officers. O Maritime & Coastguard Agency ofrece a posibilidade de que

7 Departamento do Ministerio de transportes do Reino Unido.
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calquera propietario cun bote de rescate que cumpra ca regulamentacién exixida para
tal fin, poida ofrecer a sia embarcacidn voluntariamente para operacions SAR.

A EEP (V) desta entidade poderiase entender como 1, xa que no seu reporte do
ultimo ano non se ve indicado ningun rexistro de vidas perdidas trala notificacién de
perigo (Maritime & Coastguard Agency, 2021).

Esta entidade é membro da IMRF (International Maritime Rescue Federation,
2023).

5.4. Portugal

5.4.1. Instituto de Socorros a Naufragos

Esta entidade comezou no 1838 sendo unha organizacién privada e benéfica,
conformada por voluntarios, e sempre baixo a éxida da Armada Portuguesa. Co paso do
tempo, no 1892 estatalizouse debido a falta de medios e persoal.

llustracion 5.4.1.1. Logo do ISN (fonte: obtido da pdxina web da Armada Portuguesa)

E destacable que case a metade do apoio capital provifia dunha regulacién
estatal, que lle permitia estar provista de equipa propia e avanzada en referencia ao
salvamento. Isto débese a un real decreto que imponia a todas as organizaciéns
relacionadas co mar, como compaiiias de armadores, cofrarias de pescadores, industrias
do marisco, e, inclusive, restaurantes, bares, hoteis e balnearios preto da costa, a
investir parte dos seus ingresos ao Instituto de Socorro de Naufragos (ISN) (Arbex, 1991).

Na actualidade, este organismo esta dirixido molo Ministério de Defesa Nacional
de Portugal, seguindo a actuar como unha organizacidén estatal na que participa a
armada do pais. A sua direccién estd composta por persoas nomeadas polas forzas
armadas, pertencentes ao propio Ministério de Defesa Nacional, e por representantes
do Ministro das Obras Publicas, Transporte e Comunicacoes, do Ministro de Salde e do
Ministro do Mar. A esta directiva pddese incorporar a algun especialista na materia por
intereses puntuais ou por ser de boa consideracidn para as tarefas de salvamento.
Cando o presidente da direccidn sexa un funcionario publico, este non vai ter dereito a
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unha retribucién a maiores pola labor directiva da organizacién SAR (Ministério de
Defesa Nacional de Portugal, 1994, 22 de xaneiro).

A maioria do persoal son traballadores, mais ven de ofrecer a finais do 2022 a
posibilidade de que calquera persoa se ofreza como voluntario para as labores de
rescate no mar, e esta sera encadrada segundo a sUa experiencia, formacién e
capacidades, dando a oportunidade de ofrecer unha formacion especifica para a mision
que fora levar a cabo o voluntario. Esta medida cofiécese como o proxecto pilo de “Cego
de Maio”, nome en honor a José Rodrigues Maio, salvador voluntario de naufragos no
século XIX (Instituto de Socorro a Naufragos, 2002).

Non se atopou ningun reporte anual para cofiecer mdis acerca da sua
financiacion, nin para calcular a sia EPP (V).

E membro da IMRF (International Maritime Rescue Federation, 2023).

5.5. Alemana

5.5.1. Sea-Watch

E unha organizacién sen dnimo de lucro fundada por unha familia alema a finais
do 2014 polos motivos da crise humanitaria a causa da emigracién a través do mar
Mediterraneo.

Esta composta maioritariamente por voluntarios e a slla economia é a base de
doazdns non oficiais nin estatais (Sea-Watch, 2023).

Incitan que os estados europeos permitan unha via legal e segura como canle
migratorio para aquelas persoas que estean fuxindo de Estados onde os seus dereitos
humanos non estean en perigo.

Ten unha coordinacién interna ca equipa aérea de procura e rescate maritima.

Non se atopou un reporte anual e non se pode calcular a EPP (V). E membro da
IMRF (International Maritime Rescue Federation, 2023).

......

¢ o e 0

llustracion 5.5.1.1. Un dos buques de Sea-Watch (fonte: pdxina web de “Sea-Watch”)
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5.6. Estados Unidos de América

5.6.1. United States Coast Guard

No ano 1790, realizouse un congreso estatal e se decretou a formacion desta
organizacién con motivo de controlar todo o trafico mercantil que entraba por via
maritima. Co paso do tempo foi medrando en medios e responsabilidades asumidas, nas
que se incluian as operacions de salvamento maritimo.

Actualmente é un dos 5 servizos militares do pais, sendo unha axencia estatal
dependente do goberno central estadounidense. Esta dedicase, a maiores de tarefas
SAR, & proteccidon do medio ambiente marifio, axudas ao trafico maritimo, defensa dos
limites fronteirizos do pais e seguridade dos recursos enerxéticos maritimos. En tempos
de paz forman parte do Department of Homeland Security, que é unha dependencia
ministerial de cardcter civil, namentres que en tempos de guerra, do Navy Department,
que é unha dependencia de perfil militar (U.S. Department of Homeland Security, 2023).

lustracion 5.6.1.1. Tripulantes da USCG uniformados (fonte: pdxina web da “United States Coast Guard”)

A United States Coast Guard(USCG) esta composta por militares e por
traballadores civis. Dentro desta entidade atopamos a United States Coast Guard
Auxiliary, que é unha organizacion non militar dirixida polo comandante da USCG, ca
funcién de asistir a organizacién militar nas tarefas que requira o comandante. Calquera
persoa con nacionalidade estadounidense e propietaria dunha embarcacién que cumpra
con requisitos salvavidas podera introducirse na USCG Auxiliary. Salvo alguins casos
excepcionais, os membros da USCG Auxiliary non se consideran empregados estatais, e
polo tanto tefien calidade de voluntarios. Hai un programa para aumentar os militares
na organizacion que consiste en que cada militar ten a posibilidade de permitirse 30 dias

33
Organizacion das Sociedades de Salvamento Maritimo: Profesionalidade, vontade e xestion



ETS Nautica e Maquinas Madster en Nautica e Transporte Maritimo

para trasladarse a calquera lugar que considere, a coste da United States Coast Guard,
para promocionar e tratar de recrutar a novos membros para a organizacion.

A sUa organizacién directiva esta composta por unha comandante principal, un
vicecomandante e un capitdn xefe. Por baixo deles se atopan os distritos atlanticos,
pacificos e os departamentos dedicados ao apoio de misiéns, ao de operaciéns e ao de
reportes. O comandante e vicecomandante son elixidos a decisién do presidente dos
Estados Unidos, co consentimento do senado estatal, para que cumpran os seus
mandatos en 4 anos (Federal Government of United States, 1949).

Ten unha seccion dedicada a velar polos dereitos civis dos traballadores da
organizacién, especialmente centrada na ausencia de discriminacion de ningun tipo.
Existe outra seccion que se dedica 4 seguridade e salde dos traballadores, e outra que
se centra en asistencia legal aos xuristas da entidade. Amosan importancia polo coidado
familiar dos traballadores da entidade. Dispofien de medios para promocionar e
compartir a historia e valores da entidade a través de museos ou eventos patriéticos.
Existe un programa que tenta ligar a organizaciéon cas cidades, co obxectivo de facela
mais comunitaria. Isto producese a través das familias dos traballadores da United States
Coast Guard, chegando inclusive a designar certas cidades como “Coast Guard City”.

Os 5 pilares que tentan amosar son: a construcidon de caracter e valores;
aprendizaxe sobre o goberno e a historia de operacidns militares ata o dia de hoxe;
preparacién para unha carreira triunfal; honrar 8 comunidade e ao pais; e aprendizaxe
sobre liderarse a un mesmo e a outros, ser positivo e un membro produtivo no grupo.

A sua financiacion ven dada por presupostos estatais e taxas aplicabeis por
alglns dos seus servizos ofrecidos. Cos datos que aparecen no seu reporte anual non se
pode calcular o EPP (V), mais eles mesmos indican unha porcentaxe de 83.3% na que se
representa a cantidade de persoas que foron salvadas cando estaban en perigo en augas
estadounidenses (Department of Homeland Security, 2023).

E membro da IMRF (International Maritime Rescue Federation, 2023).

5.7. Canada

5.7.3. Canadian Coast Guard

lustracion 5.7.3.1. Buque da Canadian Coast Guard (fonte: pdxina web da “Canadian Coast Guard”)
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No ano 1868 creouse o Department of Marine and Fisheries'® con varias misidns
maritimas, entre elas, as operacidns SAR; e no 1962, a iniciativa deste departamento
estatal, formouse a Canadian Coast Guard. Actualmente, dedicase a ofrecer axudas a
navegacion, proteccion do medio ambiente marifio, rompe xeos, trafico e
comunicacions maritimas, SAR, etc (Government of Canada, 2023).

Dispofien dunha universidade que forma aos oficiais que posteriormente
traballardn nesta organizacion estatal, converténdose en asalariados. Tefien unha
seccion de voluntariado para ampliar os seus recursos, e esta leva por nome a Canadian
Coast Guard Auxiliary. Ademais, tefien un programa de voluntariado para ofrecer botes
salvavidas e prestar axuda nas operacions de salvamento maritimo nas comunidades
indixenas orixinarias do actual territorio canadense.

O ministro de Fishering & Oceans'® é o responsable da Canadian Coast Guard, e
polo tanto é o encargado de designar as persoas que el decida para a coordinacion das
operacions de procura e rescate (Minister of Justice of Canada, 2001). Estas persoas
designadas son os comisionados para as tarefas, construciéns e material de buques e
para o persoal; e a maiores hai subcomisionados divididos por varias zonas das augas
territoriais canadenses (Minister of Justice of Canada, 1996).

A sua financiacion é a base de presupostos estatais e por certos servizos
ofrecidos a outras entidades. A consecucion dos seus obxectivos SAR segundo os seus
estandares acada o 99% de éxito para o ultimo ano, pero non se atoparon os datos
precisos para o calculo da EPP (V) (Joyce Murray, 2022).

E membro da IMRF (International Maritime Rescue Federation, 2023).

5.7.4. Royal Canadian Marine Search And Rescue

Organizacidon creada no 1978 por un grupo de marifos voluntarios que se
concentrou no oeste do pais, no Océano Pacifico. Os seus valores salientan o
voluntariado, a seguridade, o profesionalismo, a conexién ca comunidade e a confianza
gue poidan ofrecer.

llustracion 5.7.4.1. Voluntarios da Royal Canadian Marine SAR (fonte: obtido da pdxina web da RCMSAR)

18 Entidade ministerial do goberno canadense.
1% Ministerio canadense dedicado aos asuntos maritimos.
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Actualmente estd composta maioritariamente por voluntarios e participa nas
labores de procura e rescate existentes na rexion SAR pertencente as augas canadenses
da provincia de Columbia Britanica. A equipa directiva da entidade esta formada
principalmente por especialistas en leis, economia e finanzas (The Royal Canadian
Marine Search and Rescue Inc., 2023).

Colaboran e tefien o apoio das comunidades de Columbia Britanica, gobernos
provinciais e federais, indixenas, industria e outras axencias. A sua financiacién provén
maioritariamente de subvencidéns gobernamentais. A Canadian Coast Guard é a que
avisa a RCMSAR para que auxilie ou se encargue das operacién encomendadas de
salvamento maritimo.

A EEP (V) desta entidade semella ser 1 porque no seu ultimo reporte non indican
vidas perdidas (Gouglas & K Burton, 2020).

E membro da IMRF (International Maritime Rescue Federation, 2023).

5.8. Australia

5.8.1. National Search And Rescue Council

E a organizacion estatal encargada de coordinar as operacidéns de salvamento
maritimo en Australia dende o 1999, a pesar de que xa no 1976 houbera medios SAR
estatais. Depende da Australian Maritime Safety Authority, un departamento
pertencente ao Minister for Infrastructure, Transport, Regional Development,
Communications and the Arts do goberno australiano.

O ministro selecciona ao seu criterio a equipa directiva do departamento
maritimo australiano, que se divide en 5 seccidns das cales son responsables persoas
electas polo gabinete do departamento. Unha destas secciéns é a de resposta,
encargada da National Search And Rescue Council (NATSAR Council) (Australian
Government, 2023).

llustracion 5.8.1.1. Marifieiros da NATSAR Council manobrando (fonte: obtido da pdxina web da “NATSAR Council”)
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Esta entidade publica fixose formal cun acordo intergobernamental entre os
Estados australianos para as operacidns de procura e rescate, e poderd coordinar todas
as organizacions de voluntarios dedicadas ao salvamento maritimo que estean
dispoiiibles no territorio correspondente.

No seu plan de futuro atopamos unha importancia por mellorar en prevencion,
facilitar unha efectiva coordinacion e representar a comunidade SAR de todo o pais. Non
se atoparon os datos suficientes para determinar a sda EPP (V) nin a sua financiacién,
inda que este ultimo asunto pddese entender que é a base de presupostos estatais
(National Search And Rescue Council, 2022).

Ten un departamento relacionado que é membro da IMRF (International
Maritime Rescue Federation, 2023).

5.8.2. Volunteer Marine Rescue Western Australia

Organismo que comezou orixinarse no 1973 ca existencia de varios grupos illados
dedicados ao rescate maritimo voluntario. Co aumento de numero de grupos
voluntarios, esta entidade pasou a mans estatais, para que no 2002 se oficializase como
unha organizacion dependente do Fire and Emergency Services Authority?°.
Actualmente esta composta por 37 grupos voluntarios.

llustracion 5.8.2.1. Logo da Volunteer Western Australia Rescue (fonte: obtida da pdxina web da “Volunteer
Western Australia Rescue”)

A sua estrutura estd composta por un comité principal formado por
comandantes, secretarios, tesoureiros, etc. A stia vez, estes estdn subdivididos en
comités rexionais. A labor directiva esta principalmente enfocada a coordinarse cas
autoridades estatais nas operacions de salvamento maritimo (Volunteer Marine Rescue
Western Australia, 2023).

20 Ministerio australiano.
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A pesares de ter un sistema de doazdn, a gran parte da sua recadacion provén
dos departamentos e ministerios gobernamentais e dalgunhas empresas. Non se
atoparon reportes para calcular o EEP (V).

Non é membro da IMRF (International Maritime Rescue Federation, 2023).

5.9. Xapon

5.9.1. Japan Coast Guard

Establecida no 1948, é un organismo pertencente ao Ministry of Land,
Infrastructure, Transport and Tourism do goberno xaponés. Esta entidade, a maiores de
dedicarse a operacions de procura e rescate maritimo, exerce funcions de seguridade e
proteccion respecto a contaminacién marifa, investigacions de diversos crimes,
exploraciéns cientificas do mar, etc.

Esta institucion estd dirixida por un comandante que é apoiado por dous
vicecomandantes. Baixo o seu poder ten os diferentes comités, tanto principais como
rexionais, e as escolas e centros de formacion. Os comités dividense por administrativos,
tecnoldxicos e de equipa, de SAR e proteccidn, de hidrografia e oceanografia, de trafico
e de inspeccidn (Japan Coast Guard, 2023).

Nas operacions de salvamento maritimo, a Japan Coast Guard coordinase con
outras organizacidns privadas que se dedican a esta labor, sempre e cando sexa preciso.
Unha desas organizacidons é a Marine Rescue Japan, que se trata dunha entidade
voluntaria formada no 1889.

llustracion 5.9.1.1. Tripulantes da Japan Coast Guard (fonte: obtido da pdxina web da “Japan Coast Guard”)

Desta entidade non se atopou informacién suficiente para cofecer a sua
financiacion, nin para saber o método de eleccién dos seus dirixentes nin para o calculo
da EEP (V).
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Ten un departamento superior que € membro da IMRF (International Maritime
Rescue Federation, 2023).

5.10. India

5.10.1. Indian Coast Guard

A partir dos anos 1960 xurdiron inquietudes en India pola formacién dun grupo
que ofrecera seguridade e proteccidon no mar, especialmente centrados no trafico ilegal
e nos recursos enerxéticos que se extraian das augas de xurisdicion india. Daquel xeito,
o primeiro ministro do Estado fundou no 1978 a Indian Coast Guard, que ia pertencer
ao ministerio de defensa do goberno .

Actualmente sigue sendo unha organizacion estatal que, simultaneamente,
realiza operacidns de salvamento maritimo, tarefas de proteccién do medio ambiente
marifio, ofrece servizos contra o contrabando, seguridade as terminais petroleiras baixo
a sUa propiedade, proteccién aos pescadores e investigaciéns hidrograficas ou
oceanograficas (Indian Coast Guard, Ministery of Defense, 2023).

A suUa organizacién ven dada por un director xeral, un vicedirector e varios
comandantes distribuidos en funcién da rexidn de costa que lles corresponda. Cada un
deles esta elixido directamente polo goberno central do Estado de India (Ministry of
Defence of India, 1978).

- <
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llustracion 5.10.1.1. Logo da Indian Coast Guard (fonte: obtido da pdxina web da “Indian Coast Guard”)

2

Esta organizacién non indica datos suficientes no seu ultimo reporte anual e,
daquela, non se pode calcular a sta EPP (V).

Non é membro da IMRF (International Maritime Rescue Federation, 2023).
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5.11. Chile

5.11.1. DIRECTEMAR (Direccion General del Territorio Maritimo y de la Marina
Mercante)

Pola influencia espafiola, Chile desenrolou lexislaciéns de navegacion durante o
século XVIIl, mais non foi ata o século seguinte cando se foron declarando mais
intenciéns de velar pola seguridade dos navios do seu litoral, sendo encargado de tal
misién o Ministerio de Guerra y Marina.

Na actualidade, dentro deste ministerio atopamos a Direccion General del
Territorio Maritimo y de la Marina Mercante (DIRECTEMAR), que forma parte da Armada
de Chile e, é o organismo militar que se encarga de xestionar e coordinar todas as tarefas
de salvamento maritimo que suceden nas suas areas SAR, preservar o medio ambiente
marifio e exercer de policia maritima (Armada de Chile, 2023).

llustracion 5.11.1.1. Funcionarios de DIRECTEMAR (fonte: obtido de “Noticias Navales de la Armada de Chile”)

A sUa estrutura ven dada por un director xeral de DIRECTEMAR, que tera as suas
ordes a tres directores dedicados a protecciéon do medio ambiente marifo, a hidrografia
e oceanografia e a seguridade e operacidons maritimas. O director tera que ser un
almirante ou capitan de navio en activo, e estara baixo o mando, operativo e militar, do
Comandante Xefe da Armada de Chile, agas en asuntos da marifia mercante como a
seguridade da vida humana no mar, na que tera autonomia. Non se atopou ningun
método de eleccidn da directiva (Ministerio de Hacienda de Chile, 1953).

A EPP (V) desta organizacion é de 0.958 segundo os datos do seu ultimo reporte
anual (Huber Vio, 2023).

Non é membro da IMRF (International Maritime Rescue Federation, 2023).
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5.12. Sudafrica

5.12.1. National Sea Rescue Institute

Esta organizacion naceu no 1967, cando unha profesora sudafricana, que fora
rescatada no canle da mancha pola Royal National Lifeboat Institution, impulsou unha
campaia para a creacién dun grupo parecido ao voluntariado britanico. Este pulo da
chamada Patti Prince foi ben acollido pola Society of Master Mariners of South Africa??,
gue creou a que é a actual organizacidn, que daquelas se chamaba South African In shore
Rescue Service.

llustracion 5.12.1.1. Voluntarios da NSRI (fonte: obtido da pdxina “National Sea Rescue Institute”)

A suUa estrutura directiva parte dos voluntarios, os cales elixen un goberno
executivo que se ramifica en varios comités especializados en diversas tarefas
organizativas. Existe unha seccidon de auditoria para comprobar que os obxectivos
marcados pola direcciéon sexan cumpridos acorde ao que estableceu. As persoas que
forman parte desta cupula son voluntarios da entidade, directores executivos en
econdmicas e finanzas e profesionais no dmbito maritimo, sanitario e de rescate
(National Sea Rescue Institute, 2023).

O persoal desta organizacién estda formado maioritariamente por voluntarios,
inda que hai algun asalariado. A sla estratexia € moi parecida a do RNLI, centrada na
formacion e adestramento do voluntariado, na melloria de unidades de salvamento, en
campanas de sensibilizacion e recadacién, etc.

Os ingresos desta organizacién vefien maioritariamente das doazéns e de
campanas de recadacion. Os doantes poden ser persoas individuais ou compaiiias de
todo tipo. Chegan a recibir cartos de subvencions estatais. A EPP (V) desta entidade é de
1 segundo os datos recollidos do seu ultimo reporte anual (National Sea Rescue
Institute, 2023).

E membro da IMRF (International Maritime Rescue Federation, 2023).

21 Asociacién de marifios mercantes sudafricanos.
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5.12.2. South African Search And Rescue Organization

Organizacidon estatal que xurdiu no 1958 de mans do Departamento de
Transporte do goberno sudafricano. E a que se encarga de coordinar as operaciéns de
procura e rescate na rexidon correspondente ao pais sudafricano e, daquela, colabora
con outras entidades privadas e voluntarias como é a NSRI (Department of Transport of
South Africa, 2023).

A sua estrutura estd formada por un comité executivo, maritimo e aeronautico.
O propio director xeral do ministerio de transporte sudafricano elixe aos encargados do
comité executivo, maritimo e aeronautico (The Precidency of Republic of South Africa,
2002).

Non se atoparon datos suficientes para cofecer a sua financiacion nin se atopou
reporte anual para poder calcular a EPP (V). E membro da IMRF (International Maritime
Rescue Federation, 2023).

6. SENSO DE PERTENZA E COMPROMISO ORGANIZACIONAL

Antes de facer conclusions e discernir diferenzas entre os sistemas SAR
mostrados, imos indagar sobre a vinculacion existente entre os membros dunha
organizacién e a propia entidade: o senso de pertenza e o compromiso organizacional.

Para que un grupo ou unha organizacion que esta formada por varias persoas
funcione o mellor posible, o factor de sentirse parte e ser consciente de pertencer ao
mesmo é bastante significativo. Esta caracteristica, cofiecida como senso de pertenza,
determina en certo modo a enerxia que inflie na actitude positiva do individuo ou
colectivo para enfocala no seu entorno, que non é outra cousa que o labor que se leva
a cabo na organizacidn. Deste xeito, pddese establecer un vinculo afectivo entre o
individuo e o grupo, que pode resultar nun enfoque do beneficio comun antes que
persoal, respecto da realizacion das labores encomendadas, identificandose cas metas
e obxectivos da organizaciéon. Asemade, pédese observar unha maior vontade, entrega
e creatividade para que as tarefas que se fagan obtefian o mais éptimo resultado posible
(Martinez Pérez, Caraballo Ramos, Pérez Cedefio, & del Valle Marcano Molano, 2014).

Promover este sentimento depende de varios factores, algins que a
organizacién pode alterar, e outros que foxen do control da empresa e nos que non se
pode influir.

O vinculo afectivo é determinante para o compromiso ca organizacion a que se
pertenza, que pode xurdir cando o persoal traballador se sinta tratado dun xeito xusto.
Diferéncianse os compromisos normativo e de continuidade, no que o primeiro se refire
a obriga moral de manter relacién ca organizacion por unhas normas sociais ou un
contrato psicoldxico, e o segundo por unha relacidon temporal extensa que fai valorar o
que se ten e non procurar unha alternativa.
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6.2. Factores influentes no compromiso ca organizacion

Tanto o compromiso afectivo, como o normativo como o de continuidade,
dependen de varios factores para que xurdan, e en funciéon dun ou doutro, causara un
tipo de enlace membro-grupo ou outro. A continuacion mencionaremos uns dos mais
salientdbeis (Coronado-Guzman, Valdivia-Velasco, Aguilera-Davila, & Alvarado-Carrillo,
2020):

A formacion (compromiso de continuidade) que poida obter ou dispofier o
traballador é importante & hora de establecer un compromiso ca empresa, asi como as
stias habilidades emocionais e como desenrola o seu cofiecemento. O mentoring?? é un
método que beneficia & persoa a aumentar as suas capacidades dentro da organizacién,
e asi establecer un vinculo mais sdélido. De tdédolos xeitos, este aumento de habilidades
e cofiecementos tamén pode afectar negativamente ao compromiso, xa que pode xerar
gue o traballador procure mellores opcions fora da propia organizacidon onde esta.

A satisfaccién polo traballo (compromiso afectivo) é determinante para un bo
compromiso, e isto incorre nas condiciéns laborais que experimenta a xente
traballadora. Ao mesmo tempo, a satisfaccién pola vida (compromiso afectivo) é
destacable, xa que o benestar emocional e o desenrolo do potencial humano de cada
persoa repercute na actitude positiva do propio individuo. Daquela, ambas satisfaccions,
laborais e extra laborais, interactian e xogan un papel principal na relacién traballador-
organizacién. O benestar psicoldxico (compromiso afectivo) do membro da organizaciéon
é a calidade de saude mental éptima para xestionar, dominar e expresar as suas
emociéns. O clima (compromiso afectivo) existente na organizacién tamén ven de influir
no benestar dos traballadores para que se sintan comprometidos.

A figura do lider (compromiso normativo) tamén é destacable para fomentar
unha boa sensacién de pertenza e compromiso ca organizacién. Se este exerce ben a
sua funcion, os membros do grupo sentiranse apoiados pola organizacién e faran o seu
traballo o mellor que poidan.

A confianza (compromiso normativo) que pode transmitir a organizacién tamén
€ un causante que xera bo vinculo. Esta confianza baséase na seguridade en varios
aspectos que poida ofrecer o grupo aos seus membros.

A promocién do persoal (compromiso normativo) é outro factor salientable no
compromiso a nivel organizativo, xa que un sistema de recompensa e mellora laboral
debida a bos labores realizados, fomenta aos traballadores a establecer un nexo mais
forte ca empresa. Esta cuestion ten que se levar a cabo dun bo xeito para non xerar unha
competitividade danifia entre os membros do grupo, evitando que afecte
negativamente & organizacion e a relacidn cos seus traballadores.

A cultura de organizaciéns (compromiso afectivo, normativo e de continuidade)
existente na zona onde esta se desenrola é determinante 4 hora de establecer os valores
predominantes, tanto na organizacién como nos membros. Acostimase a relacionar o

22 proceso de transmisidn de valores emocionais, cognitivos e sociais entre mentor e aprendiz.
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compromiso ca sintonia da cultura existente, ao mesmo tempo que a falta de
compromiso co desfase cultural. Este é un dos factores mais salientabeis.

Os enganos ou desacordos que se puideran producir por parte da empresa,
chegan a xerar nos membros un malestar que afecta seriamente ao compromiso ca
organizacién. O grupo pode exercer un oportunismo (compromiso afectivo, normativo
e de continuidade) co trato aos traballadores, causando confusion e certa distorsion da
realidade. A dependencia (compromiso normativo) da organizacién & cal pertenza un
membro vai xerar un compromiso que as veces chega a ser duradeiro.

A autonomia (compromiso afectivo e de continuidade) que se lle poida outorgar
aos membros da organizacién é outro dos causantes de comprometerse en bo grado co
grupo. A asignacion de tarefas, a proporcion de certo poder sobre elas e as
responsabilidades outorgadas seran froito dun senso de pertenza maior ca empresa,
sempre e cando este poder adquirido non supere os limites das capacidades dos
traballadores.

Cabe destacar que de todas estas caracteristicas que inflien no compromiso ca
organizacidn, as afectivas son as mais predominantes, seguidas das normativas.

6.3. Consecuencias

Se se establecen unhas medidas que fomenten e consigan un bo enlace entre os
membros e o grupo, orixinanse unha serie de consecuencias que acostuman ser
beneficiosas. Imos comentar algunhas delas (Coronado-Guzmdn, Valdivia-Velasco,
Aguilera-Davila, & Alvarado-Carrillo, 2020):

Pddese xerar unha maior implicacién do traballador, enfocdndose menos na
retribucién que poida obter e acentuando as suUas labores cara os obxectivos da
empresa. Isto péddese cofecer como engagement, que se considera como un aspecto
positivo no traballo.

Pode xurdir a cidadania organizacional, que xera un clima de benestar nos
aspectos menos fundamentais dentro das tarefas do traballo da organizacién,
provocando un beneficio as labores primordiais da entidade. O desempefiio co que se
realizan as tarefas tamén é un resultado do bo nexo traballador-empresario, que
contaxia ao resto de traballadores e favorece ao clima da organizacion.

Pode existir unha tendencia cara a orientacion ao aprendizaxe, que fomenta un
aumento dos cofiecementos que se poidan transmitir entre os propios traballadores da
empresa, algo que beneficia ao incremento creativo e divulgativo, implicando unha
evolucidn. Sen embargo, a innovacidén pode non ser moi consistente cun compromiso ca
organizacién, xa que, inda que a intencién de desempefiar ben a sua labor xera que o
traballador tefia tendencia a crear, o medo de mudar algo que estaba a funcionar ben
poderia impedir esa posible creatividade.

Ao mesmo tempo, a permanencia na empresa é unha consecuencia do
compromiso, Xxa que provocaria unha maior estancia do traballador no grupo, a pesar
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de que pode xerar noutros casos unha posibilidade de abandonar a empresa por poder
ter unha formacion que lle capacite traballar en outras organizaciéns.

A intelixencia emocional tamén se ve afectada de duas maneiras: por unha
banda, o compromiso normativo permite un mellor soporte de situacidns que causen
estrés no traballo, namentres que un compromiso afectivo non permite unha éptima
intelixencia emocional. Isto inflle no manexo do estrés, que tamén se ve afectado polo
tipo de traballo que se realiza na organizacién, xa que unhas labores repetitivas e
aburridas xera un baixo compromiso e un rexeitamento as actividades que requiren
esforzos emocionais; namentres que unhas labores activas fomentan unha maior
implicacion e control das emociéns, xa que resultan mais entretidas e resultan nun
maior compromiso ca empresa.

7. CONCLUSIONS

Dentro do campo psicoldxico, a orixe prosocial do salvamento maritimo é
interesante de analizar para cofiecer, valorar e determinar porque no pasado, no
presente e no futuro as persoas realizaron, realizan e realizardn esas accidéns, e con que
esencia poden ser mais enriquecedoras para a persoa a cal van dirixidas que, en certo
modo, dependen da persoa que se estd entregando. Na entidade, alumear e equilibrar
esta actitude chega a ser vital para o rescate de vidas humanas, e aqui entra en xogo o
gue se reflexou respecto do compromiso organizacional e de senso de pertenza. Tendo
as labores SAR un compofiente bastante emocional, a xestion destas pulsiéns xoga un
papel moiimportante e, daquela, é de destacar que é posible que un maior compromiso
afectivo, que se supon que é maior no caso do voluntariado, poida levar a unha
volatilidade emocional en situaciéns de procura e rescate; e que un compromiso
normativo, mais propio dunha organizacion empresarial estatal ou privada, facilita a
xestion impulsiva destas operacions tan delicadas.

Do mesmo xeito, este factor emocional poderia non ser tan influente debido a
gue o traballo de salvamento no mar é activo e require unha actitude de boa xestidn,
algo que fomenta o compromiso e, en consecuencia, un maior esforzo para controlar
estas situacidns de estrés. A maiores, apoiandonos na recomendacion do IAMSAR, que
indica que os traballadores con poucas tarefas de procura e rescate deberian dedicarse
ao seu mantemento, pddese alumear a necesidade de que os tripulantes estean activos
para calquera situacion real que puidese existir.

Por outra banda, puidose ver a importancia de crear un bo clima dentro da
organizacién, de establecer un trato xusto 3 tripulacidon, de implantar métodos de
formacién e promocion e adecuarse a cultura existente na zona xeografica onde se
forme e desenrole a sociedade de salvamento. Isto favorece que o compromiso dos
tripulantes ca entidade sexa 6ptimo e os obxectivos de rescate sexan igual de
importantes para o ben comun. Se existe un oportunismo debido a un organismo que
causa enganos e desacordos, pode producirse malestar nos traballadores e, ante esta
situacion, as capacidades resolutivas dos traballadores ante conflitos emocionais-
laborais serdn claves tanto para os traballadores como para a entidade. Porén, haberd
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persoas que se poden comprometer dun xeito forzado, xerando unha dependencia que
non sempre sera beneficiosa; outras que poden tratar de conversar e convir algun
acordo ca entidade & cal pertencen; e outras que poden romper directamente as
relaciéns ca organizacién. Esta importancia ao compromiso e ao senso de pertenza dos
membros ca entidade é reforzado lembrando o manual IAMSAR, onde se indica a
necesidade de que o persoal se identifique co sistema SAR, cas funcidns e co seu posto.

Neste manual, lense os requisitos para o persoal traballador da entidade SAR,
mais non se mostra ningun requisito para a directiva destas organizacions. Isto resulta
destacable porque no IAMSAR se recollen importantes e amplas labores para os
directivos, que exixen que estas persoas sexan competentes e que estean ben metidas
na materia de procura e rescate. Respecto das organizacidns analizadas, observouse que
os altos cargos en grupos alleos ao Estado son elixidos, na sia maioria, por principios de
sufraxio, namentres que nas entidades estatais soen estar designados por decreto
gobernamental a decision politica. Isto pode chegar amosar que cando as sociedades de
salvamento estan organizadas polo Estado, a sua directiva poderd ser mais ou menos
competente en funcién da funcionalidade do goberno, do sistema do pais ou da sintonia
entre a politica e o tecnicismo profesional. E dicir, é importante a organizacién dun pais
para ver como queda reflexado nas entidades que crea; e simultaneamente, a cultura
da sociedade do pais é influente 4 hora de determinar un modelo de Estado, inda que
hai veces que os poderes estatais estan moi afastados da representacién da poboacién.
Cabe destacar que, en contraste cas ONGs, os sistemas SAR estatais son 0os que mais
reflexan a forma de establecer a sua directiva a nivel publico, aspecto que pode indicar
unha maior fiabilidade a causa da transparencia que ofrecen.

Dentro das directivas das organizacidns estatais, vimos que o ISN de Portugal e o
SNSM de Francia tefien una directiva mais heteroxénea e cooperativa que SASEMAR en
Espana ou que as diversas gardacostas, onde se ve unha maior homoxeneidade. Ao
mesmo tempo, a SNSM ten unha clpula directiva mais democratica que outras, xa que
a maioria dos seus membros do consello de administracién son elixidos polos propios
integrantes da organizacién. En DIRECTEMAR de Chile non se indica ningin método de
eleccidn dos directivos, pero polo menos se indican certos requisitos que deben cumprir,
algo que pode asegurar un certo grado de competencia nas suas areas.

Arecomendacién de que cada Estado tefia que organizar o seu sistema SAR pode
alumear un aumento en melloras funcionais e financeiras. O manual reflexa a
posibilidade de outorgar a responsabilidade de SC a outra entidade que non sexa estatal,
e isto amosa a oportunidade de que organizaciéns alleas ao Estado poidan dirixir o
sistema SAR, podendo existir mais destreza nos altos cargos. Tamén se ve unha
recomendacion de que o sistema SAR sexa recofiecido e apoiado polo Estado, amosando
gue unha colaboracidon entre ambos é fundamental. En referencia a isto, grazas a
convencién SAR, na que se fai moi salientable a intencion de formar unha rede
internacional de procura e salvamento, pédese entender que a cooperacion global
referente 4 procura e rescate é mais organizada e colaboradora, algo imprescindible a
hora de salvar vidas.

As indicacidns de que o servizo SAR é de caracter humanitario e de natureza
apolitica, de non discriminar a ninguén a hora do salvamento maritimo e os valores da
IMRF, son determinantes para que as organizacidns de procura e rescate non se vexan
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influidas por decisidns gobernamentais e, inclusive, manter certa distancia con elas. Isto
non impide que exista unha colaboracién precisa, mais pode amosar que as
organizaciéns voluntarias ben estruturadas son as mais idéneas para levar a cabo estas
tarefas, porque se observou que desenrolan mais independencia, compromiso e
autonomia que aquelas que tifian relacidn estreita cas politicas gobernamentais, a
maiores de amosar unha verdadeira vontade ca misién que estableceron como
obxectivo, sen ser distraidos ou prexudicados polo ambito politico. Viuse co RNLI, que
continuou cas suas labores trala independencia de Irlanda e durante as ultimas grandes
guerras mundiais naquela época, e ca existencia de diversas ONGs no Mar Mediterraneo
dedicadas ao salvamento maritimo.

Calquera cambio no eixo politico vai mudar distintas situaciéns ao respecto, e se
observou en Espafia, cos cambios de goberno, ca Guerra Civil Espafiola, ca posguerra...,
onde xurdiron moitas alteracidons nas sociedades de salvamento maritimo; viuse no
Reino Unido, ca participacion da HM Coastguard cos militares durante conflitos bélicos;
e reflexouse nos Estados Unidos, onde a USCG cambia de departamento estatal
dependendo se hai guerra ou non. E de destacar que, durante a posguerra espafiola, a
organizacién de salvamento maritimo non cumpria a sua labor ata que apareceu a Cruz
Roja del Mar, allea ao Estado, cun propdsito solidario e formada por voluntarios.
Salientar tamén que os problemas de despacho de buques que sufriu SOS Méditerranée
poden chegar indicar que, inda que formes unha entidade allea ao Estado, o propio
Estado vai ter o poder de decisidn sobre a sta xurisdicion, de modo que unha entidade
voluntaria non podera cumprir todos os seus obxectivos sen o permiso do Estado co que
lle toque ter colaboracién. Isto ven demostrado, a maiores, ca dependencia das
organizaciéns voluntarias (como a Cruz Roja del Mar, o RNLI, RCMSAR de Canada ou a
NSRI de Sudafrica) a que os Estados coordinen as operacions SAR.

O feito de ter unha recadacién suficiente para as suas labores e poder prescindir
de subvenciéns estatais (ou incluso nin recibilas), pode ofrecer mais independencia, e
nas organizacions alleas ao Estado é onde mais se ven sistemas de doazdns. Asemade, a
orixe desas doazdns reflexa a caracteristica da organizaciéon, que pode ser mais
comunitaria e voluntaria ou mais empresarial e filantrépica. O financiamento da
RCMSAR, da Cruz Roja del Mar ou da Volunteer Marine Rescue Western Australia por
parte do Estado, pode amosar que a sensacion comunitaria que pretenden reflexar non
vai adquirir a sua pureza pola intervencidn estatal e por non existir unha participacion
de doadores ampla.

O IAMSAR e a IMRF avogan por non pasar cobro aos rescatados, diferindo ca
International Convention on Salvage de 1989. O feito de establecer un premio por un
rescate con éxito é razoable na medida dos costes que implica unha destas acciéns, mais
tamén pode indicar un negocio ao redor dunha labor orixinalmente humanitaria. A
existencia dunha posible remuneracion ou pago, respecto a salvador e a salvado,
poderia implicar nunha demora da peticién de axuda, en non solicitala ou en non
aceptala por non querer desembolsar difieiro. Poderia ser mais éptimo ofrecer o dereito
ao salvado de poder recompensar ao seu salvador, sempre & sua libre eleccidn,
extinguindo a obriga e xurdindo a vontade, podendo resultar asi nunha rede mais
colaboradora e humana e menos competitiva e remunerada. A léxica perda de capital
ao realizar as operacions de xeito efectivo e non estar seguro de recibir compensacién,
pddese equilibrar cunha previsidon estimada da financiacion da entidade de salvamento.
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E interesante apuntar ao respecto, que a directiva do RNLI estd formada por unha boa
parte de persoas especializadas en econdmicas e finanzas, que chegaron a exercer
cargos importantes en multinacionais, ofrecendo deste xeito ao entendemento, que o
ingreso de cartos suficientes para o seu mantemento ven da xestidon deste perfil de
directivos.

Tanto en ONGs como en organizacidons estatais, existe un programa de
voluntariado, algo que reflexa certa participacién directa da poboaciéon dun pais na
sociedade de salvamento maritimo. A existencia e participacién de voluntarios xunto a
asalariados pode motivar a estes ultimos a facer as suas tarefas con mais pulo, xa que
ao ver canda eles persoas que colaboran desinteresadamente pode xerar un contaxio e
unha maior enerxia. Pola outra banda, pode xurdir un entorpecemento por parte dos
voluntarios se estes non tefien a formacién ou profesionalidade axeitada, algo que
poderia evitarse con adestramentos e ensinos especificos.

O tipo de organizaciéons denominadas gardacostas (en Estados Unidos, Xapdn,
Chile, India, Canadd ou Reino Unido) amplian a sua labor cara outros aspectos como é a
oceanografia, o sistema de aduanas, labores de balizamento, control da pesca, loita
contra a contaminacion e a vixia de fronteiras maritimas. Isto pode chegar a ser un
aforro e unha boa dindmica por xuntar varias operacidons nun mesmo organismo, mais
tamén pode xerar unha sobrecarga de traballo que pode derivar nunha imposibilidade
de non asistir tddalas necesidades competentemente.

Noutro aspecto, semella que os gardacostas canadenses son unha organizacion
estatal bastante comunitaria, xa que conta con voluntarios, presta axuda e mostra
respecto as poboacidns indixenas existentes no seu litoral. Os gardacostas
estadounidenses tamén amosan trazos semellantes, xa que as diversas secciéns que
estableceu poden reflexar un maior interese por un bo clima dentro da organizacion e
polo benestar das familias dos traballadores e militares. Sen embargo, a misién histérica
orixinal dalgunhas destas organizacions difire dos seus obxectivos actuais, algo que pode
indicar que houbo unha actualizacién a favor da profesién ou un cambio por intereses
politicos. Pola contra, en entidades como Open Arms, SOS Mediterrane, Sea-Watch,
NSRI ou o RNLI, si que existe unha sintonia entre as caracteristicas fundacionais
histéricas e as inquietudes humanitarias actuais, algo que pode ofrecer certa fiabilidade
por manter uns valores e actitudes ao largo da sua historia.

Apds estas conclusidons, onde se observaron vantaxes e desvantaxes entre
diferentes sociedades de salvamento maritimo, e se viu o enlace dos valores orixinarios
do salvamento cos tempos presentes en algunhas organizaciéns, mencionar que seria
interesante que existise a iniciativa, por parte dalgun Estado, de outorgar o poder de
coordinacidns sobre as augas estatais en mans dunha entidade voluntaria e, daquel
xeito, comprobar os resultados que acontecerian. A maiores, continuar investigando
outros modelos diferentes de sistemas SAR, que non puideron ser analizados neste
traballo, seria de axuda para aportar novos cofiecementos e afianzar ou pofier en dubida
outros amosados aqui.
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9. ACRONIMOS

CROSS: Centres régionaux opérationnels de surveillance et de sauvetage.
DGMM: Direccion General de la Marina Mercante.

DIRECTEMAR: Direccion General del Territorio Maritimo y de la Marina Mercante.
EPIRB: Emergency Position-indicating Radiobeacon. Radiobaliza de emerxencia.
EPP (V): Eficacia do programa para prever a perda de vidas.

IAMSAR: International Aeronautical and Maritime Search And Rescue Manual.
ICAOQ: International Civil Aviation Organization

IMRF: International Maritime Rescue Federation.

ISN: Instituto de Socorro a Naufragos.

MRCC: Maritime Rescue Coordinator Center.

NATSAR: National Search And Rescue Council.

NSRI: National Sea Rescue Institute.

OMI: Organizacidon Maritima Internacional.

ONG: Organizacién Non Gobernamental.

OSC: On-Scene Co-ordinator. Coordinador no lugar do sinistro, encdrgase de supervisar
a operacion.

RCC: Rescue Coordinator Center. Centro coordinador de salvamento.
RCMSAR: Royal Canadian Marine Search And rescue

REMOLMAR: Remolques Maritimos S.A.

RNLI: Royal National Lifeboat Institution

RSC: Rescue Subcoordinator Center. Subcentro de salvamento.

SASAR: South African Search And Rescue Organization.

SASEMAR: Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima.

SAR: Search And Rescue.

SC: Search And Rescue Coordinator. Coordinador SAR. Encdrgase da xestidn xeral.
SMC: Coordinador da Misidon SAR. Encdrgase da planificacion da misiéon
SNSM: Société National de Sauvetage en Mer

SOLAS: International Convention for the Safety of Life at Sea

USCG: United States Coast Guard
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