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Resumen:

Las inundaciones son una catastrofe natural que causa graves pérdidas econdmicas y
humanas en muchos paises de todo el mundo, entre ellos China.

En los ultimos afios, se ha producido un cambio en el enfoque de los gobiernos y las
organizaciones internacionales respecto a la gestion de emergencias por inundacion, dando
mas prioridad a mejorar la coordinacién de planes de proteccion civil en respuesta a las
inundaciones y a la gestion posterior a los desastres asi como a la creacion de nuevos

planes de intervencion ante las emergencias por inundacion.

Palabras clave:

Cambio climatico ; Proteccion civil ; Emergencia ; Inundaciones

Summary:

Floods are a natural disaster that causes severe economic and human losses in many
countries around the world, including China.

In recent years, there has been a shift in the approach of governments and international
organizations to flood emergency management, with greater priority given to improving
the coordination of civil protection plans in response to floods and post-disaster

management as well as the creation of new flood emergency response plans.
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Objetivos y metodologia:

China es un pais propenso a las inundaciones, debido a su vasta superficie y a la
diversidad de su topografia, todos los afios se producen inundaciones de diversa magnitud.
Sin embargo, con el cambio climatico y la rapida urbanizacion, los dafios causados por las
inundaciones han ido en aumento, especialmente en 2023, cuando las inundaciones
provocadas por el tifon Doksuri, causaron enormes dafios. Asi pues, el principal objetivo
de este trabajo es conocer los protocolos de proteccion civil frente a inundaciones en China,
analizar su eficacia en la prevencidon y mitigacion de catdstrofes y formular
recomendaciones para mejorarlo.

Los objetivos especificos son analizar la situacién actual y las repercusiones de las
inundaciones en China y conocer las tendencias histdricas, la frecuencia, el alcance de las
repercusiones y los dafios de las inundaciones en este pais, asi como las principales causas
de estos fenomenos. Para cumplir con este objetico es imprescindible llevar a cabo un
estudio exhaustivo de los actuales programas de proteccion civil de China en materia de
prevencion y respuesta a las inundaciones, incluidas:

= Politicas y normativas, las estructuras organizativas y la asignacién de
recursos.

= Identificar los problemas y limitaciones de los actuales programas de
proteccion civil en materia de prevencion de inundaciones, como la carencia
de recursos, la deficiente informacion entre agentes y la deficiente
coordinacién y colaboracion multisectorial.

» Formular recomendaciones de mejora y resumir los programas eficaces de
proteccion civil.

La metodologia aplicada fue busqueda y andlisis bibliografico.

1. Proteccion civil en China

La proteccion civil en China no ha dejado de evolucionar desde la antigiiedad.



Comprender la historia de la proteccion civil en China, es importante para el correcto
desarrollo de programas y protocolos dentro de este &mbito. China es un pais de gran
extension, compleja geografia y alta densidad poblacional, estas caracteristicas hacen
complejo el desarrollo y puesta en marcha de los planes de proteccion civil.

Desde la antigiiedad hasta hoy, todos los desastres naturales han traido pérdidas a
China, y China ha adquirido experiencia de cada desastre natural, experiencia que ha
dejado palpable en leyes para promover el desarrollo de la proteccion civil en el pais.
Observando la evolucion del desarrollo de la proteccion civil en China, podemos tener una
mejor comprension del sistema legislativo en el pais a este respecto. La organizacion China
de proteccion civil es un departamento creado para responder a emergencias mediante la
coordinacion, organizacion y aplicacion de la ley para hacer frente a sucesos inesperados.
Al conocer los departamentos y responsabilidades de la organizacion China de proteccion
civil, se puede tener una percepcion mas clara de la proteccion civil china. Los programas
de proteccion civil existentes en China incluyen catastrofes naturales, emergencias y salud
publica. Conocer estas tres grandes categorias y comprender sus funciones permitira

identificar mejor las lagunas e innovaciones de los programas existentes.

figura 1: Automovil de bomberos China 119



1.1 Antecedentes de la proteccién civil en China

Con el calentamiento global y el rapido desarrollo industrial como telon de fondo,
China est4 experimentando una alta incidencia de fendmenos meteoroldgicos y climaticos
extremos; es propensa a las altas temperaturas, lluvias torrenciales, inundaciones, sequias
y otros desastres naturales. A pesar de que China ha construido y seguido mejorando su
sistema de proyectos de control de inundaciones y tiene capacidad para controlarlas, las
pérdidas causadas por los desastres provocados por las inundaciones han ido aumentando
afio tras afio. La explosion demografica, la rapida urbanizacion y el aumento de la densidad
de activos son intrinsecos al crecimiento de las inundaciones en China.

China esté situada en la parte oriental del continente asidtico oriental, tiene un clima
complejo, una gran poblacion y la mayoria de sus rios se encuentran en cuencas
hidrograficas y fluviales, que son lugares de inundacion. La vida de las personas se debate
constantemente entre frecuentes inundaciones. Estos riesgos crecientes exigen una
cooperacion interdisciplinar, en la que la participacion de los ciudadanos desempeiia un
papel decisivo. Para reforzar la participacion de los ciudadanos en la respuesta a las
emergencias, es necesario contar con herramientas de coordinacién que sean aceptables
para que los ciudadanos respondan, por lo que necesitamos reforzar la coordinacion a

través del Programa de Proteccion Civil.

1.2 Desarrollo de la proteccién civil en China

En la antiguedad, las sociedades agrarias chinas solian confiar en los esfuerzos
conjuntos de la comunidad para hacer frente a las catastrofes naturales (por ejemplo,
inundaciones y sequias). Durante este periodo, las comunidades rurales solian organizarse
para adoptar medidas basicas de proteccion civil, como la construccion de diques y
proyectos de conservacion del agua; A principios de la Edad Moderna, junto con el cambio
social y la industrializacion, la urbanizacion trajo consigo nuevos riesgos, como incendios
y accidentes de trafico. China empezo6 a crear gradualmente departamentos de bomberos

urbanos y algunas instituciones basicas de prevencion de catastrofes. Tras la fundacion de



la Nueva China en 1949, el Estado empez6 a establecer formalmente un sistema de defensa
civil, promulgando la Ley de Defensa Aérea del Pueblo de la Republica Popular China; A
principios de la década de 1980, ante las frecuentes catastrofes naturales, China empezo a
promulgar leyes como la Ley de Control de Inundaciones de la Republica Popular China,
que subrayaba la importancia de la prevencion y mitigacion de catastrofes; En la década de
1990, durante este periodo, China siguié mejorando sus leyes y reglamentos de proteccion
civil, promulgando, entre otras, la Ley de la Republica Popular China sobre Prevencion de
Terremotos y Reduccion de Desastres y la Ley de la Republica Popular China sobre
Prevencion y Control de Desastres Naturales, que hacian hincapié en la gestion integrada
de la prevencion, la mitigacion, el rescate y la reconstruccion; A principios del siglo XXI,
con los cambios sociales y los avances tecnologicos, China empezd a centrarse en la
proteccion civil en ambitos emergentes como la seguridad alimentaria y la ciberseguridad.
En 2003 se promulg6 la Ley de Seguridad Alimentaria de la Republica Popular China, y en
2007 la Ley de Ciberseguridad de la Republica Popular China, entre otras normativas. En
2018, China cre6 el Ministerio de Gestion de Emergencias Nacionales (MNEM,

https://www.mem.gov.cn/), que consolidé las responsabilidades en el &mbito de la gestion

de emergencias y reforzo la gestion de crisis y la respuesta de emergencia. Ademas, se

promulgé la Ley de Gestion de Emergencias de la Republica Popular China.

1.3 Organizacion para la Proteccion Civil en China

Las organizaciones de proteccion civil de China son instituciones especificamente
encargadas de coordinar, organizar y ejecutar las labores de proteccion civil. Estas
organizaciones se dedican a salvaguardar la vida, la propiedad y la seguridad social de los
ciudadanos y a responder a catdstrofes naturales, emergencias y otros riesgos. Estas
instituciones son:

- Ministerio de Gestion de Emergencias de China: Es responsable de coordinar los
esfuerzos de gestion de emergencias del pais, formular planes, politicas y normativas de

emergencia, y guiar la respuesta a las emergencias y los esfuerzos de rescate en todas las


https://www.mem.gov.cn/

regiones y sectores.

- Gestion local de emergencias: Los organismos de gestion de emergencias
establecidos por los gobiernos locales a todos los niveles son responsables de la gestion de
emergencias y la proteccion en sus areas. Estos departamentos coordinan la preparacion
ante catéstrofes, la ayuda de emergencia y otros asuntos a escala local.

- Bomberos : Los departamentos de seguridad publica de China han creado
organizaciones de lucha contra incendios que se encargan de la prevencion de incendios, la
extincion de incendios y el rescate, asi como de la respuesta a accidentes con mercancias
peligrosas, con el fin de mantener la seguridad publica.

- Organizacion de Asistencia Sanitaria : Esto incluye departamentos de salud,
hospitales, equipos médicos, etc., que son responsables de proporcionar asistencia médica
y tratamiento a los heridos durante las emergencias.

- Oficina meteoroldgica : Responsable de la vigilancia, la alerta temprana y la
prevision de catastrofes meteoroldgicas, asi como del apoyo a la informacion
meteoroldgica.

- Departamento de control de inundaciones y sequias: Se encarga de coordinar la

lucha contra inundaciones y sequias en caso de catastrofes como inundaciones y sequias.

1.4 Programa de proteccion civil de China

Los planes de defensa civil de China son medidas globales e intersectoriales de
prevencién y mitigacion de catastrofes y programas de respuesta de emergencia, disefiados
para salvaguardar la vida y los bienes de los ciudadanos y reducir las pérdidas por
catastrofes. Estos planes cubren una amplia gama de areas, incluyendo desastres naturales,
emergencias y salud publica. Los principales planes de prevencion son:

- Planes de prevencion y mitigacion de catastrofes naturales: Estos planes abarcan una
amplia gama de catastrofes naturales, como la prevencion de inundaciones, terremotos,
tifones y sequias. Incluyen medidas de vigilancia de catastrofes, alerta temprana, respuesta

de emergencia, rescate y reconstruccion tras la catastrofe.



- Plan de respuesta a emergencias sanitarias: En respuesta a brotes repentinos de
enfermedades infecciosas, el departamento de sanidad ha formulado un plan de respuesta a
emergencias sanitarias que incluye vigilancia epidemiologica, medidas de aislamiento y
asistencia médica.

- Plan de respuesta a emergencias: para todo tipo de emergencias, como accidentes,
atentados terroristas, incidentes de salud publica, etc., formule un plan de respuesta a
emergencias y aclare el proceso de respuesta a emergencias y la division de
responsabilidades.

- Plan de contingencia para el control de inundaciones y sequias: En respuesta a
catastrofes hidrologicas como inundaciones y sequias, formular planes de contingencia que
incluyan medidas como la programacion de embalses, el refuerzo de diques, el rescate de
emergencia y otras medidas.

- Plan de emergencia de seguridad alimentaria: En respuesta a incidentes relacionados
con la seguridad alimentaria, existe un plan de emergencia de seguridad alimentaria para
garantizar el suministro y la seguridad de los alimentos.

- Planes de prevencion y control de incendios: En la ciudad se elaboran planes de
prevencion y control de incendios, que incluyen medidas sobre los requisitos de las
instalaciones de proteccion contra incendios de los edificios y la evacuacion de emergencia

en caso de incendio.

2. Riesgo de inundacion: identificacion, evaluacion y planificacion preventiva

La identificacion, evaluacion y prevencion del riesgo de inundacion son cruciales.
Aclarar qué es una inundacion, las categorias de riesgo de inundacion, evaluar y analizar el
riesgo de inundacion, son esenciales para su prevencion. Comprender la politica y el
mecanismo de prevencion de inundaciones de China asi como, conocer la tecnologia de
prevenciéon de inundaciones en el pais para la mejora de la capacidad de prevencion de

catastrofes por inundacion, es el objetivo de este apartado.



figura 2: Inundaciones del rio Yangsét en China

2.1 Identificacion del riesgo de inundacion

2.1.1 El concepto de inundacion

La palabra inundacion, en China, apareci6 por primera vez hace mas de 4.000 afios en
un libro antiguo (Shangshu. Yao Dian), que recoge como Dayu curd el agua cuando hubo
una inundacion en aquella época. Los cientificos especializados en catastrofes consideran
las inundaciones como un fendémeno de catastrofe natural en el que el nivel del agua de rios,
lagos, embalses y otras masas de agua sube bruscamente por encima del nivel normal y
desencadena fendmenos como crecidas e inundaciones. Las inundaciones son controlables,
a diferencia de los terremotos, tsunamis, etc., pero el riesgo de inundacion no puede
eliminarse. La ocurrencia de desastres por inundaciones es predecible y regulable. Las
inundaciones se definen como catdstrofes por inundacion s6lo cuando superan un

determinado limite y afectan a la vida humana normal.

2.1.2 Clasificacion del riesgo de inundacion

Las inundaciones pueden clasificarse en tres grupos principales, segin la masa de



agua subyacente de la inundacion, a saber, riesgo de inundacion fluvial, riesgo de
inundacion lacustre y riesgo de inundacion por tormentas. El riesgo de inundacion fluvial
puede diferenciarse en riesgo de inundacion por fuertes lluvias, riesgo de inundacion por

deshielo, riesgo de inundacion tipo helado, riesgo de inundacidn por rotura de presas, etc.

Riesgo de inundacion

Y Y

Y

: Riesgo de Riesgo de
Riesgo de . o5 . . A
. =3 . inundacién de tipo inundacién por
inundacion fluvial
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| J | y |
Riesgo de Riesgo de Riesgo de
. & . € . i€ . Riesgo de inundacidon
inundaciones por inundaciones por inundaciones llpﬂ
7 ; por rotura de presa
fuertes Huvias deshiclo helado

Esquema 1-1 Clasificacion de las inundaciones

Al mismo tiempo, el riesgo de inundacion puede dividirse en riesgos a corto y largo
plazo, en funcion del momento en que se produzcan y de su duracion.

- Riesgos a corto plazo: Los riesgos existentes en un futuro préximo pueden tener
consecuencias mas claras. Por ejemplo, el riesgo de que los embalses sufran grandes
inundaciones durante la construccion exigird que se tomen las precauciones oportunas;
Riesgos que tienen una corta duracion de impacto tras un suceso. Por ejemplo, una
inundacion del sistema eléctrico provocara de inmediato una serie de cortes de electricidad,
y una vez que se hayan eliminado el peligro y los fallos, el suministro eléctrico volvera a la
normalidad. Para los riesgos a corto plazo, la clave estd en hacer una estimacién completa
de lo que puede ocurrir, elaborar planes de contingencia y tomar las medidas preventivas
temporales adecuadas.

- Riesgos a largo plazo: Tras la construccion del embalse, los terrenos situados en la
zona del embalse aguas arriba del mismo corren el riesgo de inundacidon en caso de

almacenamiento adicional de aguas altas en el embalse. En un futuro lejano pueden
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producirse eventos de riesgo cuyas repercusiones solo se manifiesten al cabo de un periodo
de tiempo mas largo, y algunas de sus consecuencias pueden ser evidentes. Por ejemplo,
los riesgos derivados del envejecimiento de los proyectos hidraulicos. Para los riesgos a
largo plazo, la clave estd en explorar el modelo de desarrollo de la coexistencia con el

riesgo y tomar medidas preventivas permanentes de forma sistematica.

2.2 Evaluacion del riesgo de inundacion

2.2.1 Atributos naturales y sociales de los riesgos de inundacion

Un requisito previo para llevar a cabo el andlisis del riesgo de inundacién es conocer
y comprender en profundidad las caracteristicas de los peligros de inundacién. Las
inundaciones son un fendomeno hidrolégico terrestre, desencadenado por fuertes
precipitaciones, que provoca un aumento del nivel de las aguas y de los caudales en los
cauces fluviales o en las llanuras aluviales. Este fendmeno natural es de naturaleza
aleatoria, con incertidumbres en su distribucion espacial, temporal y en su intensidad. Las
inundaciones tienen un impacto en la sociedad humana y suponen una amenaza para la
vida y la propiedad, por lo que se analizan desde dos perspectivas la natural y la social. A
continuacion se desarrollan ambos aspectos:

1) Perspectiva natural de las emergencias por inundaciones.

La ocurrencia y el proceso de las inundaciones tienen un cierto grado de
previsibilidad. Mediante la investigacion y el andlisis de las inundaciones historicas, se
puede predecir con exactitud la ocurrencia de las inundaciones de la region, la duracion de
estas y evaluar los dafios causados por las inundaciones. Ademas, basandose en la
prediccion de inundaciones y el analisis de los resultados, es posible designar un plan
cientifico de coordinacion de la proteccion civil para lograr el propésito de mitigar el grado

de dafio causado por las catastrofes provocadas por las inundaciones.
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figura 3: Rescate en una inundacion por parte de proteccion civil

2) Perspectiva social de las emergencias por inundaciones.

El impacto real de los desastres provocados por las inundaciones esta relacionado con
la capacidad de prevencion de desastres de la sociedad. La capacidad integral de
prevencion de desastres de la sociedad se refleja en su habilidad para planificar y gestionar
la disposicion racional del desarrollo socioeconémico en zonas de riesgo de inundacion, asi
como en su capacidad para anticipar y evaluar el impacto de las actividades de desarrollo a
gran escala.. La gestion del sistema de alerta de catastrofes, el sistema de evacuacion y
rescate, el sistema de recuperacion y reconstruccion posterior a la catastrofe, el sistema de
valoracion y evaluacion del impacto de las catastrofes, los organismos de prevencion y
educacion en materia de catastrofes, los organismos de investigacion cientifica, desarrollo
y aplicacion de tecnologias innovadoras, junto con la gestion del sistema de supervision
legal y policial relacionado con la prevencion y mitigacion de las inundaciones, de forma
conjunta y coordinada proporcionan un mayor nivel de seguridad para el desarrollo

sostenido y estable del sistema socioeconémico de un pais.
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figura 4: Construccion de elementos de prevencion de innudacion

2.2.2 Importancia del analisis de riesgos de inundacion

A medida que la economia china sigue creciendo y su poblacién aumenta, la
urbanizacioén avanza rapidamente y el problema de las inundaciones se agrava. También
aumenta la necesidad de adoptar medidas de proteccion contra las inundaciones en diversas
zonas inundadas. El andlisis del riesgo de inundacion requiere una combinacioén de varios
factores, como las condiciones de la inundacion, la distribucion de las tierras cultivables, la
densidad de poblacion, la distribucion de los bienes, la ubicacion de las instalaciones
criticas, las tendencias de crecimiento econdémico y la capacidad de reaccion de la
comunidad, por citar algunos. Un estudio tan exhaustivo es importante para la
planificacion cientifica y la toma de decisiones sobre la construccion de defensas contra las
inundaciones.

Es necesario realizar analisis mas detallados a la hora de tomar decisiones sobre la
programacion del control de inundaciones. Ello implica no so6lo la situacion hidrologica,
sino también la consideracion especifica de las pérdidas econdémicas y las victimas
humanas resultantes de situaciones como el rescate y los fallos naturales de los diques. En
el pasado, los analisis cualitativos o los analisis cuantitativos parciales ya no bastaban por
si solos, y era mas necesario realizar analisis cuantitativos sistematicos que aportaran datos

mas fiables y completos para la toma de decisiones en materia de defensa contra las
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inundaciones. Por ejemplo, al analizar la situacién de una llanura inundable, ademas de
tener en cuenta factores basicos como el nivel de inundacion, la poblacion y las tierras
cultivables de la llanura, habria que incorporar mas factores, como la distribucion de las
profundidades y velocidades de inundacion, el alcance de las pérdidas econdmicas, los
impactos ecoldgicos, etc.

Una estrategia adecuada de prevencion de inundaciones debe incluir planes
apropiados de desvio de crecidas, planes de evacuacion de personas y propiedades, y
planes de rehabilitacion y reconstruccion. Este enfoque global minimizara las pérdidas

adicionales debidas a decisiones demasiado generalizadas.

2.2.3 Etapa de analisis

En primer lugar, es necesario llevar a cabo una identificacion del riesgo de inundacion
para garantizar que se capta la situacion de la inundacion. Este paso abarca lo siguiente: el
establecimiento de una base de informacién sobre inundaciones, que incluya datos
historicos sobre inundaciones, datos reales medidos sobre inundaciones y datos previstos o
pronosticados sobre inundaciones; y la construccion de una biblioteca de modelos
computacionales, que incluya, por ejemplo, modelos computacionales de caracteristicas de
inundaciones y modelos de prondstico de inundaciones. A continuacidn, se realiza una
estimacion del riesgo de inundacién para conocer la situacion de peligro. Este paso incluye:
recopilar informacién socioecondmica basica sobre la zona inundada y la zona de
proteccion contra inundaciones, como datos de poblacion, propiedades, distribucion de
tierras cultivables, construccion de pueblos y ciudades, ubicacion de instalaciones
importantes, ingresos economicos y valor total anual de la produccion; construir modelos
de prediccion socioecondmica, asi como modelos para evaluar las pérdidas por catéstrofes;
y cotejar la informacién pertinente sobre los resultados de la evaluacion de las pérdidas por
catastrofes. Posteriormente, se lleva a cabo una evaluacion del impacto de las inundaciones,
en la que se analiza el impacto de las inundaciones desde las perspectivas natural y social

de forma integrada. Este paso consta de tres aspectos principales de evaluacion son: en
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primer lugar, una evaluacion de la eficacia de la lucha contra las inundaciones, que tiene en
cuenta los efectos reales de la prevencion y el control de las inundaciones; y en segundo
lugar, un andlisis de las consecuencias de las inundaciones en términos de victimas
humanas, estabilidad social, propagacion de enfermedades, degradacion del medio
ambiente, dafos ecoldgicos y capacidad de socorro y recuperacion tras las catastrofes; Por
ultimo, evaltia el estado de los programas de reconstruccion tras la catastrofe y el

desarrollo continuo de la economia regional.

2.3 Planificacion de la prevencion de catastrofes por inundaciones

En cuanto a la prevencion y control de inundaciones, es necesario construir un sistema
integral de ingenieria para mejorar la capacidad de control de inundaciones de ciudades
clave y zonas de proteccion contra inundaciones. Al mismo tiempo, debe hacerse hincapié¢
en el fortalecimiento de la gestion de importantes tramos de rios pequefos y medianos, la
rapida ejecucion de proyectos de eliminacion de riesgos y refuerzo de pequefios embalses,
y el establecimiento integral de un sistema de alerta temprana y prevision para las zonas
propensas a inundaciones repentinas.

Deben mejorarse los mecanismos de gestion de emergencias y preparacion ante
catastrofes. Esto incluye el desarrollo de una serie de programas de ayuda de emergencia,
asistencia, distribucidon higiénica de alimentos, prevencion de enfermedades infecciosas,
etc., tras una catastrofe. En circunstancias especiales, hay que prestar especial atencion a la
viabilidad para garantizar que estos programas puedan aplicarse eficazmente.

Se han establecido mecanismos de recuperacion y reconstruccion tras las catastrofes
en varios ambitos, como la gestion organizativa, la financiacion y la preparacion técnica.
En particular, es necesario acelerar el establecimiento de un mecanismo de transferencia
del riesgo de catastrofe por inundaciones para garantizar la correcta ejecucion de las

labores de recuperacion tras la catastrofe.
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2.3.1 Politicas de gestion de inundaciones en China

Como tarea central de la gobernanza y el desarrollo nacionales, el negocio de los
recursos hidricos ha construido un complejo y vasto proyecto sistematico. En particular, a
medida que la economia y la sociedad siguen progresando, el patron de intereses en
materia de recursos hidricos ha evolucionado, dando lugar a la aparicién de violaciones de
la ley de aguas y conflictos de intereses. En esta época, para garantizar el desarrollo
sostenible y estable de la construccion y gestion de la conservacion del agua, cada vez es
mas importante contar con leyes y reglamentos perfectos en materia de aguas. A lo largo
de los afios, las leyes y reglamentos de control de inundaciones de China han recorrido un
camino desde cero y se han mejorado continuamente.

En noviembre de 1949 se celebrd en Pekin la primera Conferencia Nacional de Obras
de Conservacion del Agua, en la que se establecio claramente que el departamento de
conservacion del agua era el principal responsable de las tareas de planificacion,
construccion y gestion de la gestion de los rios y el control de las inundaciones. La
administracion del agua desempefia un papel importante en la construcciéon de defensas
contra las inundaciones. La gestiéon de varias cuencas fluviales se esta llevando a cabo
gradualmente sobre la base de una planificacion integrada.

Desde principios de los afios 80, el Ministerio de Recursos Hidricos se ha concentrado
en la formulacion de una serie de reglamentos sobre la gestion de proyectos de control de
inundaciones, como las Normas Generales para la Gestion de Proyectos de Diques
Fluviales, las Normas Generales para la Gestion de Proyectos de Compuertas y las Normas
Generales para la Gestion de Proyectos de Embalses. La Ley de Aguas de la Republica
Popular China, como ley basica global sobre recursos hidricos, fue promulgada en enero de
1988 y revisada y mejorada en 2002. Esto marca la entrada formal en la orbita de la

legalizacion de la gestion de los riesgos de inundacion en China.
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Nombre Unidad Fecha de Contenido principal
promulgacion
Ley de Aguas de la Comité Permanente | Promulgado el 1 de | Planificacion, desarrollo y uso de los

Reptiblica Popular China

de la Asamblea
Popular Nacional

enero de 1988
Revisado en octubre
de 2002

recursos hidricos, proteccion de los
proyectos hidricos, asignacion y uso
economico de los recursos hidricos,
conflictos sobre el agua y supervision
e inspeccion de la aplicacion de la

ley.
Normativa sobre gestion Consejo de Estado | 06/1988 Formacion y construccion fluvial,
fluvial en la Republica proteccion fluvial, limpieza fluvial,
Popular China financiacion
Programa de Orientacion Consejo de Estado 10/1988 Trabajos basicos, prevision, avisos,

para la Construccion
Segura de Areas de
Almacenamiento de
Inundaciones

control de la poblacion, medidas in
situ para evitar inundaciones,
medidas de seguridad para
evacuaciones

Reglamento de la
Republica Popular China
sobre control de

Consejo de Estado

Publicado en julio
de 1991
Revisado en julio de

Organizacion de la lucha contra las
inundaciones, preparacion de la lucha
contra las inundaciones, lucha contra

inundaciones 2005 las inundaciones y salvamento,
secuelas, financiacion de la lucha
contra las inundaciones

Ley de Control de | Comité Permanente | 01/1998 Planificacion, gestion y proteccion de

Inundaciones de la | de la Asamblea defensas contra inundaciones, gestion

Republica Popular China Popular Nacional de zonas inundables e instalaciones
de ingenieria de control de
inundaciones

Medidas provisionales de Consejo de Estado | 05/2000 Objetivos, alcance y normas de

compensacion por el uso compensacion, procedimientos de

de zonas de compensacion

almacenamiento y

retencion de crecidas

Ley de respuesta a | Comité Permanente | 11/2007 Prevencion de emergencias y

emergencias de la | de la Asamblea preparacion para emergencias,

Republica Popular China Popular Nacional supervision y alerta temprana,

respuesta a emergencias y rescate, y
actividades de respuesta de
recuperacion y reconstruccion tras el
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SucCeso.

Tabla 1-2: Leyes relacionadas con las inundaciones

2.3.2 Sistema chino de gestion de inundaciones

En la actualidad, el sistema basico de gestion de catastrofes naturales en China se basa
en la orientacion general del Gobierno, con sinergia y cooperacion entre varios
departamentos, gestion jerdrquica segin el nivel de la catastrofe y un enfoque
predominantemente local y con apoyo central. En este sistema, sobre todo a la hora de
hacer frente a las catastrofes provocadas por las inundaciones, China ha adoptado un
modelo de gestion jerarquica bajo la direccion unificada del Gobierno central, asi como
una division del trabajo entre varios departamentos, al tiempo que integra estrechamente la

prevencion, la respuesta y el socorro en caso de catastrofe.

2.3.3 Mecanismo de prevencion de inundaciones

Mecanismos de alerta temprana para la prevencion de inundaciones, Clasificada en
informacion meteorologica, hidrologica y oceanografica, informacion sobre obras de
diques e informacién sobre inundaciones y crecidas.

La informacién meteoroldgica e hidroldgica marina, incluidos los recursos naturales a
todos los niveles, la conservacion del agua, los departamentos meteoroldgicos deben
fortalecer el seguimiento de la alerta temprana de catastrofes meteoroldgicas, la
informacion oportuna a los organismos de control de inundaciones y alivio de la sequia; el
departamento debe ser el seguimiento conjunto de las principales catéstrofes
meteoroldgicas, ampliar el periodo de alerta temprana, la evaluacion de los riesgos
meteoroldgicos e hidrologicos, la emision de alertas tempranas e informar sobre el
gobierno y el control de inundaciones y los organismos de socorro de sequia. Cuando se

aproximen graves inundaciones, sequias y mareas de tempestad, el mando local de control
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de inundaciones deberd notificar los preparativos; cuando se produzcan inundaciones, los
departamentos de conservacion del agua deberan reforzar las pruebas para proporcionar
una base para la toma de decisiones del mando de control de inundaciones.

La informacién de ingenieria de diques es cuando el nivel del agua del rio supera el
nivel de alerta o la marea de tormenta del océano supera el nivel de marea de alerta
amarilla, las unidades de gestion de diques a todos los niveles deben reforzar la supervision
de ingenieria e informar a los organismos de mando de control de inundaciones y alivio de
sequias al mismo nivel y a las autoridades competentes de nivel superior sobre el
funcionamiento de diques, alcantarillas, estaciones de bombeo y otras instalaciones de
ingenieria.

La informacion sobre catastrofes provocadas por inundaciones es informacion basica
sobre la hora, la ubicacion, el alcance, la poblacion afectada, las personas fallecidas o
desaparecidas a causa de la catastrofe, las personas reubicadas de urgencia, las personas
heridas o enfermas a causa de la catastrofe y las personas que necesitan ayuda de
emergencia para subsistir, asi como informacion sobre los dafios en viviendas residenciales,
agricultura, silvicultura, ganaderia y pesca, transporte, servicios postales y de
telecomunicaciones, conservacion del agua e instalaciones de agua, electricidad, gas y

electricidad.

Figura 5: Centro de conservacion de agua de Datengxia
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2.3.4 Acciones preventivas y de alerta rapida

Las acciones de alerta temprana incluyen: alerta temprana de crecidas fluviales, alerta
temprana de anegamientos, alerta temprana de crecidas repentinas, alerta temprana de
tifones y mareas de tempestad, alerta temprana de zonas inundables, alerta temprana de

sequias y alerta temprana de crisis de abastecimiento de agua.

2.3.5 Respuesta de emergencia

Las acciones de respuesta de emergencia se clasifican en los niveles uno, dos, tres y
cuatro en funcién de la gravedad y el alcance de las inundaciones, sequias, tifones y presas.
El primer nivel de respuesta de emergencia es el mas alto. Cuando se produce una
catastrofe por inundacion, la organizaciéon de mando local de control de inundaciones y
alivio de la sequia juzgara si es necesario activar medidas de emergencia de control de
inundaciones basandose en la situacion de la inundacidon y en la informacion de alerta
temprana. Una vez que la situacion lo justifique, declarardn un periodo de control de
inundaciones de emergencia. Durante esta fase, las autoridades locales al mando de la
lucha contra las inundaciones y el alivio de la sequia informaran detalladamente al
gobierno popular del mismo nivel y a las autoridades al mando de la lucha contra las
inundaciones y el alivio de la sequia de nivel superior sobre la situacion de la catastrofe y
las contramedidas adoptadas.

Si la catastrofe de las inundaciones provoca emergencias como victimas, los
organismos pertinentes tomaran iniciativas mas urgentes. Pueden optar por informar de la
situacion a un nivel superior, es decir, a una autoridad de mando superior de control de
inundaciones y socorro en caso de sequia, y al mismo tiempo, a una autoridad de mando
superior de control de inundaciones y socorro en caso de sequia. El objetivo de este
mecanismo jerarquico de informacidon es garantizar que la informacion se transmita
rapidamente al nivel de toma de decisiones para que los departamentos pertinentes puedan
actuar con mayor celeridad. Este mecanismo eficaz de comunicacion e informacién puede
contribuir a que las labores de prevencion y control de las inundaciones se lleven a cabo

con eficacia y a que se mitiguen los efectos de las catastrofes sobre las personas y los
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bienes.

2.3.6 Proteccion de emergencia

Comunicacion y seguridad de la informacion, las unidades operativas de
comunicaciones son responsables de garantizar que la informaciéon de control de
inundaciones y alivio de la sequia. Las instituciones de mando de control de inundaciones
y alivio de la sequia deben hacer un uso razonable de las redes de comunicacion dedicadas,
para garantizar que las instalaciones de comunicacién de la unidad de gestion de proyectos
sean completas. El departamento de comunicacién competente coordina para incorporar la
demanda de garantia de comunicacion en el plan de emergencia y proporcionar la garantia
de comunicacion para el control de inundaciones y el alivio de la sequia. El uso de la radio,
la television, los nuevos medios de comunicacion y los mensajes de texto de telefonia
movil y otra informacion de alerta temprana sobre el control de inundaciones y el alivio de
la sequia para proteger la seguridad de las masas.

Apoyo de emergencia y seguridad de los equipos, preparacion de planes de rescate de
ingenieria para garantizar la seguridad de los proyectos de conservacion del agua.
Organizar equipos de control de inundaciones y equipos de socorro en caso de sequia y
proporcionar apoyo de mano de obra. Proporcionar medidas de seguridad como suministro
eléctrico, transporte, rescate médico y seguridad publica. Reservar y asignar materiales de
lucha contra las inundaciones y de socorro en caso de sequia para garantizar las
necesidades de emergencia. Proporcionar apoyo financiero para garantizar el control de las
inundaciones y el trabajo de socorro en caso de sequia. Movilizar a las fuerzas sociales
para que participen en el control de las inundaciones y el socorro en caso de sequia, y
colaborar en la prevencion y el socorro en caso de catastrofe.

Garantia técnica, fortalecer la construccion de tecnologia de la informacion para el
control de inundaciones y el alivio de la sequia, y promover el intercambio de informacion.
Establecimiento de un sistema de apoyo de expertos para orientar las labores de control de

inundaciones y alivio de la sequia.
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2.3.7 Técnicas de prevencion de inundaciones

China dispone de numerosas tecnologias avanzadas para hacer frente a las
inundaciones, tecnologias en el &mbito de vigilancia y prevision hidroldgica, construccion
de proyectos de control de inundaciones, tecnologias integradas de prevencion y
mitigacion de catdstrofes, tecnologias de deteccion y prevision meteorologica, tecnologias
de rescate de emergencia, etc. Estas tecnologias abarcan medidas preventivas, de
mitigacion y de rescate, lo que ha hecho que la proteccion civil de China sea mas completa
y eficiente.

1) Técnicas de vigilancia y prevision hidrolégicas: China ha establecido una amplia
red de vigilancia hidrologica que utiliza estaciones automaticas, teledeteccion, satélites y
otras tecnologias para obtener informacion hidrologica y vigilar las precipitaciones, los
niveles de agua, los caudales y otros datos en tiempo real, proporcionando datos de apoyo
para la prevision de inundaciones. Al mismo tiempo, se utilizan modelos numéricos y
métodos estadisticos para llevar a cabo la prevision de inundaciones y la alerta temprana,
avisando con antelacion de posibles inundaciones para que se puedan tomar las medidas
oportunas.

2) Construccion de proyectos de control de inundaciones: China construye diversos
tipos de proyectos de control de inundaciones, como diques, embalses y aliviaderos, para
controlar la aparicion y el desbordamiento de las crecidas. Al mismo tiempo, se estan
desarrollando instalaciones integrales de gestion y control de inundaciones para mejorar la
capacidad de resistencia a las inundaciones de las ciudades, teniendo en cuenta las
caracteristicas de las distintas regiones.

3) Técnicas integradas de prevencion y mitigacion de catastrofes: China no sélo se
centra en la prevencion de inundaciones, sino que también hace hincapié en la prevencion
y mitigacion integradas de catastrofes. Esto incluye llevar a cabo la planificacion del uso
del suelo, la restauracion ecologica, la proteccion ecoldgica y otras medidas para reducir
los dafios causados por las inundaciones.

4) Técnicas de vigilancia y prevision meteorologicas: La prevision meteoroldgica

también desempefia un papel importante en la prevencion de inundaciones. China ha
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reforzado su sistema de vigilancia y prevision meteoroldgica, utilizando satélites, radares y
otros medios para captar las precipitaciones con antelacién y proporcionar datos
meteoroldgicos mds precisos para la alerta de inundaciones.

5) Técnicas de respuesta de emergencia y rescate: China ha reforzado la construccion
de su sistema de respuesta de emergencia y rescate para el control de inundaciones y la
resiliencia, creando equipos de control de inundaciones y rescate y dotandolos de equipos
profesionales de rescate, mejorando asi su capacidad para hacer frente a los desastres

provocados por las inundaciones.

3. Estudio del Programa de Proteccion Civil

La respuesta a los desastres causados por las inundaciones, asi como las mejoras de
los planes de actuacion en China debe partir de las organizaciones gubernamentales. Estos
organismos gubernamentales desarrollar nuevas medidas practicas de proteccion civil
basadas en las directrices de aprendizaje extraidas de gestiones pasadas. También deben
desarrollar sistemas “EMAS” de alerta rapida, estableciendo de un mecanismo soélido de
respuesta ante emergencias. La mejora de la educacion y concienciacion publica, la mejora
de las infraestructuras, la mejora de la recuperacion y reconstruccion tras los desastres, la
mejora del apoyo cientifico y tecnoldgico, y la mejora de la cooperacion internacional, la
promocion de la participacion universal en la proteccion civil, el refuerzo de las leyes y
reglamentos, y otros enfoques especificos seran los pilares de una proteccion civil Robusta,

moderna y eficaz.
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figura 6: Realizacion de simulacros de proteccion civil previos a un Tifon

3.1 medidas de proteccion civil

En China, se seguird mejorando el sistema de control de inundaciones, se clarificaran
las competencias, responsabilidades y misiones de los responsables y organismos
gubernamentales a distintos niveles en el ambito del control de inundaciones, y se
reforzaran los mecanismos de evaluacion de los resultados del trabajo y de rendicion de
cuentas. Se promovera la gestion del uso del suelo y las normas de construccion en las
llanuras aluviales, las zonas de almacenamiento de agua, los cauces fluviales y las zonas de
planificacion y proteccion del control de inundaciones, se regulardn las actividades
econdmicas y sociales y se reforzaran los mecanismos de coordinaciéon y cooperacion entre
los distintos sectores. Se clarificara el proceso de gestion de las situaciones de emergencia
y se mejorara la viabilidad de la aplicacion de los planes de emergencia. Reforzar la
aplicacion de las leyes y reglamentos y mantener la autoridad de la ley. Revisar el marco
juridico, potenciar el papel de los comités de gestion del agua de las cuencas, establecer
comités sectoriales relacionados con la gestion de las inundaciones, reforzar las funciones
de coordinacion y supervision, y publicar normas y directrices técnicas de gestion de las
inundaciones en el desarrollo regional. Identificar las organizaciones responsables de la

seguridad de los terraplenes, por ejemplo, el Comité de Recursos Hidricos de la Cuenca, el
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Departamento de Recursos Hidricos, la Oficina de Aguas Urbanas, etc., que son
responsables de la gestion de las obras de los terraplenes, la evaluacion de la seguridad y
las recomendaciones de refuerzo.

Optimizar el control de las inundaciones y las fuerzas de resistencia a las
inundaciones. En cuanto al fortalecimiento de la construccion de equipos de resistencia a
las inundaciones, la red organizativa debe extenderse a nivel de base, especialmente en las
zonas propensas a las inundaciones, y deben crearse instituciones de base de resistencia a
las inundaciones. Ademas, deben crearse equipos de rescate de emergencia que combinen
competencias profesionales y recursos sociales, integrando los recursos locales con las
fuerzas militares y policiales. Establecer gradualmente un sistema completo de equipos de
respuesta a emergencias, que incluya diferentes niveles, como el nacional, el provincial, el
municipal, el de condado y el de municipio. Sobre la base de experiencias exitosas, deben
reforzarse los servicios a nivel de condado y municipio, y aumentar el apoyo politico y
financiero a los mismos, haciendo hincapi¢ en la promocién de los modelos de las
provincias de Hunan, Jiangsu y Shanxi. Al mismo tiempo, se han comprometido a crear
equipos de rescate para el control de inundaciones, equipos de servicios para inundaciones
e instalaciones de almacenamiento de material. Para fortalecerse, las oficinas de control de
inundaciones a todos los niveles deben mejorar su capacitacion, ajustar su estructura
organizativa y sus funciones, y buscar activamente el apoyo del gobierno y de los
departamentos pertinentes. Ademas, debe hacerse hincapié en la formacion del personal
para mejorar continuamente la calidad del equipo, su profesionalidad y su capacidad de
respuesta a las emergencias. Gracias a las iniciativas anteriores, se lograra optimizar y
mejorar el control de las inundaciones y la capacidad de recuperacion.

Animar a las ONG ( Organizacién no gubernamental ) a participar en la gestion del
riesgo de inundaciones. En primer lugar, el gobierno debe ajustar su papel y dar espacio a
las ONG para que se desarrollen, a fin de hacer realidad la separacion entre gobierno y
sociedad. Reforzar la educacion civica, fomentar el sentido de la responsabilidad social y
crear un entorno adecuado para las ONG. En segundo lugar, debe mejorarse la capacidad
de respuesta de emergencia de las ONG. Reforzar la introduccién de talentos y

proporcionar formacion en situaciones de crisis. Tercero, aumentar la credibilidad. A
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través de la publicidad y la educacion, abogar por la responsabilidad civica, estimular el
entusiasmo por el voluntariado, construir una imagen positiva de las ONG, ganarse la
confianza del publico y garantizar que cuenten con un amplio apoyo en la gestion de

catastrofes por inundaciones.

3.2 Medidas de proteccion civil

Las inundaciones son una de las principales catastrofes naturales a las que se enfrenta
China, y no puede ignorarse la amenaza que suponen para la seguridad de la vida humana
y los bienes, asi como para la estabilidad social. Para que las directrices sobre inundaciones
se traduzcan en medidas précticas de defensa civil, es preciso adoptar medidas integrales
en los &mbitos de los sistemas de alerta temprana, la respuesta de emergencia, la educacion
publica, la planificacion urbana y el desarrollo de infraestructuras, y la recuperacion y
reconstruccion tras los desastres, a fin de lograr una respuesta mas eficaz a las catastrofes
provocadas por las inundaciones.

1) Desarrollo de sistemas de alerta rapida
La construccion de un sistema sistematico de alerta temprana implica no solo el desarrollo
de la tecnologia de vigilancia, sino también los esfuerzos concertados del Gobierno, las
instituciones de investigacion cientifica, los medios sociales y el publico. En primer lugar,
es necesario combinar datos meteoroldgicos, hidroldgicos, geoldgicos y de otro tipo y
realizar un analisis exhaustivo para predecir con exactitud la probabilidad y el alcance de
las inundaciones. En segundo lugar, establecer un sistema de vigilancia en tiempo real para
obtener datos meteorologicos e hidroldgicos relacionados con las inundaciones en el
momento oportuno y utilizar modelos matematicos para la prediccion de inundaciones y la
alerta temprana a la poblacion. Y lo que es mas importante, en caso de inundaciones
transregionales, deberia reforzarse la cooperacion internacional para compartir informacion
y recursos con los paises vecinos y mejorar la capacidad general de respuesta a las
inundaciones.

2) Establecimiento de un solido mecanismo de respuesta de emergencia

26



Un mecanismo eficaz de respuesta de emergencia puede minimizar las victimas y los
dafos cuando se producen inundaciones. Es necesario que todos los niveles de gobierno y
las agencias de rescate aclaren sus responsabilidades y tareas en la respuesta de emergencia
ante inundaciones y establezcan una secuencia de mando clara; determinen de antemano
los planes de despliegue de diversos recursos de rescate, incluyendo personal, equipos y
vehiculos de rescate, para garantizar que puedan ponerse rapidamente en marcha en las
operaciones de rescate; establezcan una plataforma de intercambio de informacién que
integre la informacion de diferentes departamentos y agencias y mejore la puntualidad y
precision de la informacion; y refuercen la cooperacion internacional para lograr una
respuesta interregional.

3) Mejorar la educacion y la concienciacion del publico

Aumentar la concienciacion publica sobre el riesgo de inundaciones y la capacidad de
hacerles frente es fundamental para reducir el impacto de las catastrofes provocadas por las
inundaciones. Se pueden organizar campafias publicitarias sobre la prevencion de
inundaciones, utilizando los medios de comunicacion tradicionales y de Internet para
difundir conocimientos sobre inundaciones, métodos de prevencién y estrategias de
afrontamiento; se pueden incorporar conocimientos sobre inundaciones en los planes de
estudios escolares para cultivar la conciencia de seguridad y las habilidades de
afrontamiento de los estudiantes; se puede llevar a cabo formacidon sobre respuesta de
emergencia ante inundaciones en la comunidad para introducir a los residentes en los
métodos y habilidades basicos para hacer frente a las inundaciones; se pueden organizar
ejercicios regulares de respuesta de emergencia para permitir que el publico entienda los
procedimientos de respuesta de emergencia y se familiarice con las rutas de escape y las
formas de buscar ayuda; y se puede crear una plataforma de intercambio de informacién
para integrar la informacion de diferentes departamentos y agencias para mejorar la
puntualidad y exactitud de la informacion.

4) Refuerzo de las infraestructuras

Una planificacion adecuada y unas infraestructuras solidas pueden mitigar los dafos
cuando se producen inundaciones. A la hora de construir ciudades, hay que tener en cuenta

el riesgo de inundaciones en la planificacion urbanistica y evitar construir infraestructuras
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criticas, como hospitales, escuelas y parques de bomberos, en zonas propensas a las
inundaciones. Mejorar la eficacia de los sistemas de drenaje, Los antiguos sistemas de
drenaje de China se han convertido en una causa de acumulacion de inundaciones debido a
la rapida urbanizaciéon y a la necesidad de mejorar la capacidad de drenaje urbano.
Promover las infraestructuras verdes, como la restauracion de humedales, los jardines de
lluvia, la pavimentacion permeable, etc., para mejorar la resiliencia urbana y la resistencia
a las inundaciones. Al mismo tiempo, se crearon refugios provisionales, muros resistentes
a las inundaciones y otras infraestructuras en los barrios urbanos para proporcionar
refugios temporales a los residentes afectados por la catéastrofe.

5) Reforzar la recuperacion y reconstruccion tras las catdstrofes

Inmediatamente después de la catastrofe, se llevd a cabo una evaluacion rapida para
conocer los dafios y las pérdidas y planificar la recuperacion y la reconstruccion. Los
proyectos prioritarios de rehabilitacion y reconstruccidon, como carreteras, puentes e
instalaciones de suministro de agua, se determinan en funcién de los resultados de la
evaluacion para garantizar que los medios de subsistencia de la poblacion no se vean muy
afectados. Al mismo tiempo, se estableci6 un mecanismo de apoyo financiero para
garantizar que los fondos necesarios para la recuperacion y reconstruccion tras la catastrofe
estuvieran disponibles a tiempo para acelerar el proceso de recuperacion. Trabajar
activamente con los residentes y las comunidades en el proceso de recuperacion y
reconstruccion para escuchar sus opiniones y sugerencias de cara a una planificacion mas
segura. Centrarse en la restauracion ecoldgica durante el proceso de reconstruccion para
restablecer la ecologia natural de rios y lagos y reducir la probabilidad de futuras
inundaciones.

6) Mejora del apoyo cientifico y tecnologico

Desarrollo de la tecnologia de teledeteccion y uso de la teledeteccion por satélite para
vigilar las condiciones de la superficie durante las inundaciones y proporcionar datos de
apoyo en tiempo real, junto con la ayuda de modelos de prevision meteoroldgica, mejora la
elaboracion planes de prevencion mas precisos y con ellos se minimizan las consecuencias
negativas de las emergencias. El desarrollo y aplicacion de inteligencia artificial para crear

un sistema inteligente de alerta temprana que permita prever y alertar con mayor precision
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de las inundaciones, sera de gran ayuda en el futuro.

7) Reforzar la cooperacion internacional

Compartir la experiencia y las mejores practicas de China en la respuesta a las
inundaciones a través de conferencias y seminarios internacionales, al tiempo que se
aprende de las experiencias avanzadas de respuesta a las inundaciones en Occidente.
Realizar intercambio de tecnologias de vigilancia, predicciéon y respuesta a las
inundaciones con otros paises para la mejora técnica conjunta. La realizacion de ejercicios
internacionales conjuntos de respuesta a emergencias por inundaciones puede reforzar la
capacidad de responder de forma sinérgica con otros paises para afrontar juntos los
problemas de las inundaciones.

8) Fomento de la participacion universal en la proteccion civil

Animar a los residentes de la comunidad a crear organizaciones de prevencion de
inundaciones y a participar en simulacros de inundacioén, campanas de divulgacion, etc;
Formar a voluntarios para que adquieran las capacidades necesarias para poder desempefiar
un papel activo en caso de inundacidn; Los gobiernos y las empresas pueden crear fondos
de ayuda para recibir donaciones sociales destinadas a las labores de recuperacion y
socorro tras las catastrofes.

9) Refuerzo de las leyes y reglamentos

Mejorar las normas de infraestructura para salvaguardar el nivel de vida de la
poblacion y garantizar que las infraestructuras tengan suficiente capacidad de resistencia a
las inundaciones; estipular las responsabilidades y los procedimientos de respuesta a
emergencias por parte del Gobierno y los organismos de rescate, de cara a garantizar que la
respuesta sea oportuna y eficaz en el dmbito de la planificaciéon urbana, obligando a
realizar evaluaciones del riesgo de inundacion, evitando asi construir en zonas de alto

riesgo.

4. Elementos comunes del programa
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4.1 Sector del programa

- A nivel del Gobierno central: el Gobierno chino ha creado departamentos especiales
responsables de la prevencion y el control de las catastrofes causadas por las inundaciones,
como el Ministerio de Recursos Hidricos.

- A nivel de la administracion local: los planes de proteccion civil contra las
inundaciones se aplican especificamente a nivel de la administracion local, como los
departamentos municipales de aguas.

- A nivel comunitario y de residentes: con la participacion de juntas de vecinos,

organizaciones de voluntariado, fundaciones, etc.

4.2 Cuatro etapas

1) Fase preventiva: Antes del inicio de la temporada de inundaciones, las autoridades
competentes llevaran a cabo la inspeccion, el mantenimiento y el refuerzo de las
instalaciones de proteccidn contra inundaciones para garantizar su correcto
funcionamiento.

2) Fase de vigilancia y alerta temprana: Mediante medios meteoroldgicos,
hidrologicos y de otro tipo, conocer a tiempo la evolucion de la situacion de las
inundaciones y emitir alertas tempranas con antelacion, de modo que los departamentos
competentes y los residentes puedan estar preparados para hacer frente a la situacion.

3) Fase de respuesta de emergencia: el Plan de Proteccion Civil contra Inundaciones
de China se activara rapidamente una vez que se produzcan las inundaciones. Los
gobiernos locales llevaran a cabo la respuesta de emergencia de acuerdo con el plan,
incluida la evacuacion de residentes y el envio de recursos para inundaciones.

4) Fase de rehabilitacion y reconstruccion: Tras las inundaciones, las autoridades
competentes repararan y reconstruiran las instalaciones dafadas, al tiempo que haran

balance de las lecciones aprendidas y optimizaran el plan de prevencion de inundaciones.
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4.3 Dos enfoques del compromiso civico

1) Suministro de informacion: Proporcionar al piblico informacion sobre los riesgos
de inundacion, las medidas preventivas y las acciones de emergencia a través de una
amplia gama de canales de difusion de informacion. Esto puede comunicarse a través de
los medios sociales, la radio, la television, etc., para garantizar que el publico pueda
entender como responder a la amenaza de inundaciones.

2) Aumentar la resiliencia y reforzar las organizaciones de voluntarios:

- Aumentar la resiliencia: Mejorar la capacidad del publico para hacer frente a las
inundaciones mediante la educacion y la formacion periddicas. Esto puede incluir técnicas
de escape, primeros auxilios, autoproteccion basica, etc.

- Fortalecimiento de las organizaciones de voluntarios: Se anima a los ciudadanos a
participar activamente en organizaciones voluntarias de socorro, y los gobiernos pueden
proporcionar apoyo y recursos para ayudar a los voluntarios a participar mejor en la

respuesta a las catastrofes provocadas por las inundaciones.

5. Conclusiones.

Traducir las directrices sobre inundaciones en medidas practicas de proteccion civil
requiere los esfuerzos combinados de gobiernos, instituciones de investigacion,
organismos de socorro y el publico en general. La aplicacion satisfactoria de los planes de
defensa civil puede minimizar el impacto de las catastrofes por inundaciones, proteger la
vida y los bienes de las personas y alcanzar el objetivo del desarrollo sostenible.

Los programas de proteccion civil frente a las catastrofes provocadas por las
inundaciones han ido ganando atencion en todo el mundo como un medio importante para
mitigar los riesgos de inundacion y salvaguardar la seguridad social. La cooperacion
internacional y el intercambio de experiencias tienen un efecto positivo en la promocién
del desarrollo de planes de defensa civil para catastrofes provocadas por inundaciones y, al
mismo tiempo, requieren un disefio y una aplicacion personalizados en funcion de la

situacion real de los distintos paises y regiones. S6lo mediante el fortalecimiento continuo
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de la coordinacion de todos los aspectos de la prevencion, la respuesta de emergencia y la
recuperacion podremos afrontar mejor los retos de las catastrofes por inundaciones que

puedan producirse en el futuro.
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