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Resumen: En este trabajo se aborda el estudio de los aspectos mas relevantes en materia de
calidad alimentaria diferenciada en el Anteproyecto de Ley de la calidad alimentaria de
Galicia. El objetivo es destacar las diferencias entre la regulacion actual, contenida en la
Ley 2/2005, de 18 de febrero, de promocion y defensa de la calidad alimentaria gallega, y
el mencionado Anteproyecto, con la intencion de atisbar cudl es el camino seguido por el
legislador gallego en esta materia. Galicia es una de las regiones de Espafia y de Europa
con un mayor nimero de productos registrados como denominacion de origen protegida y
como indicacion geografica protegida, por lo que resulta de gran interés tanto para los
productores como para los consumidores conocer cual podria ser el futuro regulatorio en
esta materia, intimamente relacionada con otros sectores de la actividad econémica, como
el turismo y el desarrollo del medio rural.

Palabras clave: Calidad alimentaria diferenciada, Galicia, anteproyecto, fomento.

Abstract: This paper deals with de study of the main aspects in terms of differentiated food
quality in the draft bill of the Galician food quality Act. The purpose is to highlight the
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differences between the current regulation, contained in Law 2/2005, of February 18, on the
promotion and defense of Galician food quality, and the aforementioned draft bill, with the
intention of glimpsing the path followed by the Galician legislator in this matter. Galicia is
one of the regions in Spain and Europe with the largest number of products registered as
protected designation of origin and as protected geographical indication, which is why it is
of great interest to both producers and consumers to know what the future regulation could
be in this matter, so closely related to other economic activities, such as tourism and the
development of rural environment.

Keywords: Differentiated food quality, Galicia, draft bill, development.
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I. INTRODUCCION
1. Un breve analisis de la calidad alimentaria diferenciada en Galicia

El Derecho alimentario se puede definir como el conjunto de normas juridicas que
regulan los alimentos. Ahora bien, esta definicion necesariamente debe ser matizada. Por
un lado, seria impreciso subsumir este conjunto de normas juridicas en una de las ramas en
las que tradicionalmente se ha venido clasificando el Derecho. Ya se intente incluir en el
Derecho privado o en el Derecho publico se estaria incurriendo en una inexactitud. Y ello
porque las perspectivas desde las que se puede abordar el estudio de esta disciplina son
multiples: sanitario, medioambiental, de consumo, transporte y comercializacion, calidad
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alimentaria, publicidad o incluso desde el punto de vista organizativo. De este modo, la
concepcidn y perspectiva del alimento puede enfocarse desde distintos puntos de vista. Por
lo tanto, cuando se aborda el estudio del Derecho alimentario hay que tener en cuenta que
estd intimamente relacionado con otros sectores del ordenamiento juridico.

Una de esas perspectivas, tal y como se ha mencionado, es la de la calidad
alimentaria. La definicion de este concepto se encuentra tanto en la Ley 28/2015, de 30 de
julio, para la defensa de la calidad alimentaria, norma dictada al amparo del articulo
149.1.13 de la Constitucion, que atribuye al Estado competencia sobre bases y coordinacion
general de la planificacion econémica, como en el Anteproyecto que es objeto de analisis
en el presente estudio. Ambas normas la definen como el «conjunto de propiedades y
caracteristicas de un producto alimenticio o alimento relativas a las materias primas o
ingredientes utilizados en su elaboraciébn, a su naturaleza, composicién, pureza,
identificacién, origen, y trazabilidad, asi como a los procesos de -elaboracion,
almacenamiento, envasado y comercializacion utilizados y a la presentacion del producto
final, incluyendo su contenido efectivo y la informacion al consumidor final especialmente
el etiquetado». Como se puede observar, se trata de un concepto amplio, de modo que tanto
desde un punto de vista legislativo como doctrinal se ha venido distinguiendo entre dos
tipos de calidad alimentaria: la calidad alimentaria estdndar y la calidad alimentaria
diferenciada. La primera hace referencia al conjunto de caracteristicas de un producto
alimentario que son consecuencia del cumplimiento de requisitos establecidos en
disposiciones de caracter obligatorio. Por su parte, la calidad alimentaria diferenciada se
define como el conjunto de caracteristicas de un producto alimentario que son consecuencia
del cumplimiento de requisitos establecidos en disposiciones de caracter voluntario,
relativos a su origen geografico, a sus materias primas o a procedimientos de produccion,
transformacion o comercializacion, y adicionales a las exigencias de calidad estandar
obligatorias para un producto alimentario.

Por lo tanto, cuando se habla de calidad alimentaria diferenciada se esta haciendo
referencia a una serie de requisitos de calidad adicionales a los exigidos para el resto de los
productos convencionales, de forma que la adscripcion a los mismos es voluntaria, pero una
vez realizada el cumplimiento de los requisitos recogidos en las distintas normas
reguladoras es obligatoria. Dichos productos se encuentran protegidos principalmente por
tres figuras juridicas que en sus aspectos mas fundamentales regula el Derecho europeo: la
denominacién de origen protegida, la indicacion geografica protegida y la especialidad
tradicional garantizada.

En este ambito, Galicia es de las regiones de Espafna con un mayor nimero de
productos protegidos por dichos signos distintivos con un total de treinta y cinco: seis
denominaciones de origen protegidas de productos agricolas y alimenticios, dieciséis
indicaciones geograficas protegidas de productos agricolas y alimenticios, cinco
denominaciones de origen protegidas vitivinicolas, cuatro indicaciones geograficas
protegidas vitivinicolas y cuatro bebidas espirituosas!. Mas alld de ser un indicativo de la

! Este nimero pronto aumentard, puesto que la indicacion geografica protegida Terras do Navia ya goza de
proteccion nacional transitoria.
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riqueza del patrimonio gastronomico de una region o de un pais, estos signos o figuras de
calidad alimentaria diferenciada juega un papel importante en diversos sectores.

Desde un punto de vista econdomico y social, las denominaciones de origen
protegidas vitivinicolas gallegas tienen un impacto econdmico directo en su territorio,
aportando un 1.8% del PIB y un 2.5% del empleo, si bien es cierto que varia de unas a
otras, de forma que, por ejemplo, en la de la Ribeira Sacra constituye un 6.4% del empleo.
Asimismo, una asignatura pendiente del sector vitivinicola gallego es la comercializacion
de sus vinos en el exterior, significativamente inferior a la media del conjunto de las
denominaciones de origen protegidas del resto de Espafia. A modo de ejemplo, la
denominacion de origen protegida Rias Baixas, la que mas destaca a nivel internacional de
las gallegas, estd muy lejos de la media estatal. Asi, en el afio 2019 se exportaron un total
de 20,37 millones de litros de vino, lo que supuso una facturacion de 47,7 millones de
euros, con un precio medio al alza desde el comienzo del decenio. Tampoco se puede
obviar que los principales mercados extranjeros de los vinos gallegos son los Estados
Unidos y el Reino Unido, aunque es previsible que las exportaciones a este tltimo se vean
afectadas como consecuencia de su salida de la Union Europea. Lo anterior debe ponerse
en el contexto real, y es que el sector agroalimentario gallego estd conformado por
pequefias explotaciones agrarias y empresas transformadoras de gran tamafio, extendidas a
lo largo de la geografia y proximas a las zonas de produccion, por lo que son un elemento
capital para la generacion de riqueza y la dinamizacién del medio rural, gravemente
afectado por la negativa dindmica demografica. Hay que tener en cuenta que todos los
territorios de las denominaciones de origen protegidas vitivinicolas gallegas han perdido
poblacion entre 1981 y 2018, a excepcion de Rias Baixas, y cuentan con elevados indices
de envejecimiento.

Ya desde el punto de vista turistico, la Administracion Autondémica gallega ha
impulsado el conocido como turismo enograstronémico a través de la estrategia Galicia
Sabe, concebida como un instrumento destinado a promover el reconocimiento, proteccion
y difusion local, nacional e internacional de la cultura gastronémica y la enologia en
Galicia con la formacién y el [+D+i como pilares, alcanzando acuerdos con las diferentes
Rutas del Vino de Galicia para renovar la sefializacion enoturistica y adecuarla al Plan de
Senalizacion Turistica de Galicia, que comenz6 en el afio 2018 en los territorios de las
denominaciones de origen protegidas Rias Baixas y Ribeiro. Sin embargo, para un mejor
aprovechamiento de los recursos se antoja necesario que se desarrolle una oferta
enoturistica competitiva que se incluya en las campafias promocionales. Tampoco se puede
olvidar el hecho de que, desde el punto de vista del patrimonio natural, los territorios de las
denominaciones de origen vitivinicolas gallegas cuentan con areas protegidas a través de
las diferentes figuras recogidas en la normativa reguladora, asi como desde un punto de
vista cultural.

Por lo tanto, la relevancia de este sector de la actividad econdémica tiene una gran

importancia, y mas si cabe para una regiéon como Galicia. De este modo, el legislador
gallego se ha visto en la necesidad de adaptar su regulacion.
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2. La necesidad de una nueva ley sobre la calidad alimentaria diferenciada

Mas alla de lo expuesto con anterioridad, el hecho de que se haya puesto en
marcha un procedimiento legislativo destinado a la elaboracion de una nueva ley sobre la
calidad alimentaria gallega obedece a la necesidad de su adecuacién a los numerosos
cambios legislativos en este ambito, tanto a nivel nacional como europeo, desde la entrada
en vigor de la Ley 2/2005, de 18 de febrero, de promocion y defensa de la calidad
alimentaria gallega.

Desde la aprobacion de esta norma, se han aprobado una serie de normas desde las
instituciones europeas que inciden en esta materia: el Reglamento (UE) n°® 1151/2012 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre, sobre los regimenes de calidad de
los productos agricolas y alimenticios, el Reglamento (UE) n® 1308/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se crea la organizacion
comun de mercados de los productos agrarios, el Reglamento (UE) 2019/787 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre la definicion, designacion,
presentacion y etiquetado de las bebidas espirituosas, la utilizacion de los nombres de las
bebidas espirituosas en la presentacion y etiquetado de otros productos alimenticios, la
proteccion de las indicaciones geograficas de las bebidas espirituosas y la utilizacién del
alcohol etilico y destilados de origen agricola en las bebidas alcohodlicas, y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n® 110/2008 y el Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre produccion ecoldgica y etiquetado de
los productos ecoldgicos y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°® 834/2007 del
Consejo. Asimismo, en el ambito nacional hay que tener en cuenta que se aprobd la Ley
6/2015, de 12 de mayo, de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas
Protegidas de ambito territorial supraautonomico, destinada principalmente a la regulacion
de aquellas con un dmbito territorial superior a una Comunidad Auténoma pero que cuenta
con algunos preceptos de caracter basico.

Toda esa nueva normativa ha introducido novedades y cambios en el régimen de la
calidad alimentaria diferencial, por lo que se antoja necesario que el legislador gallego
aborde una actualizacion de su regulacion, que es uno de los objetivos que persigue el
mencionado Anteproyecto.

IIl. LAS FIGURAS DE PROMOCION Y DE PROTECCION DE LA CALIDAD
ALIMENTARIA

1. Breve exposicion del régimen juridico de las figuras de promocion de la calidad
alimentaria en la Ley 2/2005, de 18 de febrero, de promocion y defensa de la calidad
alimentaria gallega
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La Ley 2/2005 regula en su Titulo III como medida principal para fomentar la
calidad diferenciada figuras o instituciones juridicas, agrupadas todas ellas bajo el nombre
de figuras de promocion de la calidad alimentaria y que responden a los objetivos en
materia de fomento establecidos en el articulo 6, que dice que «[E]n materia de fomento de
la calidad diferenciada, la presente ley tiene los objetivos siguientes: a) Incentivar entre los
operadores alimentarios el empleo de los diferentes distintivos de calidad y origen, b)
Establecer medidas para favorecer las iniciativas de colaboracion e interaccion entre los
operadores alimentarios, ¢) Contribuir a la promocion de estos productos en el mercado
interno e internacional, d) Preservar y valorar el patrimonio de los productos alimentarios
de Galicia y la artesania alimentaria».

Esos distintivos de calidad y origen o figuras de promocién de la calidad
alimentaria diferenciada son los siguientes: en primer lugar, las denominaciones
geograficas de calidad, entendiendo como tales a las denominaciones de origen, las
indicaciones geograficas protegidas, las denominaciones especificas, las denominaciones
geograficas de bebidas espirituosas, los vinos de mesa con indicacion geografica y los vinos
de calidad producidos en regiones determinadas (conocidos como VCPRD); en segundo
lugar, la artesania alimentaria y en tercer y ultimo lugar las marcas de calidad.

2. El régimen juridico de las figuras de promocion y de proteccion de la calidad
alimentaria en el Anteproyecto de la Ley de la calidad alimentaria de Galicia

Son varios los aspectos a destacar y que diferencian la regulacion contenida en la
Ley 2/2005 de la prevista en el Anteproyecto.

El primero de ellos es que se ha pasado del concepto tnico de figuras de
promocion de la calidad alimentaria a otro en el que se distingue entre las figuras de
promocion de la calidad diferenciada y las figuras de proteccion de la calidad diferenciada®.
Ahora bien, el hecho de que una figura sea de promocion no implica que no sea también de
proteccion, es decir, no son categorias excluyentes. Asi, comparten la doble condicién las
siguientes figuras, en cuyo régimen juridico se incidirda con posterioridad: las
denominaciones geograficas de calidad, concepto que abarca a la denominacién de origen
protegida y a la indicacion geografica protegida; la especialidad tradicional garantizada; la
produccidn ecoldgica; la artesania alimentaria y finalmente otros regimenes de calidad
diferenciada publicos, concepto en el que se incluyen los productos alimentarios
tradicionales de Galicia. De este modo, la unica figura que es de promocion, pero no de
proteccion son las marcas de garantia.

Ademas, el Anteproyecto define en su articulo 4.z) las figuras de proteccion de la
calidad diferenciada como «cualquier norma de caracter administrativo promovida por la
administracion para la proteccion de productos alimentarios que reconozca una calidad
diferenciada debida a sus caracteristicas especificas, a las materias primas empleadas, a su
origen geografico o a métodos y técnicas de produccion determinadas». Sin embargo, esta

2 Articulo 28 del Anteproyecto de Ley de la calidad alimentaria de Galicia.
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definicidon podria ser mas precisa, y es que las figuras de proteccion no son normas, sino
instituciones juridicas creadas por éstas, y por lo tanto por el sujeto titular de la potestad
legislativa que tenga competencia en esta materia segun el bloque de constitucionalidad.
Cosa distinta es que la Administracion publica competente pueda crear una de dichas
figuras en concreto. De esta manera, no se puede confundir la creaciéon de la figura de
proteccion en abstracto, como por ejemplo la indicacion geografica protegida, con la orden
por la que se crea la indicacion geografica Terras do Navia.

Dibujado el esquema disefiado por el Anteproyecto es necesario analizar cada una
de dichas figuras.

A. Las denominaciones geograficas de calidad

El Anteproyecto las define en su articulo 4.u) como las «figuras de proteccion de
la calidad alimentaria aplicables a productos cuyas caracteristicas de calidad estan, en
mayor o en menor medida, vinculadas a un origen geografico concreto y que pueden
adoptar la forma de denominaciones de origen protegidas o de indicaciones geograficas
protegidas». En este punto hay dos cuestiones en las que merece la pena detenerse y que
estan inevitablemente relacionadas entre si, por lo que no se puede abordar una sin conocer
previamente la otra.

La primera la constituye los conceptos de denominacion de origen protegida y de
indicacion geografica protegida. Como no podia ser de otro modo, el articulo 28.1 del
Anteproyecto se remite a la regulacion contenida en los Reglamentos europeos
mencionados anteriormente: para la denominaciéon de origen protegida y la indicacion
geografica protegida de los productos agricolas y alimenticios el Reglamento (UE) n°
1151/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre, sobre los regimenes
de calidad de los productos agricolas y alimenticios, para la denominacién de origen
protegida y la indicacidon geografica protegida de los productos vitivinicolas el Reglamento
(UE) n° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por
el que se crea la organizacion comun de mercados de los productos agrarios, y el
Reglamento (UE) 2019/787 para la indicacidon geografica de las bebidas espirituosas.

En lo tocante a la denominacion de origen protegida de los productos agricolas y
alimenticios, en el articulo 5.1 del Reglamento 1151/2012 se define a la denominacién de
origen protegida como «un nombre que identifica un producto: a) originario de un lugar
determinado, una region o, excepcionalmente, un pais; b) cuya calidad o caracteristicas se
deben fundamental o exclusivamente a un medio geografico particular, con los factores
naturales y humanos inherentes a ¢€l, y c¢) cuyas fases de produccion tengan lugar en su
totalidad en la zona geografica definida». Por su parte, el articulo 5.2 del mismo texto legal
define la indicacion geografica protegida como «un nombre que identifica un producto: a)
originario de un lugar determinado, una regién o un pais, b) que posea una cualidad
determinada, una reputacion u otra caracteristica que pueda esencialmente atribuirse a su
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origen geografico, y c¢) de cuyas fases de produccion, una al menos, tenga lugar en la zona
geografica definida». Por lo tanto, y sin entrar en distinciones mas profundas que no son
objeto del presente trabajo, se puede concluir que la principal diferencia entre ambas es
que, mientras que la denominacion de origen protegida exige que todas las fases de
produccion tengan lugar en la zona de geografica de la que procede el producto, la
indicacion geografica protegida exige que al menos una de ellas tenga lugar en dicha zona.
Esto conduce a la segunda cuestion, y es que el legislador gallego parece deducir que la
indicacion geografica protegida, por el hecho de que no toda la fase productiva tenga lugar
en la zona geografica, tiene un menor vinculo con el territorio del que surge. Parece dificil
imaginar que los pimientos de Arnoia, protegidos bajo una indicacién geografica protegida,
tengan menor vinculo con su territorio por no llevarse a cabo en su territorio todas las fases
productivas, que los pimientos de Herbon, protegidos con una denominacion de origen
protegida.

Como sucedia en la Ley 2/2005, el Anteproyecto contempla a los nombres
asociados con una denominacion geografica de calidad como un bien de dominio publico,
en este caso autondmico, cuya proteccion tiene una vertiente positiva, que consiste en el
derecho al uso del nombre protegido por cualquier persona fisica o juridica que lo solicite y
cumpla los requisitos establecidos en la normativa reguladora y en el pliego de condiciones,
y una vertiente negativa en forma de prohibicion, que desde que no se puede utilizar para la
designacion de otros productos comparables no amparados y frente a cualquier uso
indebido, imitacion o evocacion. Dicha prohibicion también implica que no se pueden
emplear cualquier indicacion falsa o engafiosa en cuanto a la procedencia, origen
geografico, naturaleza o condiciones esenciales de los productos en la designacion, en el
envase o embalaje, en la publicidad o en los documentos relativos a los mismos. Ademas, el
Anteproyecto también recoge, y sigue por lo tanto la linea marcada por la normativa
europea, que los nombres no pueden ser empleados «en la designacion, en la presentacion o
en la publicidad de productos similares a los que no les fue designado el nombre o que no
cumplan los requisitos de dicho tipo de proteccion o designacion, aunque tales nombres
vayan traducidos a otras lenguas» o que vayan precedidos de una serie de expresiones entre
las que el Anteproyecto incluye sabor y parecido, no incluidas en la Ley 2/2005.

En este ambito la tinica novedad destacable es que el Anteproyecto ha incluido en
el articulo 31.6 la proteccion de los nombres objeto de una denominacion geografica de
calidad frente a su uso en internet. De este modo, se pretende proteger el derecho de uso
frente a aquellos «que consistan, contengan o evoquen dichas figuras de proteccion de la
calidad diferenciada, cuando su titular carezca de derecho de uso sobre ellos o los emplee
para la promocion o comercializacion de productos no amparados en ellas». El
establecimiento de esta prohibicion especifica constituye una muestra de la necesidad de
adaptar los derechos de exclusividad en la red.

En relacion con el reconocimiento de una denominacion geografica de calidad

cabe mencionar que las previsiones contempladas en el Anteproyecto son de aplicacion
para la fase nacional, que es previa a la desarrollada ante las instituciones europeas. De este
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modo, y siguiendo en lineas generales la regulacién contenida en el Real Decreto
1335/2011, de 3 de octubre, por el que se regula el procedimiento para la tramitacion de las
solicitudes de inscripcion de las denominaciones de origen protegidas y de las indicaciones
geograficas protegidas en el registro comunitario y la oposicion a ellas, podra solicitar el
reconocimiento e inscripcion de una denominacion geografica de calidad agrupaciones o
grupo de productores, aunque hay que tener en cuenta que segun la el articulo 49.1 del
Reglamento 1151/2012 una persona fisica o juridica tnica también puede ser considerada
como agrupacion siempre bajo el cumplimiento de determinadas condiciones. En todo caso,
el Anteproyecto sefiala como plazo maximo de duracion de la fase nacional doce meses,
que incluird necesariamente los tramites del procedimiento de oposicion en caso de que los
hubiera. Asimismo, en el supuesto de que transcurriese dicho plazo sin resolucidon expresa
«podré entenderse que esta es desfavorabley.

B. Las especialidades tradicionales garantizadas

Pese a que la figura de la especialidad tradicional garantizada goza de recorrido en
la normativa europea, lo cierto es que su aplicacién no parece de ser del todo satisfactoria
para el legislador europeo. En los sucesivos reglamentos en los que se ha regulado se ha
hecho hincapié en que no ha terminado de desarrollar todo su potencial. A modo de
ejemplo, el Considerando 34 del Reglamento 1151/2012 sefiala que «puede decirse que el
régimen actual de las especialidades tradicionales garantizadas no ha logrado desarrollar
todo su potencial.

Sin entrar en las discusiones doctrinales sobre la idoneidad y papel de esta figura,
lo cierto es que el Anteproyecto la ha recogido en el Capitulo III de su Titulo II. El articulo
34 realmente se remite a la normativa europea reguladora de esta figura, que se contiene en
el Titulo IIT del Reglamento 1151/2012, en cuyo articulo 17 se establece que estd destinada
a proteger «los métodos de produccion y las recetas tradicionales ayudando a los
productores de productos tradicionales a comercializar sus productos y a informar a los
consumidores de los atributos de sus recetas y productos tradicionales que les confieran
valor anadido». Por lo tanto, para el registro de un producto o alimento bajo esta figura, lo
mas relevante es el elemento tradicional, que debe estar presente tanto en el procedimiento
de elaboracion y en las materias primas e ingredientes como en su identificacion, lo que
exige que el nombre sea el que se utilizado para referirse al mismo desde tiempo atrés. En
el ambito espanol no ha tenido demasiado protagonismo, hasta el punto de que en la
actualidad unicamente existen cuatro: las tortas de aceite de Castilleja de la Cuesta, los
panellets, la leche certificada de granja y el jamon serrano, aunque esta ultima parece
pronto pasard a estar protegida a través de una indicacion geografica protegida.

Mas alld de remitirse a la normativa europea para su registro, inscripcion y
proteccion, lo cierto es que el Anteproyecto no establece ninguna otra prevision. Cabe ver,
en todo caso, si en el futuro habra algin producto agricola o alimenticio gallego que se
proteja bajo esta figura, aunque teniendo en cuenta que hasta ahora ha fracasado parece
poco probable.
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C. La produccion ecologica

Como sucede con las anteriores figuras de promocion y proteccion de la calidad
alimentaria diferenciada, el Anteproyecto se remite a la normativa europea, de modo que en
el articulo 35 se establece que la produccion ecoldgica gozara de la proteccion que dispensa
el Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo
de 2018, sobre produccion ecoldgica y etiquetado de los productos ecoldgicos y por el que
se deroga el Reglamento (CE) n°® 834/2007 del Consejo.

De este modo, la produccion ecoldgica se aplica a productos agricolas vivos o no
transformados, incluidas las semillas y demdas materiales de reproduccién vegetal, a
productos agricolas transformados destinados a la alimentaciéon humana y al pienso,
siempre y cuando tengan su origen en la agricultura, incluida la acuicultura y la apicultura,
asi como a los productos que tengan su origen en ellos, cuando dichos productos se
produzcan, preparen, etiqueten, distribuyan o comercialicen, se importen a la Union o se
exporten de ella, o cuando estén destinados a cualquiera de lo anterior. Asi, a través de la
certificacion ecoldgica se garantiza que los productos fueron elaborados y producidos
segin las normas de la agricultura ecoldgica, y que estuvieron controlados en todo su
proceso, elaboracion, envasado y comercializacion.

En el &mbito gallego la produccion ecoldgica no es novedosa. A través de la Orden
de 7 de mayo de 1997 se cre6 el Consejo Regulador de la Agricultura Ecologica de Galicia
de conformidad con lo que disponia el Reglamento (CEE) 2092/1991 del Consejo, de 24 de
junio de 1991, sobre la produccion agricola ecoldgica y su indicacion en los productos
agrarios y alimentarios, que en un primer momento se constituyd como un Organo
desconcertado de la Administracion sin personalidad juridica propia de conformidad con la
Ley 25/1970, de 2 de diciembre, del Estatuto de la vifia, el vino y los alcoholes. Con
posterioridad la disposicion adicional primera y la disposicion transitoria primera del
Decreto 4/2007, de 18 de enero, por el que se regulan las denominaciones geograficas de
calidad del sector alimentario y sus consejos reguladores, una de las normas que desarrolla
la Ley 2/2005, permitieron que con la entrada en vigor del reglamento de cada consejo
regulador (hoy en dia conocido como pliego de condiciones) se constituyera en una
corporacion de derecho publico.

Lo cierto es que es un sector de la agricultura cuyo crecimiento es innegable
debido a la alta demanda por parte de los consumidores y que persigue objetivos tales como
la proteccion del medio ambiente y del clima, el mantenimiento de la fertilidad de los
suelos a largo plazo, fomentar los circuitos cortos de distribucion y las producciones locales
y el fomento del mantenimiento de las razas raras o autoctonas en peligro de extincion.

D. La artesania alimentaria
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Con carécter previo al analisis de esta figura es necesario aclarar dos cuestiones. A
la artesania alimentaria, concepto que se expondra mas adelante, no le resulta de aplicacion
la normativa gallega reguladora de la artesania de Galicia. Asi lo establece la disposicion
final segunda de la Ley 2/2005 al sefialar que la artesania alimentaria se rige por lo
establecido en dicha ley y la normativa especifica que desarrolle. Desarrollo que llego6 algo
tarde a través del Decreto 174/2019, de 19 de diciembre, por el que se regula la artesania
alimentaria. La segunda cuestion es que es necesario avanzar que la regulacion de la
artesania alimentaria contenida en el Anteproyecto es practicamente idéntica a la que
contiene el Capitulo III de la Ley 2/2005.

De este modo, el concepto de artesania alimentaria no ha variado, entendiendo por
tal «la actividad de elaboracién, manipulacion y transformacion de productos alimentarios
que, cumpliendo los requisitos que establece la normativa vigente, estdn sujetos a unas
condiciones durante todo su proceso productivo que, siendo respetuosas con el medio
ambiente, garanticen a las personas consumidoras un producto final individualizado, seguro
desde el punto de vista higiénico-sanitario, de calidad y con caracteristicas diferenciales,
obtenido gracias a las pequefias producciones controladas por la intervencion personal de la
artesana o artesano». Esta definicion casa con el objetivo que se pretende conseguir con su
implementacion: reconocer y fomentar los valores econdomicos, culturales y sociales que
esta representa; preservar y conservar las empresas artesanales alimentarias que elaboran
productos alimentarios de manera tradicional, asi como estimular su establecimiento, segun
establece el articulo 22 de la Ley 22005, de 18 de febrero, de promocion y defensa de la
calidad alimentaria gallega.

Sentado asi el concepto cabe plantearse cudles son aquellas actividades
susceptibles de calificarse como artesania alimentaria. Son las que se contienen en el anexo
I del Decreto 174/2019 y que se clasifican en 16 grupos: la elaboracion de derivados lacteos
(queso, yogur y leches fermentadas, mantequilla, cuajada, requesén y helados), la
elaboracion de derivados carnicos (embutidos, salados, ahumados, adobados, conservas
carnicas y patés), la elaboracion de derivados de la pesca, de la acuicultura y del marisqueo
(conservas, salados, ahumados, adobados, desecados y patés), la elaboraciéon de vino y
productos vitivinicolas (vinos espumosos, vinos de licor, etc.), productos vitivinicolas
aromatizados y vinagre de vino, la elaboracion de licores, aguardientes y otras bebidas
espirituosas, la elaboracion de sidra y vinagre de sidra, la elaboracién de cerveza, la
elaboracion de conservas vegetales, zumos y mermeladas, la elaboracion de otros productos
transformados de origen vegetal (fritura de patatas, purés y productos desecados de origen
vegetal), la manipulacion y elaboracion de miel, productos apicolas y productos elaborados
con miel, la elaboraciéon de productos de panaderia, confiteria y pasteleria, y de pastas
alimenticias, la elaboracion de harinas, la elaboracion de chocolate y derivados de cacao, la
manipulacion de productos vegetales para infusion de uso en alimentacion y como
condimento de uso en alimentacion, la elaboracion de aceite de oliva y la elaboracion de
conservas y derivados de la helicicultura.
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Junto con lo anterior, el Anteproyecto no varia la definicién del concepto de
artesano al contemplarlo como «la persona que realiza una actividad de artesania
alimentaria y cumple los requisitos que reglamentariamente se establezcan. La Agencia
Gallega de la Calidad Alimentaria lo acreditard como tal mediante la expedicion de la
correspondiente carta de artesano», de modo que los requisitos para su obtencién se
determinardn reglamentariamente. También hace referencia al Registro de la Artesania
Alimentaria como O¢rgano adscrito a la Agencia Gallega de la Calidad Alimentaria
destinado a que se inscriban en ¢l las empresas artesanales alimentarias para conocer con
exactitud la dimension de este recurso social, gestionarlo y calcular el alcance de la accion
administrativa, de manera que el esfuerzo de la Administracion beneficie a las personas
profesionales del sector.

El Anteproyecto contempla, al igual que el Decreto 174/2019, que en el supuesto
de que un producto artesano esté incluido en el &mbito de proteccion de una denominacion
de origen protegida o wuna indicacion geografica protegida, la norma técnica
correspondiente exigird que el producto esté acogido a la correspondiente denominacion de
origen protegida o indicacidén geografica protegida, entendiendo por norma técnica aquella
que contempla las condiciones técnicas previstas para cada producto o grupo de productos,
y que en todo caso han de contemplar tanto la elaboracion tradicional y la singular
presentacion.

Finalmente, cabe destacar la proteccion establecida en el articulo 39 del
Anteproyecto, que regula la proteccion de los términos referidos a la artesania alimentaria.
Junto con los términos artesano, artesanal y casero, ya contemplados en el articulo 25 de la
Ley 2/2005, dicho precepto incorpora el de «de la casa» como uno de los que sélo podran
utilizarse «en el etiquetado, presentacion y publicidad de los productos que cumplan los
requisitos contemplados en la presente ley y normas que la desarrolleny.

E. Los productos alimentarios tradicionales de Galicia

A través de esta figura de la calidad alimentaria diferenciada, la Administracion
autonomica pretende que determinados alimentos, debido a su tradicidén, se puedan
preservar y revalorizar y mantener su seguimiento historico. El requisito que exige el
Anteproyecto para que un alimento tenga la consideracion o el caracter de tradicional de
Galicia es que se acredite un minimo de treinta afios de produccion, elaboracion y
comercializacion.

En aras de mantener un seguimiento, el Anteproyecto exige a la Agencia Gallega
de la Calidad Alimentaria que, en colaboracion con el sector, elabore y mantenga
actualizado un catalogo de productos alimentarios tradicionales, en el que se recogera su
identificacion y definicion. Es importante destacar que el hecho de que un producto ya se
encuentre protegido por una figura de calidad diferenciada no impide que no pueda acceder
a este catalogo. Asi lo sefala el articulo 42.2 al sefialar que la identificacion y definicion de

Anu Fac Der UDC, 2022, 26: 185-205



197

los productos tipicos y tradicionales de Galicia se llevara a cabo «con independencia de que
estén o no protegidos mediante un distintivo referido al origen o a la calidad del producto».

Por lo tanto, se configuran como un elemento mas dentro de la politica de fomento
llevada a cabo por la Administracion autondmica gallega.

F. Las marcas de garantia

Tal y como se menciond con anterioridad, las marcas de garantia son las Unicas
figuras de promocién de la calidad diferenciada que no lo son de proteccion, pero no por
ello dejan de tener un papel para los consumidores. Se podria afirmar que el concepto de
marcas de garantia en el Anteproyecto se configura como el heredero de marcas de calidad,
concepto regulado en el articulo 30 de la Ley 2/2005, destinadas a la «utilizacion exclusiva
en productos alimentarios que destaquen por una calidad diferenciada y como garantia de
su elaboracion bajo controles especificos» y cuyo uso estaba reservado para aquellos
«productos que presenten unas caracteristicas diferenciales entre los de su misma especie,
tales como los acogidos a denominaciones geograficas de calidad, especialidades
tradicionales garantizadas, productos de artesania alimentaria, asi como los productos de la
agricultura ecoldgica y la produccion integrada». El Anteproyecto por su parte establece las
marcas de garantia sectoriales, destinadas a organizar y dinamizar los diferentes sectores de
productos del ambito alimentario. Para entender la aplicacion practica de este concepto
puede ayudar el signo de Galicia Calidade. A través del Decreto 382/1994, de 15 de
diciembre, la Xunta de Galicia cre6 la sociedad mercantil Galicia Calidade, S.A.U. cuyo
objeto social consistia en gestionar y autorizar el uso de la marca registrada Galicia
Calidade, destinada a los productos y servicios que por su elaboracion en Galicia, materia
prima o disefio gallego tenian acreditado el uso de esta después de declarada su calidad de
conformidad con las normas aplicables. De este modo, se otorgan nuevos criterios para que
los productos ya certificados por otros sellos de origen puedan utilizar el de Galicia
Calidade, por lo que en ningun caso se puede confundir con las figuras que se han descrito
a lo largo de este texto. Por ello, los productos acogidos a las figuras de proteccion y
promocion pueden acceder a este sello tras formalizar una solicitud de entrada,
sometiéndose al cumplimiento de los requisitos establecidos en su reglamento de uso.
También pueden optar por este sello los productos alimentarios elaborados en Galicia con
materias primas principales de origen gallego cuando le proporcionen un valor afiadido o
cuando exista un sector productivo de interés socioecondémico para Galicia. Sin embargo,
este sello o distintivo de origen no s6lo estd pensado para productos. Las empresas de
servicios que cuenten con sellos de calidad reconocidos y homologados, como la Q de
calidad para los establecimientos turisticos, también podran ser certificadas por el sello
Galicia Calidade, o incluso productos elaborados a partir del disefio y creacion de empresas
gallegas que generan un valor intrinseco en Galicia. De este modo, se configura como una
iniciativa autonomica que pretende poner en valor el origen gallego de determinados
productos y servicios.
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Finalmente, en relacion con los requisitos que establece el Anteproyecto a las
marcas de garantia sectorial son los siguientes: contar con un reglamento de uso informado
favorablemente por el 6rgano administrativo competente, que se atribuya la comprobacion
del cumplimiento a una entidad de control y certificaciéon que actue con independencia e
imparcialidad y que esté abierta a todos los productores que cumplan los requisitos
establecidos.

III. NOVEDADES EN LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

1. Del Instituto Gallego de la Calidad Alimentaria a la Agencia Gallega de la Calidad
Alimentaria

Una de las novedades que en su dia introdujo la Ley 2/2005 fue la creacion del
Instituto Gallego de la Calidad Alimentaria, configurado como una entidad de derecho
publico con personalidad juridica propia, de conformidad con su articulo 31.1. En el
momento de aprobacion de la Ley 2/2005 el texto legal que regulaba tales entidades era el
Decreto legislativo 1/1999, de 7 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Régimen Financiero y Presupuestario de Galicia, concretamente en su articulo 12,
en ¢l se distinguian, dentro las sociedades publicas autondémicas, a las sociedades
mercantiles autonomicas y las entidades de derecho publico. De este modo, y en desarrollo
del mencionado articulo 31.1, se publico el Decreto 259/2006, de 28 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento del Instituto Gallego de la Calidad Alimentaria, norma que
regulaba con precision los dos ejes sobre las que tal entidad basaba su actividad: por un
lado, la promocién y proteccion de la calidad diferencial de los productos alimentarios
gallegos acogidos a los distintivos indicativos de calidad, y por otro, la investigacion y
desarrollo tecnoldgico en el sector alimentario.

Sin embargo, este panorama se vio alterado por la aprobacion de la Ley 16/2010,
de 17 de diciembre, de organizacion y funcionamiento de la Administracion general y del
sector publico autondmico de Galicia, atin hoy en dia en vigor. En ella se pretendia, entre
otras cuestiones y de conformidad con su exposicion de motivos, «recoger en una norma
general la tipologia de entidades instrumentales, sus caracteristicas esenciales y las
peculiaridades de su régimen, y dotar a la Comunidad Autéonoma gallega de un marco
normativo completo». Ahora bien, las normas de organizacioén y funcionamiento, asi como
los estatutos de determinadas entidades creadas con anterioridad a la entrada en vigor de
dicha ley, y de conformidad con el punto quinto de la disposicidn transitoria tercera, debian
adecuarse a lo dispuesto para las agencias publicas autonémicas, adecuacion que llegd mas
de siete afios después a través del Decreto 52/2018, de 5 de abril por el que se crea la
Agencia Gallega de la Calidad Alimentaria y se aprueban sus estatutos, norma que contintia
en vigor.
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2. La Agencia Gallega de la Calidad Alimentaria en el Anteproyecto de la Ley de la
calidad alimentaria de Galicia

El Anteproyecto regula aspectos de la Agencia que se podrian calificar de basicos,
y, pese a que en términos generales las novedades son limitadas, en algunos de ellos dista
de la regulacion contenida en el Decreto 52/2018.

En ambos textos se entiende que se trata de una agencia publica autonémica y que
tiene la consideracion de medio propio y servicio técnico de la Administracion General de
la Comunidad Autéonoma de Galicia. Sin embargo, la primera diferencia se encuentra en el
ambito de sus funciones, y es que en el Anteproyecto se realiza una clara distincion entre
aquellas en el &mbito de la calidad alimentaria estdndar, contempladas en articulo 9.1, y las
relativas a la calidad alimentaria diferenciada, que se encuentran en el segundo apartado del
articulo 9. Estas funciones se pueden clasificar en aquellas relativas al control oficial de las
figuras de proteccion de la calidad diferenciada, aspecto regulado en el Capitulo III del
Titulo VI, funciones de promocion o fomento y funciones de asesoramiento. Sin embargo, a
diferencia del Decreto 52/2018, en el Anteproyecto no se contempla ninguna funciéon en
materia de formacidn, sin perjuicio de que en el desarrollo reglamentario tengan cabida.

La segunda diferencia que se puede apreciar es la relativa a su autonomia.
Mientras que en el Decreto 52/2018, tras afirmar que goza de personalidad juridica propia,
patrimonio y tesoreria propios, se establece que tiene autonomia en su gestion, en el
Anteproyecto, ademas de recordar dichos aspectos propios de su naturaleza, afirma que
goza de autonomia administrativa y econdmica.

Otra diferencia, que en ningun caso supone una alteracion sustancial sobre su
naturaleza o aspectos esenciales, es la relativa a la determinacion de su régimen juridico. El
Decreto 52/2018 afirma que la Agencia ajusta su actuacion a la Ley 16/2010, a la normativa
financiera y presupuestaria de la Comunidad Auténoma de Galicia, a lo establecido en el
propio estatuto y demdas normas que lo desarrollen y, supletoriamente, a lo dispuesto en las
normas aplicables a las entidades publicas instrumentales de la Administracion autonémica.
Por su parte, el Anteproyecto plasma una estructuracion distinta. Asi, en cuanto al régimen
juridico que rige la Agencia se remite a dar cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 74.2
de la Ley 16/2010, precepto que regula el régimen juridico de las agencias publicas
autonomicas y que sefiala que el régimen juridico interno de las mismas se regula por el
derecho administrativo, y el régimen juridico externo por el privado o el administrativo
segun determinen sus leyes de creacion y normativa general aplicable. De este modo, el
Anteproyecto establece que su régimen juridico externo se rija por el derecho privado salvo
cuando se ejerzan potestades administrativas, en cuyo caso se regird por el derecho publico.

La ultima novedad en el régimen juridico de la Agencia se encuentra en el articulo

11 del Anteproyecto, precepto cuya redaccion no es todo lo precisa que deberia ser. Desde
el punto de vista de la técnica normativa lo méas adecuado seria precisar que los bienes y
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derechos que constituyen el patrimonio de la Agencia constituyen precisamente su régimen
patrimonial, y no que forman parte del régimen econémico.

Finalmente cabe sefalar que determinadas cuestiones fundamentales no se regulan
en el Anteproyecto, mientras que en su momento fueron reguladas en la Ley 2/2005, como
por ejemplo los 6rganos de gobierno y ejecutivos o el régimen de personal. Lo mas
adecuado hubiera sido disefar, siquiera en sus aspectos mds fundamentales, su ambito
organizativo.

3. La Mesa de la Calidad Alimentaria Diferenciada de Galicia y el fomento de la
calidad alimentaria diferenciada

A. La Mesa de la Calidad Alimentaria Diferenciada de Galicia

Una de las principales innovaciones introducidas por el Anteproyecto reside en la
creacion de dos organos de nuevo cufio, destinados a asesorar en materia de calidad
alimentaria: el Consejo Alimentario de Galicia y la Mesa de la Calidad Alimentaria de
Galicia. Ambos se contemplan como organos de asesoramiento, consulta y participacion.
Como en este articulo se trata de analizar las novedades en materia de calidad diferenciada,
me centraré en exponer la regulacion del segundo de ellos.

Tal y como se vera a continuacion, el Anteproyecto regula de una forma un tanto
escasa este organo, dejando en el tintero cuestiones que hubiera sido conveniente regular y
no esperar al desarrollo reglamentario. Asi, comenzando por su definicion, se contempla
como un o6rgano de caracter técnico destinado a dos objetivos claramente delimitados: el
asesoramiento y el impulso del sector alimentario de la calidad diferenciada de Galicia. Si
uno examina el séptimo apartado del articulo 13 observara que las funciones atribuidas a la
Mesas pueden agruparse en ambos conceptos, aunque considero que dentro de la funcion de
impulso se podria diferenciar entre aquellas destinadas al fomento de la calidad
diferenciada y al estudio. De este modo, dentro de las primeras se podrian encuadrar las
siguientes: proponer actuaciones que supongan una mayor coordinacion y fomento de la
calidad diferenciada; establecer relaciones de cooperacion y colaboraciébn con otras
entidades que contribuyan a los objetivos de la Agencia Gallega de la Calidad Alimentaria
en materia de calidad alimentaria diferenciada; elevar propuestas de acciéon o medidas para
la promocion de politicas de calidad en el sector alimentario a las consejerias competentes
en materia de agricultura y de pesca; garantizar la participacion activa y dindmica de los
sectores representativos de la calidad alimentaria diferenciada en la Comunidad Auténoma
de Galicia; buscar nuevas formulas de cooperacion entre las distintas figuras de proteccion
de la calidad diferenciada para aprovechar las sinergias que permitan mejorar su posicion
comercial en el mercado. Las relativas al estudio serian: conocer la evolucion y las
perspectivas del sector alimentario, los planes de modernizacion y la orientacion
productiva, ser informado de ello y, de ser el caso, emitir informes sobre estas cuestiones;
estudiar y proponer nuevas actividades artesanales alimentarias; identificar tendencias en el
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mercado para tratar de adaptarse a este y aprovechar las nuevas oportunidades que se vayan
produciendo; analizar en cada momento las debilidades y fortalezas del sector y las
amenazas y oportunidades que el mercado presenta y, de acuerdo con ello, hacer propuestas
de mejora dirigidas tanto al conjunto de las figuras de proteccion de la calidad diferenciada
como a la administracion; recibir y evaluar propuestas que le trasladen los consejos
reguladores, las asociaciones sectoriales a las que se refiere el articulo 61 y las asociaciones
sectoriales de empresas artesanales alimentarias. Finalmente, las de asesoramiento serian:
conocer los proyectos formulados para el desarrollo legislativo y reglamentario de la
normativa de la calidad diferenciada; conocer los planes de actuacion de la Agencia
Gallega de la Calidad Alimentaria y, si procede, formular observaciones y sugerencias;
asesorar a la Agencia Gallega de la Calidad Alimentaria en relacion con sus actividades y
funciones, y en relacion con las materias y los estudios que le sean encomendados; asesorar
a la Agencia Gallega de la Calidad Alimentaria en la coordinacién de la promocién de la
calidad alimentaria diferenciada en los diferentes medios y mercados.

Tal y como se puede observar, e independientemente de los criterios con los que se
clasifiquen sus funciones, la Mesa se configura como un 6rgano destinado al andlisis del
sector agroalimentario en general y al de la calidad alimentaria diferenciada en particular, al
impulso de éste en el ambito gallego y al asesoramiento de la Agencia Gallega de la
Calidad Alimentaria y de los consejos reguladores.

Junto con el establecimiento de sus funciones, otro aspecto que debe destacarse de
su regulacion es lo relativo a su composicion y al régimen de toma de decisiones,
cuestiones intimamente relacionadas.

En relacion con su composicion, hay varias cuestiones que merecen atencion. Por
un lado, es necesario sefialar que el articulo 13 no establece con claridad la denominacién
de los miembros que la componen. En el apartado segundo habla de representantes, en el
tercero de vocales y en el sexto de miembros, términos que se pueden considerar sindnimos
pero que en aras de la buena técnica normativa deberian restringirse a uno. Por otro lado,
después de afirmar que la Mesa se encuentra adscrita a la consejeria competente en materia
de agricultura, el apartado segundo del mencionado articulo distingue entre una serie de
representantes que componen la Mesa, y que tienen voz y voto, y otros que participan y que
tienen voz, pero no voto. De este modo no queda claro, y a los solos efectos organizativos,
si unicamente forman parte de la Mesa los representantes con voz y voto, y no los otros. En
todo caso se podria interpretar que el legislador establece que unos representantes
participan no en el sentido de que no formen parte de la Mesa, sino como una forma de
expresion del caracter limitado de su participacion al carecer de voto. Partiendo de esta idea
los representantes con voz y voto serian aquellos de todas y cada una de las
denominaciones de origen protegidas e indicaciones geograficas protegidas del ambito
territorial de la Comunidad Auténoma de Galicia, que son un total de treinta y cinco, del
Consejo Regulador de la Agricultura Ecologica y hasta un maximo de tres en
representacion de las principales asociaciones sectoriales de la artesania alimentaria. Por su
parte, aquellos representantes con voz, pero sin voto son los relativos a la Agencia Gallega
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de la Calidad Alimentaria, a la direccion general competente en mercados de pesca, que es
X, y finalmente un méximo de cinco expertos de reconocido prestigio en las materias que
competen a la Mesa. De todo lo expuesto se observa que faltan aspectos clave que deberan
ser objeto necesariamente de desarrollo reglamentario, y es que no se establece el numero
de representantes, ni para aquellos que tienen voz y voto ni para los que no tienen voto. Es
decir, si habra un Unico representante, o si habrd varios. Tampoco se sefiala si todas las
partes representadas van a tener el mismo niimero de representantes, porque se podria dar el
caso de que el reglamento de desarrollo establezca criterios, principalmente de caracter
economico, segun los cuales alguna de las representadas tenga mas representantes que las
demas.

De todos modos, la determinacion del nimero de representantes no es la cuestion
principal, y ello porque en la toma de decisiones el voto se computa por cada figura de
proteccion de calidad diferenciada, de forma que seria irrelevante que el reglamento
contemplase mas de un representante por figura. Precisado lo anterior, hay que matizarlo. Y
ello porque el apartado cuarto del articulo 13 sefala que cada una de las figuras tendra
como minimo un voto, de modo que, en funcion del valor econdmico de la produccion y del
numero de operadores inscritos en los diferentes registros, cada figura podra tener uno o
varios votos adicionales hasta un maximo de cinco, de acuerdo con las normas que se
establezcan reglamentariamente. Ello significa que el Anteproyecto garantiza un minimo
comun denominador de participacion que puede verse alterado a cotas de relevancia mucho
mayores en funcion de dos criterios: el valor econdmico de la produccion y el nimero de
operadores. Evidentemente estos criterios, que determinardn el nimero de votos
adicionales, deberdn ser precisados con claridad en el oportuno desarrollo reglamentario.
Aun asi, con los datos publicados en la pagina web del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion de los afios 2020-2021 podemos hacernos una idea de las figuras que tendran,
presumiblemente, votos adicionales. Las diferencias del valor econdmico son abismales.
Dos destacan por encima del resto, puesto que superan los cien millones de euros, y son la
denominacién de origen protegida Rias Baixas, con un valor econdmico de casi ciento
sesenta y nueve millones de euros, y la indicacion geografica protegidas Ternera Gallega,
de mas de ciento nueve millones de euros. De entre el resto de las figuras de calidad
alimentaria diferenciada inicamente doce superan el millon de euros en su valoracion:
Mejillon de Galicia (61860000 euros), Ribeiro (31530368 euros), Valdeorras (25637500
euros), Ribeira Sacra (20979696 euros), Monterrei (19671948 euros), Tetilla (10890000
euros), Patata de Galicia (7000000 euros), Miel de Galicia (3600000 euros), San Simoén da
Costa (3350000 euros), Licor café de Galicia (1576507 euros), Pan de Cea (1100000
euros), Licor de hierbas de Galicia (1068101 euros). Como conclusion principal se deduce
que las denominaciones de origen vitivinicolas gallegas van a tener un papel muy relevante,
habida cuenta de que, de las siete figuras de calidad diferenciada con mayor valor
econdmico, cinco son las denominaciones de origen vitivinicolas.

De este modo, y de lege ferenda, se podria establecer como linea divisoria a la

hora de otorgar votos adicionales que el valor econdmico supere el milléon de euros, de
forma que aquellas figuras que superen dicha cifra de conformidad con los datos
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actualizados afio a afio dispongan de un voto adicional para hacer un total de dos.
Asimismo, este régimen propuesto se podria matizar otorgando un tercer voto adicional a
las dos figuras de calidad diferenciada relativas a productos agrarios y alimentarios y a las
dos figuras de calidad diferenciada relativas a productos vitivinicolas. De esta forma
contarian con un solo voto las siguientes: Cebreiro, Vaca Gallega/Buey Gallego, Lacén
gallego, Miel de Galicia, Castafia de Galicia, Pemento de Arnoia, Pemento de Herbodn,
Pemento de Mougan, Pemento de Oimbra, Pemento do Couto, Grelos de Galicia, Tarta de
Santiago, Pan Gallego, Barbanza-Iria, Betanzos, Ribeiras do Morrazo, Aguardiente de
hierbas de Galicia, Orujo de Galicia y Val do Mifio-Ourense. Contarian con dos votos
aquellas que superen el millon de euros en valoracion, que son las siguientes: Licor de
Hierbas de Galicia, Pan de Cea, Licor café de Galicia, San Simon da Costa, Miel de
Galicia, Patata de Galicia, Tetilla, Monterrei, Ribeira Sacra y Valdeorras. Finalmente,
contarian con tres votos las de Rias Baixas y Ribeiro, como las vitivinicolas con mayor
valor economico, y las de Ternera Gallega y Mejillon de Galicia como las de productos
agrarios y alimentarios.

En materia de organizacion el articulo 13 regula dos cuestiones mas. Por un lado,
la presidencia de la Mesa, estableciendo que corresponderd a la persona representante de la
figura de proteccion de la calidad diferenciada que elijan sus vocales y la duracion del
mandato sera por dos afos. Por otro lado, también recoge el derecho de informacion de los
miembros de la Mesa, cuyo contenido es el acceso y consulta, en cualquier momento y en
un tiempo razonable, respecto de los datos o documentos.

Por lo tanto, analizada la regulacion prevista en el Anteproyecto, se puede afirmar
que la Mesa de la Calidad Alimentaria Diferenciada de Galicia se configura como un
organo creado por y para la calidad alimentaria diferenciada gallega, mas concretamente, su
estudio, fomento y asesoramiento. De esta forma, parece que no sélo sustituiria al Consejo
Asesor de la Direccion de la Agencia, sino que constituye un paso mas alla.

B. El fomento de la calidad alimentaria diferenciada

Tal y como se expuso con anterioridad, el fomento de calidad alimentaria
diferenciada es una de las funciones principales de la Agencia Gallega de la Calidad
Alimentaria y, en particular, de la Mesa de la Calidad Alimentaria Diferenciada de Galicia.
La importancia de esta funcion también se deduce del articulo 1 del Anteproyecto, en el que
se afirma que, entre otros objetos, con dicha ley se persigue «fomentar, potenciar y
garantizar la produccion de alimentos de calidad diferenciada en la Comunidad Auténoma
de Galiciay, asi como del articulo 3, precepto en el que se regulan los fines de la ley y en el
que se establecen diversas medidas que se podrian catalogar como de fomento, destacando
entre ellas: fomentar la diversidad y la calidad de los productos alimentarios gallegos,
promover la participacion de los agentes sociales y econdmicos del sector y fomentar la
cooperacion entre las empresas alimentarias acogidas a las diferentes figuras de proteccion
de la calidad alimentaria para la puesta en el mercado de sus productos, fomentar la
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produccion local y los circuitos cortos de comercializacion o promover y proteger las
producciones y elaboraciones de los productos alimentarios de calidad diferenciada. Ahora
bien, la regulacidon de esta materia en el Anteproyecto en relacion con la prevista en la Ley
2/2005 es bien distinta.

Dicha norma también preveia como uno de sus objetos «fomentar y poner en valor
las producciones alimentarias de calidad de la comunidad auténoma». Sin embargo, a lo
largo de su articulado cuesta encontrar medidas concretas. En todo caso lo que si contempla
son los objetivos que se persigue a través de dichas medidas. De este modo, en su articulo 6
se establece que en materia de fomento de la calidad diferenciada los objetivos son
incentivar el empleo de los diferentes distintivos de calidad y origen, establecer medidas
para favorecer las iniciativas de colaboracion e interaccion entre los operadores
alimentarios, contribuir a la promocion de estos productos en el mercado nacional e
internacional y finalmente preservar y valorar el patrimonio de los productos alimentarios
de Galicia y la artesania alimentaria.

La estructura que sigue el Anteproyecto dista de la expuesta en el parrafo anterior,
puesto que dedica un titulo a las medidas de fomento, dividido en dos capitulos, uno
destinado a las medidas de fomento de la calidad alimentaria y otro con medidas especificas
para la calidad alimentaria diferenciada. En todo caso, el Anteproyecto seiiala que los
organos competentes de la Comunidad Auténoma de Galicia, que en la practica vendrian a
ser la Conselleria de Medio Rural, la Agencia y la Mesa, deberan adoptar medidas de
fomento. Ahora bien, no establece cuales son dichas medidas puesto que obedecen a una
estrategia politica que tendrd que definirse, pero si delinea cudles son los objetivos que
deben seguir dichas medidas, y es que deben incentivar la utilizacion de las diferentes
figuras de proteccion de la calidad diferenciada de productos alimentarios, contribuir a la
promocion de los productos alimentarios de calidad de Galicia en los mercados nacionales
e internacionales y al fomento de las buenas practicas comerciales, preservar y valorar las
técnicas y conocimientos asociados a los productos alimentarios de calidad de Galicia,
propiciar las iniciativas de colaboracion e interaccion entre las personas operadoras
alimentarias para la realizacion de actuaciones conjuntas en materia de promocion, articular
las iniciativas publicas y privadas en favor de la calidad de los productos alimentarios,
promover las iniciativas dirigidas a la clarificacion y adecuacion de las denominaciones de
venta y definiciones de los productos para una mejor informacion a las personas
consumidoras que permita revalorizar y diferenciar la calidad de los productos alimentarios
y la proteccion de las personas consumidoras y operadoras, y finalmente articular
iniciativas publicas para el desarrollo de la produccion ecologica.

Sin embargo, el Anteproyecto no se queda en el dibujo de las bases que deben
adoptar las futuras medidas de fomento, sino que ademas establece en la posibilidad de que
la Administracion autondmica financie campafias de informacion y promocién de productos
alimentarios de calidad, campafias destinadas a difundir e informar sobre la calidad,
propiedades y caracteristicas diferenciales de los productos de calidad de Galicia,
promocionando su conocimiento tanto en el mercado interior como en el exterior,
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destacando los aspectos historicos, tradicionales y culturales, su vinculacion con el
territorio, las innovaciones y nuevas elaboraciones y, en general, para recomendar el
consumo de productos alimentarios de calidad diferenciada.

Por lo tanto, como se puede observar, el legislador ha querido dar un paso mas alla
en relacion con la actividad de fomento de la calidad alimentaria diferenciada. Ahora bien,
el éxito dependerd de las medidas concretas que se adopten, que en caso de ser las
adecuadas tendrd su reflejo en los datos econdmicos de los afios posteriores a su
implementacion.

IV. CONCLUSIONES

El éxito o el fracaso de una nueva norma no puede afirmarse cuando ya ha entrado
en vigor, sino mas bien cuando ya ha pasado un periodo prudencial de tiempo en el que los
operadores juridicos puedan llevar a la practica su contenido. En el caso que nos ocupa, la
norma de estudio no sdlo no ha entrado en vigor, sino que el procedimiento parlamentario
que desemboque en su aprobacion ni siquiera ha finalizado. Aun asi, siempre es posible
hacer una valoracion en términos generales de lo que se supone que esta por venir.

Como se ha podido observar, los cambios previstos en el Anteproyecto de Ley de
la calidad alimentaria de Galicia en relacion con la calidad alimentaria diferenciada son
relativos si se observa el contenido de la Ley 2/2005, de 18 de febrero, de promocion y
defensa de la calidad alimentaria gallega. El paso del régimen de las figuras de promocion
de la calidad alimentaria diferenciada al de las figuras de proteccion y de promocién no
parece que desde un punto de vista practico vaya a tener gran repercusion. La inclusion de
figuras como la especialidad tradicional garantizada y la produccién ecoldgica no deja de
obedecer a la necesidad de adaptacion a la normativa europea. En un ambito como el de la
artesania alimentaria hay también una clara linea continuista. Realmente, y desde este punto
de vista, lo més destacable es la creacion de dos nuevos drganos: el Consejo Alimentario de
Galicia y la Mesa de la Calidad Alimentaria Diferenciada de Galicia. En ellos y en la
Consejeria de Medio Rural a través de la Agencia Gallega de la Calidad Alimentaria reside
la obligacion de dar a conocer los productos gallegos protegidos bajo las diferentes figuras
de promocion y proteccion de la calidad alimentaria diferenciada.

Ese carécter continuista no obedece a una falta de interés o de mala técnica
normativa por parte de los poderes publicos. El esquema establecido por la Union Europea
hace que tanto los diferentes estados miembros en general, como la Comunidad Auténoma
de Galicia en particular, tenga las manos atadas en esta cuestion y su poder de actuacion se
vea parcialmente reducido. Sin embargo, teniendo en cuenta la situacion actual de las
diferentes denominaciones de origen e indicaciones geograficas protegidas gallegas en el
mercado nacional e internacional, parece que lo que va a determinar el fracaso o el éxito de
esta norma es la politica de fomento llevada a cabo desde la Administraciéon autonémica
gallega.
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