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RESUMEN

La enfermeria escolar ejerce su influencia sobre nuestra salud desde finales del siglo XIX,
siendo su marco competencial dependiente de las politicas en materia de salud y el pais en

que nos encontremos.

Por esta razon, las caracteristicas y funciones de este profesional son diversas, y deben
ser definidas en el contexto especifico del ambito geografico y tipo de centro escolar (de

educacion especial u ordinario).

Como definicion general, se puede decir que: es el profesional graduado o diplomado en
Enfermeria, miembro del equipo multidisciplinar de la escuela, donde desarrolla
intervenciones con ética y fundamento, de acuerdo a las necesidades biopsicosociales de

la comunidad educativa.

En Estados Unidos, Reino Unido, Suecia y Francia, esta figura se encuentra

institucionalizada y cuenta con un gran nivel de desarrollo.

Por otro lado, Espana, no dispone de una normativa general que fundamente la practica
profesional de la enfermera escolar. En su lugar, los érganos administrativos de cada
autonomia (en materia de educacion y sanidad), estableceran el alcance de su actividad,
considerando los criterios que crean significativos (necesidades de la comunidad educativa,

sobrecarga laboral, condiciones sanitarias especiales, etc).

En Galicia, la visibilidad de esta rama de la enfermeria es insignificante. Su labor se reduce
a los centros de educacién especial, y en menor medida, escuelas ordinarias privadas o
concertadas. En la educacion publica, no existen referencias de la existencia de la

enfermera escolar.

La necesidad de Ila enfermera escolar esta respaldada por multitud de

colectivos/asociaciones a nivel mundial y nacional.



Ademas, los profesionales del ambito educativo y sanitario, asi como las familias,
consideran imprescindible su presencia en las escuelas, ya que cuenta con los

conocimientos y tiempo necesarios para proveer una atencion de calidad.

Por consiguiente, resulta necesario continuar fomentando la investigacién en esta
disciplina, para visibilizar y evidenciar que la enfermera escolar se encuentra en la posicion
idonea para educarnos, cuidarnos, y hacer que alcancemos el maximo nivel de desarrollo

desde el inicio de nuestro aprendizaje.

Palabras clave (términos Mesh): enfermeria escolar, papel de la enfermera escolar,

servicios de salud escolar, Estados Unidos, Europa, revision.
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ABSTRACT

School nursing has been influencing our health since the late 19" century, and its

competency framework depends on health policies and the country in which we are.

For this reason, the characteristics and functions of this professional are diverse, and must
be defined in the specific context of the geographical area and type of school (special or

ordinary education).

As a general definition, it can be said that: is the professional with a degree or diploma in
Nursing, member of the multidisciplinary team of the school, where he/she develops
interventions with ethics and foundation, according to the biopsychosocial needs of the

educational community.

In the United States, United Kingdom, Sweden and France, it is institutionalized and has a

high level of development.

On the other hand, Spain does not have a general regulation to support the professional
practice of school nurse. Instead, the administrations of each autonomy (in the field of
education and health) will establish the scope of their activity, considering the judgement
they thought significant (needs of the educational community, work overload, special health

conditions, etc.).

In Galicia, the visibility of this branch of nursing is insignificant. Its work is limited to special
education centers, and to a lesser extent, private or concerted ordinary schools. In public

education, there are no references to the existence of school nurses.

The need for school nurses is supported by many groups/associations worldwide and
nationally. In addition, education and health professionals, as well as families, consider their

presence in schools to be essential, because they have the knowledge and time necessary



to provide quality care.

Therefore, it is necessary to continue promoting research in this discipline, to make visible
and demonstrate that the school nurse is in the best position to educate us, to take care of
us, and to make us reach the highest level of development from the beginning of our

learning.

Keywords (Mesh terms): school nursing, nurse’s role, school health services, United States,

Europe, review.

Enfermeria escolar: un futuro en desarrollo.



RESUMO

A enfermaria escolar exerce a sua influencia sobre a nosa saude desde finais do século
XIX, sendo o seu marco competencial dependente das politicas en materia de saude e o

pais no que nos encontremos.

Por esta razon, as caracteristicas e funcions deste profesional son diversas, e deben ser
definidas no contexto especifico do ambito xeografico e tipo de centro escolar (de educacion

especial ou ordinario).

Como definicion xeral, podese dicir que: é o profesional graduado ou diplomado en
Enfermaria, membro do equipo multidisciplinar da escola, onde leva a cabo intervenciéns
con ética e fundamento, de acordo as necesidades biopsicosociais da comunidade

educativa.

En Estados Unidos, Reino Unido, Suecia e Francia, esta figura atépase institucionalizada e

conta cun gran nivel de desenvolvemento.

Doutra banda, Espafia non dispon dunha normativa xeral que fundamente a practica
profesional da enfermeira escolar. No seu lugar, os 6rganos administrativos de cada
autonomia (en materia de educacion e sanidade), estableceran o alcance da sua actividade,
considerando os criterios que crean significativos (necesidades da comunidade educativa,

sobrecarga laboral, condicidéns sanitarias especiais, etc).

En Galicia, a visibilidade desta rama da enfermaria € insignificante. O seu labor vese
reducido aos centros de educacién especial, e en menor medida, escolas ordinarias
privadas ou concertadas. Na educacion publica, non existen referencias da existencia da

enfermeira escolar.

A necesidade da enfermeira escolar esta apoiada por unha gran cantidade de
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colectivos/asociaciéns a nivel mundial y nacional.

Ademais, os profesionais do ambito educativo e sanitario, asi como as familias, consideran
imprescindible a sua presenza nas escolas, xa que conta cos cofiecementos e tempo

necesarios para prover unha atencion de calidade.

Por conseguinte, resulta necesario continuar fomentando a investigaciéon nesta disciplina,
para visibilizar e evidenciar que a enfermeira escolar atépase na posicion idénea para
educarnos, cuidarnos, e facer que alcancemos o maximo nivel de desenvolvemento desde

o inicio da nosa aprendizaxe.

Palabras chave (termos Mesh): enfermaria escolar, papel da enfermeira escolar, servizos

de saude escolar, Estados Unidos, Europa, revision.

Enfermeria escolar: un futuro en desarrollo.



INDICE DE SIGLAS Y ACRONIMOS

e ACEESE: Asociacion Cientifica Espanola de Enfermeria y Salud Escolar.
e ACISE: Associacié Catalana d’'Infermeria i Salut Escolar.

e ACNEE: Alumnos con Necesidades Educativas Especiales.

e AMECE: Asociacion Madrilefia de Enfermeria en Centros Educativos.
e CECOVA: Consejo de Enfermeria de la Comunidad Valenciana.

e CGE: Consejo General de Enfermeria.

e CODEM: Colegio Oficial de Enfermeria Madrilefio.

e CPEE: Colegios Publicos de Educacion Especial.

e DSN: Department of Scholar Nurses.

e ECYSE: Enfermeria Canaria y Salud Escolar.

e EEUU: Estados Unidos.

e ENSE: Enfermeria en Salud Escolar.

e NASN: National Association of School Nurses.

e NBCSN: National Board for Certification of School Nurses.

e OMS: Organizacién Mundial de la Salud.

e ONESP: Organizacién Nacional de Enfermeria en Salud Publica.

e PESEI: Programa de educacion para la salud en escuelas e institutos.
e SCE3: Sociedad Cientifica Espanola de Enfermeria Escolar.

e SOCEEC: Sociedad Cientifica de Enfermeria Escolar de Cantabria.



1. DEFINICION DE LA ENFERMERIA ESCOLAR

Los profesionales de enfermeria estan presentes durante todas las etapas del ciclo vital de

las personas, construyendo una base para la salud.

Por esta razén, su presencia e influencia desde el inicio de la formacion académica y
personal, dentro de un entorno educativo, contribuiria a crear una cultura de salud

comunitaria.

De hecho, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), expone el entorno escolar como una
de las ubicaciones mas consistentes y apropiadas para dirigirse a los jovenes y sus

necesidades de salud, tal como se manifiesta en el estudio realizado por D.Maughan. 1)

La primera definicion de esta figura se remonta a 1999, cuando la National Association of
School Nurses (NASN), en su libro “School Nursing: a comprehensive text”, presenta a la

enfermeria escolar como “una practica especializada de la profesiéon enfermera que
persigue el bienestar, el éxito académico y la promocion de la salud en la vida de los

estudiantes”.()

En 2017, la presidenta de la NASN redefine este concepto: “la enfermeria escolar, una
practica especializada de enfermeria, que protege y promueve la salud del estudiante,
facilita el desarrollo éptimo y promueve el éxito académico. Las enfermeras escolares,
basadas en la practica ética y basada en la evidencia, son las lideres que unen la atencion
meédica y la educacion, brindan coordinacion de la atencion, abogan por una atencion de
calidad centrada en el estudiante y colaboran para disenar sistemas que permitan que las

personas y las comunidades desarrollen todo su potencial”.(3)

Como se puede observar, el perfil de la enfermeria escolar ha ido evolucionando con el
paso de los anos. En esta ultima definicion se enuncia un marco competencial mas

completo, objetivo y actual de este profesional sanitario.

No obstante, esta no es la unica definicidn, sino que existen multiples definiciones de la
enfermera escolar, en las que se incluyen caracteristicas e informacién diversa e incluso

podriamos sefialar, que complementaria.

El Consejo General de Enfermeria (CGE) enuncia, en la Resolucion 14/2018, una serie de
caracteristicas que debe cumplir la enfermera en el ambito escolar. A partir de la misma y
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junto con la informacién que nos aporta Navarro Fernandino, en su estudio de la Enfermeria
Escolar, podemos atrevernos a establecer una definicion mas exhaustiva de esta figura.
Por tanto, la enfermera escolar es el profesional graduado o diplomado en Enfermeria,
integrado en la comunidad educativa y presente durante la jornada escolar, en la cual lleva
a cabo su practica, basada en principios éticos y cientificos. Posee las competencias
necesarias para atender de forma individualizada las necesidades biopsicosociales,
surgidas en el continuo salud-enfermedad a lo largo del crecimiento y formacién de la

poblacion.a, 5

Cabe anadir que, el papel de este profesional experimenta cambios y abarca multiples
facetas a medida que la investigacion y la sociedad evoluciona, y por esta razon las

caracteristicas definitorias también varian y se renuevan.

Segun el ambito geografico, el modelo organizacional de los servicios de salud de cada
pais, y el nivel de implementacion de esta figura en los centros educativos, las

competencias y funciones de las enfermeras escolares difieren.s)

En este estudio se expondran las funciones y areas de accion de la enfermeria, en el
contexto concreto del ambito escolar. Se integrara informacién de diversas fuentes para

alcanzar una realidad lo mas inclusiva posible, teniendo en cuenta la variabilidad existente.

Durante todo el proceso, se evaluara la practica profesional mediante un feed-back en el

que se equipararan los objetivos planteados con los resultados obtenidos.(s-7)

Enfermeria escolar: un futuro en desarrollo.



2. HISTORIA DE LA ENFERMERIA ESCOLAR

2.1 Europa

Para hablar del origen de la enfermeria escolar nos tenemos que remontar al Londres de
1891, en el “Congreso de Higiene y Demografia”. En esta fecha, el Dr. Malcom Morris
destaco los beneficios de contar con un profesional de enfermeria, que realizase visitas y

seguimiento del alumnado londinense.

Primeramente, se trabajo en los colegios privados y de educacion especial, y luego en los
publicos. Se observd que mediante esta intervencion se generaban conductas mas

saludables en la comunidad educativa, y se reducia el absentismo escolar.(s)

Por esta razon, seis afios después, se funda “The London School Nurse’s Society”
(Asociacion de Enfermeras Escolares de Londres) y se comienzan a contratar enfermeras

a tiempo completo.

Finalmente, en 1899, se establecieron las principales responsabilidades y funciones de este

profesional.
Amanda Encinar las refleja de forma explicita (9):

e Asistir las dolencias menores y detectar precozmente la sintomatologia de cualquier

enfermedad mediante inspecciones médicas en las aulas.

e Supervisar los hogares de los estudiantes e instruir a las madres en el cuidado de

sus hijos.

e Atender la higiene de los escolares y prevenir las enfermedades contagiosas.

A principios del siglo XX, en el aio 1904, la Asociacion de Enfermeras Escolares de Londres
llega a su fin. Si bien, los profesionales que integraban esta sociedad, continuaron su labor

como enfermeras visitadoras, quienes eran consideradas empleadas municipales.
En 1907 tienen lugar dos grandes sucesos:

e Poruna parte, se dio continuidad a las actividades de la enfermera escolar, mediante
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la fundacién del Servicio Médico Escolar (The School Medical Service), cuyo fin
consistia en cuidar y tratar al alumnado con enfermedades contagiosas, asi como

implantar la educacion sanitaria dirigida a toda la comunidad escolar (10

. Ademas, es en este mismo ano cuando la enfermeria escolar comienza a

visibilizarse en otros paises europeos como son Suecia, Escocia y Francia.(11, 12)

A partir de este momento, la enfermeria escolar comienza a desarrollarse y consolidarse
en toda Europa. Sin embargo, la evolucién varié segun el pais, influenciado por el contexto
socio-economico y cultural. Asi, los paises en los que se ha producido un mayor impacto,
y, en los cuales se encuentra institucionalizada actualmente, figuran: Reino Unido, Suecia

y Francia, entre otros. Por tanto, se hara hincapié en dichos lugares.(11)

En Suecia, la enfermera esta consolidada en la educacion de desde principios del siglo XX.
Su actuacion estaba regulada por la “Swedish National Board of Health and Welfare” (Junta
Nacional Sueca de Salud y Bienestar), y su praxis se fundamentaba en la Ley de Cuidado
de Salud. Las enfermeras, especializadas en salud publica y primeros auxilios, brindan su
atencion entre 2-5 colegios, lo que se traduce en una ratio enfermera-educando de 1:800-
900.(13, 14) Los cuidados también han evolucionado en este pais, pasando de una atencion
basada en la prevencién de la enfermedad, a un ejercicio profesional mas extenso e

inclusivo, en el cual comienza a cobrar importancia la promocién de la salud.13)

En el caso de Francia, la enfermera escolar (“infirmiére de 'Education nationale”) ejerce

su labor en los colegios desde 1980. Su actividad esta sujeta a las politicas implementadas
por el Ministerio de Educacion, entre las cuales se hace especial referencia a las de
prevencion, higiene, vigilancia y seguridad escolar.@, 12, 14) La carga de trabajo en las
escuelas francesas era elevada, puesto que cada enfermera ejercia su labor en 12 colegios.

En 2014, la ratio enfermera-alumno era de 1:2830.(12)

En el Reino Unido, para poder entender la consolidacion de la enfermeria escolar, cumple

trazar una linea divisoria entre Inglaterra y Escocia, ya que la actividad y las entidades que

regulan la profesién, son distintas.

Elisa del Val, expone en su trabajo el caso de Inglaterra, donde la enfermeria escolar

pertenece al Servicio de Atencion Primaria.

Enfermeria escolar: un futuro en desarrollo.
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La regulacién de esta profesién reside en el Departamento de Salud del Gobierno, que
proporciona guias de practica clinica, en las cuales describe las funciones que se esperan

de este sanitario. Entre ellas, destacan:
¢ |dentificacion de las necesidades a nivel individual y comunitario.
e Promocion y proteccion de la salud.
e Servir de apoyo, colaborador y protector de la comunidad escolar.
e Utilizar la evidencia durante el ejercicio de la profesion.

Por otro lado, en Escocia, Gales e Irlanda, son las Juntas locales de Salud las responsables

del control de la actividad de la enfermera en la escuela.(3)

Como requisitos necesarios para ejercer, es obligatorio poseer el titulo de Diplomado
Universitario en Enfermeria y, tendran preferencia aquellos que tengan formacion adicional

en Salud Publica.(12, 14)

En Escocia, en la interseccion salud-educacion, se esta persiguiendo el objetivo de

convertirse en “Health Promoting Schools” (Escuelas Promotoras de Salud).

Para conseguirlo, se estan recaudando fondos con el fin de implementar una enfermera a

tiempo completo en las escuelas. En concreto, se pretende una ratio 1:2000.

Segun un docente de la Robert Gordon University (Aberdeen, Escocia) (14), el profesional

en salud llevara a cabo funciones bien definidas, entre las cuales:
e |dentificara problemas de salud en el ambiente educativo.

e Educacion sanitaria al alumnado, profesores y familiares. Aqui, se hace especial

hincapié a los programas de alimentacion saludable.

Por tanto, se puede concluir que la implantacion de esta profesion en el territorio europeo,

ha diferido segun el pais, la etapa cronolégica, y la entidad responsable en materia de salud.

Por esta razén, las funciones e intervenciones de la enfermera escolar deben ser descritas
de acuerdo a la politica sanitaria del respectivo territorio, y seran susceptibles al cambio,

segun las necesidades bio-psico-sociales de la poblacion.

Enfermeria escolar: un futuro en desarrollo.



2.2 Estados Unidos

No fue hasta 1902, en Nueva York, cuando surge la pionera de esta especialidad: Lina

Rogers Struthers.

Lilian Wald, enfermera conocida por su labor en el campo de la salud publica, propuso a la
Junta de Salud de Nueva York, a Lina Rogers, como candidata para realizar una memorable
labor. El objetivo consistia en investigar la relacion existente entre las enfermedades
transmisibles y el absentismo escolar.(15, 16) Para ello, Rogers trabajo con mas de 10.000
estudiantes durante 30 dias, en cuatro escuelas diferentes. Junto con su ayudante, examino
a nifos con problemas de audicion y aprendizaje, y visitd a las familias, para ensefiarles
higiene y prevencion. Al cabo de un mes, las cifras de absentismo escolar disminuyeron en

un 90%, lo cual constaté la necesidad de a este profesional en el ambito escolar.

A partir de este momento, la figura de la enfermera escolar crecié en todo el pais y se
instauré en muchos colegios de esta ciudad. Hay datos que mencionan que en el afio 1914

habia 400 enfermeras en centros educativos newyorkinos. 2, 15)

Lina Rogers continué contribuyendo al desarrollo de esta nueva disciplina, siendo la autora
del primer libro documentado sobre la enfermeria escolar: “The School Nurse: a Survey of
the Duties and Responsibilities of the Nurse in Maintenance of Health and Physical

Perfection and the Prevention of Disease Among School Children”, publicado en 1917.(2)

En 1926, la Organizacién Nacional de Enfermeria en Salud Publica (ONESP) realizé un
estudio en el que recalcaba la eficacia de la educacion sanitaria cuando coopera el
profesional de enfermeria con el personal docente, obteniendo un efecto positivo en todo el

entorno educativo.s)

Anos mas tarde, en Estados Unidos, se crea el Departamento de Enfermeras Escolares
(Department of Scholar Nurses, DSN), cuyo objetivo consistia en potenciar el avance de la
enfermera escolar, mejorando sus habilidades y la calidad asistencial. Acorde a ésto, se
celebré en 1969 una reunion en Filadelfia, y un afio mas tarde cada estado americano

establecio su propia asociacién de enfermeras escolares bajo el dominio del DSN.

Finalmente, en 1979, esta asociacidn se separa de la Asociacion Nacional de Educacion, a

la cual pertenecia anteriormente, para convertirse en una entidad propia. ()



19

Dos afos después, Susan J.Wold desarrolla un modelo tedrico centrado en la enfermera
escolar. Segun éste, desempena un papel fundamental en el cuidado de la salud de la
poblacion escolar, empleando conocimientos basados en teorias humanistas y de salud

publica.(, e)

Actualmente, en Estados Unidos (EEUU), la enfermeria escolar esta institucionalizada, y
cuenta con un gran nivel de desarrollo. Aunque, su desarrollo varia segun el estado y/o
distrito(1), existe un reconocimiento a esta especialidad. Asi, la Junta Nacional de
Certificacion de Enfermeras Escolares (National Board for Certification of School Nurses,
NBCSN), a través de la cual las enfermeras pueden convertirse en enfermeras escolares
certificadas a nivel nacional, tras realizar un examen y cumplir una serie de requisitos
previos.(17) Es decir, existen recursos especificos y reconocidos licitamente, que facilitan el
acceso a la especializacion en este ambito, lo que da valor y visibilidad a esta nueva

profesion.

Sin embargo, como aclarabamos anteriormente, la enfermeria escolar es diversa en funcion
del territorio, tal y como queda reflejado en la literatura cientifica. Asi, existen escuelas en
las que no hay presencia de este profesional (18,1%), otras en las que trabajan a tiempo
parcial e incluso se dividen en varios centros (55,9%), y, hay casos en los que se encuentran

a tiempo completo (mas del 75%, aproximadamente 45.000 enfermeras).(1, 5)

El continente norteamericano, figura como uno de los paises en los que la investigacion
estd mas avanzada, y existen muchas entidades, las cuales seran mencionadas en este

apartado, que respaldan la necesidad de este profesional en el ambito educativo.

La NASN, organismo defensor por excelencia de la enfermeria escolar, y primera
asociacion de enfermeria escolar (1999), mediante diversos recursos (pagina web, revistas,
conferencias, guias clinicas) pretende dar a conocer qué es y hasta dénde alcanza la

actuacion de la enfermera en los centros educativos., 1s)

También, la Academia Estadounidense de Pediatria (American Academy of Pediatrics), e
iniciativas como Healthy People 2020, persiguen incrementar el numero de escuelas con
enfermera a tiempo completo, o, en su defecto, lograr una ratio enfermera-alumno de
1:750.(16)

Enfermeria escolar: un futuro en desarrollo.
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3. ENFERMERIA ESCOLAR EN ESPANA

En Espafia, el proceso de consolidacion de la enfermera en la escuela, viene siendo lento
y desigual. A diferencia de otros paises, nos encontramos en una situacion muy dispar, ya

que esta figura no se encuentra institucionalizada en nuestro territorio.(11)

Cierto es que, en las ultimas décadas esta cogiendo impulso, a diferente escala,
dependiendo de la comunidad autbnoma. Esto puede ser debido a que, no existe un criterio
normativo comun que defina y unifique el marco competencial de la actividad enfermera, en
el contexto educativo. Por tanto, las intervenciones y programas llevados a cabo, asi como
los grupos de trabajo o asociaciones, estaran distribuidos de forma indefinida, dependiendo

del grado de consolidacion de cada autonomia., 19)

3.1 Evolucion histérica

El primer indicio de preocupaciéon por la sanidad escolar, reside en el “Tratado de higiene
escolar’, escrito por Pedro Alcantara (Madrid, 1886). En él, se habla por primera vez del
botiquin escolar, criticando la ausencia de conductas higiénicas y alimentarias, el mal

estado de las aulas y material escolar.(11)

En 1915, mediante el Real Decreto del 23 de abril, se crea el Cuerpo de Auxiliares
Sanitarias Femeninas de Medicina e Higiene Escolar. Es la primera referencia oficial y

formalizada en la que se incluye un reglamento de la inspeccion médica escolar.)

Anos después, las enfermeras de Salud Publica (pertenecientes a la Direccidn de
Beneficiencia), junto con las llamadas enfermeras visitadoras, se hacian cargo de la higiene
escolar. En esta época, surge el manual de enfermeria de Usaudizaga, en el que recoge

informacion didactica sobre la salud escolar.(7)

Para encontrar a la primera enfermera escolar presente durante el horario lectivo, tenemos
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que avanzar hasta la década de los 90, en los colegios publicos de educacion especial
(CPEE).(2)

Acorde a esto, con la Ley 13/1982, de 7 de Abril, de Integracién Social de Minusvalidos, se
produce la inclusion de alumnos con necesidades educativas especiales (ACNEE) en el

sistema ordinario de la educacién general.(20)

A partir de la década de los 90, tras las primeras oposiciones que convoca el Ministerio de
Educacién y Ciencia, la cantidad de enfermeras escolares en la educacién publica se ve
notablemente incrementada. Asi lo constata el articulo publicado por Natividad Lépez, en
el que se confirma que en el afio 2001 (Madrid), habia presencia de la enfermeria en este
tipo de centros, hasta llegar alcanzar una cifra de 41 enfermeras en educacion infantil y

primaria (2008).(2, 4)

3.2 Normativa y marco de actuacion en las diferentes autonomias

La realidad de la enfermera escolar en Espana, no se fundamenta en un marco legislativo
comun y especifico. Su practica es dependiente del territorio, del tipo de centro (publico,
privado, o de educacion especial), y del nivel de desarrollo de esta rama de la sanidad,

existente en la autonomia.w, 19)

Por tanto, se describira la situacion en la que se halla la enfermeria escolar en cada
autonomia, asi como el rol, las asociaciones y programas que predominan en nuestro

territorio.

Respecto a las funciones y actividades propias de esta rama sanitaria, actualmente no
existe una normativa general que las ampare. Existe un gran debate en lo que refiere a esta

materia, que se analizara posteriormente.

Como aproximacion a lo que podria ser un marco tedrico comun, que justificase la practica
de la enfermeria escolar, podriamos mencionar el documento del CGE (Resolucién
14/2018), en el que se presenta el rol competencial de esta figura.()

Enfermeria escolar: un futuro en desarrollo.
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Sin embargo, los documentos legislativos vigentes, hacen referencia a las funciones de la
enfermera escolar como “enfermera generalista”, sin existir una reglamentacion especifica

en el contexto educativo.

Asi se manifiesta en el Real Decreto 1231/2001, de 8 de noviembre, “...el ejercicio de la
profesion de enfermeria abarca, a titulo enunciativo, el desarrollo de funciones

asistenciales, investigadoras, de gestiéon y de docencia...”21)

Anos después, en la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, se insiste en que “los profesionales
sanitarios, desarrollan, entre otras, funciones en los ambitos asistencial, investigador,

docente, de gestion clinica, de prevencion y de informacion y educacion sanitarias.” 22)

Es preciso aclarar que, existen referencias en las que se ponen de manifiesto las
competencias e intervenciones que incumben a la enfermera como disciplina especifica

focalizada en la educacion, pese a no ser documentos oficiales.

Entre las cuales, figuran: la Asociacion Nacional e Internacional de Enfermeria Escolar
(AMECE), la Associacié Catalana d’Infermeria i Salut Escolar (ACISE), y la Asociacion
Cientifica Espanola de Enfermeria y Salud Escolar (ACEESE). En esta ultima, las funciones
expuestas en su argumento, se rigen por el marco competencial desarrollado por el CGE,

en el afo 2018.(23-25)

Madrid, junto con la Comunidad Valenciana, han sido pioneras en crear plazas e implantar
una enfermera escolar en sus centros educativos. Estas, son las Unicas comunidades en
las que, de una forma u otra, existen textos legales que sustenten la labor de la enfermera

en los centros. s, 15)

e Madrid: Orden 629/2014, de 1 de Julio. Mediante esta ley, se establece la atencién
sanitaria de alumnos escolarizados en escuelas publicas de Madrid, que presenten
necesidades sanitarias de caracter permanente o continuado. Tal como se expone
en este documento “Estas prestaciones de caracter sanitario, financiadas con
recursos propios de la Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte, vienen siendo

realizadas por Diplomados en Enfermeria...”.(26)

e Comunidad Valenciana: existen dos documentos legales en los que se promueve
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que, la cobertura sanitaria del alumnado interno en centros de educacion especial,

sea llevada a cabo por una enfermera escolar.

El primero, la Ley 8/2008, de 20 de Junio.(27) Seis anos después, se publica la Ley
10/2014, de 29 de Diciembre.2s)

La unica diferencia entre ambos, es el afio de publicacién. Esto viene a decir que,
continua vigente y esta siendo promovida, la labor de la enfermera en el entorno

educativo.

La descripcidn correspondiente a esta figura, se realizara siguiendo un orden cronoldgico
y, de acuerdo a las comunidades autonomas en las que existe mas recorrido en la historia

de la enfermeria escolar.

Comenzando por Madrid, lugar en que se celebra la | Jornada Autonémica de Enfermeria
en el ambito educativo (2008), la cual conduce a la creacion de la primera asociacion de
enfermeria escolar en Espafa. La AMECE, tiene su sede en el Colegio Oficial de
Enfermeria Madrilefio (CODEM). )

En 2009, este grupo define el perfil de la enfermeria escolar. En él, se incluye una definicion
y diversas funciones/competencias, que deberia ejercer este profesional, en funcién del

“nivel de intervencion” (respecto al centro, a los tutores, a la familia, etc).(23)

Anos después, junto con la Comisidn Cientifico Técnica del Colegio Oficial de Enfermeria
de Madrid, establecen el marco competencial de la enfermeria escolar. Se trata de un

documento mas extenso y desarrollado.

En este escrito, se exponen 4 competencias y 4 funciones como seccion principal. En cada
una, se incluyen varios apartados, en los que se encuadran las actividades que realizara la

enfermera en funcion de las necesidades y el contexto concreto. (19, 29)

Hoy en dia, AMECE (Asociacién Nacional e Internacional de Enfermeria Escolar, desde
2017), es una de las entidades mas avanzadas en lo que refiere a la defensa y promocion
de la enfermeria escolar. Propone numerosos recursos, iniciativas, formacion, e incluso
cuenta con varios grupos de trabajo especializados en las diferentes esferas del contexto

educativo (asma, maltrato, educacion para la salud...).(30)
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Por ultimo, en 2020 en Madrid habia aproximadamente 600 plazas para enfermeras

escolares, lo que vendria a ser, 18 enfermeras por cada 100 colegios.(31)

Cabe aclarar que, es notable la gran carencia de datos relacionados con los censos oficiales
de profesionales/alumnado, no solo en Madrid, sino en todo el pais. Por esta razon, resulta

muy complicado obtener conclusiones numericas.

Segun el estudio realizado por Alvarez Teran y Lodosa Murga, se estima una ratio
enfermera-alumno, de 3.1:10.000 en los centros educativos de la Comunidad de Madrid a
fecha de 2018.(19)

En Valencia, podemos encontrar el grupo de trabajo “Enfermeria en Salud Escolar” (ENSE),
constituido en Septiembre de 2005, gracias al impulso del Consejo de Enfermeria de la
Comunidad Valenciana (CECOVA). Su objetivo general consiste en analizar y potenciar la

figura del profesional de enfermeria en los centros escolares.(32)

Insistiendo en la reivindicacion de este profesional, el CECOVA, organiza el | Congreso de
Enfermeria y Salud Escolar (Villajoyosa, 2007). Este viene a ser el punto de partida, al que
seguiran numerosas sesiones, mediante las cuales surgiran nuevas asociaciones y grupos

de trabajo que perpetuen la necesidad de la enfermeria escolar.

En uno de ellos, celebrado en 2009, se crea la Sociedad Cientifica Espafiola de Enfermeria

Escolar (SCE3), y se definen las competencias de esta figura., 19)

Tal como explica Mar Ortiz, presidenta de la SCES3, en esta comunidad unicamente un 30%
de centros de educacion especial se benefician de la enfermera escolar, a pesar de contar
con el soporte legislativo. En el caso de las escuelas ordinarias, la Inspeccion educativa, ha
solicitado una autorizacion al departamento de educacion, para disponer de la enfermeria

durante la jornada lectiva.(33)

Diversos autores subrayan que, el recorrido y la dinamica de estos colectivos no es el

mismo en todo el territorio.

Existen comunidades, como es el caso Madrid, Comunidad Valenciana, Castilla y Ledn,
Castilla-La Mancha, Cataluna, Cantabria y Canarias, en las que la enfermeria tiene

presencia o esta representado y defendido por asociaciones. 4, 11)
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Desde hace afos, el Colegio Profesional de Enfermeria de Castilla y Ledn, reclama la

inclusion de un profesional de enfermeria en cada escuela.

Las menciones mas actuales (2020), apuntan a una cantidad aproximada de 30 enfermeras,
que trabajan a jornada completa en centros de educacion especial, en aulas inclusivas y

en el entorno rural. (1o, 34

En Castilla-La Mancha, la situacién es similar a la que venimos de comentar, ya que las
enfermeras trabajan también en centros de educacién especial, asi como en escuelas
ordinarias con alumnos que presentan patologias especificas: espina bifida y/o lesionados
medulares. A fecha de 2020, la ratio era de 1:4307, a fecha de 2020.(10) Esta proporcion
vendria a suponer, aproximadamente, un total de 60 plazas destinadas a esta profesion, en

el territorio manchego.(19)

Si bien, esta cantidad podria variar en funcion de situaciones o necesidades excepcionales,

como ha ocurrido durante el curso vigente.

Concretamente en la provincia de Toledo, en Septiembre del ano pasado, surgio la
demanda de 23 profesionales en posesion del Grado en Enfermeria, que ejercieran su labor

en las diferentes escuelas de la localidad.(3s)

El caso de Catalufia, Cantabria y Canarias, viene representado por asociaciones que se
encuentran muy activas y que proponen diversas iniciativas para impulsar esta
especialidad, no siendo tan notorias como las anteriores en lo que refiere al

intervencionismo en el ambiente educativo.

En Cataluha, existe una asociacion desde el afio 2015, denominada ACISE. Esta
representada por el colectivo enfermero, y sus actuaciones se desarrollan en centros
ordinarios (publicos y privados), y de educacion especial. El ultimo fin de esta agrupacion,

es que todos los centros educativos de Catalufia, cuenten con una enfermera escolar. 3s)

Fruto de una investigacion realizada en los anos 2007-2008, en las escuelas de una
comarca de la comunidad, surge el programa PESEI (programa de educacion para la salud
en escuelas e institutos). El fin que se persigue, es lograr que, mediante actividades

desarrolladas en diferentes sesiones (higiene, alimentacién saludable, primeros auxilios...),
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la comunidad adquiera conductas saludables y mejore su salud.37)

Las dos ultimas asociaciones constituidas en Espafia, han sido: en Cantabria (2016), la
Sociedad Cientifica de Enfermeria Escolar de Cantabria (SOCEEC), y en Canarias (2017),

la asociacion “Enfermeria Canaria y Salud Escolar” (ECYSE). @4, 19)

Resulta interesante sefalar el caso de Cantabria, ya que durante 4 afios (2014-2017), tuvo
lugar un proyecto, cuyo objetivo era conseguir la implantacion de la enfermera escolar en

los 200 centros educativos de esta comunidad.

Los profesionales de enfermeria, presentes en 4 colegios, llevaron a cabo intervenciones y

programas centrados en la promocién de la salud, y la educacion sanitaria.

A pesar de la trascendencia y efectividad de esta iniciativa, ha visto su fin en 2017, debido

a la falta de recursos financieros.11)

Sin embargo, los resultados han mostrado la significativa tarea que ejerce este profesional,

como miembro del equipo docente.

No se trata de funciones o intervenciones aisladas e intermitentes, tal como se expresa en
algunos textos, sino que es un miembro mas del equipo multidisciplinar, y esta implicada

en todos los programas del proceso educativo continuado de los alumnos.

Por esta razén, su participacion no puede ser compensada con visitas aisladas de
profesionales de atencion primaria, ya que es imposible llegar al grado de compromiso y

proximidad, que puede desempenar una enfermera escolar.3s)

Es vital considerar la presencia y responsabilidad enfermera, como miembro de la
comunidad educativa, para garantizar unos cuidados de calidad y alcanzar el maximo grado

de bienestar y desarrollo.
La labor de la enfermera escolar, no puede, ni deberia ser suplida por otro profesional.

Como justificacion a lo anterior, son varios los autores que reflexionan sobre el rol de esta
figura, y afirman en sus estudios, la necesidad sentida por las familias, docentes y alumnos,

de un profesional de enfermeria presente durante la jornada escolar.(3s-40)

Multiples autonomias se encuentran actualmente luchando por la implantaciéon de este

Enfermeria escolar: un futuro en desarrollo.



27

profesional en sus centros educativos.

No obstante, los avances en la puesta en practica de este nuevo perfil, son

considerablemente crecientes, en los territorios que venimos de mencionar.
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4. ENFERMERIA ESCOLAR EN GALICIA

La primera referencia de la enfermeria escolar en esta comunidad autonoma, se remonta a
la Ley 5/1983 de Sanidad Escolar.

En ella, se expresaba la importancia de la salud escolar como ambito de accién de la
sanidad publica, siendo necesario en esta etapa una especial “vigilancia médico-
psicopedagdgica para proporcionar al escolar un crecimiento y desarrollo arménico

integral”.

Este objetivo se conseguiria a través de actividades de control sanitario mediante
examenes de salud a la poblacién escolarizada, o con planes de actuaciones para
emergencias. Sin embargo, la educacion para la salud no estaba contemplada como

competencia del colectivo sanitario, sino que correspondia a la consejeria de educacion. 1)

Pese a todo lo propuesto, esta ley fue derogada con efectos, desde el 24 de Septiembre,
por la Ley 8/2008, de salud de Galicia.@31) En ella, unicamente se hace referencia a la
colaboracion a nivel universitario, con las instituciones sanitarias en las que se impartira

docencia practica.(2)

Como podemos observar, la cooperacion educacion-sanidad, y por tanto el campo de
actividad de la enfermera escolar, sera dependiente del modelo politico vigente en la época

en que nos encontremos.

Actualmente, en Galicia, la presencia de enfermeras escolares es insignificante,
reduciéndose a los centros de educacién especial, y en menor medida, centros ordinarios

concertados y privados. En el caso de los colegios publicos, esta figura es inexistente. 43, 44)

Respecto a la investigacion, solo hay un grupo de trabajo en Ourense(19). En las provincias
restantes, no hay referencias que pongan de manifiesto la existencia de asociaciones ni

grupos de trabajo impulsores de esta disciplina.

Por todo ello, desde hace afios, diferentes asociaciones del entorno sanitario y escolar (a
nivel autonémico y estatal), luchan por visibilizar la necesidad de un profesional sanitario
que preste sus cuidados a la comunidad educativa. Reclaman el reconocimiento de esta
especializacion de la enfermeria, y velan por que cada centro incluya a una enfermera en

su equipo multidisciplinar.(19, 45)
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Con este fin, en 2019, surge una proposicion: “Enfermeria escolar: regulacion de la figura 'y
dotacion de los centros escolares en Galicia” elaborada por diferentes sociedades a nivel
autonémico (Federacién Galega de Diabetes, Colexio de Enfermeria de A Coruna,
Asociacions de nais e pais, etc), con el fin de reconocer y regular esta figura, asi como
promover el consenso entre las consejerias de educacion y sanidad, para adjudicar un

profesional de enfermeria en centros ordinarios gallegos.

En su contenido, se especifican algunas de las competencias de la enfermera escolar, y las

intervenciones incluidas en cada una de ellas.

Durante la funcion asistencial, la enfermera se encargara de proveer cuidados directos a la
comunidad escolar (seguimiento de enfermedades cronicas, actuacién ante emergencias,

administracion de tratamientos prescritos durante el horario lectivo...).

La funcién docente abarca la educacién sanitaria en el ambito de la promocion de la salud,

dirigido a alumnos, profesores y familias.

Con la funcién investigadora se pretende adquirir conocimientos, para mejorar los recursos

didacticos y evaluar el cumplimiento de objetivos propuestos en materia de salud.

Finalmente, la enfermera gestora, representara el enlace entre los diferentes niveles de
atencion sanitaria, y aplicara los programas de promocion de la salud establecidos por la

administracion. ae)

Con estas acciones, se conseguiria que la enfermera se integrara en el equipo escolar,
ejerciendo su labor de manera continuada en la planificacién y seguimiento clinico y

académico del alumnado.

Lejos de lograr su objetivo, esta iniciativa no consiguio salir adelante, a pesar de ir avalada

por mas de 32.000 firmas, con las que se plasmo el apoyo ciudadano. s, 47)

La situacion generada a causa de la actual pandemia mundial, ha hecho reflexionar a la

poblacién, acerca del significado y trascendencia de la enfermeria escolar.

Si bien es cierto que la labor asistencial puede que sea la mas conocida, la enfermeria no

se centra exclusivamente en este ambito, sino que va mucho mas alla.(3)

De hecho, existe un estudio, publicado en 2019, en el que se trata la labor enfermera en los
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centros escolares gallegos. Los resultados no reflejan un consenso general, aunque en un
62% se considerd que lo ideal seria que permaneciese en el centro durante el horario
lectivo, e impartiera una asignatura de educacion sanitaria. Ademas, consideraron la utilidad
de los programas educativos, la consulta de enfermeria, y realizar tutorias con las

familias. o)

Por tanto, es importante considerar todo el marco de accion, en la practica de su profesion,

para brindar unos cuidados holisticos e individualizados.

Para muchas asociaciones y colectivos, la presencia de la enfermera en la educacion
publica esta mas que justificada. Mas alla de los continuos debates sobre si se trata de un
lujo 0 una necesidad, un coste o una inversion... tenemos que tomar conciencia de que se

trata de la salud de los estudiantes. 43)

De la misma forma que nos resulta evidente, e incluso familiar, que exista una enfermera
laboral responsable del bienestar de los trabajadores adultos, lo equivalente en la

comunidad educativa, seria la enfermera escolar.

Con esta figura en la esfera educativa, la sobrecarga profesional (tanto docente como de

atencion primaria), estaria equilibrada.

Ademas, contribuiria a crear un ambiente mas seguro y salubre.4)
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5. CONCLUSION Y LINEAS FUTURAS

A pesar de la extensa trayectoria cronoldgica, y la cantidad de informacion que justifica la
inclusion de la enfermeria en la educacion, todavia existen territorios en los que las barreras

politico-organizacionales, dificultan su implementacion.

Este es el caso de Espafia, donde, a diferencia de otros paises (EEUU, Reino Unido...), no
hay referencias que pongan de manifiesto un documento oficial que defina y regule el perfil

y las funciones de la enfermera escolar.

Tras la revision de diversos estudios, a nivel nacional e internacional, consideramos que,
para reivindicar una profesion, se deben aportar datos probados, objetivos y actualizados.
En este sentido, se han encontrado lagunas de informacion en lo referido al censo de
alumnos escolarizados en centros ordinarios y de educacion especial espafioles. Por ello,
resulta necesario fomentar la investigacion en las enfermedades mas prevalentes en

poblacion infantil, asi como los motivos mas frecuentes de consulta.

Si bien existen estudios en los que se trata la patologia infantil, es necesario profundizar en
el tema, puesto que seria una referencia de peso que reiteraria la pertinencia de la labor

enfermera como responsable de la salud escolar.

Por otro lado, en el ambito nacional, el ejercicio profesional de la enfermera escolar no se
sustenta en un marco legislativo comun, por lo que su ejercicio es variable en funcion de la

autonomia en que nos hallemos.

Debido a esto, resulta complicado plantear los roles especificos de la enfermera escolar.
En los textos disponibles, unicamente se proponen como una “adaptacion” de las funciones

propias de la enfermera generalista.

Por tanto, seria interesante hacer un analisis de los estudios y proyectos realizados, y
promover iniciativas para aportar continuidad a los mismos, ya que en ellos se visibilizan
las diferentes facetas y funciones de esta figura (promocion de la salud mediante talleres

de educacion sanitaria, exdmenes de salud, etc).

Asi, se comprendera que la profesién enfermera no se cifie a la esfera clinica, sino que va

mucho mas alla.

La necesidad de contar con la enfermera escolar, es sentida por los docentes y las familias,
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como un bien indispensable e irremplazable.

Pese a ésto, existen articulos en los que se debate sobre si su trabajo se podria realizar
con la misma efectividad, desde atencion primaria, o incluso por los mismos docentes del

centro.

No obstante, los profesionales rechazan esta proposicion, exponiendo las barreras que
encuentran en la realizacion de este trabajo (falta de conocimientos, excesiva carga de

trabajo...).

A titulo personal, consideramos que para proveer unos cuidados de calidad, es vital valorar
a las personas en el contexto en el que viven y se relacionan, durante todo el proceso de
aprendizaje. Esto implica mantener una visidén holistica, en la que se valore de forma

individualizada la esfera fisiolégica, psiquica, y el entorno social.
Para cuidar a las personas, es necesario conocer su historia.

En el contexto en que nos hallamos, el entorno educativo, resulta todavia mas necesario
establecer una relacién de confianza con los estudiantes, para que adquieran una mayor

seguridad en si mismos y asi poder comunicarse con libertad.

Por tanto, resulta evidente que, la Unica persona que esta en la posicion idonea de

proporcionar todo lo mencionado anteriormente, es la enfermera escolar.

Enfermeria escolar: un futuro en desarrollo.
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