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SUPOSTO

Jestis e Laura, ambos nacionais peruanos, xunto coas suas duas fillas de 7 e 5 anos
respectivamente, vefien dende Peru a Galiza (A Corufia) o 25 de xullo de 2019 para visitar &
nai del, que reside legalmente en Espafia. O 27 de setembro dese mesmo ano os dous
membros do matrimonio solicitan formalmente proteccion internacional (dereito de asilo), e
polo tanto, outérgaselles permiso de residencia temporal mentres non se resolve o
procedemento. Na entrevista que tivo lugar, ambos argumentaron a gran inseguridade de Pert
como fundamento para a peticion de asilo.

O 27 de marzo de 2020, tras solicitar a renovacion do permiso de residencia,
outorganlles novo permiso no que se lles autoriza a traballar nos seguintes 6 meses mentres
non se resolve a solicitude. Jesis buscou emprego e conseguiu comezar a traballar nunha
empresa de construciéon que opera na Corufia o 15 de setembro de 2020. Non obstante, o
empresario decidiu non facerlle contrato laboral, sendo aceptada esta situacion por Jesus
debido as suas necesidades econdmicas. Mentres estaba traballando nesta compaiiia, o 24 de
novembro acudiu ao médico e este mandoulle facer unha PCR para o dia seguinte a través do
SERGAS, séndolle notificado o dia 26 o positivo en Covid-19. O empresario quixo
convencelo de que deberia seguir acudindo ao seu posto de traballo a pesar de estar enfermo ¢
de poder contaxiar. Jesus non acudiu ao traballo até o 5 de decembro, tras dar negativo nunha
PCR o dia anterior. O empresario non lle pagou polos dias que non foi a traballar,
argumentando que lle paga unicamente polos dias que traballa. Na actualidade continuia na
mesma empresa sen contrato.

A insuficiencia de medios para vivir determina que a parella solicite a RISGA da
Xunta de Galicia, a cal ¢ aprobada finalmente o 9 de outubro de 2020. Porén, a RISGA
obrigalles a teren que alugar unha vivenda para poder percibir a renda de insercion, xa que
levan vivindo nunha vivenda de acollida dende o 19 de xufio de 2020 (previamente viviron na
casa da nai de Jesus, dende que chegaron a Espafia). Ante esta situacion, comezaron a buscar
un domicilio para alugar. Chamaron ao teléfono dun anuncio dun piso, quedando o 27 de
outubro de 2020 co arrendador do inmobel, que daba a entender que era o seu propietario,
para ver o estado do mesmo. O arrendador informalles de que o prezo son 450 euros
mensuais e que tefien que entregarlle tamén 450 euros de fianza. Ese dia o arrendador alega
que ten pouco tempo dispoiiibel e practicamente non deixa tempo ao matrimonio para que
poida examinar o estado do domicilio de xeito correcto. Posteriormente, o 30 de outubro de
2020 volven quedar co dono, visitando o piso por segunda vez. O arrendador alega de novo
que ten que marchar rapido debido as restricions de movemento existentes para loitar contra a
pandemia. A visita ao domicilio ¢ moi rapida, non permitindo un exame completo da
vivenda. Neste encontro, fixose un contrato manuscrito, no que s6 figura un nimero de DNI
sen o respectivo nome e apelidos da persoa, cunha sinatura ilexible e no que aparece o
seguinte texto:“Recibi la cantidad de 900 euros en concepto de sefal para alquiler de Piso
N°5 de la Calle la Paz N°18.”

Tras a sinatura dese documento, entregduselles as chaves do piso ao matrimonio. O 1
de novembro acoden os dous interesados a ver a vivenda e observan que non cumpre as
condicions necesarias para ser habitdbel, con eivas tales como electrodomésticos
deteriorados, ducha inservibel, plaquetas e/ou azulexos rotos ou saltados, etc. Nese mesmo
dia tentan contactar telefonicamente co arrendador, € ao non poderen conseguilo, envianlle
unha mensaxe explicando os problemas que encontraran no piso, recibindo a contestacion de
que serian arranxados tales problemas. Logo de evidenciar o complicado que era contactar co



arrendador, Jesus e Laura propodiienlle unha rebaixa no prezo do alugueiro a cambio de que
eles mesmos arranxen as eivas, ao que el se nega, polo que lle piden que lles devolva os 900
euros. Ante esta situacidon, pofiense en contacto coa traballadora social de Caritas, a cal
consegue contactar co arrendador, quen se compromete a arranxar todos os problemas.
Despois disto, a0 non teren ningin contacto mais con esa persoa, o 19 de novembro unha
voluntaria de Céritas tenta contactar telefonicamente con el, sen conseguilo, ante o cal envia
unha mensaxe que tampouco € contestada. Porén, tras esa mensaxe, o arrendador realiza unha
chamada dicindo que vai devolver o difieiro no momento en que finalice o peche perimetral
de Santiago de Compostela. Dende ese dia, non se consegue volver a contactar con el (nin
responde &s chamadas nin 4s mensaxes).

Nesta situacion, Laura lembrou que o arrendador dixo que no 1° piso do edificio vivia
a stia nai, polo que se dirixiu a esa vivenda. Ao chegar ao piso, recibiuna un home que estaba
vivindo de alugueiro e que lle informou que realmente a totalidade do edificio era propiedade
da nai do arrendador. A raiz desta informacion, os traballadores de Caritas conseguen os
datos da propietaria da vivenda, comprobando que o n.° de DNI que aparecia no documento
asinado por ambas partes era o da nai do arrendador, polo que o arrendador suplantou a
identidade da propietaria, ¢ dicir, da sua nai. Tras este descubrimento, o 5 de xaneiro de 2021,
preséntase unha denuncia ante a Policia Nacional por parte de Jesus e Laura contra o
arrendador do inmobel. Dita persoa, tras recibir a comunicacion da denuncia, acode as
instalacions de Caritas na Corufia o 14 de xaneiro. Nese encontro comprométese a devolver
450 euros (a metade do difieiro entregado polo matrimonio). Dias despois desa reunion, o 22
de xaneiro, o arrendador realiza a transferencia de difieiro da cantidade anteriormente
mencionada, mais non responde 4s chamadas e mensaxes nas que se lle pregunta onde deixar
as chaves do inmdbel, polo que estas seguen en propiedade do matrimonio. Dende o 1 de
febreiro de 2021, Jesus e Laura tefien outra vivenda en réxime de alugueiro.

Mentres todo isto sucedia, a situacion complicouse no caso de Jesus. O 30 de
decembro de 2020 recibe a notificacion da denegacion da sua solicitude de asilo, podendo
provocar isto que pase a unha situacion adminitrativa irregular, con consecuencias negativas
para poder traballar (non se poderia por falta de autorizacién) e para seguir cobrando a
proteccion que supon a RISGA.



INTRODUCION

A “Aprendizaxe por Servizo” (ApS) ¢ unha proposta educativa que combina procesos
de aprendizaxe e servizo 4 comunidade nun sé proxecto, no cal as persoas participantes se
forman traballando sobre necesidades reais da contorna co obxectivo de mellorala (Puig
Rovira et al., 2011, pp. 45-67). A principal diferenza co voluntariado reside en que os
proxectos de ApS dan resposta sempre a resultados de aprendizaxe asociados a unha materia
do curriculo académico co obxectivo de acadar determinadas competencias propias da
titulacion na que se enmarca esa materia. Esta experiencia de aprendizaxe-servizo &
comunidade reforza e nutre a formacion do alumnado na adquisicion e posta en practica de
cofiecementos xuridicos a través dun aprendizaxe activo e colaborativo. O servizo &
comunidade sup6n o desenvolvemento dun compromiso solidario e favorece o medre persoal,
o pensamento critico e as aptitudes reflexivas (isto ¢, conciencia critica e capacidade de
compromiso), dado que se achega unha vision mais realista do mundo e pegada a quen mais
necesita axuda e xustiza social.

No contexto dos plans de estudos da UDC, unha proposta de ApS pode efectuarse no
marco das distintas materias dunha titulacion, como tamén no dos TFG, TFM ou Practicum.
Asi, a elaboracion deste Traballo de Fin de Grao realizouse mediante a modalidade de ApS.
Tratase dunha actividade que integra 6 mesmo tempo a realizacion de servizos 4 comunidade,
e a aprendizaxe de conceptos, competencias e habilidades necesarios para a realizacion dos
devanditos servizos (Uruiiuela Najera, 2018).

Neste sentido, mediante esta modalidade examinouse un caso real facilitado polo
centro de Caritas de A Corufia, analizando a situacion dos afectados e outorgando unha
resposta xuridica 4 mesma. A metodoloxia empregada foi o0 manexo sistematico de fontes
xuridicas (legais, xurisprudencias e doutrinais), asi como a posterior posta en relacion das
mesmas coa casuistica real dos afectados. O presente caso ten gran interese por congregar na
mesma realidade diferentes problematicas sociais e xuridicas: proteccion internacional,
precariedade laboral e problemas de vivenda. Concretamente, en relacion & problematica da
vivenda, abordaremos a cuestion relativa 6s danos e prexuizos padecidos por Jesus e Laura,
asi como as responsabilidades legais de quen acttia como arrendador. En canto & precariedade
laboral, achegarémonos 4 situacion de Jesus no traballo, para analizar a stia legalidade, e as
posibeis consecuencias xuridicas que se derivan da actuacion do empresario. No concernente
a proteccion internacional, consideraremos as diferentes opcions de Jesus para regularizar a
sua situacion tras a denegacion da solicitude de asilo. Deste xeito, a realidade dos afectados
obriganos & utilizacion de ferramentas xuridicas propias de diferentes ramas do Dereito,
véxase fundamentalmente, o ambito civil, penal, laboral e internacional publico, para asi
conseguir obter respostas a unha casuistica complexa, o cal contribue & elaboracion do
traballo dende unha perspectiva multidisciplinar. Ademais, a anélise e resoluciéon do mesmo,
serve tanto para afondar na utilidade do Dereito como medio para a resolucion de conflictos,
como para incentivar a concienciacion social dos estudantes coas problematicas reais da
sociedade actual. En sintese, a ApS ¢ unha estratexia que consegue conciliar nunha mesma
actividade unha maior adquisicion de cofiecementos e competencias, cunha mellor
integracién do alumnado na sociedade.



CUESTIONS

1. Que poden facer Jesus e Laura polos danos e prexuizos padecidos por causa da
actuacion do arrendor, sempre e cando tefian dereito?

I.1. Contextualizacion do dereito a vivenda

No ambito constitucional espaiol, aparece recollido o dereito 4 vivenda no art. 47 da
Constitucion Espafiola'(en adiante, CE), que di: todos os espaiiois tefien dereito a gozar
dunha vivenda digna e adecuada. Os poderes publicos promoveran as condicions necesarias
e estableceran as normas pertinentes para facer efectivo este dereito, regulando a utilizacion
do chan de acordo co interese xeral para impedir a especulacion (...).

Neste caso concreto de dereito a vivenda, € preciso ter en conta as seguintes
matizaciéns que realizou o Tribunal Constitucional (en adiante, TC) sobre o seu alcance e
contido. Concretamente, seguindo as seguintes sentenzas: STC de 20 de xullo de 1998
(ECLI: ES:TC:1988:152), STC de 27 de abril de 2010 (ECLI:ES:TC:2010:7) e STC de 14 de
maio de 2015 (ECLI:ES:TC:2015:93), estamos ante un dereito de caracter social stricto
sensu, polo que non se trata dun dereito subxetivo. Neste sentido, non confire és seus titulares
unha accion exercitabel coa finalidade de obtencion directa dunha vivenda nas condicions
que estipula o propio art. 47 da CE. O dereito a vivenda, que se escontra regulado dentro do
Capitulo IIT do Titulo I, actia como un mandato dirixido aos poderes publicos, que estan
obrigados a organizar, planificar e executar as politicas publicas necesarias para facer
efectivo este dereito, conformando un principio rector da politica social e econdmica, tal e
como enuncia o propio nome do Titulo I “Dos principios rectores da politica social e
econdmica”.

Ademais do mencionado anteriormente, a determinacion do contido do dereito a
vivenda estd vencellada 6 estipulado nos artigos 10.2. e 96.1 da CE. O art. 10.2. da CE
estipula o seguinte: as normas relativas aos dereitos fundamentais e ds liberdades que a
Constitucion recoriece interpretaranse de conformidade coa Declaracion Universal de
Dereitos Humanos e os tratados e acordos internacionais sobre as mesmas materias
ratificados por Espaiia, e o art. 96.1 da CE di: os tratados internacionais validamente
celebrados (...) formardn parte do ordenamento interno, polo que as suas disposicions, so
poderan ser derrogadas, modificadas ou suspendidas na forma prevista nos propios tratados
ou de acordo coas normas xerais do Dereito internacional.

Na lifia do explicado anteriomente, cdémpre facer mencion especialmente a
Declaracién Universal de Dereitos Humanos® (en adiante, DUDH), € ao Pacto Internacional
de Dereitos Sociais Economicos e Culturais® (en adiante, PIDSEC). Concretamente o art.
25.1 da DUDH estipula:

Toda persoa ten dereito a un nivel de vida adecuado que lle asegure, asi como 4 sta
familia, a saude e o benestar, e en especial a alimentacion, o vestido, a vivenda, a
asistencia médica e os servizos sociais necesarios; ten asi mesmo dereito aos seguros en

! Constitucion Espafiola. (ELI: https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con)

2 Asemblea Xeral das Nacions Unidas na stia Resoluciéon 217 A (III), o 10 de decembro de 1948 en Paris.

% Instrumento de Ratificacion de Espafia do Pacto Internacional de Dereitos Econdémicos, Sociais e Culturais,
feito en Nova York o 19 de decembro de 1966.



caso de desemprego, enfermidade, invalidez, viudez, vellez ou outros casos de perda dos
seus medios de subsistencia por circunstancias independentes da sua vontade.

O art. 11.1 do PIDSEC di o seguinte en relacion & vivenda:

Os Estados Partes no presente Pacto recofiecen o dereito de toda persoa a un nivel de
vida adecuado para si e a sua familia, mesmo alimentacion, vestido e vivenda adecuados,
e a unha mellora continua das condicions de existencia. Os Estados Partes tomaran
medidas apropiadas para asegurar a efectividade deste dereito, recofiecendo a este efecto
a importancia esencial da cooperacion internacional fundada no libre consentimento.

I.2. Conceptualizacion legal do arrendador a arrendatario e regulacion xuridica do
alugueiro de vivenda

Seguindo o establecido no art. 1546 do Codigo Civil*(en adiante, CC): chdmase
arrendador ao que se obriga a ceder o uso da cousa, executar a obra ou prestar o servizo, e
arrendatario ao que adquire o uso da cousa ou o dereito a obra ou servizo que se obriga a
pagar. En consonancia con isto, Jesus e Laura ostentan a figura de arrendatarios, € a persoa
que lles arrenda a vivenda, de arrendador.

A lei encargada en Espana da regulaciéon do algueiro de vivenda é a Lei de
Arrendamentos Urbanos’ (en adiante, LAU). Como podemos observar, no art. 1, establece o
seu ambito de aplicacion no que di: a presente lei establece o réxime xuridico aplicabel aos
arrendamentos de predios urbanos que se destinen a vivenda ou a usos distintos do de
vivenda.

Esta lei foi modificada en diferentes ocasions dende a sta entrada en vigor o 1 de
xaneiro de 1995. A reforma mais profunda foi no 2013, coa Lei de medidas de flexibilizacion
e fomento do mercado do alugueiro de vivendas®, coa que se pretendia dar mais autonomia 4
vontade das partes e reducir a proteccion que establecia anteriormente a lei 6s arrendatarios
de vivenda, polo que modificou moitos dos artigos da LAU. Emporiso, o Real Decreto-lei de
medidas urxentes en materia de vivenda e alugueiro’, no ano 2019, voltou a modificar a LAU
para que os arrendamentos de vivenda estivesen de novo suxeitos a unha regulacion
imperativa semellante 4 de 1994 (Bercovitz Rodriguez-Cano et al., 2019).

Deste xeito, os alugueiros celebrados con anterioridade a entrada en vigor deste Real
Decreto-lei, seguiran a rexirse polo establecido no réxime xuridico que lles era de aplicacion,
ainda que as partes poden adaptar os seus contratos preexistentes ao réxime xuridico actual,
tal e como se establece na propia Disposicion transitoria primeira.

A LAU tamén define o que se entende conceptualmente por vivenda a efectos da
presente lei. Neste sentido, o art. 2.1. estipula o seguinte: considérase arrendamento de
vivenda aquel arrendamento que recae sobre unha edificacion habitibel cuxo destino

4 Real Decreto de 24 de xullo de 1889 polo que se publica o Codigo Civil.

(ELIL: https://www.boe.es/eli/es/rd/1889/07/24/(1)/con)

5 Lei 29/1994, de 24 de novembro, de Arrendamentos Urbanos

(ELI: https://www.boe.es/eli/es/1/1994/11/24/29/con)

6 Lei 4/2013, de 4 de xufio, de medidas de flexibilizacion e fomento do mercado do alugueiro de vivendas
(ELIL: https://www.boe.es/eli/es/l/2013/06/04/4)

7 Real Decreto-lei 7/2019, de 1 de marzo,de medidas urxentes en materia de vivenda e alugueiro

(ELI: https://www.boe.es/eli/es/rdl/2019/03/01/7)
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primordial sexa satisfacer a necesidade permanente de vivenda do arrendatario. Ademais, o
art. 7.1. da LAU completa a definicién co seguinte: o arrendamento de vivenda non perdera
esta condicion ainda que o arrendatario non tefia no predio arrendado a sua vivenda
permanente, sempre que nela habiten o seu conxuxe non separado legalmente ou de feito, ou
os seus fillos dependentes. Quedaran tamén comprendidos no arrendamento de vivenda, e
polo tanto suxeitos 4 sua regulacion, os trasteiros, as prazas de garaxe e calquera outra
dependencia, espazo arrendado ou servizo cedido como accesorio do predio polo mesmo
arrendador (art. 2.2. da LAU).

Deducese da definicion legal que o arrendamento pode ser calificado como de
vivenda ainda que o arrendatario tamén desenvolva no inmobel unha actividade profesional,
sempre e cando o destino primordial do arrendamento sexa satisfacer a necesidade
permanente de vivenda. Neste sentido, non poden calificarse como arrendamentos de vivenda
os arrendamentos de temporada ou de segunda residencia, ao non teren como obxetivo
principal satisfacer a necesidade permante de vivenda do arrendatario (Bercovitz
Rodriguez-Cano et al., 2019).

Para determinar o réxime aplicébel ao arrendamento de vivenda, asi como a xerarquia
de fontes, compre facer unha interpretacion sistematica dos artigos 4 ¢ 6 da LAU. Deste
xeito, podemos establecer que o disposto no Titulo IV da LAU, sobre a fianza ¢ a
formalizacion do contrato, aplicase imperativamente (arts. 36 e 37). O Titulo II (arts. 6 a 28)
establece unha serie de regras especiais que son de aplicacion preferente ao CC. Algunhas
destas regras son de caracter imperativo (excepto se o arrendamento é de vivenda suntuaria®),
e outras son dispofiibeis polas partes. As regras imperativas son en beneficio do arrendatario,
polo que son nulas as estipulaciéns entre partes que as modifiquen en prexuizo do
arrendatario, mais son validas as que mellores as suas condicions (art. 6 da LAU). Dentro do
Titulo II, son dispositivas as regras que explicitamente admiten pacto en contrario, € se ese
pacto existe, rexirase polo pactado, e non pola regra legal que serd supletoria (art. 4.2. da
LAU). A exclusion das regras dispositivas debera de facerse de forma expresa a cada unha
delas (art. 4.4. da LAU).

Compre mencionar que existen determinados supostos excluidos (art. 5) nos que a
LAU non se aplica, a pesar de que si que entrarian dentro do ambito de aplicacion xeral do
art. 1. Ademais, os chamados arrendamentos de industria ou empresa non estin suxeitos a
LAU, xa que o obxeto arrendado non ¢ s6 a edificacion urbana onde se encontra a empresa,
senon todos os elementos materiais e inmaterias que compoflen a mesma (Bercovitz
Rodriguez-Cano et al., 2019).

I.3. Opcions de Jesis e Laura para reclamar os danos e prexuizos

Como puidemos explicar no apartado anterior, o titulo IV da LAU ¢ de aplicacion
imperativa ¢ arrendamento de Jesus e Laura. Dentro deste titulo IV, no seu art. 20.1
establécese que o arrendador esta obrigado a realizar, sen dereito a elevar por iso a renda,
todas as reparacions que sexan necesarias para conservar a vivenda nas condicions de
habitabilidade para servir ao uso convido, salvo cando a deterioracion de cuxa reparacion

8 Artigo 4.2. da LAU no que se definen as vivendas suntuarias: vivendas cuxa superficie sexa superior a 300
metros cadrados ou nos que a renda inicial en computo anual exceda de 5,5 veces o salario minimo
interprofesional en computo anual e o arrendamento corresponda a totalidade da vivenda (...).
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se trate sexa imputdbel ao arrendatario a tenor do disposto nos artigos 1.563 e 1.564 do

Codigo Civil.

Se acudimos ao art. 1554.2 do CC tamén encontramos a mesma resposta ante esta
situacion: o arrendador estd obrigado: (...) 2.° A facer nela durante o arrendamento todas as
reparacions necesarias a fin de conservala en estado de servir para o uso a que foi destinada

().

E evidente pois, que o arrendador de Jests ¢ Laura ten a obriga arranxar todas aquelas
eivas que ten a vivenda, para asi conservala en condicioéns de habitabilidade, xa que ambos
recibiron a devandita vivenda con todos os problemas existentes, sen ser eles os causantes de
ningunha das reparacions necesarias. Porén, tal ¢ como reflicte o art. 1563° do CC, existe
unha presuncion iuris tantum de que a responsabilidade da deterioracion da cousa arrendada ¢
do arrendatario, polo que terdn que demostrar que a vivenda foi recibida nesas condicions e
que polo tanto non tefien ningunha responsabilidade na sua situacion actual.

A pesar de que ambos arrendatarios comunicaron a necesidade das reparacions o dia 1
de novembro, seguindo o estipulado no art. 21.3. da LAU, e de que o propio arrendador
recofieceu a existencia desas eivas afirmando que serian arranxadas, o arrendador fixo caso
omiso as peticions de Jesus e Laura.

Neste contexto, ante o incumprimento de conservacion da vivenda en condicions de
habitabilidade por parte do arrendador, existe un incumprimento das stias obrigacions, o cal
estd estipulado no propio art. 27.1. da LAU, que di o seguinte: o incumprimento por calquera
das partes das obrigacions resultantes do contrato dara dereito a parte que houber cumprido
as suas a esixir o cumprimento da obrigacion ou a promover a resolucion do contrato de
acordo co disposto no artigo 1.124 do Codigo Civil. Mais especificamente, tamén no art.
27.3. da LAU di: o arrendatario poderda resolver o contrato polas seguintes causas: a) A non
realizacion polo arrendador das reparacions a que se refire o artigo 21 {(...).

A luz destes artigos, Jestis e Laura tefien dias opcidns xuridicas diferentes, ou ben
esixir o cumprimento da obrigacion que ten o arrendador para que finalmente arranxe as eivas
existentes que impiden a posibilidade de vivir na vivenda, ou ben resolver o contrato de
alugueiro. Seguindo o art. 1124 do CC, en ambos supostos existe a posibilidade de
reclamacion de danos e prexuizos. Acudindo ao tenor literal do artigo, establécese que: o
prexudicado podera escoller entre esixir o cumprimento ou a resolucion da obrigacion, co
resarcimiento de danos e abono de intereses en ambos os casos. Tamén podera pedir a
resolucion, ainda despois de optar polo cumprimento, cando este resultar imposibel (...).

En relacion 4 resolucién do contrato, a xurispridencia admitiu a posibilidade do
exercicio extraxudicial da accion resolutoria (STS de 27 de xufio de 2011
(ECLL:ES:TS:2011:4568), ainda que seran os tribunais os competentes para determinar se ¢
procedente ou non, no caso de ser impugnada (art. 1124 do CC), asi como para establecer as
suas consecuencias (Bercovitz Rodriguez-Cano et al., 2017). A lexitimacion para iniciar a
accion de resolucion correspondelle & parte prexudicada polo incumprimiento € que cumpriu
a sua obrigacion, estd disposta a cumprila, tentou cumprila mais a outra parte impediullo ou
ben comezou a cumprila pero deixou de facelo ante o incumprimento da outra parte (STS de
2 de febreiro de 2017 (ECLLI:ES:TS:2017:329)). En sintese, a parte cumpridora ten a

® Artigo 1563 do CC: O arrendatario é responsdbel da deterioracién ou perda que tiver a cousa arrendada, a
non ser que probe terse ocasionado sen culpa sua.
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lexitimacion activa (STS do 7 de novembro de 2012 (ECLI:ES:TS:2012:9123)), sendo o
prazo de prescripcion de 5 anos (art. 1964.2."° do CC), comezando a contar dende 0 momento
en que pode esixirse o cumprimento da obrigacion.

En relacion ao incumprimento necesario para poder resolver o contrato, o
incumprimento debe de ser obxetivo (STS de 17 de marzo de 2011 (ECLLI:ES:TS:2011:2025).
No presente caso, o incumprimento consiste na negativa por parte do arrendador a realizar as
obras necesarias de conservacion e reparacion da vivenda para que cumpra coas condicions
de habitabilidade que establece o art. 20.1. da LAU.

Os efectos da accion de resolucion son: a extincion da relacion obrigatoria, non sé
para o futuro, sendn con caracter retroactivo, ¢ dicir, ex tunc, excepto nas obrigras de tracto
sucesivo, que en principio ficarian resoltas a partir do intre en que fosen incumpridas, xa que
a retroactividade non alcanza as prestacions xa consumadas (STS de 17 de abril de 2001
(ECLI:ES:TS:2001:3179) e STS de 10 de decembro de 2015 (ECLI:ES:TS:2015:5217)). No
presente caso estamos ante un contrato de alugueiro, que ¢ de tracto sucesivo, polo que non
teria efectos retroactivos.

Pola sua banda, a accion de cumprimento da obrigacion consiste en esixirlle 0
debedor o cumprimento. No caso de non cumprir voluntariamente, o tribunal competente
poderd decretar a execucion forzosa en forma especifica, in natura, polo propio debedor ou
ben 4 sua costa, segun os casos. Se non ¢ posibel, por tratarse dunha obriga de facer
persoalisima, ou por ter devido imposibel o cumprimento in natura, procedera o
cumprimento por equivalente (Bercovitz Rodriguez-Cano et al., 2017).

No presente caso, existe unha obriga de facer, concretamente a obriga de reparacion e
conservacion da vivenda por parte do arrendador, a cal non ¢ unha obriga de facer
persoalisima, polo que se o arrendandor non cumpre, mandarase executar & sua costa (arts.
1098 do CC e 706 da Lei de Axuizamento Civil'' (en adiante, LAC).

1.4. Resarcimento dos danos e prexuizos

No presente caso, o arrendatario dispon dunha accién para reclamar os danos e
prexuizos que o arrendador lle causou co seu incumprimento, e asi poder reequilibrar a sua
economia tras o dano patrimonial sufrido. Para poder obter dita indemnizacion, € necesario
que o arrendador sexa o responsdbel do incumprimento, € que o arrendatario consiga
acreditar a existencia de danos e prexuizos. A obrigacion de indemnizar os danos e prexuizos
¢ unha débeda pecuniaria, polo que a sua cuantia debe reflectir o importe que no momento de
producirse o resarcimento sexa equivalente 6 valor do quebrantamento sufrido no seu dia
polo incumprimento (Bercovitz Rodriguez-Cano et al., 2017). Esta accion é compatibel tanto
coa accion de cumprimento, como coa accion resolutoria, tal e como establece o art. 1124 do

CC.

A indemnizacion inclue tanto o dano emerxente, que ¢ o dano ou perda sufrida polos
arrendatarios neste caso, como o lucro cesante, que ¢ a ganancia deixada de obter por Jesus e

10 Artigo 1964.2. do CC: As acciéns persoais que non tefian prazo especial prescriben aos cinco anos desde que
poida esixirse o cumprimento da obrigacion. Nas obrigacions continuadas de facer ou non facer, o prazo
comezard cada vez que se incumpran.

' Lei 1/2000, de 7 de xaneiro, de Axuizamento Civil. (ELI: https://www.boe.es/eli/es/1/2000/01/07/1/con)
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Laura como consecuencia do incumprimento (STS de 6 de febreiro de 2013
(ECLI:ES:TS:2013:428)). Esta division atentendo 4 natureza do dano patrimonial ¢ a que fai
o propio art. 1106 do CC: a indemnizacion de danos e prexuizos comprende, non so o valor
da perda que sufrisen, senon tamén o da ganancia que deixase de obter o acredor {(...).

O dano emerxente esta constituido fundamentalmente polo custo de reparacion, ou no
seu caso do valor de resposicion, do ben ou dereito lesionado, asi como os gastos extras en
que tivese incurrido o prexudicado como consecuencia do incumprimento. Para a sua
valoracion aplicanse criterios de mercado mediante a correspondente peritacion (Bercovitz
Rodriguez-Cano et al., 2017). No relativo 6 lucro cesante, o Tribunal Supremo (en adiante,
TS) mantivo en numerosas ocasions a necesidade de que fose probado do mesmo xeito que
calquer outro dano, sendo fortemente esixente con iso (STS de 21 de outubro de 1996
(ECLI:ES:TS:1996:5698), ¢ STS de 21 de abril de 2008 (ECLI:ES:TS:2008:4757)). Para a
sua valoracién case sempre ¢ necesario acudir a criterios de causalidade probabilistica,
esixindo 0s demandantes proba dos beneficios que se terian obtido cun alto grao de
probabilidade (Bercovitz Rodriguez-Cano et al., 2017).

A pesar de que o CC non contén ningunha referencia ao dano moral nas obrigas
contractuais, a doutrina e a xurisprudencia mais recente inclinanse a favor dun posibel
resarcimento do mesmo (Bercovitz Rodriguez-Cano et al., 2017). Neste sentido tense
pronunciado o TS na seguinte sentenza: STS de 13 de abril de 2012
(ECLL:ES:TS:2012:3065). A valoracion deste tipo de danos estd sometida 4 arbitrariedade
xudicial. Porén, coa chegada dos baremos de valoracion do dano persoal establecidos na Lei
de responsabilidade civil e seguro na circulacion de vehiculos a motor'? (en adiante,
LRCSCVM) a situacion mudou sustancialmente, xa que a pesar de que os devanditos
baremos son para uso exclusivo de accidentes de circulacion, estes tamén estan sendo
aplicados de xeito orientativo polos tribunais para valorar danos de orixe diferente (Bercovitz
Rodriguez-Cano et al., 2017).

A doutrina considera que a indemnizacion por danos e prexuizos ¢ unha débeda de
valor, polo que a suta cuantia non se determina na data de incumprimento, nen cando ¢
xudicialmente reclamada, sendén na data de condena definitiva. En consecuencia, se a
sentenza sO determina as bases para o calculo da indemnizacion, deberan aplicarse esas bases
na data de execucion da sentenza (Bercovitz Rodriguez-Cano et al., 2017).

A hora de determinar os danos e prexuizos, tamén ¢é necesario ter en conta o
estipulado no art. 1107 do CC: os danos e prexuizos de que responde o debedor de boa fe son
0s previstos ou que se puideron prever ao tempo de constituirse a obrigacion e que sexan
consecuencia necesaria da sua falta de cumprimento. En caso de dolo responderd o debedor
de todos os que coriecidamente se deriven da falta de cumprimento da obrigacion. No
presente caso, o arrendador levou a cabo unha conduta dirixida a vulnerar o dereito do
arrendadatario de dispofier da vivenda en condicions de habitabilidade, negandose a reparar
as eivas existentes na mesma. Deste xeito, podemos concluir que existiu dolo pola sua parte e
que polo tanto, ¢ responsabel de todos os danos e prexuizos derivados da falta de
cumprimento da stia obrigacion.

12 Real Decreto Lexislativo 8/2004, de 29 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de
responsabilidade civil e seguro na circulacion de vehiculos a motor

(ELI:https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2004/10/29/8/con)
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I1. Como se pode cualificar xuridicamente a actuacion de quen actiia como arrendador
e que responsabilidades legais poden esixirselle?

II.1. Consideracions xerais sobre os delitos de estafas e falsidades

En relacion 6s delitos de estafas, o Codigo Penal (en adiante, CP)" adicalle a Seccion
1° do Capitulo VI do Titulo XIII. Nesta seccion, tipificanse unha serie de delitos que tefien
como nexo comun que se produce un prexuizo patrimonial mediante unha conduta enganosa.
A través desta caracteristica compartida, o engano, a doutrina foi construindo un concepto
xenérico de estafa capaz de englobar as diferentes formas de materializacién da mesma, ainda
que tal e como veremos posteriormente, algunha das figuras tipicas, como a estafa impropia
(art. 251 do CP), presentan particularidades que non son subsumibeis no concepto xenérico
(Muiioz Conde, 2004).

O ben xuridico protexido en todas as modalidades de estafa ¢ o patrimonio alleo en
calquera dos seus elementos integrantes, os cales poden constituir o obxeto material do delito.
Porén, isto non quere dicir que, salvo nalgunha modalidade concreta, o patrimonio sexa
considerado como un todo como ben xuridico protexido, sendn que a estafa pode incidir en
calquera dos elementos do mesmo, véxase bens mobeis ou inmobbeis, dereitos, etc. Ademais,
a estafa lesiona a boa fe propia do trafico xuridico, xa que normalmente agardase que se
cumpran as obrigas contraidas na forma pactada (Mufioz Conde, 2004).

En canto 6s delitos de falsidades, o CP adicalle o Titulo XVIII, no cal todos os delitos
tefien en comun o feito de atacar os simbolos de representancion das relacions xuridicas e
econdmicas que permiten as sociedades actuais desenvolverse nuns pardmetros minimos de
confianza e seguridade. Sen esa confianza, seria imposibel un normal desenvolvemento do
trafico xuridico, polo que a stia seguridade ¢ o ben obxeto de tutela de todos os delitos deste
titulo (Gonzalez Cussac et al., 2016).

De todas as tipoloxias falsarias tipificadas no Titulo XVIII, as mais relevantes son as
que afectan a documentos, xa que estes son os principais instrumentos empregados no trafico
xuridico para facilitar e axilizar o seu funcionamento. Por ese motivo, as duas primeiras
seccions do Capitulo II, estan adicadas 4 falsidade documental. Neste sentido, ¢ importante a
diferenciacion conceptual entre os documentos publicos, oficiais e mencantis, e os
documentos privados, xa que como veremos posteriormente, a tipificacion dos delitos non ¢ a
mesma dependendo do tipo de documento que se trate.

I1.2. Delito de falsificacion de documento privado do artigo 395 do CP en relacion co
artigo 390.1.1°. do CP

No presente caso, o arrendador pode que cometese un delito de falsificacion de
documento privado, estipulado no art. 395 do CP. Este artigo establece o seguinte: o que,
para prexudicar a outro, cometer en documento privado algunha das falsidades previstas no
tres primeiros numeros do apartado 1 do artigo 390, sera castigado coa pena de prision de
seis meses a dous anos.

'3 Lei Orgénica 10/1995, de 23 de novembro, do Codigo Penal.
(ELI: https://www.boe.es/eli/es/10o/1995/11/23/10/con)
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O mencionado artigo fai menciéon ao art. 390.1. do CP. No caso concreto do
arrendador do piso, a falsidade cometida seria a que se estipula no 390.1.1°. do CP que di:
alterando un documento nalgun dos seus elementos ou requisitos de cardcter esencial. O
obxeto de tutela desta figura delituosa esta constituido pola seguridade do trafico xuridico
outorgada pola confianza nos documentos, especialmente na garantia de veracidade e
autenticidade do seu contido (STS de 17 de abril de 2015 (ECLI:ES:TS:2015:1889) e STS de
6 de xunio de 2012 (ECLI:ES:TS:2012:5131)).

Para analizarmos mais detalladamente este delito, € necesario delimitar
concepualmente o que entendemos por documento privado, xa que este é o obxeto material
do tipo penal. O art. 26 do CP establece que aos efectos deste Codigo considérase documento
todo soporte material que exprese ou incorpore datos, feitos ou narracions con eficacia
probatoria ou calquera outro tipo de relevancia xuridica.

Deste artigo podemos extraer os requisitos para ser considerado documento a efectos
penais:

1) Caracter material: debido a que todo documento debe ser apto para probar o
contido xuridico que incorpora, ¢ necesario que tefla consistencia fisica para que sexa posibel
que perdure no tempo. A pesar de que maioritariamente con documentos nos referimos a
papel, os avanzos tecnoldxicos e a propia lexislacion permiten considerar como documentos
diferentes opcions de plataformas fisicas (Gonzélez Cussac et al., 2016). Por iso, segun a STS
de 16 de xufio de 2014 (ECLI:ES:TS:2014:2844) poden cometerse delitos a través de medios
informaticos, para o que sera necesario que a falsidade se materialice en papel, disco
compacto, memoria USB ou en calquer outro soporte con consistencia fisica (STS de 4 de
novembro de 2009 (ECLIL:ES:TS:2009:7129)). Ademais, as imaxes e sonidos captados
mediante instrumentos técnicos de gravacion e/ou filmacidon tamén seran considerados
documentos a efectos penais se cumpren os demais requisitos e se hai un obxeto que sexa
capaz de proxectar ou reproducir de xeito permanente e sen alteracion ningunha o seu contido
(STS de 5 de maio de 2011 (ECLI:ES:TS:2011:3365)).

2) Caracter subxetivo: o documento ¢ a materializacion dunha relacion ou situacion
xuridica mediante un soporte material atribuibel a unha ou mais persoas fisicas determinadas
ou determinabeis. Neste sentido, as declaraciéns de vontade anonimas non son documentos
pois non crean dereitos nen obrigas, nen ningun tipo de situacion xuridica (Gonzalez Cussac
et al., 2016).

3) Caracter ideoloxico: no relativo 6 contido, debe existir unha declaracion de
vontade, pensamento ou idea con relevancia xuridica. Se o contido carece de relevancia
xuridica e tampouco outorga proba de situacion xuridica algunha, o correspondente obxeto
non sera considerado documento a efectos penais (Gonzalez Cussac et al., 2016).

4) Caracter teleoloxico: se o soporte material reine os tres requisitos anteriores, mais
carece de virtualidade para ser incoporado 6 trafico xuridico en orde ao recofiecemento dunha
relacion ou situacion vencellada a un ou mais suxeitos, tampouco sera considerada como
documento. Por exemplo, non ¢ valida a declaracion de vontade, asinada e por escrito dunha
parella para considerarse matrimonio no caso de que non cumpra certas condicions
establecidas na lexislacion civil (Gonzalez Cussac et al., 2016).
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Tras definirmos o que € considerado como documento a efectos penais, compre
delimitar o concepto mais restrinxido de documento privado, que é 6 que se fai mencidon no
art. 395 do CP. Entendemos que un documento privado ¢ aquel no que se establecen relacions
xuridicas entra particulares, e que non poden clasificarse dentro das categorias de documento
publico, oficial ou mercantil. Neste sentido, serian contratos como as compraventas,
arrendamentos, facturas non comerciais ou testamentos oldgrafos, por exemplo (Gonzalez
Cussac et al., 2016). Ademais, se un documento mercantil se emprega fora da actividade
comercial e dos negocios, considerarase a efectos penais como un documento privado en
relacion a stia posibel falsidade (STS de 23 de novembro de 2009 (ECLI:ES:TS:2009:7716)).

Examinando mais concretamente o delito de falsidade en documento privado, en
relacion co art. 390.1.1°. do CP, € necesario analizar a conduta tipica e asi comprobar que
realmente ¢ coincidente coa levada a cabo polo arrendador da vivenda de Jests e Laura. A
alteracion dun documento nalgun dos seus elementos ou requisitos esenciais, tratase dunha
falsidade normalmente material, na que se ocasiona unha transformacion dun compofiente
relevante, de tal forma que é susceptibel de modificar a relacion xuridica existente no
documento. Un exemplo seria a de asinar no documento por outra persoa sen o Seu
consentimento (Gonzalez Cussac et al., 2016). En consecuencia, poderia ter sido este o caso
do arrendador, xa que no documento no que se di recibi la cantidad de 900 euros en concepto
de senial para alquiler de Piso N°5 de la Calle la Paz N°I8, o suposto arrendador asinou
xunto co n° do DNI da sta nai, debido a que era ela realmente a propietaria da vivenda en
cuestion.

Con todo, o importante para delucidar se houbo comisiéon ou non deste delito ¢ saber
se existiu consentimento para asinar ese documento no nome da nai por parte do suposto
arrendador, xa que a pesar de que o art. 395 do CP non esixe causacion efectiva dun prexuizo,
si que esixe a efectiva intencidon de causalo mediante falsificacion, o cal se encontra na propia
expresion legal do artigo para perxudicar a outro. Por este mortivo, tratase dun delito con
caracter finalista, ao ser necesario ademais do elemento propio da falsidade, consistente na
mutacion da verdade material, o presuposto subxetivo ou dolo falsario, que ¢ de resultado
cortado, ao ser suficiente para a siia consumacion coa intencion de perxudicar a outro, sendo
indiferente que este prexuizo se materialice ou non (STS de 19 de maio de 2009
(ECLI:ES:TS:2009:3658)).

En lifa con isto ultimo, poderiamos concluir que se hai consentimento da nai, non
haberia delito porque non se cumpriria o presuposto subxetivo. Nesta mesma direccion se ten
pronunciado o TS en diferentes ocasions como por exemplo na STS 13 de xullo de 2007
(ECLL:ES:TS:2007:5259) que di o seguinte: la imitacion de la firma de otro con autorizacion
de éste para surtir efectos en un contrato del imitado no constituye una suplantacion punible
y por tanto no supone la comision de un delito de falsedad documental al existir solo una
falsedad formal, pero no una falsedad material.

En sintese, o arrendador seria responsabel en calidade autor (art. 28 do CP), do delito

do art. 395 do CP, en relacion co art. 390.1.1°., no caso de que a sinatura en nome da sua nai
non fose consentida.

I1.3. Delito de estafa impropia do artigo 251.1°. do CP

Ademais do delito analizado no anterior apartado, no caso de que non existise o
consentimento da nai para a sinatura do contrato, poderia existir un delito de estafa impropia
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regulado no artigo 251.1°. do CP, o cal establece que: serd castigado coa pena de prision dun
a catro anos: 1.° Quen, atribuindose falsamente sobre unha cousa moble ou inmoble
facultade de disposicion da que carece, ben por non tela nunca, ben por habela xa
exercitado, a vendese, gravase ou arrendase a outro, en prexuizo deste ou de terceiro.

No Capitulo VI Seccién 1°, regilanse as estafas no CP. No caso das estafas xenéricas,
existen unha serie de elementos que deben cumprirse para que se considere que se cometeu o
devandito delito. Os elementos son os seguintes:

1) Engano: por regra xeral, para ser considerado engano, este debe ser causante,
bastante, antecedente e inequivoco. Na STS de 5 de abril de 2018 (ECLI: ES:TS:2018:1286)
en relacion co engano di: el engario tipico en el delito de estafa es aquél que genera un riesgo
Jjuridicamente desaprobado para el bien juridico tutelado y concretamente el idoneo o
adecuado para provocar el error determinante de la injusta disminucion del patrimonio
ajeno. En relacion aos enganos activos € omisivos, cOmpre mencionar que 0s 0misivos non
poden calificarse de enganos, xa que o erro preexiste & omision enganosa € non pode, polo
tanto, configurarse como a sia consecuencia. Ademais, os enganos que non producen erro,
tampouco tefien relevancia tipica para a estafa (Gonzalez Cussac et al., 2016).

2) Erro: existe cando se actia baixo unha falsa presuposicion. En relacion con isto,
podemos inferir que se trata dun erro practico, non dun erro tedrico, Xxa que non consiste nun
estado mental en que se toma algo por verdadeiro ou falso. Concretamente, a STS de 5 de
abril de 2018, anteriormente mencionada, establece o seguinte en relacion O erro: error
esencial en el sujeto pasivo al dar por ciertos los hechos mendaces simulados por el agente,
conocimiento inexacto de la realidad del desplazamiento originador del perjuicio o lesion de
sus intereses economicos.

3) Acto de disposicion: o enganado, a consecuencia do erro, debe realizar un acto de
disposicion patrimonial, consistente na entrega dunha cousa ou a prestacion dun servizo, ou
mesmo pode consistir nun facer (realizar un pago) ou ben nun omitir (renunciar a un crédito)
(Mufioz Conde, 2004).

4) Prexuizo: consiste na diferenza de valor, en virtude do acto de disposicion, entre o
que se atriblie xeralmente o autor do delito, € o que recibe a outra persoa como
contraprestacion. A cuantia da defraudacion (prexuizo tipico) debera de terse en conta para
determinar a gravidade do delito, mentres que a disminucion total do patrimonio s6 ¢é
relevante a efectos de responsabilidade civil (Gonzalez Cussac et al., 2016).

5) Animo de lucro: o lucro perseguido debe de ser correlativo ao prexuizo causado.
Porén, correlativo non significa necesariamente equivalente (STS de 14 de novembro de 2013
(ECLI:ES:TS:2013:5829)).

6) Nexo causal: aparece definido perfectamente na STS de 8 de xullo de 2020
(ECLL:ES:TS:2020:2362), na que se di o seguinte: relacion de causalidad entre el engario
provocado y el perjuicio experimentado, ofreciéndose este como resultancia del primero, lo
que implica que el dolo del agente tiene que anteceder o ser concurrente en la dindmica
defraudatoria, no valorandose penalmente, en cuanto al tipo de estafa se refiere, el dolo
"subsequens", sobrevenido y no anterior a la celebracion del negocio de que se trate.
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A pesar da existencia destes requisitos para a estafa xenérica, estes non son un
requisito esencial na estafa impropia do artigo 251 do CP. Neste sentido, a STS de 26 abril de
2012 (ECLI:ES:TS:2012:3100), establece o seguinte: no es exigible en los supuestos de
estafa impropia del art 251 la aplicacion rigida de los elementos de la estafa comun, dado
que se trata de preceptos autonomos, por lo que ha de atenderse para la aplicacion de estos
preceptos a los elementos facticos que configuran legalmente los respectivos supuestos
tipicos, sin que sea necesario constatar la concurrencia especifica de cada uno de los
elementos tipicos de la estafa genérica.

A efectos penais, o arrendamento debe considerarse acto de disposicion no solo por
expresa disposicion legal, sino también porque resultaria absurdo que dicha conducta, de no
incluirse en el articulo 251 CP, seria constitutiva del delito basico de estafa, e incluso del
subtipo agravado del articulo 250.1.1 y en este caso penada mucho mas grave que la
enajenacion o gravamen de la cosa, sin razon aparente alguna, sobre todo si se tiene en
cuenta que el precepto del articulo 251 es Ley especial y preferente respecto a la estafa
basica 'y sin modalidades agravadas (STS de 27 de outubro de 2010
(ECLI:ES:TS:2010:5613)

Ao igual que no anterior delito do art. 395 do CP, o arrendador de Jesus e Laura so
seria responsabel do delito de estafa impropia do art. 251.1. do CP, en calidade de autor (art.
28 do CP), no caso de que a sua nai non consentise o arrendamento da vivenda no seu nome,
xa que se o alugueiro e a sinatura eran consentidos, non existiria ningun prexuizo patrimonial
a ninguén, e polo tanto non se teria consumado o delito, 6 ser un simple contrato de
arrendamento no que o fillo asina pola nai (propietaria) de forma pactada entre ambos.

I1.4. Analise xuridica do posibel concurso de normas (artigo 8 do CP) ou de delitos
(artigos 73 e ss. do CP)

No caso de que non existise consentimento da propietaria para a sinatura do alugueiro
da vivenda por parte do seu fillo, compre analizarmos se existe concurso de normas (artigo 8
do CP), ou concurso de delitos (artigos 73 e ss. do CP).

Entendemos que existe concurso de normas (tamén denominado concurso aparente
de delitos), cando un mesmo feito se tivo en conta polo lexislador para configuar a conduta
tipica de dous ou mais delitos, mais tan s6 unha das normas normas ¢ autosuficiente para
abarcar todo o desvalor xuridico penal do feito, polo que o concurso de delitos ¢ tan so
aparente, € non se infrinxe o principio non bis in idem (Lascurain Sanchez et al., 2019). Neste
mesmo sentido se ten pronunciado en diferentes ocasions o TS, por exemplo na STS de 29 de
marzo de 2011 (ECLL:ES:TS:2011:1861):

El concurso aparente de normas implica, por definicion, una unidad valorativa frente al
hecho cometido, de suerte que la aplicacion de uno solo de los tipos que convergen en la
definicion del concurso, es mas que suficiente para agotar todo el desvalor juridico-penal
que puede predicarse de la infraccion. Forma, pues, parte de su fundamento la suficiencia
de uno de los preceptos para la correcta y plena valoracion juridico-penal de la conducta.
De no acoger las normas concebidas por el legislador para la solucion de esos casos de
colisién de preceptos penales, se correria el riesgo de incurrir en una doble incriminacion
del hecho, con la consiguiente quiebra del principio de proporcionalidad.

19


https://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml

O propio art. 8 do CP establece as seguintes regras para determinar cal ¢ norma
aplicabel en cada caso:

- Principio de Especialidade, lex specialis derogat lex generalis, en caso de
concurencia de normas, a mais especifica despraza a aplicacion da mais xeral (art. 8.1°).

- Principio de Subsidiariedade, lex primaria derogat legis subsidiariae, en virtude do
cal, s6 se aplicara o precepto subsidiario en defecto do principal (art. 8.2°).

- Principio de Consuncion, lex consumens derogat lex consumpta, o cal implica que a
norma mais ampla ou complexa absorve as mais simples nas que poden ser subsumidos os
feitos illadamente por ser suficiente esa norma para valorar a totalidade do inxusto (art. 8.3°).

- Principio de Alternatividade, ao cal debe acudirse exclusivamente en defecto dos
anteriores, € a sua aplicacion consiste en que a norma aplicabel debe de ser a mais grave de
todas as que estan en conflicto (art. 8.4°)

Pola contra, entendemos que existe un concurso de delitos cando o autor vulnerou
mais dun ben xuridico, transgrediu mais dunha norma penal, e polo tanto, cometeu mais dun
delito. Neste mesmo sentido se ten pronunciado o TS, por exemplo na STS de 6 de xullo de
2017 (ECLI:ES:TS:2017:2751): en el concurso de delitos, el hecho lesiona distintos bienes
Juridicos, cada uno de los cuales es tutelado por una norma penal concurrente, de suerte que
aquel hecho naturalmente unico es valorativamente multiple, pues su antijuridicidad es
plural y diversa, y para sancionar esa multiplicidad de lesiones juridicas es necesario
aplicar cada una de las normas que tutelan cada bien juridico lesionado.

Seguindo a STS de 25 de marzo de 2014 (ECLI:ES:TS:2014:1220), cando o delito de
falsidade en documento privado do art. 395, sexa o medio para cometer un delto de estafa, ao
comprender este ultimo tamén a expresion para perxudicar a outro, o delito de falsidade
encontrase absorvido polo delito de estafa, sendo de aplicacion o art. 8.3° do CP. Nesta
mesma direccion se encontra a STS de 26 de novembro de 2013 (ECLLI:ES:TS:2013:5711),
na que se di que ¢ de aplicacion o concurso de normas entre os delitos de estafa e falsidade en
documento privado, xa que debe terse en conta que no art. 395 do CP, non s6 € necesaria
unha alteracion do propio documento, senén que tamén € preciso que exista un animo de
causar un prexuizo a un terceiro, o cal coincide co delito de estafa, polo cal compre aplicar o
concurso de normas do art. 8 do CP, xa que se non fose asi existiria unha duplicidade
tipoloxica a hora de ter en conta o prexuizo ao que se refiren ambos delitos. Neste mesmo
sentido, exprésase a STS de 3 de xullo de 2003 (ECLI:ES:TS:2003:4650), no que se di o
seguinte: el delito de falsedad en documento privado exige en su tipicidad el dnimo de
perjudicar a tercero, precisamente uno de los elementos de la estafa, por lo que la conducta
debe ser penada conforme a uno de los dos tipos penales en aparente concurso.

Ademais, na STS de 24 de maio de 2002 (ECLI: ES:TS:2002:3703), o TS sostén que
non ¢ posibel a existencia de concurso de delito entre a estafa e a fasidade en documento
privado cando esta falsidade incidise unicamente no trafico xuridico como instrumento de
engano, o cal ¢ o elemento esencial da estafa. Nesta mesma interpretacion se encontra a STS
de 29 de outubro de 2001 (ECLI:ES:TS:2001:8383) na que di: la falsificacion de un
documento privado del art. 395 C.P vigente solo es delito cuando se realiza para perjudicar
a otro. Si el perjuicio es de caracter patrimonial y da lugar a un delito de estafa, la falsedad
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que formaria asi parte del engario, nucleo del delito de estafa, no podria ser sancionada
junto a esta so pena de castigar dos veces la misma infraccion.

En sintese, por regra xeral, a estafa absorve a falsidade na medida en que o prexuizo
efectivamente causado engloba o engano e o animo de perxudicar. Porén, poden existir
ocasions nas que sexa de aplicacion o art. 8.4. do CP, como por exemplo na tentativa de
estafa, xa que seria contrario as regras do Dereito Penal que o autor dun delito de falsidade en
documento privado fose privilexiado polo feito de ser responsabel dunha tentativa de estafa, a
que lle corresponderia menos pena que a falsidade do art. 395, polo que nese caso seria
condenado por un delito de falsidade documental en documento privado (STS de 16 marzo de
2015 (ECLIL:ES:TS:2015:1875)).

Por ultimo, compre lembrar que a sta responsabilidade penal polos posibeis delitos
cometidos, non o exonera a efectos civis dos danos e prexuizos que se puidesen derivar dos
mesmos, tal e como establece o propio artigo 116 do CP.

III. E correcta a situacion laboral de Jesus e que deberia facer en caso de que non o
sexa?

II1.1. Relacion laboral

Tal € como dispon o artigo 1.1. do Estatuto dos Traballadores' (en adiante, ET),
considérase unha relacion laboral todas aquelas situacions nas que unha persoa presta os seus
servizos de forma voluntaria a cambio dunha retribucion. Esta prestacion ten lugar por conta
allea e dentro do ambito de organizacion e direccion doutra persoa, xa sexa fisica (por
exemplo un traballador auténomo), ou xuridica (por exemplo unha Sociedade Limitada),
denominada empresario.

Desta forma, os elementos esenciais dunha relacion laboral son os seguintes:
- Voluntariedade da relacion entre o traballador e o empresario

O traballador decide prestar os seus servizos en favor do empregador de xeito libre,
sen ningunha obriga legal previa. O traballador ¢ libre para iniciar e rematar unha relacion
laboral no intre que estime oportuno, tendo como unica obriga outorgar o preaviso
correspondente en favor do seu empresario, tal e como dispon o artigo 49.d) do ET. Por este
motivo, son excluidas do &mbito laboral as prestacions persoais obrigatorias.

- Retribucidn a cambio do traballo

O traballador presta os seus servizos a cambio dun salario, ¢ dicir, non presta os seus
servizos gratuitamente. Entendemos por salario o que dispén o artigo 26 do ET:
considerarase salario a totalidade das percepcions economicas dos traballadores, en difieiro
ou en especie, pola prestacion profesional dos servizos laborais por conta allea, xa retribuan
o traballo efectivo, calquera que sexa a forma de remuneracion, ou os periodos de descanso

14 Real Decreto Lexislativo 2/2015, de 23 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei do Estatuto
dos Traballadores.(ELI: https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/23/2/con)
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computables como de traballo. En ningun caso o salario en especie podera superar o 30 por
100 das percepcions salariais do traballador. Este salario non podera ser inferior ao salario
minimo interprofesional que fixe o Goberno para ese ano (Artigo 27 ET).

- Realizacion do traballo por conta allea

O traballador presta os seus servizos en favor do empregador sen asumir riscos en
relacion 4 evolucion da actividade empresarial, ¢ dicir, independentemente de que os
resultados empresariais sexan postivos ou negativos, o traballador debera recibir un salario
pola actividade realizada. E posibel que dentro do salario se inclian complementos salariais,
como por exemplo un incentivo por ventas, tal e como dispon o artigo 26.3 do ET. Asi e todo,
sempre existira un salario base non dependente dos resultados da empresa.

- Existencia dunha relacion de dependencia entre o traballador e o empresario

O traballador presta os seus servizos baixo as ordes e instruccions directas do
empregador (artigo 1 do ET). Deste xeito, non pode decidir pola stia propia conta a forma
axeitada para realizar o traballo, sendn que debe seguir os criterios fixados polo empregador.
En consonancia co exposto anteriormente, na STS de 23 de novembro de 2009
(ECLL:ES:TS:2009:8549) establécese o seguinte: cuando concurren, junto a las notas
genéricas de trabajo y retribucion, las notas especificas de ajenidad del trabajo y de
dependencia en el régimen de ejecucion del mismo nos encontramos ante un contrato de
trabajo, sometidos a la legislacion laboral.

II1.2. Contrato de traballo

Tal e como dispon o artigo 8.1 do ET, cando existe unha relacion laboral presumese
existente un contrato de traballo entre ambas partes. Ademais, segin o artigo 8.2. do ET
existe a obriga en determinadas situacions de formalizar por escrito o devandito contrato de
traballo. Este mesmo artigo dispon que no caso de existencia desas condicions, se non se
cumpre coa obriga de formalizacién por escrito, non se ocasiona unha perda de eficacia do
contrato, sendn a presuncion iuris tantum de que o contrato se celebrou por tempo indefinido
e a xornada completa:

Deberan constar por escrito os contratos de traballo cando asi o exixa unha disposicion
legal e, en todo caso, os de practicas e para a formacion e a aprendizaxe, os contratos a
tempo parcial, fixos-descontinuos e de remuda, os contratos para a realizacion dunha
obra ou servizo determinado, os dos traballadores que traballen a distancia e os
contratados en Espafia ao servizo de empresas espafiolas no estranxeiro. Igualmente,
constardn por escrito os contratos por tempo determinado cuxa duracién sexa superior a
catro semanas. De non se observar tal exixencia, o contrato presumirase subscrito por
tempo indefinido e a xornada completa, salvo proba en contrario que acredite a sua
natureza temporal ou o cardcter a tempo parcial dos servizos.Calquera das partes podera
exixir que o contrato se formalice por escrito, mesmo durante o transcurso da relacion
laboral.

Segun a duraciéon do contrato (art.15 ET), existen dous grandes tipos de contratos
atendendo 4 sua duracidon: o contrato indefinido, que é aquel no que que non se establece
unha duracién determinada, sendo esta a modalidade xeral de contratacidon, e o contrato
temporal ou de duracién determinada. Dentro desta ultima modalidade diferenciamos:
contrato de obra ou servizo determinado (regulado no art.15.1.a) do ET), contrato eventual
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por circunstancias da produccion (regulado no art.15.1.b) do ET) e contrato de interinidade
(regulado no art.15.1.b) do ET).

Segun a xornada que desenvolve o traballador (arts. 12 ¢ 16 do ET), en contraste co
traballador a tempo completo, existen diversas modalidas contractuais que serven para
adaptar a xornada do empregado as necesidades empresariais e viceversa: contrato a tempo
parcial (regulado no art.12 do ET), contrato de remuda (regulado no art.12 do ET) e contrato
fixo-discontinuo (regulado no art.16 do ET).

II1.3. Dereitos laborais e sociais derivados dunha relacion laboral

A existencia dunha relaciéon como a que se indica no artigo 1 do ET determina que a
relacion entre o traballador e o empregador estd suxeita ao ET. Asi, o traballador dispora dos
dereitos recollidos en dita norma.

En primeiro lugar, compre mencionar os dereitos laborais basicos enumerados no
artigo 4.1. do ET, asi como os enunciados no artigo 4.2. do ET. Ademais destes, existen mais
dereitos laborais aos que se fai mencion tanto ao longo do ET como a través doutra normativa
laboral. Un exemplo destes dereitos seria solicitar un anticipo do seu salario. No caso de que
o traballador precise un anticipo, segun o artigo 29.1 do ET, tera dereito a solicitalo a conta
do traballo realizado.

Por outra banda, a existencia dunha relacion laboral cos elementos indicados no artigo
1 do ET e que ratifica a xurisprudencia do TS, determina a aplicacion da Lei Xeral da
Seguridade Social’® (en adiante, LXSS), tal e como recolle o artigo 7.1., en referencia 4
extension do campo de aplicacion da devandita Lei:

Estaran comprendidos no sistema da Seguridade Social, para efectos das prestacions
contributivas, calquera que sexa o seu sexo, estado civil e profesion, os espafiois que
residan en Espana e os estranxeiros que residan ou se encontren legalmente en Espaifia,
sempre que, en ambos 0s supostos, exerzan a sua actividade en territorio nacional e
estean incluidos nalgiin dos puntos seguintes: a) Traballadores por conta allea que
presten os seus servizos nas condicidns establecidas polo artigo 1.1 do texto refundido da
Lei do Estatuto dos traballadores, nas distintas ramas da actividade econdémica ou
asimilados a eles, ben sexan eventuais, de temporada ou fixos, mesmo de traballo
descontinuo, e incluidos os traballadores a distancia, e con independencia, en todos os
casos, do grupo profesional do traballador, da forma e contia da remuneracion que
perciba e da natureza comun ou especial da sua relacion laboral (...).

Ademais, tal e como recolle o artigo 15 da mesma LXSS, nos casos das persoas que
se enmarcan no ambito do artigo 7.1, a afiliacion € obrigatoria, non estd suxeita &
voluntariedade das persoas afectadas: a afiliacion a Seguridade Social é obrigatoria para as
persoas a que se refire o artigo 7.1 e unica para toda a sua vida e para todo o sistema, sen
prexuizo das altas e baixas nos distintos réximes que o integran, asi como das demais
variacions que se poidan producir con posterioridade a afiliacion.

% Real Decreto Lexislativo 8/2015, de 30 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei Xeral da
Seguridade Social. (ELI: https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/30/8/con)
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Tamén existe a obrigatoriedade de cotizacidon 4 Seguridade Social, tal e como
establece o artigo 18 da LXSS, especificamente nos seus apartados 1 e 2, di o seguinte:

1. A cotizacion a Seguridade Social é obrigatoria en todos os réximes do sistema. A
cotizacion pola continxencia de desemprego, asi como ao Fondo de Garantia Salarial, por
formacion profesional e por cantos outros conceptos se recaden conxuntamente coas
cotas da Seguridade Social, sera obrigatoria nos réximes e supostos e co alcance
establecidos nesta lei e na sia normativa de desenvolvemento, asi como noutras normas
reguladoras de tales conceptos. 2. A obrigacion de cotizar nacera desde o momento de
iniciacion da actividade correspondente. Nas normas reguladoras de cada réxime
determinaranse as persoas que deben cumprila.

111.4. Analise da situacion laboral de Jesus

Jesus traballa, dende o 15 de setembro de 2020, baixo as ordes do seu empresario, que
opera na cidade da Corufia. Tendo en conta os requisitos enumerados no apartado 1,
analizaremos se cumpre as condicidons para ser considerada a sua situacion, unha relacion
laboral.

En primeiro lugar, a voluntariedade da relacioén entre o traballador e o empresario.
Jesus aceptou libremente traballar na empresa, e pola outra banda, o seu empregador aceptou
que Jesus traballase para el, sen ser ambos coaccionados por ninguén para aceptar ese acordo
mutuo, nen existir ningunha obriga legal anterior.

En segundo lugar, a existencia dunha retribucion a cambio do traballo. Ambos
acordaron un salario polo traballo que Jesus realiza na empresa, polo que si que se cumpre
esta condicidn necesaria para que se poida calificar esta relacion como laboral.

En terceiro lugar, a realizacién do traballo por conta allea. Jesis non asume ningun
risco en relacion a evolucion econdmica da empresa para a que traballa, sendén que
simplemente se acorda que percibira un salario pola sia actividade, sendo o empregador quen
asume a totalidade do risco empresarial que conleva a propia actividade economica.

Por ultimo, a existencia dunha relacion de dependencia entre o traballador e o
empresario. Jesus presta os seus servizos baixo a direccion do seu empresario, non podendo
decidir pola sua propia conta como realizar a actividade que se lle encomenda durante a sua
xornada de traballo.

En sintese, tras analizar os requisitos para que a situacion de Jesus sexa considerada
unha relacion laboral, € evidente que cumpre todos os requisitos, polo que estd inmerso nunha
relacion laboral, na que el ocupa a figura de traballador por conta allea, tal e como se define
no artigo 1 do ET.

Sendo Jesus un traballador por conta allea, seguindo o explicado nos apartados
anteriores, ¢lle de aplicacion o ET. Polo tanto, presimese a existencia dun contrato de
traballo, tal e como dispon o artigo 8.1 do ET: o contrato de traballo poderase formalizar por
escrito ou de palabra. Presumirase existente entre todo o que presta un servizo por conta e
dentro do ambito de organizacion e direccion doutro e o que o recibe a cambio dunha
retribucion a aquel.
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No caso de Jests non existe contrato nen por escrito, nen verbal, pola que a sta
situacion neste eido ¢ totalmente irregular, ao ser este obrigatorio. Neste sentido, seguindo o
artigo 8.1. do ET, en relacion 4 presuncion de existencia do contrato de traballo, e en
consonancia co 8.2 do ET, que afirma que se presume iuris tantum que ese contrato ¢ por
tempo definido e a xornada completa, Jesus teria un contrato de traballo nas condicions antes
mencionadas, salvo que o empresario consiga demostrar que o tipo de contrato que lle
corresponde € outro.

En canto a Seguridade Social, tal e como establece o artigo 7.1. da LXSS, asi como os
artigos 15 e 18 da mesma Lei, Jesus ten dereito 4 afiliacion e cotizacion 4 Seguridade Social,
sen que sexa posibel o pacto contrario entre el e o seu empregador xa que tal e como
establecen os devanditos artigos dita afiliacion e cotizacion é obrigatoria. En concreto, a stia
situacion encadrase dentro do Réxime Xeral da Seguridade Social (en adiante, RXSS), como
establece o artigo 136 da LXSS. Concretamente, no caso de Jests € de aplicacion o artigo 136
da LXSS que di o seguinte: os empresarios estaran obrigados a solicitar a afiliacion ao
Sistema da Seguridade Social dos traballadores que ingresen ao seu servizo, asi como a
comunicar o devandito ingreso e, no seu caso, o cesamento na empresa de tales traballadores
para que sexan dados, respectivamente, de alta e de baixa no Réxime Xeral.(..) En
consonancia con isto ultimo, a sua situacion ¢€ irregular, xa que non foi dado de alta no RXSS.
Ao non cumprirse o mencionado anteriomente, non estd afiliado nen esta cotizando na
Seguridade Social, o cal tampouco esta permitido legalmente.

E necesario mencionar tamén que Jesus deu positivo en Covid-19 o 26 de novemebro
de 2020, tendo que estar sen traballar até o 5 de decembro dese mesmo ano por este motivo.
O seu empregador non lle pagou por estes dias de traballo. Porén, deberia ter estado de alta
no RXSS, e ser incapacitado temporalmente, segiin o art. 169 da LXSS, sendo considerada a
Covid-19 unha enfermidade comun (art. 158 da LXSS), xa que neste caso concreto non se
cumpren os requisitos do art. 156 da LXSS. Evidentemente o que ocorreu foi totalmente
irregular, xa que non esta permitido que un traballador contraiga unha enfermidade comun,
neste caso a Covid-19, a cal lle imposibilita acudir 6 seu centro de traballo con normalidade,
e non sexa incapacitado temporalmente como corresponde segun os arts. anteriormente
mencionados. Ademais, dada a relevancia e especifidade desta enfermidade, en relacion és
prestacions econdmicas derivadas da incapacidade temporal por enfermidade comun,
aplicariase o establecido no art. 5 do Real Decreto-lei polo que se adoptan determinadas
medidas urxentes no ambito econdmico e para a proteccion da saude publica'®. En concreto,
este art. 5 di o seguinte:

1. Ao obxecto de protexer a saude publica, consideraranse, con caracter excepcional,
situacion asimilada a accidente de traballo, exclusivamente para a prestacion econdomica
de incapacidade temporal do sistema de Seguridade Social, aqueles periodos de illamento
ou contaxio das persoas traballadoras provocados polo virus COVID-19. (...)

2. A duracion desta prestacion excepcional vira determinada polo parte de baixa e a
correspondente alta. (...)

3. Podera causar dereito a esta prestacion a persoa traballadora por conta propia ou allea
que se atope na data do feito causante en situacion de alta en calquera dos réximes de
Seguridade Social.

'® Real Decreto-lei 6/2020, de 10 de marzo, polo que se adoptan determinadas medidas urxentes no ambito
econdmico e para a proteccion da saude publica. (ELI: https://www.boe.es/eli/es/rd1/2020/03/10/6/con)

25


https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/03/10/6/con

4. A data do feito causante sera a data na que se acorde o illamento, restriciéon ou
enfermidade do traballador, sen prexuizo de que o parte de baixa se expida con
posterioridade a esa data.

IIL5. Conceptualizacion e principios do Sistema de Inspeccion de Traballo e
Seguridade Social

O Sistema de Inspeccion de Traballo e Seguridade Social esta regulado na Lei
Ordenadora do Sistema de Inspeccion de Traballo e Seguridade Social'” (en adiante,
LOSITSS). Na LOSITSS, no seu art. 1.1., definese en que consiste: o Sistema de Inspeccion
de Traballo e Seguridade Social esta constituido polo conxunto de principios legais, normas,
organos, persoal e medios materiais, incluidos os informaticos, que contribuen ao adecuado
cumprimento da mision que ten encomendada, segundo o establecido na presente lei.

No art. 1.2., da mesma Lei, tamén se define en que consiste a propia Inspeccion de
Traballo e Seguridade Social:

E un servizo piblico ao que corresponde exercer a vixilancia do cumprimento das
normas da orde social e esixir as responsabilidades pertinentes, asi como o asesoramento
e, no seu caso, conciliacion, mediacion e arbitraxe nas devanditas materias, o que
efectuara de conformidade cos principios do Estado social e democratico de Dereito que
consagra a Constitucion Espafiola, e cos Convenios nimero 81 ¢ 129 da Organizacion
Internacional do Traballo (...).

Este Sistema de Inspeccion de Traballo e Seguridade Social dispdn duns principios de
ordenacion, para a stia organizacion e funcionamento, regulados no artigo 2 da LOSITSS.

I11.6. Ambito da xurisdicién social

No artigo 1 da Lei reguladora da xurisdicion social'® (en adiante, LRXS) establécese o
seguinte:

Os o6rganos xurisdicionais da orde social cofieceran das pretensions que se promovan
dentro da rama social do Dereito, tanto na sia vertente individual como colectiva,
incluindo aquelas que versen sobre materias laborais e de Seguridade Social, asi como
das impugnacions das actuacions das Administracions publicas realizadas no exercicio
das stias potestades e funcions sobre as anteriores materias.

Maiis concretamente, no artigo 2 da LRXS, establécese o ambito de aplicacion da
mesma. Dentro deste marco, encontranse as cuestions litixiosas que xurdan entre empresarios
e traballadores como consecuencia do contrato de traballo e do contrato de posta a
disposicion, coa excepcion do disposto na Lei 22/2003, de 9 de xullo, Concursal; e no
exercicio dos demais dereitos e obrigas no ambito da relacion de traballo.

IIL.7. Opcidns para regulalizar a situacion laboral de Jests

17 Lei 23/2015, de 21 de xullo, Ordenadora do Sistema de Inspeccion de Traballo e Seguridade Social
(ELIL: https://www.boe.es/eli/es/1/2015/07/21/23/con)

'8 Lei 36/2011, de 10 de outubro, reguladora da xurisdicion social
(ELL:nhttps://www.boe.es/eli/es/1/2011/10/10/36/con)
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Jests dispon fundamentalmente de duas opcidns xuridicas diferentes 4 hora de tratar
de regularizar a sta situacion laboral. Estas duas alternativas serian: a denuncia ante a
Inspeccion de Traballo e Seguridade Social, ou ben a interposicion de demanda no Xulgado
do Social da Corufia en reclamacion da declaraciéon ou recoficemento da existencia de
relacion laboral contra a empresa na que traballa.

- En canto & denuncia ante a Inspeccion de Traballo e Seguridade Social, tal e como se
regula no artigo 20.5 da LOSITSS: non se tramitaran as denuncias anonimas nin as que
terian defectos ou insuficiencias de identificacion que non fosen emendadas no prazo
establecido para iso (...).Tampouco se dard curso a aquelas cuxo obxecto coincida con
asuntos dos que estea a coniecer un organo xurisdicional cuxo pronunciamiento poida
condicionar o resultado da actuacion inspectora, nin as que manifestamente carezan de
fundamento.

Non obstante, os Inspectores e Subinspectores tefien o deber de consideraren
confidencial a orixe das denuncias, polo tanto, neste caso estarian orbigados a non revelar a
identidade de Jesus a empresa obxeto de inspeccion, tal e como se regula no artigo 10 da
LOSITSS. Ademais da propia denuncia, a Inspeccion de Traballo e Seguridade Social a
través da Direccion Xeral da Inspeccion de Traballo e Seguridade Social pon a diposicion dos
cidadans o cofiecido “Buzén de loita contra o fraude laboral”, onde calquer persoa
cofiecedora do incumprimento da normativa labora, de Seguridade Social ou de Prevencion
de Riscos pode poiier en cofiecemento da inspeccion cumprindo o formulario correspondente.

Neste sentido, a través deste buzon, o comunicante non terd que aportar ningun dato
persoal, soamente’debera enviar a informacioén sobre as presuntas irregularidades das que
tefia cofiecemento, tratando de ser o mais preciso posibel. Non obstante, para que a
inspeccion considere 6 denunciante parte ou interesado no procemento, este tera que
presentar denuncia formal (art. 20.5. da LOSITSS) cumprimentando os datos persoais
necesarios.

No concernente 0s dereitos que adquire o denunciante ante a Inspeccion de Traballo e
Seguridade Social, segin o artigo 20.4. da LOSITSS:

A accion de denuncia do incumprimento da lexislacion de orde social ¢ publica. O
denunciante non podera alegar a consideracion de interesado a ninglin efecto na fase de
investigacion, ainda que tera dereito a ser informado do estado de tramitacion da sua
denuncia, asi como dos feitos que se constataron ¢ das medidas adoptadas respecto diso
unicamente cando o resultado da investigacion afecte os seus dereitos individuais ou
colectivos recofiecidos pola normativa correspondente ao dmbito da funcion inspectora

().

- No relativo 4 demanda en reclamacion da declaracion ou recoficemento da existencia
de relacion laboral contra a empresa na que traballa, compre facer as seguintes apreciacions.
A competencia para o cofiecemento desta demanda ¢ ostentada polo Xulgado do Social da
Corufia, tanto por razoén de materia e territorio, asi como pola condicion dos litigantes, tal e
como establecen os artigos 1, 2, 6 e 10.1 da LRXS. Ademais, Jesus ten capacidade e
lexitimacion para interpofier a devandita demanda, de acordo cos artigos 16 e 17 da LRXS.

IV. Que consecuencias xuridicas se derivan da actuacion do empresario neste caso?
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IV.1. Conceptualizacion de empresario desde o punto de vista laboral

O art. 1.2. do ET establece un concepto de empresario no cal considera como tales a
persoas fisicas e xuridicas, asi como tamén as comunidades de bens, sempre que reciban a
prestacion de servizos de traballadores por conta allea, ou ben de persoas contratadas para
seren cedidas a empresas usuarias por empresas de traballo temporal (en adiante, ETT)
legalmente constituidas. Asi, en relacion ao dereito laboral, non ¢ relevante se o empresario ¢
tamén considerado como tal noutras ramas do dereito, como por exemplo, o dereito
mercantil, sendn que debe cumprir unicamente coas condicions propias da normativa do
dereito do traballo.

Seguindo o art. 1.2. do ET, o empresario podera ser tanto unha persoa privada, véxase
por exemplo, un empresario autbnomo que ten contratada a unha persoa a tempo parcial no
seu restaurante, como unha persoa xuridico-publica, véxase por exemplo, o Concello da
Corufia, que ten contratados a centos de traballadores e traballadoras por conta allea.
Ademais, cabe facer mencion a que as comunidades de bens definidas no art. 392 do CC,
poden ser consideradas como empresario, a pesar de non teren personalidade xuridica en
tanto que comunidades de bens, diferenciada ou distinta das persoas fisicas ou xuridicas que
as integran.

Por ultimo, coOmpre mencionar a importancia dos supostos nos que a parte do
empresario ¢ asumida por unha pluralidade de suxeitos, como ¢ o caso das unidns temporais
de empresas, reguladas na Lei sobre réxime fiscal de agrupacidons e unidns temporais de
empresas'’, as ETT, reguladas na Lei 14/1994, de 1 de xufio®, a cesion de traballadores, 4 que
fai mencion o art. 43 do ET, asi como os denominados grupos de empresas.

Seguindo o art. 42 do Codigo de Comercio (en adiante, CCo)*', son consideradas
pertencentes a un mesmo grupo as empresas que constitian unha unidade de decision ao
ostentar ou poder ostentar alguna delas, de xeito directo ou indirecto, o control das demais.
Presumese existente dito control cando unha sociedade se encontre en relacion con outra
nalgunha das seguintes situacions:

a) Postia a maioria dos dereitos de voto.

b) Tefia a facultade de nomear ou destituir & maioria dos membros do o6rgano de
administracion.

¢) Poida dispor, en virtude de acordos celebrados con terceiros, da maioria dos dereitos
de voto.

d) Tena designado cos seus votos & maioria dos membros do 6rgano de administracion,
que desempefien o seu cargo no momento en que deban formularse as contas
consolidadas e durante os dous exercicios inmediatamente anteriores (...).

A pesar de pertencer ao mesmo grupo empresarial, cada unha das empresas que o
conforman tefien un personalidade xuridica propia e polo tanto un dmbito de responsabilidade

1 Lei 18/1982, sobre réxime fiscal de agrupacions e unidns temporais de Empresas e das Sociedades de
desenvolvemento industrial rexional. (ELI: https://www.boe.es/eli/es/1/1982/05/26/18)

20 Lei 14/1994, de 1 de xuflo, pola que se regulan as empresas de traballo temporal.

(ELI: https://www.boe.es/eli/es/1/1994/06/01/14/con)

21 Real Decreto de 22 de agosto de 1885 polo que se publica o Cédigo de Comercio.

(ELI: https://www.boe.es/eli/es/rd/1885/08/22/(1)/con)
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independente das demais, sen que en principio poida extenderse a responsabilidade derivada
da actuacion dunha delas a todas as empresas do grupo. Con todo, en determinados supostos,
este principio xeral de personalidade e responsabilidade independente e diferenciada cede
ante situacions nas que se emprega de xeito fraudulento o grupo empresarial para eludir
consecuencias legais. Deste xeito, no eido do Dereito do Traballo, ¢ posibel que todas as
empresas do mesmo grupo sexan responsabeis solidariamente das obrigas contraidas por
unha delas cos seus traballadores, considerando que existe unha tnica relacion laboral da cual
¢ titular o grupo en si, no seu conxunto.

Compre nomear a STS de 20 de outubro de 2015 (ECLI: ES:TS:2015:5215), na cal se
citan unha serie de indicacions a seguir para determinar a pertinencia ou non da extension da
responsibilidade ao grupo empresarial. Asi e todo, na propia sentenza explicase que a
responsabilidade do grupo depende de cada unha das situacion concretas que se proben en
cada caso, sen que se poida interpretar como unha relacion suficiente de requisitos cerrados
0s que a continuacion se enunciara: funcionamento unitario das organizacions de traballo das
empresas do grupo, confusion patrimonial, unidade de caixa, utilizacién fraudulenta da
personalidade xuridica, coa creacion da empresa “aparente e uso abusivo da direccion
unitaria, con prexuizo para os dereitos do traballadores.

En sintese, a persoa para a que traballa Jesus, independentemente de que sexa
xuridicamente unha persoa fisica, unha persoa xuridica, ou unha comunidade de bens, ¢ o seu
empresario, xa que este recibe a prestacion de servizos de traballadores por conta allea, no
sentido que estipula o art. 1.2. do ET, polo que cumpre as condiciéns necesarias para ser
considerado como tal. No caso de que o empresario fose un grupo empresarial, en relacion &
extension da stia responsabilidade cos traballadores, haberd que atender Os criterios
anteriormente mencionados.

IV.2. Delito contra os dereitos dos traballadores do artigo 311.1°. do CP
O art. 311.1°. do CP establece o seguinte:

Seran castigados coas penas de prision de seis meses a seis anos e multa de seis a doce
meses:

1.° Os que, mediante engano ou abuso de situacion de necesidade, impofian aos
traballadores ao seu servizo condicions laborais ou de Seguridade Social que
prexudiquen, supriman ou restrinxan os dereitos que tefian recofiecidos por disposicions
legais, convenios colectivos ou contrato individual.

Para analizarmos a comision deste delito, comezaremos polo ben xuridico que
protexe. O art. 311 non sé protexe os dereitos laborais basicos, que son irrenuncidbeis, segun
o art. 3.5. do ET, sendn que tamén ampara os dereitos que deriven do pacto individual e dos
convenios colectivos. Nesta lifia se ten pronunciado o TS, por exemplo na STS de 30 de xuio
do 2000 (ECLI:ES:TS:2000:5351):

22 Artigo 3.5. do ET: Os traballadores non poderdn dispor validamente, antes ou despois da stia adquisicion,
dos dereitos que tefian reconiecidos por disposicions legais de dereito necesario. Tampouco poderdan dispor
validamente dos dereitos recoriecidos como indisponibeis por convenio colectivo.
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El llamado derecho penal laboral, del que el articulo 311 es elemento central, sanciona
fundamentalmente situaciones de explotacion que integran ilicitos laborales
criminalizados, de suerte que el bien juridico protegido esta constituido por un conjunto
de intereses concretos y generales que protegen la indemnidad de la propia relacion
laboral mediante la sancién de conductas que atentan contra los derechos y condiciones
laborales de los trabajadores.

En relacion 6 suxeito activo, o autor que esixe o CP non ten por que corresponderse
coa definicion e delimitacion conceptual de empresario da lexislacion laboral explicada no
apartado anterior. No CP o responsabel debe ser sempre unha persoa fisica, por ese motivo, o
art. 318 establece o seguinte: cando os feitos previstos nos artigos deste titulo (entre os que se
encontra o art. 311) se atribuisen a persoas xuridicas, imporase a pena sinalada aos
administradores ou encargados do servizo que fosen responsables dos mesmos e a quen,
coniecéndoos e podendo remedialo, non adoptasen medidas para iso (...).

En consonancia con isto, no caso de Jesus a sta situacion non quedaria impune no
caso de que o empresario fose unha persoa xuridica, xa que se aplicaria o artigo 318 do CP e
serian os administradores ou encargados responsabeis da sta situacion os que responderian
penalmente polo sucedido.

Tras analizarmos o suxeito activo, pasaremos a analizar os elementos que conforman
o tipo penal para asi poder confirmar se a actuacion do empresario se corresponde coa do
delito do artigo 311.1°. En primeiro lugar, falaremos da imposicién. A STS de 28 de setembro
de 2017 (ECLI:ES:TS:2017:3389) establece o seguinte: el termino "imposicion" al que se
refiere el tipo penal no supone una nota de intimidacion o violencia, como se ha dicho, sino
una situacion en la que el trabajador no tiene libertad de optar porque cuando la alternativa
es dejar de trabajar e irse al paro, es claro que eso no es fruto de una opcion libre. A
imposicion deste tipo penal realizase a través do engano ou ben a través do abuso da situacion
de necesidade. No caso de Jesus, foi mediante abuso de situacidon necesidade, xa que non
houbo engano e el era consciente de que tifia que aceptar esas condicidns se queria traballar
nesa empresa.

No relativo 6 abuso de necesidade, a mesma STS de 28 de setembro de 2017, estipula
que:

El abuso de necesidad debe entenderse un plus diferente a la mera desigualdad intrinseca
que existe en las relaciones laborales, pero sin llegar a una interpretacion tan restrictiva
que convirtiera este tipo penal en un delito de imposible acreditacion y existencia. Es
decir en un delito de imposible comision. Por ello debe exigirse desde un punto objetivo
una clara vulneracidn de los derechos de los trabajadores con suficiente relevancia penal
para justificar la respuesta del sistema de justicia penal, y de otro lado desde un punto de
vista subjetivo la concreta situacion de los trabajadores afectados.

Na mesma lifia vai a STS de 5 de abril de 2016, (ECLI: ES:TS:2017:1303) na que
define o abuso de necesidade asi:

Cualquier clase de aprovechamiento, o el uso indebido de la especial posicion de fuerza
en el ambito de las relaciones laborales, imponiendo el empresario, en su propio
beneficio, condiciones laborales ilegales, recordando la Jurisprudencia que se trata de
supuestos en que la imposicion de condiciones abusivas determina una situacion de
privacion de derechos esenciales y casi de explotacion como sucede en los supuestos de
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imposicion de jornadas excesivas de trabajo, respecto a personas que estan necesitadas a
las que se les priva de sus derechos basicos.

Respecto as condicions laborais ou de Seguridade Social 4s que fai mencion o art.
311.1°. do CP, tratase dunha norma penal en branco, xa que nos remite 4 lexislacion laboral e
de Seguridade Social para a determinacion de cales son esas condicions segun esa regulacion
especial, asi como 6s correspondentes contratos de traballo e convenios colectivos aplicabeis.
Porén, non basta calquer vulneracion nas condicions laborais e sociais para que se cumpra
este artigo, sendon que ha de exigirse una entidad o importancia en la privacion de las
condiciones de trabajo y de Seguridad Social. En general debe de tratarse de violaciones del
orden publico social que se proyecta sobre la proteccion de las conclusiones de trabajo o de
Seguridad Social (STS de 5 de abril de 2016, anteriormente mencionada).

O delito do artigo 311.1°. ¢ un delito doloso. Neste sentido, a STS de 12 de decembro
de 2005 (ECLI:ES:TS:2005:7591), establece o seguinte: e/ dolo exigido por el tipo no
requiere ninguna intencion o finalidad concreta, sino que basta el dolo consistente en el
conocimiento de los elementos del tipo objetivo, es decir, la existencia de una relacion de
empleo, (...) y que las condiciones de la relacion no respetan sus derechos laborales.

Na mesma linia, a STS de 28 de setembro de 2017, anteriormente mencionada, na que
se di: evidentemente se esta ante un delito doloso en el sentido no tanto de que el sujeto
activo quiera directamente y exclusivamente la privacion de los derechos de sus
trabajadores, sino que para la consecucion de sus propositos, el movil, acepta el camino que
supone necesariamente la privacion de tales derechos a sus trabajadores y con tal
conocimiento y consentimiento, continua su ilicito actuar.

Nesta mesma sentenza, en relacion 4 consumacion do delito, establécese o seguinte:
se esta ante un delito de resultado cortado (...) que queda consumado con la imposicion de
tales condiciones ilegales que se refieren a las que vienen recogidas en la legislacion laboral,
por lo que se esta ante una norma penal en blanco, que se consuma con la sola privacion o
limitacion de tales derechos no exigiéndose perjuicio alguno que de existir constituiria el
agotamiento del delito. En lifia con isto, a consumacion deste delito existe cando o
empregado empeza a traballar para o empregador baixo unhas condicidns ilicitas impostas
polo empresario e que vulneran os dereitos laborais e sociais que lle corresponden.

Tras analizarmos o delito do artigo 311.1°. do CP, podemos concluir que o empresario
de Jests seria reponsabel en calidade de autor (art. 28 do CP) deste delito, xa que se cumpren
todos os requisitos do tipo penal. Existe a imposicion por parte do empresario dunhas
condicidns laborais e sociais totalmente irregulares (véxase a inexistencia de contrato de
traballo e a non afiliacion nen cotizacion 4 Seguridade Social), aproveitandose dunha
situacion de necesidade como a de Jesus, que ¢ un emigrante solicitante de proteccion
internacional e cunha situacion econdmica realmente precaria, ¢ ademais, existe dolo xa que
o empresario ¢ perfectamente consciente da situacion laboral irregular de Jesus. Compre
matizar que ¢ indiferente que a empresa sexa unha persoa fisica ou unha persoa xuridica, xa
que neste ultimo caso, seria responsabel penalmente como administrador ou encargado do
servizo, en lugar de como persoa fisica empresario, tal e como establece o artigo 318 do CP.

IV.3. Posibeis delitos dos artigos 305.1. e 307.1. do CP
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O empresario de Jesis ten a obriga de practicar retencion e ingreso a conta, en
concepto de pago a conta do Imposto sobre a Renda das Persoas Fisicas correspondente ao
perceptor, na cantidade que se determine reglamentariamente e a ingresar o seu importe no
Tesouro nos casos e na forma que se establezan, tal e como se establece o artigo 99.2 da Lei
do Imposto sobre a Renda das Persoas Fisicas® (en adiante, LIRPF). Asi e todo, as retencions
correspondentes a Jesus en concepto de pago a conta do IRPF non foron feitas polo
empresario.

O delito do artigo 305.1. do CP castiga ao que por accion ou omision, defraude a
Facenda Publica estatal, autonomica, foral ou local, eludindo o pago de tributos, cantidades
retidas ou que se deberon reter ou ingresos a conta. Non obstante, o propio artigo 305.1.
establece que a cantidade minima defraudada debe de ser 120.000 euros. O TS determinou
que esa cantidade € condicion necesaria para a comision do delito, xa que a pesar de que
exista dolo e defraudacion 4 facenda, non pode calificarse como delito se a cuota defraudada
non alcanza como minimo esa cantidade (STS de 9 de xufo de 2016
(ECLI:ES:TS:2016:2589)).

A pesar de que o empresario de Jesus non realizou as retencions correspondentes a
Jestis en concepto de pago a conta do IRPF dende que este comezou a traballar o 15 de
setembro até a actualidade, evidentemente a cuantia defraudada non alcanza os 120.000
euros, polo que o empresario non cometeu o delito tipificado no artigo 305.1. do CP, ao ser a
cantidade un requisito obxetivo esencial.

Tal e como establece o artigo 142.1. da LXSS, o empresario é suxeito responsabel do
cumprimento da obrigacion de cotizar e ingresard as achegas propias e as dos seus
traballadores, na sua totalidade. Asi e todo, no presente caso o empresario non ingresou as
cotas da Seguridade Social correspondentes a Jesus.

Neste contexto, compre mencionar o art. 307.1. do CP que castiga ao que, por accion
ou omision, defraude a Seguridade Social eludindo o pago das cotas desta e conceptos de
recadacion conxunta. En relacidon coas cotas que menciona o artigo, debemos entender que se
inclue tanto a cota empresarial stricto sensu, como tamén a denominada cota obreira

(Gonzélez Cussac et al., 2016). Porén, ao igual que no delito anterior, ¢ necesario que a
cantidade defraudada exceda dos 50.000 euros.

Debido 4 cantidade minima establecida no propio artigo, a situacion ¢ a mesma que
no delito do art. 305.1. do CP, xa que a pesar de que o empresario eludiu o pago das cotas &
Seguridade Social de Jestis dende que este comezou a traballar o 15 de setembro de 2020, a
cantidade non chega a 50.000 euros polo que non se cumpre este requisitos necesario para a
consumacion do tipo penal.

IV.4. Infraccions e sancions na Orde Social

Ademais do delito do art. 311.1°. do CP, o empresario tamén poderia ser responsabel
de infraccions na orde social reguladas na Lei sobre Infraccions e Sanciéns na Orde

2 Lei 35/2006, de 28 de noviembre, do Imposto sobre a Renda das Persoas Fisicas e de modificacién parcial das
leis dos Impostos sobre Sociedades, sobre a Renda de non Residentes e sobre el Patrimonio.
(ELIL: https://www.boe.es/eli/es/1/2006/11/28/35/con)
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Social*(en adiante, LISOS). Asi e todo, antes de mencionar as posibeis infraccions
cometidas, ¢ necesario facer unha serie de aclaracions arredor do principio non bis in idem,
Xa que aparentemente encontramonos ante unha situacion de coexistencia do Dereito Penal e
do Dereito Administrativo Sancionador.

Neste contexto, cOémpre mencionar a STC de 30 de xaneiro de 1981
(ECLLES:TC:1981:2), na que se di o seguinte:

El principio general del derecho conocido por “non bis in idem” supone, en una de sus
mas conocidas manifestaciones que no recaiga duplicidad de sanciones -administrativa y
penal- en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento sin
existencia de una relacion de supremacia especial de la Administracion -relacion de
funcionario, servicio publico, concesionario, etc...- que justificase el ejercicio del “ius
puniendi” por los Tribunales y a su vez de la potestad sancionadora de la Administracion.

Desta sentenza podemos concluir que non pode haber duias sancidons nen dous
procedementos sancionadores no caso de que exista: identidade de suxeito, identidade de
feito, identidade de fundamento e inexistencia dunha relacion especial do suxeito coa
Administracion Publica. Por tanto, cando algin destes requisitos non se cumpre, serd posibel
que tefian lugar dous procedementos distintos, un por via penal, e outro por via administrativa
sancionadora. Nesta mesma lifia se encontra o primeiro apartado do art. 3 da LISOS: non
poderan sancionarse os feitos que fosen sancionados penal ou administrativamente, nos
casos en que se aprecie identidade de suxeito, de feito e de fundamento.

Dous anos despois, en 1983, o TC voltou a pronuncirse 6 respecto desta cuestion,
concretamente na STC de 3 de outubro de 1983 (ECLI:ES:TC:1983:77), na que di o seguinte:

El principio non bis in idem determina una interdiccién de la duplicidad de sanciones
administrativas y penales respecto de unos mismos hechos, pero conduce también a la
imposibilidad de que cuando el ordenamiento permite una dualidad de procedimiento, y
en cada uno de ellos ha de producirse un enjuiciamiento y una calificacion de unos
mismos hechos, el enjuiciamiento y la calificacion que en el plano juridico puedan
producirse, se hagan con independencia, si resultan de la aplicacion de normativa
diferente, pero que no puede ocurrir lo mismo en lo que se refiere a la apreciacion de los
hechos, pues es claro que unos mismos hechos no pueden existir y dejar de existir para
los organos del Estado.

Desta sentenza extraemos que en relacion 4 apreciacion dos feitos en cuestion non
poden existir diverxencias entre ambos procedementos, penal e administrativo, xa que uns
mesmos feitos non poden existir e deixar de existir dependendo do d&mbito xuridico no que
nos encontremos. Para evitar estas situacions o propio art. 3.2. da LISOS establece a
prioridade do procedemento penal: nos supostos en que as infraccions puidesen ser
constitutivas de ilicito penal, a Administracion pasara o tanto de culpa ao organo xudicial
competente ou ao Ministerio Fiscal e absterase de seguir o procedemento sancionador
mentres a autoridade xudicial non dite sentenza firme ou resolucion que pora fin ao
procedemento ou mentres o Ministerio Fiscal non comunique a improcedencia de iniciar ou
proseguir actuacions.

2 Real Decreto Lexislativo 5/2000, de 4 de agosto, polo que se aproba o texto refundido da Lei sobre
Infraccions e Sancions na Orde Social. (ELI: https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2000/08/04/5/con)
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Ao ter prioridade temporal o procedemento penal, a resolucion do procemento
administrativo posterior estd condicionado pola via dos feitos que se declaran probados na
sentenza penal. A sentenza absolutoria non bloquearia a posibilidade de actuacions
administrativas sancionadoras posteriores, mais as suas declaracacions en relacion 0s feitos
probados si que inciden necesariamente na resolucion administrativa. No caso de que a
sentenza sexa condenatoria, ¢ ademais concorra triple identidade subxetiva, obxetiva e de
fundamento sancionador, a Administracion non podera levar a cabo as sancions
administraticas correspondentes, xa que ficara vencellada 6 procemento penal previo debido
6 principio non bis in idem (STS de 19 de abril de 1999 (ECLI:ES:TS:1999:2602)).

En sintese, o procedemento administrativo sancionador quedara vencellado &
exposicion de feitos probados que se establezca no procedemento penal previo. No caso de
que concorra a triple identidade subxetiva, obxetiva ¢ de fundamento, a Administracién so6
poderia sancionar se no procedemento penal non hai unha condena. No caso de que non
concorra esa triple identidade, ao finalizar o procedemento penal, a administracion podera
continuar co seu procedemento sancionador, coa unica limitacion de adoptar como feitos
probados os que asi quedaron acreditados no procedemento penal anterior.

No relativo 6 caso analizado, o empresario poderia ser condenado polo delito contra
os dereitos dos traballadores do artigo 311.1°. do CP, e a0 mesmo tempo sancionado segun as
normas da LISOS, xa que non exisitiria identidade de suxeito. Nesta mesma direccion se
pronuncia o TS nun caso semellante, na STS de 18 de xulo de 2020 (ECLI:ES:TS:2020:2632)
na que se estipula que no posible apreciar la triple identidad requerida, de sujetos, hechos y
fundamentos, que se erigen en presupuestos de la interdiccion constitucional de incurrir en
bis in idem al no darse la identidad subjetiva exigida como presupuesto para la vulneracion
denunciada cuando en uno de los procesos se sanciona a la persona juridica empresario y en
el otro se sanciona penalmente al representante legal de la misma. Neste caso, 0 empresario
poderia ser condenado penalmente como responsdbel legal da empresa, e sancionado
administrativamente como persoa xuridica empresario. Se o procedemento penal rematase co
empresario absolto de delito en cuestion, poderia ser igualmente sancionado segun a LISOS
Xa que o unico 0 que obrigaria ¢ a que no procedemento administrativo sancionador posterior
se respetasen os feitos probados no pocedemento penal.

Concretamente, o art. 1.3. da LISOS: as infraccions cualificanse como leves, graves e
moi graves en atencion d natureza do deber infrinxido e a entidade do dereito afectado, de
conformidade co establecido na presente Lei. No presente caso, no relativo 4s infraccions en
materia de relacions laborais, o empresario poderia ser responsabel da infraccion leve do art.
6.4.%, da infraccion grave do art 7.1.%°, e da infraccion moi grave do art. 8.1.*” da LISOS. Con
respecto as infraccions en materia de emprego, o empresario poderia ser responsabel das
infraccions leves dos arts. 14.1.* € 14.3.%° da LISOS. No relativo 4s infraccions en materia de

% Artigo 6.4. da LISOS: Non informar por escrito ao traballador sobre os elementos esenciais do contrato e as
principais  condicions de execucion da prestacion laboral, nos termos e prazos establecidos
reglamentariamente.

% Artigo 7.1. da LISOS: Non formalizar por escrito o contrato de traballo, cando este requisito sexa exixible ou
o solicitou a persoa traballadora, ou non formalizar o acordo de traballo a distancia nos termos e cos
requisitos legal e convencionalmente previstos.

2 Artigo 8.1. da LISOS: 4 falta de pagamento e os atrasos reiterados no pago do salario debido.

28 Artigo 14.1. da LISOS: Non comunicar d oficina de emprego as contratacions realizadas nos supostos en que
estiver establecida esa obrigacion.

29 Artigo 14.3. da LISOS: 4 falta de rexistro na oficina de emprego do contrato de traballo e das stias prérrogas
nos casos en que estiver establecida a obrigacion de rexistro.
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Seguridade Social, o empresario poderia ser responsabel das infraccions graves dos arts.
222302233, 22.43% ¢ 22.6.%* da LISOS. Por ultimo, en materia de permisos de traballo de
estranxeiros, o empresario poderia responsabel da infraccidn moi grave estipulada no art.
37.1.** da LISOS.

Seglin o art. 39 da LISOS, as sancions anteriarmente mencionadas poderan imporse
nos graos minimo, medio e maximo. A gradacion das mesmas sera: en atencion d neglixencia
e intencionalidade do suxeito infractor, fraude ou conivencia, incumprimento das
advertencias previas e requirimentos da Inspeccion, cifra de negocios da empresa, numero de
traballadores ou de beneficiarios afectados no seu caso, prexuizo causado e cantidade
defraudada, como circunstancias que poidan agravar ou atenuar a gradacion a aplicar a
infraccion cometida.

Non obstante, no caso concreto da infraccion do art. 22.3., a sancion imporase en
grao minimo cando a contia non ingresada, incluindo recargas e intereses, non supere 0s
10.000 euros, no seu grao medio cando dita contia estea comprendida entre 10.001 e 25.000
euros, e no seu grao maximo cando sexa superior aos 25.000 euros. En todo caso, imporase
a sancion no seu grao maximo, calquera que fose a cantidade non ingresada, cando o suxeito
responsable cotizase en contia inferior a debida mediante a ocultacion ou falsidade das
declaracions ou datos que teria obrigacion de facilitar a Seguridade Social.

En canto & cuantia das sancidns, excepto as infraccions dos arts. 22.2. e 22.3. da
LISOS, as demais seran calculadas do seguinta forma, seguindo o establecido no art. 40.1. do
TRLIOS: a) As leves, no seu grao minimo, con multas de 60 a 125 euros, no seu grao medio,
de 126 a 310 euros; e no seu grao maximo, de 311 a 625 euros. b) As graves con multa, no
seu grao minimo, de 626 a 1.250 euros, no seu grao medio de 1.251 a 3.125 euros; e no seu
grao maximo de 3.126 a 6.250 euros. c) As moi graves con multa, no seu grao minimo, de
6.251 a 25.000 euros, no seu grao medio de 25.001 a 100.005 euros; e no seu grao maximo
de 100.006 euros a 187.515 euros. No relativo 4 sancion do art. 22.2. sancionarase coa multa
seguinte: no seu grao minimo, de 3.126 a 6.250 euros, no seu grao medio, de 6.251 a 8.000
euros e, no seu grao maximo, de 8.001 a 10.000 euros. En ningun caso, a contia
correspondente a infraccion prevista no artigo 22.2 poderd exceder de 10.000 euros (art.
40.3e) da LISOS). Por ultimo, con respecto & sancion do art. 22.3. sancionarase coa multa
seguinte: no seu grao minimo, con multa do 50 ao 65 % do importe das cotas de Seguridade

30 Artigo 22.2. da LISOS: Non solicitar a afiliacion inicial ou o alta dos traballadores que ingresen ao seu
servizo, ou solicitar a mesma, como consecuencia de actuacion inspectora, fora do prazo establecido. A estes
efectos considerarase unha infraccion por cada un dos traballadores afectados.

31 Artigo 22.3. da LISOS: Non ingresar, na forma e prazos regulamentarios, as cotas correspondentes que por
todos os conceptos recada a Tesouraria Xeral da Seguridade Social ou non efectuar o ingreso na contia debida,
cumprindo dentro de prazo as obrigacions establecidas nos apartados 1 e 2 do artigo 26 do texto refundido da
Lei Xeral da Seguridade Social, sempre que a falta de ingreso non obedeza a unha declaracion concursal da
empresa, nin a un suposto de forza maior, nin se solicitou adiamento para o pago das cotas con cardcter previo
ao comezo da actuacion inspectora, salvo que recaese resolucion denegatoria.

32 Artigo 22.4. da LISOS: Incumprir as obrigacions econémicas derivadas da siia colaboracion obrigatoria na
xestion da Seguridade Social.

33 Artigo 22.6. da LISOS: Non entregar ao traballador en tempo e forma, cuantos documentos sexan precisos
para a solicitude e tramitacion de calquera prestacion, incluido o certificado de empresa, ou a non transmision
do devandito certificado, no caso de suxeitos obrigados ou acollidos a utilizacion de sistemas de presentacion
por medios electronicos, informaticos ou telemdticos, conforme ao procedemento establecido.

3 Artigo 37.1. da LISOS: Os empresarios que utilicen traballadores estranxeiros sen obter con cardcter previo
o preceptivo permiso de traballo, ou a sua renovacion, incorrendo nunha infraccion por cada un dos
traballadores estranxeiros que ocupasen.
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Social e demais conceptos de recadacion conxunta non ingresados, incluindo recargas,
intereses e costas; no seu grao medio, con multa do 65,01 ao 80 %;, e no seu grao maximo,
con multa do 80,01 ao 100% (art. 40.1.1. da LISOS).

V. Que pode facer Jesis para regularizar a sua situacion administrativa logo da
denegacion da sua solicitude de asilo?

V.1. Migracions internacionais

Nas ultimas décadas aumentou fortemente o interese da comunidade cientifica e da
sociedade en xeral en relacion cos fluxos migratorios, principalmente debido & gran
relevancia que estan a ter estes movementos no noso Estado e nos Estados vecifios da Union
Europea.

Dende o proceso de expansion da Prehistoria, as migracions son parte fundamental
para comprender o desenvolvemento das sociedades. Neste sentido, co establecemento do
capitalismo moderno, a partir do SVI, a consolidacion deste sistema socioecondmico
conlevou unha expansion demografica europea por distintos territorios colonizados, véxase
América nos S. XVI-XVII, e posteriormente Africa e Asia nos S.XIX-XX. (Lacomba
Béazquez, 2008)

Porén, dende o fin da I Guerra Mundial e o comezo dos procesos descolonizadores,
alterouse a dindmica dos fluxos migratorios dominantes, con movementos dende as antiguas
colonias cara a metropole. En paralelo, dende os anos 60 e 70, foi consoliddndose unha nova
forma capitalista, denominada capitalismo global, basada nos avances tecnoloxicos
(revolucion tecnoloxica) e na cal existe un aproveitamento econdmico destes fluxos
migratorios. (Lacomba Bazquez, 2008) Non obstante, nos Estados Occidentais esta mudanza
nas migracions xera tamén conflictos vencellados ao empobrecemento, marxinalidade e
violacion de dereitos das persoas.

Ademais, esta situacion esta mais acentuada debido aos fluxos migratorios,
principalmente hacia Europa, provintes de persoas que fuxen de conflictos bélicos e de crises
politico-econdmicas nos seus paises de orixe, solicitando por iso proteccion internacional,
como o caso de Jesus e Laura. Asi, no caso espafiol, segin datos da Oficina de Asilo e
Refuxio, Espana recibiu 118.446 solicitudes de proteccion internacional no ano 2019. Como
podemos observar na seguinte tdboa, esta situacion esta alcanzando niimeros cada vez mais
preocupantes, xa que a cantidade de solicitantes de proteccion internacional non deixa de
crecer nos ultimos anos.

Taboa 1. Numero de solicitantes de Proteccion Internacional en Espania (2011-2019)

Ano Solicitantes Variacion
2011 3.422

2012 2.588 -24,37 %
2013 4.513 74,38 %
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2014 5.952 31,89 %
2015 14.887 150,12 %
2016 16.544 11,13 %
2017 31.740 91,85 %
2018 55.749 75,64 %
2019 118.446 112,46 %
Total 253.841

Fonte: Oficina de Asilo e Refuxio (2020)
V.2. Proteccion Internacional: condicion de persoa refuxiada e proteccion subsidiaria

En Espafia, a proteccion internacional comprende tanto o dereito de asilo, que se
concede 0s refuxiados, como a proteccion subsidiaria, que se concede Os extranxeiros que
non son refuxiados, pero que se encontran en determinadas situacions de risco e non poden
regresar ¢ seu pais de orixe (Torres et al., 2017).

Seglin a Lei reguladora do dereito de asilo e da proteccion subsidiaria® (en adiante,
LRDAPS), no seu art. 3, que mostraremos a continuacion, definese cales son as condicions
dunha persoa para ser considerada refuxiada e polo tanto merecedora do dereito de asilo:

A condicion de refuxiado recofnécese a toda persoa que, debido a fundados temores de
ser perseguida por motivos de raza, relixion, nacionalidade, opinions politicas, pertenza a
determinado grupo social, de xénero ou orientacion sexual, atopase fora do pais da stia
nacionalidade e non pode ou, por mor de devanditos temores, non quere acollerse a
proteccion de tal pais, ou ao apatrida que, carecendo de nacionalidade e achandose fora
do pais onde antes tivese a sua residencia habitual, polos mesmos motivos non pode ou,
por mor de devanditos temores, non quere regresar a el, e non estea incurso nalgunha das
causas de exclusion do artigo 8 ou das causas de denegacion ou revogacion do artigo 9.

En relacion coa condicion de refuxiado o TS deixa claro que para ser considerado
como tal, ¢ necesario cumprir cos requisitos ou criterios de recofiecemento establecidos no
art. 3 da LRDAPS (STS de 6 e marzo de 2015 (ECLL:ES:TS:2015:799)).

Analizando os requisitios do devandito artigo, o primeiro deles ¢ ser estranxeiro, xa
que di literalmente: atdpase fora do pais da sua nacionalidade. En segundo lugar, deben
existir temores fundados, os cales seguin a STS de 10 de decembro de 2015
(ECLI:ES:TS:2015:5211) deben:

Fundamentarse en una equilibrada y ponderada valoracion de los hechos y de las
circunstancias personales del solicitante de asilo, asi como en el analisis de la naturaleza
del riesgo, a efectos de establecer si concurren los presupuestos determinantes del

3 Lei 12/2009, de 30 de outubro, reguladora do dereito de asilo e da proteccion subsidiaria.
(ELI: https://www.boe.es/eli/es/1/2009/10/30/12/con)
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otorgamiento de proteccion internacional. Este examen no ha de efectuarse con criterios
restrictivos, al ser suficiente, a estos efectos, que la autoridad competente en materia de
asilo alcance una conviccion racional de que concurren dichos requisitos para que
proceda reconocer la condicion de asilado.

En terceiro lugar, debe existir persecucion. Neste caso, os actos de persecucion estan
definidos no art. 6 da LRDAPS, emporiso, compre mencionar algunhas matizacions que ten
realizado o TS 6 respecto. Seguindo a STS de 17 de novembro de 2016
(ECLI:ES:TS:2016:5000), a denegacion da extradicion non significa por si soa a existencia
necesaria dunha persecucion. Ademais, na STS de 30 de xaneiro de 2019
(ECLI:ES:TS:2019:480), determinase que se nun procedemento de extradicion se conclue
que non hai posibilidade de que o extraditado vaia a sufrir algiin dano por motivos de
persecucion, do mesmo xeito nun procedemento posterior de asilo se ten que chegar 4 mesma
conclusion. Asi mesmo, na STS de 11 de outubro de 2016 (ECLI:ES:TS:2016:4464)
delimitase conceptualmente a persecucion establecendo que ¢ necesario que sexa persoal e
individualizada.

En cuarto lugar, no relativo 6s motivos de persecucion, a propia LRDAPS, no seu art.
3 establece cales son: raza, relixion, nacionalidade, opinidons politica ou grupo social (de
xénero ou orientacion sexual).

Por ultimo, en canto & proba dos requisitos anteriomente mencionados, a STS de 20
de abril de 2015 (ECLI:ES:TS:2015:1650), establece o seguinte:

En este tipo de procesos no es factible la exigencia de una prueba plena porque partiendo
del hecho notorio de que en determinado pais existen unas circunstancias socio-politicas
que conllevan persecucion por distintas razones, tal situacion impide generalmente la
obtencion de elementos de prueba que acrediten la situacion de perseguido, por eso habra
que buscar una prueba indiciaria que "prima facie" acredite que quien solicita el asilo o
refugio es o puede ser perseguido en razoén de circunstancias étnicas, religiosas, por
pertenencia a grupo politico social determinado, etc., sin que quepa establecer criterios
de general aplicacion de la norma, debiendo estarse a la valoracion que se realice en cada
caso concreto y de las circunstancias que en €l concurran.

No caso de non cumprir as condicions anteriomente mencionadas para ser
considerado refuxiado, existe a figura da proteccion subsidiria, a cal ¢ menos esixente en
canto Os requisitos necesarios para o acceso 4 mesma. Encontrase regulada principalmente
nos artigos 4 e 10 da LRDAPS. En relacion con estes artigos, a STS de 19 de decembro de
2016 (ECLIL:ES:TS:2016:5515) remarca que en ningin destes dous artigos se menciona a
necesidade dunha persecucion, mentres que para a condicion de refuxiado era un requisito
esencial.

Asi mesmo, na STS de 4 de novembro de 2015 (ECLI:ES:TS:2015:4608) aclarase o
seguinte: para valorar la procedencia de la proteccion subsidiaria habra que ponderar no
tanto la credibilidad de su relato sino la situacion de su pais de origen y el riesgo de sufrir
alguno de los darios graves mencionados en el articulo 10 de la LRDAPS.

Os danos graves aos que fai mencion o art. 10 son: a) a condena a pena de morte ou o

risco da sua execucion material; b) a tortura e os tratos inhumanos ou degradantes no pais
de orixe do solicitante;, c) as ameazas graves contra a vida ou a integridade dos civis
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motivadas por unha violencia indiscriminada en situacions de conflito internacional ou
interno.

Por ultimo, tal e como dispon o art. 5 da LRDAPS, os dereitos garantidos s persoas
beneficiarias do dereito de asilo e da proteccion subsidiaria son os mesmos: a proteccion
concedida co dereito de asilo e a proteccion subsidiaria consiste na non devolucion nin
expulsion das persoas a quen se lles reconieceu, asi como na adopcion das medidas
contempladas no artigo 36 desta Lei e nas normas que o desenvolvan, na normativa da
Union Europea e nos Convenios internacionais ratificados por Esparia.

V.3. Analise da solicitude de Proteccion Internacional. Denegacion da Proteccion
Internacional, efectos e posibeis recursos

A presentacion da solicitude de Proteccion Internacional esta regulada na LRDAPS,
en concreto no seu art. 17.1 estipula que o procedemento iniciase coa presentacion da
solicitude, que deberd efectuarse mediante comparecencia persoal dos interesados que
soliciten proteccion nos lugares que reglamentariamente se establezan, ou en caso de
imposibilidade fisica ou legal, mediante persoa que o represente. Neste ultimo caso, o
solicitante deberda ratificar a peticion unha vez desapareza o impedimento.

Jestis, como solicitante de proteccion internacional, € titular dos dereitos e obrigacions
recollidos no art. 18 da LRDAPS. Na mesma lifia, como persoa emigrante procedente de
Perti, élle de aplicacién a Lei Organica de Estranxeiria®® (en adiante, LOes), polo que
independentemente da solicitude, débese ter en conta especialmente o que di o propio artigo
3.1 da LOes referido 6s dereitos e liberdades recofiecidos no Titulo I da CE. Ademais, a
propia solicitude de proteccion internacional ten efectos (art. 19 da LRDAPS), entre os que
destaca pola stia importancia para Jests o seguinte regulado no art. 19.1.: solicitada a
proteccion, a persoa estranxeira non poderd ser obxecto de retorno, devolucion ou expulsion
ata que se resolva sobre a sua solicitude ou esta non sexa admitida. No entanto, por motivos
de saude ou seguridade publicas, a autoridade competente podera adoptar medidas
cautelares en aplicacion da normativa vixente en materia de estranxeiria e inmigracion.

Asi mesmo, tal ¢ como se explica no suposto de feito, Jesus obtivo permiso de
residencia e traballo temporalmente. Porén, o 30 de decembro de 2020 recibiu a negativa a
sua solicitude presentada. A denegacion da solicitude de proteccion internacional, tal € como
estipula o art. 37 da LRDAPS sobre os efectos das resolucions denegatorias, enuncia duas
posibeis solucidns para Jesus:

A non admisién a tramite ou a denegacion das solicitudes de proteccion internacional
determinaran, segundo corresponda, o retorno, a devolucidon, a expulsién, a saida
obrigatoria do territorio espafiol ou o traslado ao territorio do Estado responsable do
exame da solicitude de asilo das persoas que o solicitaron, salvo que, de acordo coa Lei
Organica 4/2000, de 11 de xaneiro, e a sua normativa de desenvolvemento, se dea algun
dos seguintes supostos:a) que a persoa interesada reuna os requisitos para permanecer en
Espafia en situacion de estancia ou residencia; b) que se autorice a sta estancia ou
residencia en Espafia por razoéns humanitarias determinadas na normativa vixente.

3% Lei Organica 4/2000, de 11 de xaneiro, sobre dereitos e liberdades dos estranxeiros en Espafia ¢ a sua
integracion social (ELI: https://www.boe.es/eli/es/10/2000/01/11/4/con)
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En primeiro lugar, en relacién aos requisitos para permanecer en Espana do suposto
a), no Real Decreto polo que se aproba o Regulamento da Lei Orgéanica de Estranxeiria (en
adiante, RLOes)*’, no art. 123, establécese o seguinte: de conformidade co artigo 31.3 da Lei
Organica 4/2000, de 11 de xaneiro, en atencion ds circunstancias excepcionais que
concorran, poderase conceder unha autorizacion de residencia temporal aos estranxeiros
que se achen en Esparnia nos supostos de arraigamento, proteccion internacional, razons
humanitarias, colaboracion con autoridades publicas ou razons de seguridade nacional ou
interese publico, previstos nos artigos seguintes.

En segundo, no relativo 6 suposto b), o RLOes no seu art. 126, enuncia os supostos
nos que se autorizaria a residencia temporal por razons humanitarias, os cales seran
explicados con maior detalle no apartado seguinte, no cal se detallaran as diferentes
posibilidades de Jesus para tentar regularizar a sta situacion en Espana.

Por ultimo, con respecto s posibeis recursos fronte a denegacion da solicitude, o art.
29 da LRDAPS estipula o seguinte: as resolucions previstas na presente Lei poradn fin d via
administrativa, salvo no caso de que se presentou a peticion de reexamen prevista no
apartado cuarto do artigo 21, en que se entenderd que pon fin da via administrativa a
resolucion que decida dita peticion, e seran susceptibles de recurso de reposicion con
cardcter potestativo e de recurso ante a xurisdicion contencioso-administrativa (...).

V.4. Dereito de arraigamento e autorizacion por razéons humanitaria

A figura xuridica do arraigamento (art. 31.3. da LOes) xurdiu como consecuencia da
necesidade do Estado de regularizar a unha importante cantidade de estranxeiros que se
encontraban en Espafia de maneira irregular (Giménez Bachmann, 2015). En concreto,
existen tres tipos diferentes de arraigamento segun o art. 124 do RLOes.

- Arraigamento laboral (art. 124.1 do RLOes):

Por arraigamento laboral, poderan obter unha autorizacién os estranxeiros que acrediten
a permanencia continuada en Espafa durante un periodo minimo de dous anos, sempre
que carezan de antecedentes penais en Espafia e no seu pais de orixe ou no pais ou paises
en que residise durante os ultimos cinco anos, e que demostren a existencia de relacions
laborais cuxa duracion non sexa inferior a seis meses. Aos efectos de acreditar a relacion
laboral e a sta duracidn, o interesado debera presentar unha resolucion xudicial que a
recofieza ou a resolucion administrativa confirmatoria da acta de infraccion da
Inspeccion de Traballo e Seguridade Social que a acredite.

En relacion co segundo paragrafo deste artigo, a STS de 25 de marzo de 2021
(ECLI:ES:TS:2021:1184) estipula que: la finalidad del pdrrafo segundo del art. 124.1 del
Reglamento no es, ni puede ser, rectamente interpretado, la de restringir los medios de
prueba del arraigo laboral, sino, por el contrario, la de facilitar la prueba del mismo cuando
tenga sobre la base relaciones laborales clandestinas, precisamente, por la dificultad de
prueba que de tal circunstancia deriva. En relacion con isto, podemos concluir que as
relacions laborais &s que fai referencia o art. 124.1 do RLOes poden ser de calquer clase,
tanto clandestinas, como non clandestinas, como di a propia STS de 25 de marzo de 2021: /os

37 Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, polo que se aproba o Regulamento da Lei Organica 4/2000, sobre
dereitos e liberdades dos estranxeiros en Espafia e a slla integracion social, tras a sua reforma por Lei Orgéanica
2/2009. (ELI: https://www.boe.es/eli/es/rd/2011/04/20/557)
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términos en los que el reglamento se refiere al arraigo laboral se limitan a aludir a "la
existencia de relaciones laborales", sin mas calificativo.

No caso de Jesus, si que cumpriria co requisito de existencia dunha relacion laboral
que non sexa inferior a seis meses, xa que tal e como quedou evidenciado na terceira cuestion
deste traballo, Jesus esta inmerso nunha relacion laboral dende o 15 de setembro de 2020,
polo que na actualidade superaria os seis meses necesarios. Porén, a stia chegada a Espana
data do 25 de xullo de 2019, polo que precisaria agardar até o 25 de xullo de 2021 para
completar os dous anos necesarios e asi poder solicitar o arraigamento laboral (presumindo
que cumpra co requisito dos antecentes penais, o cal non esta especificado no suposto de
feito).

- Arraigamento social: poderan obter unha autorizacion os estranxeiros que acrediten
a permanencia continuada en Espania durante un periodo minimo de tres anos (...) (art.
124.2. do RLOes) Ademais deste requisito, € necesario cumprir as seguintes condicions de
maneira acumulativa, as cales se regulan no mesmo artigo: carecer de antecedentes penais
durante os ultimos cincos anos, do mesmo xeito que no arraigamento laboral, contar cun
contrato laboral no momento da solicitude por un periodo que non sexa inferior a un ano e ter
vencellamentos faimiliares con outros estranxeiros residentes ou ben presentar un informe de
arraigamento que acredite a sta integracion, emitido pola Comunidate Autonoma onde tefia o
seu domicilio habitual.

En canto a Jesus, tal € como analizamos na pregunta tres deste traballo, presumese
iuris tantum que dispoén dun contato de traballo por tempo indefinido e a xornada completa,
seguindo o establecido nos arts. 8.1 ¢ 8.2. do ET, polo que o requisito de dispofier no
momento da solicitude dun contrato laboral por un periodo que non sexa inferior a un ano si
que o cumpriria. Porén, neste tipo de arraigamento € necesario residir tres anos en Espafia, en
lugar de dous, como no arraigamento laboral, polo que non ¢ util para Jesis xa que ademais
de ter que cumprir con requisitos extra, como o do vencellamento familiar, teria que esperar
un ano mais para cumprir o requisito temporal de residencia en Espafia.

- Arraigamento familiar: a)Cando se trate de pai ou nai dun menor de nacionalidade
espaniola, sempre que o proxenitor solicitante tefia a cargo ao menor e conviva con este ou
estea ao corrente das obrigacions paternofiliales respecto ao mesmo. b) Cando se trate de
fillos de pai ou nai que fosen orixinariamente espanois (art. 124.3. do RLOes).

No relativo a Jesus, seguindo os datos ofrecidos no suposto de feito, non cumpre
ningunha das condicions para o arraigamento familiar, polo que fica descartado como opcion
para regularizar a sta situacion.

No relativo & autorizacion de residencia temporal por razons humanitarias (regulado
no art. 126 do RLOes), concretamente no apartado primeiro deste artigo estipulase un suposto
que poderia encaixar coa casuistica de Jesus. Literalmente o art. 126.1. do RLOes di:

Aos estranxeiros vitimas dos delitos tipificados nos artigos 311 a 315, 511.1 e 512 do
Cddigo Penal, de delitos nos que concorrese a circunstancia agravante de comision por
motivos racistas, antisemitas ou doutra clase de discriminacion tipificada no artigo 22.4.?
do Cddigo Penal, ou de delitos por condutas violentas exercidas na contorna familiar,
sempre que recaese resolucion xudicial finalizadora do procedemento xudicial na que se
estableza a condicion de vitima de tales delitos.
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Na cuarta cuestion do presente traballo, analizamos a posibilidade de que o
empresario fose responsabel do delito do art. 311.1°. do CP como consecuencia do seu
comportamento irregular en relaciéon con Jests. No caso de que asi fose, cumpririase a
condicién de ser vitima do delito do art. 311, que establece o art. 126.1 do RLOes como
condicion para poder acceder 4 autorizacion de residencia temporal por razéns humanitarias.
Non obstante, en principio seria necesario agardar a que houbese unha resolucion xudicial
finalizadora do procedemento no que se condenase ao empresario como autor do delito do
art. 311.1°, e asi, nese intre Jess pasaria a ser un estranxeiro vitima do devandito delito,
sendo beneficiario da autorizacion de residencia temporal por razons humanitarias.

En sintese, as duaas opcidons con maiores posibilidades para tentar regularizar a
situacion de Jesus serian: o arraigamento laboral, para o que teria que demostrar a sua
relacion de laboralidade dende o 15 de setembro de 2020 e agardar ao 25 de xullo para
completar os dous anos necesarios de residencia en Espafia; ou ben a autorizacion de
residencia temporal por razons humanitarias, para a cal necesitaria inciar un procedemento
penal contra o seu empresario polo delito contra os dereitos dos traballadores do art. 311.1°.
do CP, agardar a que fose condenado e asi converterse nun estranxeiro vitima dun dos delitos
estipulados no art. 126.1. do RLOes, e polo tanto, beneficiario da autorizacién da residencia
temporal por razons humanitarias.
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CONCLUSIONS

PRIMEIRA. Jesus e Laura gozan de duas opcidons xuridicas: poden esixir o
cumprimento da obrigacion para que o arrendador arranxe as deficiencias da vivenda, ou ben
poden resolver o contrato de alugueiro. En ambos casos, seguindo o art. 1124 do CC, poden
reclamar danos e prexuizos. Dentro dos danos e prexuizos incliese o dano patrimonial, €
dicir, o dano emerxente (que seria a perda sufrida polos arrendatarios neste caso) e o lucro
cesante (que seria a ganancia deixada de obter por Jesus e Laura debido 6 incumprimento do
arrendador), mais o dano moral, o cal estd sendo recofiecido de xeito recente pola
xurisprudencia do TS. Neste ultimo caso, a valoracion estd sometida 6 arbitrio dos xuices,
ainda que os baremos estipulados na LRCSCVM estan sendo empregados como instrumento
orientativo na valoracion de danos e prexuizos de indole e orixe diferente & que trata esta lei
en cuestion. En canto & valoracion do dano emerxente realizase mediante a aplicacion de
criterios de mercado, coa correspondente peritacion, tendo en conta que este dano estd
composto fundamentalmente polo custo de reparacién ou valor de reposicion do ben ou
dereito lesionado, mais os gastos extras nos que incurrisen os prexudicados debido ¢
incumprimento. Pola stia banda, no lucro cesante case sempre compre acudir a criterios de
causalidade probabilistica, esixindo proba dos beneficios que terian obtido con alta
probabilidade no caso de non existir o incumprimento.

SEGUNDA. No caso de que non existise consentimento por parte da propietaria da
vivenda para que o seu fillo asinase por ela o contrato de alugueiro, estariamos ante un
concurso aparente de delitos, tamén cofiecido como concurso de normas. Concretamente, a
estafa impropia do art. 251.1°. do CP absorveria (art. 8.3. do CP) o delito de falsidade en
documento privado do art. 395 en relacion co art.390.1.1° do CP, en tanto que o que o
prexuizo patrimonial orixinado englobaria tamén o engano e o animo de perxudicar. Porén,
existen casuisticas nas que se aplicaria o art. 8.4. do CP, por exemplo, no caso de que fose
unha tentativa de estafa, xa que lle corresponderia menos pena que 4 falsidade documental do
art. 395, polo que se condenaria por este ultimo en virtude do principio de alternatividade,
para evitar privilexiar a unha persoa de forma totalmente inxusta. Por tltimo, cémpre lembrar
que no caso de que existise consentimento da nai para a sinatura do alugueiro, non existiria
ningun delito, xa que non se cumpririan os elementos do tipo de ningunhas das duas figuras
delituosas mencionadas.

TERCEIRA. A pesar de que non ten contrato de traballo, entre o empresario e Jesus
existe unha relacion laboral, xa que se cumpren os requisitos de existencia da mesma:
voluntariedade da relacion entre o traballador e o empresario, retribuciéon a cambio do
traballo, realizacién do traballo por conta allea e existencia dunha relacion de dependencia
entre o traballador € o empresario. Neste contexto, ¢ evidente que a sta situacion laboral non
¢ correcta desde o punto de vista legal. Non ten contrato de traballo, polo que seguindo o
estipulado no art. 8.1 e 8.2. do ET presumese iuris tantum a existencia dun contrato por
tempo indefinido e a xornada completa. No relativo &4 Seguridade Social a stia situacion
tamén ¢ fraudulenta, xa que deberia ter sido dado de alta no RXSS, segtin o art. 136 da LXSS,
pero non foi asi xa que o empresario incumpriu a sia obriga. Como consecuencia, non esta
afiliado & Seguridade Social nen esta cotizando, o cal non estd permitido legalmente segun os
arts. 15 e 18 da LXSS. Ademais, o 26 de novembro de 2020 deu positivo en Covid-19 e non
puido traballar at¢ o 5 decembro. En lugar de ser incapacitado temporalmente (art.169 da
LXSS) por unha enfermidade comun (art. 158 da LXSS), e asi percibir as prestacion
econodmicas correspondentes, ao non estar dado de alta no RXSS, o empresario deixou de
pagarlle eses dias e Jestis non puido compensar esas perdas de ningin xeito. Evidentemente,
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esta accion tamén € totalmente irregular, xa que ¢ sufrir a Covid-19 que imposibilita acudir 6
traballo, Jests deberia ter sido incapacitado temporalmente por enfermidade comin seguins os
arts. anteriormente mencionados. En canto as opcions das que dispon para tratar de
regularizar a sua situacion laboral, son fundamentalmente duas: denuncia ante a Inspeccion
de Traballo e Seguridade Social, ou ben demanda contra a empresa na que traballa, no
Xulgado do Social da Corufia, en reclamacion ou recofiecemento da existencia de relacion
laboral.

CUARTA. O empresario poderia ser responsabel en calidade de autor do delito 311.1°.
contra os dereitos dos traballadores, ao existir a imposicion por parte do mesmo dunhas
condicions laborais e sociais irregulares, aproveitandose da situacion de necesidade de Jests
e ademais, facendo todo isto de xeito consciente (dolo). Non obstante, en relacion aos
arts.305.1. e 307.1. do CP, o empresario non cometeu eses delitos, xa que as cantidades
minimas defraudadas de 120.000 euros e 50.000 euros respectivamente son condicion
necesaria en ambas figuras penais, polo que non pode ser condenado polos mesmos ao non
acadar esas cifras. Ademais do ambito penal, o empresario tamén puido ter cometido
infraccions reguladas na LISOS. Neste sentido, compre lembrar que o procedemento penal
ten prioridade temporal e que os feitos probados nese proceso vencellan sempre 6
procedemento administrativo sancionador posterior, € que ademais, no caso de existir triple
identidade subxetiva, de feito e de fundamento no d&mbito penal e sancionador, unha condena
na xurisdicién penal impediria unha sancion administrativa, debido 6 principio non bis in
idem. A pesar disto, entendemos que no presente caso non existe identidade subxetiva, xa que
o empresario poderia ser condenado penalmente como responsabel legal da empresa e
sancionado administrativamente como persoa xuridica empresario, tal e como di a STS de 18
de xulo de 2020. Por este motivo, indepentemente de que o empresario sexa condenado ou
non penalmente, podera responder polas infraccions reguladas na LISOS que puido ter
cometido. En concreto, en materia de relacions laborais, a infraccion leve do art. 6.4., a
infraccion grave do art 7.1., e a infraccion moi grave do art. 8.1. En materia de emprego, as
infraccions leves dos arts.14.1. e 14.3. No relativo a Seguridade Social, as infraccions graves
dos arts. 22.2., 22.3., 22.4. e 22.6. Por ultimo, en relacion cos permisos de traballo de
estranxeiros, a infraccién moi grave estipulada no art. 37.1.

QUINTA. Jests, como solicitante de Proteccion Internacional, obtivo permiso de
residencia e traballo temporalmente. Porén, o 30 de decembro de 2020 recibiu a notificacion
negativa da sta solicitude. Tras a denegacion da mesma, existen duas posibilidades principais
para tratar de regularizar a sua situacion. Por un lado, o arraigamento laboral, regulado no art.
124.1 do RLOes, para o cal teria que conseguir o recofiecemento da sua relacion de
laboralidade dende o 15 de setembro de 2020, e agardar a completar os dous anos de
residencia en Espana que se cumpririan o 25 de xullo de 2021. Por outro lado, a autorizacién
temporal por razdns humanitarias, para a que precisaria que o seu empresario fose condenado
polo delito contra os dereitos dos traballadores do art. 311.1°. do CP, debido a situacion
irregular na que mantén ao propio Jesus, e asi converterse en vitima dun dos delitos
establecidos no art. 126.1. do RLOes como requisito para ser beneficiario da devandita
autorizacion temporal por razoéns humanitarias.
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