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1. PRESENTACION

omo es sabido, el abstencionismo electoral es una de las notas mds

destacadas del comportamiento politico de los gallegos. Galicia registra,
en efecto, en todos los tipos de elecciones las cifras medias de abstencién mds
altas del pafs y hasta la mitad de la década de los ochenta podia ser
considerada la regién mas abstencionista del sur de Europa'.

Este hecho contrasta con una evolucién que se ha caracterizado por el
progresivo incremento de los niveles de participacion hasta situarse, en
términos generales, en una posicién muy préxima a las cifras medias
nacionales. En este sentido, por su alta dimensién cuantitativa, la reduccién
de la abstencién en Galicia ha trascendido las propias fronteras de la regién
al constituir el factor principal en la tendencia nacional hacia una mayor
homogeneidad en los niveles interregionales de participacién®. Desde la
perspectiva del debate politico y académico, las consecuencias de esta
transformacién han sido también relevantes. De una parte, ha supuesto la
relegacién a un segundo plano de las cuestiones que inicialmente se
plantearon en torno a la supuesta relaciéon entre la abstencién y la
consolidacién de la democracia. De otra parte, como veremos en este
articulo, los cambios en el comportamiento electoral y la mayor complejidad
del mismo exigen un serio replanteamiento de las principales cuestiones

tedricas, a partir de una perspectiva mas analitica y, por tanto, de menores
vuelos especulativos.

' En este sentido véase Montero (1987) pdg. 75-76. Sefiala este autor que “la
protagonista de todas las consultas electorales gallegas desde 1977, ha sido la
abstencién. De ahi la considerable, en ocasiones desmesurada, trascendencia
atribuida a los niveles de participacién electoral, de los que acaso no sea exagerado
afirmar que constitufan una especie de resultado electoral especifico. Y de ahi
también la extraordinaria importancia concedida en 1982 a la recuperacién de la
participacion.”

? Justel, M. (1995), pag. 89.
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En este articulo nos proponemos estudiar los principales factores que han
intervenido en la evolucién de la abstencién en las cinco elecciones
autonémicas celebradas entre 1981 y 1997. Se parte para ello de que este
tipo de comicios constituye una arena de confrontacién electoral especifica,
como lo demuestra la existencia de un peculiar subsistema de partidos y en
la que, como veremos, pueden apreciarse también pautas de comportamiento
singulares respecto a los otros tipos de elecciones.

En sintesis, comenzaremos con una breve descripcién de la evolucién de
las cifras abstencion en el periodo sefialado para, a continuacién, centrarnos
en algunos de los factores mds relevantes en el comportamiento
abstencionista. En concreto, se consideraran las dimensiones de la llamada
abstencién técnica, - es decir, la creada artificialmente por las deficiencias de
los censos electorales- y que, como se demostrard, ha tenido una especial
importancia en Galicia. En segundo lugar, se abordard la descripcién
sociodemogrifica de los abstencionistas (sexo, edad, etc.), prestando especial
atencién a la distribucién de los mismos segtn tipos de hébitat y dispersién
poblacional. En este caso, el andlisis tiene como base varios estudios
postelectorales del Centro de Investigaciones Sociolégicas asi como una
tipologfa de los ayuntamientos gallegos elaborada con indicadores complejos
y empleada ya en estudios anteriores. Finalmente, se analizan las influencias
de algunas dimensiones culturales y el papel de algunos factores
especificamente politicos. El andlisis revelard que son éstos y, especialmente,
los asociados a la competicién partidista, los que han terminado pasando al
primer plano para la explicacién de la dindmica de la abstencién.

2. LA EVOLUCION DE LA ABSTENCION. ANALISIS REGIONAL
Y PROVINCIAL

Las variaciones en las pautas de comportamiento electoral, de acuerdo
con los caracteres culturales y politicos de la regién, se manifiestan en el
diferencial de abstencién respecto de las cifras medias nacionales’. Asi, en
Galicia, las mayores distancias respecto de estas dltimas corresponden a las
elecciones generales mientras que en elecciones locales son mucho mds
reducidas. En el primer caso, la diferencia supera los doce puntos
porcentuales, pero en el segundo se reduce a la mitad, lo que constituye un

3 Sobre las elecciones de dmbito no nacional Harrop, M. y W.L. Miller, (1987)
pags.91-94.
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indicador del componente localista de la cultura politica de los gallegos
(Cuadrol).

CUADRO 1.
Cifras medias de abstencion en elecciones generales, locales,
autonomicas y europeas.1977-1997

(%)
Espaiia Galicia A Corufia Lugo Ourense Pontevedra
Generales 25,5 37,8 36,7 38,8 43,6 35,0
Locales 33,5 40,0 40,8 35,4 442 38,6
Autondmicas* 30,2 42,0 42,1 41,1 453 40,5
Europeas 39,3 49,8 49,9 49,6 52,9 483

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados electorales oficiales.
* En esta cifra se incluyen sélo las CCAA reguladas por el articulo 143 de la Constitucién
Espaiiola y, por tanto, excluye a Andalucia, Pais Vasco y Catalufia.

En las elecciones autonémicas las diferencias oscilan entre los tres y los
diez puntos respecto de Catalufia, Pais Vasco y Andalucfa, pero suben hasta
los doce en relacién con la media de las restantes CC.AA. En el dltimo caso,
la mayor diferencia se debe a la celebracién simultdnea de elecciones
autondmicas y locales®. En cuanto a las regiones que comparten el mismo
modelo autonémico, merece destacar que en el Pais Vasco la abstencién
superé los niveles gallegos en las dos ultimas elecciones vy, en el caso de
Catalufia y Andalucfa, vienen siendo similares desde las terceras elecciones
autonémicas, superando incluso las cifras gallegas de abstencién en 1992 y
1990, respectivamente (Cuadro 2). Por su parte, el fuerte descenso de la
abstencién en Andalucia en 1996 (22,0%) se debid, ademds de a un elevado
nivel de competicién partidaria, a la coincidencia de su celebracién con las
elecciones locales.

Dentro de la regién los menores niveles de abstencién corresponden a las
elecciones generales (37,8%) seguidas por las locales (40,0%), las
autondmicas (42,0%) y las europeas (49,8%). Ello, como reiteradamente se
ha venido sefialando, es un reflejo del nivel de importancia atribuido a cada
tipo de eleccién vy, en este caso, supone una ordenacién que sélo
aparentemente coincide con la existente al nivel nacional. De hecho, la
consideracién de las elecciones locales y autonémicas como elecciones de
segundo orden por ser las menos participativas, s6lo parece acertada en

* Cf. Montero, J.R. y M. Torcal (1991).

41



SOCIOLOGICA

Galicia para los comicios autonémicos y aun asi la diferencia tampoco es
excesiva’.

CUADRO 2.
Evolucién de la abstencion en elecciones autonémicas en las 17 CCAA.1980-1997°
(%)

Referéndum Elecciones

Autonémico 1 2 3 4 5 | Media
Galicia 727 53,7 | 42,5 | 40,5 | 35,9 | 37,5 42,0
Pais Vasco 40,3 31,4 | 29,6 | 38,7 | 39,0 | 40,3 37,0
Catalufia 40,5 37,9 | 35,7 | 40,7 | 45,5 | 36,0 39,1
Andalucia 36,2 339 | 29,3 | 44,7 | 32,7 | 22,0 32,5
Otras CC.AA - 30,3 | 28,2 | 34,9 | 27,7 30,2

Fuentes. Para las elecciones de la etapa 1980 a 1993, Pallares, F.(1994) pag.162. Para las del
Pais Vasco de 1994, Anuario El Pais 1995, pag.101. Para las de 1995 en Catalufia, Andalucia y
las CC.AA del art. 143, Anuario de El Pais, 1997, pag. 124 130 y 134.

En cualquier caso, la diferencia entre las cifras medias de abstencién en
generales y locales es mucho mds reducida que la existente al nivel estatal
(ocho puntos en Espafia frente a dos en Galicia). Esto es mds evidente en las
provincias del interior (Lugo y Ourense) que en las mas occidentales (A
Corufia y Pontevedra). En Lugo el nivel medio de abstencién en las
generales (38,8%) supera el de las locales (35,4%) y en Ourense son
practicamente similares, en torno al 44%. Por otra parte, mientras las
elecciones locales en Espafia han registrado siempre mayores niveles de
abstencién que las generales, en Galicia han sido varias las ocasiones en las
que ha sucedido lo contrario’. Por lo que se refiere a las elecciones

’ Las fechas de los comicios autonémicos fueron las siguientes. En Galicia: 20-X-
1981, 24-X1-1985, 19-X1I-1989, 17-X-1993, 19-X-1997. En Catalufia, 20-111-1980,
29-1V-1984, 29-V-1988, 15-111-1992 y 19-X1-1995. En el Pais Vasco: 9-111-1980, 26-
11-1984,30-X1-1986,28-X-1990 y 23-X-1994. En Andalucfa: 23-V-1982, 22-VI-
1986, 23-VI-1990, 12-VI-1994 y 3-1I1-1996. En las restantes Comunidades
Auténomas, coincidiendo con las elecciones locales, 8-V-1983, 10-VI-1986, 26-V-
1991 y 28-V-1995.

 Una relacién bibliogrifica y una buena explicacién del significado de las
elecciones de segundo orden, puede estudiarse en Delgado Sotillos (1997) pdg. 28
y SS.

7 Concretamente, en tres de las cinco elecciones locales del periodo estudiado
(1979, 1987 y 1991) la abstencién fue inferior a la registrada en las elecciones
generales inmediatamente anteriores, y en las restantes (1983 y 1995) las diferencias
fueron mucho mis reducidas que las registradas en el dmbito nacional.
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autonémicas, el hecho de que éstas sean las que registren, después de las
europeas, los mayores niveles de abstencién puede, desde luego, interpretarse
como una consecuencia del menor interés que despiertan entre los electores,
pero debe tenerse en cuenta que esa elevada tasa media de abstencién es
consecuencia sobre todo de los altos niveles registrados en las primeras
elecciones (1981), en las que se superd el 54%, pues desde 1985 se han ido
reduciendo considerablemente. En 1993 se registré la cifra mds baja del
periodo (35,7%) vy la consistencia de este proceso se confirmé de nuevo en
1997, con un leve incremento de apenas un punto porcentual.

Junto a lo anterior hay que destacar el cardcter general que la reduccién
de la abstencién ha tenido en toda la regién. Los datos del Cuadro 3
muestran que, en 1981, nada menos que ciento treinta y cinco
ayuntamientos (de un total de 312) superaban el 60% de abstencién vy
solamente once no sobrepasaban el 30%. En 1997 esta situacién
practicamente se habfa invertido, ya que ahora eran ciento cincuenta y tres
(de un total de 315) los que se situaban por debajo del 30%, y ninguno
alcanzaba ya el 60%.

CUADRO 3
Niveles de abstencion en los ayuntamientos gallegos
(Porcentajes por nimero de ayuntamientos)

Abstencion 1981 1985 1989 1993 1997
Hasta el 30% 11 9 57 86 153
Del 30% al 40% 26 83 115 138 130
Del 40% al 50% 63 115 94 56 28
Del 50% al 60% 77 71 38 16 4
Mas del 60% 135 34 9 17 -
TOTAL 312 312 313 313 315

Fuente: Elaboracion propia.

El andlisis por provincias (Cuadro 4 y Gréfico 1) muestra, en primer lugar,
como las dos mas desarrolladas econémica y socialmente, (Pontevedra y A
Corufia), comenzaron siendo, por este orden, las menos abstencionistas,
mientras las mds rurales y atrasadas (Lugo y Ourense) recogian las cifras mas
elevadas de abstencién. Esta situacién, a primera vista, evidenciaba la
existencia de una clara correlacién entre los niveles de participacién y los
caracteres socioeconémicos de ambos pares de provincias.
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No obstante, esta hipétesis se formuld sin tener en cuenta que sélo
respondia, en este caso, a la situacién tras las primeras elecciones
autonémicas y, aun asf, la mayor diferencia interprovincial no superaba
entonces los ocho puntos porcentuales®. En este sentido, es cierto que las
provincias de A Corufia y Pontevedra han seguido una evolucién
relativamente similar, pero entre Lugo y Ourense las diferencias son tan

intensas que evidencian la presencia de factores adicionales
importancia modifica la hipdtesis inicial.

CUADRO 4
Elecciones autondémicas. 1981-1995.

Evolucién de la abstencion por provincias.

(%)
1981 1985 1989 1993 1997 | Media djl‘;e“:;‘;’c e:l .
Galicia 53,7 425 40,5 35,8 37,5 42,0 17,9
A Corufia 52,6 40,9 40,7 37,6 389 42,1 15,0
Lugo 57,4 43,0 36,8 33,1 35,0 411 24,3
Ourense 58,5 49,7 454 36,4 36,3 45,3 222
Pontevedra 50,5 40,8 393 34,7 372 40,5 158

Gréfico 1.

La evolucion de la abstencién por provincias.

Elecciones autondémicas. 1981-1997
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¥ Vid. en este sentido Blanco, R., Mdiz R., y Portero Molina (1982); Portero
Molina, J.A.y Blanco Valdés, R. (1984); Pérez Vilarifio, J. (1987).
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Asi, en Lugo la abstencién pasé del 57,4% en 1981 al 43,0% en 1985,
situandose con ello a tan sélo tres puntos de diferencia de las dos provincias
mds participativas. En 1989 la abstencién volvié a descender en seis puntos
porcentuales, con lo cual, Lugo se convirtié en la primera provincia en el
ranking regional de participacién, condicién que ha venido manteniendo
hasta el momento. En Ourense las cifras de abstencién fueron hasta 1993 las
mis elevadas de la regién. En 1981 superaron el 58% vy, hasta 1989 inclusive,
a pesar de su constante reduccién, se mantuvieron por encima del 45%. No
obstante, en 1993 abandoné la condicién de provincia mds abstencionista,
aunque ello fuese a tan sélo un punto porcentual de A Corufia, y a menos de
tres de la de Pontevedra. Finalmente, al ser la dnica provincia en la que la
abstencién no aumenté en 1997, manteniéndose en el 36%, pudo superar el
nivel de participacién de la provincia de Pontevedra.

En suma, la evolucién de la abstencién en las cuatro provincias ha
conducido a una situacién muy diferente de la del comienzo del periodo, ya
que ahora los niveles pueden considerarse homogéneos. Por este motivo y
dado el mayor nimero de electores con que cuentan Pontevedra y A Corufia
- frente a las cada vez menos pobladas de Ourense y Lugo - las mayores
aportaciones de abstencién proceden ahora de las provincias mds urbanizadas
y econémicamente desarrolladas. En todo caso, las Gltimas elecciones (1993
y 1997) han mostrado como las diferencias iniciales incluso se han invertido,
en una tendencia que parece incrementarse, como veremos al analizar los
datos de abstencién por tipo de hébitat.

Por todo ello, parece légico concluir que, por una parte, la dindmica de la
abstencién tiende a estar mucho menos determinada por factores de caricter
estructural, asociados al medio geografico o a la estructura econémica. Y, por
otra parte, en una situacién de practica homogeneidad de la abstencién, las
fluctuaciones que ésta registre deberdn interpretarse a partir de factores

coyunturales, y principalmente por los asociados a los ciclos politicos y a los
niveles de competencia partidaria.

3. LOS FACTORES DE LA ABSTENCION

De acuerdo con lo anterior, los dltimos estudios sobre la abstencién en
Espafia han demostrado la importancia de considerar a ésta como un
fenémeno complejo y multiforme en el que interactian factores de muy
diferente naturaleza’. Por ello, su andlisis exige un serio enfrentamiento a

* Los estudios sobre la abstencién cuentan ya con una importante base
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todo tipo de simplificaciones, para situarlo en el marco de la complejidad que
el comportamiento electoral asume en las democracias occidentales”®. En
este sentido, se han puesto de manifiesto las limitaciones del reduccionismo
socioldgico que caracterizaba a las primeras aproximaciones a esta
problematica. Como sefialé6 Manuel Justel, lejos de ser una opcién residual,
la abstencién responde a estimulos complejos, es cada vez menos
dependiente de la posicién social genérica y se muestra mds asociada, de
manera compleja y cambiante, a la coyuntura politica'’.

Dejando a un lado por excesivamente superficiales las interpretaciones
climatoldgicas de la abstencién, ésta comenzé siendo considerada como el
resultado de la accién de factores tipicamente estructurales, tales como el
componente rural de la regién y la dispersién poblacional, las deficientes
comunicaciones, e incluso por la existencia de formas de produccién para el
autoconsumo o de un alto porcentaje de explotaciones agricolas y ganaderas
de tamafio familiar.

Sin embargo, estos factores sélo cobran verdadera significacién cuando
estdn asociados a actitudes de apatfa y desinterés politico ya que otras
regiones que comparten algunas de las notas sefialadas muestran, en cambio,
tasas de participacién electoral mds elevadas. Por tanto, el nexo explicativo
entre los factores sociales y econémicos y el comportamiento abstencionista
en los primeros afios del periodo, se buscé en la pervivencia de una cultura
politica parroquial, lo que incluso tendria lugar en los medios mads
urbanizados, como consecuencia de la fuerte herencia aldeana de las
actitudes politicas de los gallegos. Este tipo de cultura politica se

bibliogrifica. Sobre los problemas metodolégicos para el estudio de la misma y las
principales tendencias vid. Montero, J.R. (1984-a) y (1984-b); Justel, M. (1995);
Font Fabregas, Joan (1995); Astorkia Hualde, J.M. (1994)

10 Véase sobre esta problemdtica, entre otros, Dalton, R.] (1988); Crewe, L., y D.
Denver (eds.) (1985); Crouch, C. (1977); Inglehart, R. (1983).

" Justel, M. (1995) pags. 27 y 32. Montero, J.R. (1984).
2 Sequeiros J.L. (1987) pdg.95 y del mismo autor (1995) pdg. 70, donde sefiala

que la cultura politica de los gallegos sigue caracterizdndose por unas muy elevadas
dosis de parroquianismo, lo que tiene lugar, “incluso en las mayores aglomeraciones
poblacionales. (En Galicia) pervive una realidad bien distinta: El (medio) rural,
metamorfosedndose, se puede encontrar en el mismo centro del (medio) urbano, el
agrario del industrial, y el tradicional del moderno (...) Y en suma, la solidaridad
mecdnica de la organica”. Asf, “s6lo una pequefia parte de la poblacién situada en la
franja costera, tiene un poso familiar urbano y una tradicién laboral industrial-
servicios (ya que) con el traslado de la residencia (...) no se eliminan los vinculos
con su situacién social anterior, ni tampoco se rompen los esquemas en los que se
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representaba por el predominio del desinterés por la politica, que respondia
a unas identidades colectivas que no superaban el dmbito aldeano o
comarcal”. Junto a ello, la firme presencia de formas clientelares de
intermediacién politica en los 4mbitos menos urbanizados, el débil
pluralismo y el predomino del voto conservador, eran también, segin esta
interpretacién, consecuencias de la matriz parroquial de la cultura politica'.

Es indudable la importancia de los elementos de esta cultura politica, si
bien el problema estriba en que a partir de esta interpretacion se puede
acabar convirtiendo la nocién de cultura politica en un cajén de sastre para
explicar comportamientos dispares y aun contradictorios". Ademas, al hacer
un excesivo hincapié en el atraso econémico y social de la regién, conduce
a una concepcién detenida de la misma, relegando a un segundo plano, o
incluso olvidando totalmente, sus aspectos mds dindmicos.

Por el contrario, el andlisis de la transformacién de los niveles de
participacién o, mds en general, de los cambios en el comportamiento
politico, no puede obviar, en primer lugar, la importancia de los intensos
procesos de urbanizacién. Estos han supuesto que actualmente mds del 65%
de la poblacién gallega resida en ayuntamientos urbanos y semiurbanos vy, si
bien es cierto que este porcentaje todavia no supera el 50% en las provincias
de Lugo y Ourense, la tendencia es hacia su incremento, tal como ha

fue socializado. Y de romper, como ponen de relieve Deutsch y Germani, ello no
implica la sustitucién mecdnica por otros acordes a su nuevo medio, sino que se abre
una etapa de anomfa”,

" Mdiz, R. (1996).

" En referencia a los primeros afios de la etapa estudiada y a los ambitos mds
atrasados, José Vilas resumia esta problemdtica sefialando que “la celebracién de
elecciones, obviamente una novedad tras cuarenta afios (y tampoco demasiado
conocida antes de ellos), supuso la introduccién, en una sociedad muy ritualizada, de
una practica, como el depésito del voto, turbadora precisamente por su fuerte
componente ritual, tan extrafio, sin embargo, a las ceremonias conocidas en este
dmbito. Ademds esta sociedad presenta formas de control social muy intenso,
vinculadas frecuentemente y genéricamente a capacidades para desenvolverse en el
mundo de la politica y de la Administracién. A quien no ha votado nunca, o muy pocas
veces, resulta onerosa la técnica (elemental para el que estd habituado a ello) de
eleccion de la papeleta, de acreditacién de la personalidad, de depésito del voto: son
cosas de la politica. Puede recurrirse a mediadores, a aquellas capacidades a que antes
nos referfamos. Y asi ocurre con frecuencia, pero la efectivizacién de ese recurso
supone una valoracién del voto, hiperbélica desde los supuestos de esta subcultura”.
Vilas Nogueira (1992) pég. 66.

% Sobre los problemas de considerar la cultura politica como factor
omnicomprensivo del comportamiento politico véase Lane, R. (1992)

47



SOCIOLOGICA

sucedido en las provincias de Pontevedra y A Corufia, donde la poblacién de

los hébitat urbano y semiurbano supera, respectivamente, el 77% vy el 68%
(Vid. Infra Cuadro 8).

En segundo lugar, la intensidad de la transicién operada en la estructura
productiva de la regién es otra muestra de la referida transformacién. Por
ejemplo, entre 1981 y 1993, la poblacién empleada en el sector primario
pasé del 40% a un 25% del total, mientras el sector servicios, que en la
primera fecha ocupaba a un 30% del total, lo hace ahora sobre un 41%?".
Finalmente, de la misma forma que la renovacién generacional, el
incremento de los niveles educativos o los cambios que han afectado a los
roles tradicionales de las mujeres son factores que han servido para explicar
la aparicién de nuevas formas de vida, una mayor diversidad de intereses y
ocupaciones o la expansién de las posibilidades personales, también deben
considerarse como elementos fundamentales para explicar los cambios en el
comportamiento electoral".

En este contexto de intensas transformaciones, la cultura politica
parroquial ve limitado su campo de influencia, ahora reducida a los dmbitos
m4s marginales. En todo caso, y desde la perspectiva de la cultura politica
como enfoque analitico, el problema sigue vigente al no contar con una
explicacién de las dimensiones del cambio cultural cuyas consecuencias son,
sin embargo, evidentes'.

6 Las cifras de los sectores industrial y de construccién, en cambio, han
permanecido pricticamente inalterados. En el primer caso la proporcién pasé del
16% al 15%, y en el segundo se ha mantenido en un 10%. Fuente: Encuestas de
poblacion activa. INE.

"7 Cf. Borg, S. (1995) 443 y ss.

" Este problema fue certeramente sefialado para Espafia en general por Gunther,
R. (1992), pags.18-19. Uno de los elementos de la cultura parroquial es el caciquismo,
que precisa de un grupo amplio de campesinos poco o nada cultivados. Segin
Gunther, esta institucién ha adoptado con frecuencia “una actitud mds coactiva,
bastante alejada de los sentimientos de admiracién y respeto mutuos, que
contribufan a estabilizar las tradicionales relaciones entre el patrén y el subordinado.
Hoy reaparece bajo la guisa de director de la sucursal local de la Caja de Ahorros.
Todavia persiste en las zonas més subdesarrolladas, que ademds se encuentran
fisicamente aisladas de centros politicos y administrativos importantes, tal como
ocurre en algunos ayuntamientos del interior de Galicia, donde la poblacién estd
muy dispersa en valles accidentados o montafiosos y con escasas posibilidades de
comunicacién entre si por falta de un sistema adecuado de transportes.”
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4. LA ABSTENCION TECNICA

El analisis de la verdadera magnitud de la abstencién técnica no ha sido
nunca realizado con la profundidad que requiere, siendo objeto, por el
contrario, de todo tipo de especulaciones. Para empezar, se debe tener en
cuenta que las deficiencias en los censos electorales — confeccionados, como
es sabido, a partir de los padrones municipales - tienen buena parte de su
explicacién en la picaresca de los ayuntamientos, que tienden a inflar sus
padrones para poder optar con ello a mayores asignaciones presupuestarias.
Esta prictica ha sido relativamente frecuente en regiones con menos
recursos, como es el caso de Galicia, que, por otra parte, se caracterizan por
contar con un alto porcentaje de poblacién emigrada, temporal o
permanentemente, y que por ello tiene menos alicientes y mds dificultades
para la emisién del voto. Y, por ello también, este tipo de abstencién es
especialmente importante en los ayuntamientos del medio rural.

A comienzos de los afios ochenta se calculaba que, a nivel nacional, este
tipo de abstencién representaba un 10% del total, pero para Galicia se
suponia muy superior. Ello se puso de manifiesto con motivo del referéndum
autonémico de 1980, en el que la abstencién superé el 72%. El propio
Ministerio del Interior reconocié entonces que en muchos ayuntamientos los
censos estaban sobredimensionados en casi un 40%".

La depuracién de los censos llevada a cabo en 1981 afectd, a nivel
nacional, nada menos que a un millén de inscripciones. Debe recordarse que
los nuevos censos se emplearon sélo a partir de 1982, lo que explica tanto los
altos niveles de abstencién en las elecciones autonémicas de 1981 como la
reduccién que tuvo lugar desde 1982 en adelante, al haberse eliminado una
buena parte de las dobles inscripciones y, més concretamente, las originadas
por la urgente inclusién de los mayores de 18 afios para las elecciones de
1979%. A vpartir de entonces, las estimaciones sobre el volumen de la
abstencién técnica oscilan en torno a un 2%-5%, si bien, esta cifra se
incrementarfa cuanto mds alejada esté en el tiempo la eleccion respecto de
la compilacién de los censos.

Por otra parte, tras la profunda depuracién llevada a cabo en 1991, la
abstencién técnica habrfa disminuido sensiblemente en las elecciones
autonémicas de 1993, manteniéndose esta situacién gracias al nuevo sistema

¥ Referéndum autonémico de Galicia. Diciembre 1980. (1981); Gonzilez
Encinar, ].J. (1982).

2 Montero (1989) pag. 98.
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de revisién anual de los censos. De esta manera, segin la Oficina del Censo
Electoral, las dobles inscripciones apenas superan actualmente el 2% del
total”’. Las depuraciones de los censos, junto con el movimiento natural de
la poblacién han supuesto en Galicia que las provincias de Pontevedra y A
Corufia vieran incrementados sus censos, entre 1991 y 1997, en 72.337 y
68.897 electores respectivamente, mientras el censo electoral de Lugo se
redujo en 9.084 electores y el de Ourense en 43.541. A ello ha colaborado,
ademss, el incremento del Censo de residentes ausentes (CERA), que en
Galicia ha pasado de representar un 1,3% del total a algo mds de 6% en
1996%. La evolucién de los censos electorales entre 1977 y 1996 puede
observarse en el Cuadro 5.

Finalmente, se ha venido considerando la posible inflacion de las cifras
oficiales de abstencién como consecuencia de unos censos
sobredimensionados, a partir de la comparacién entre aquellas y las cifras que
proceden de estudios de opinién y que son, sin excepcién, mds reducidas. En
este caso, debe recordarse que estas dltimas no estén libres de problemas ya
que ademds de los inevitables mérgenes de error muestral, es sabido que
quienes no participan en elecciones, en muchas ocasiones se muestran
remisos a reconocer su comportamiento abstencionista, refugidndose, en la no
respuesta o en el habitual no recuerda. Sea como fuere, los datos del Cuadro
6 permiten observar la discordancia de las cifras.

% La revisién de los censos efectuada el 1 de enero de 1992 result6 especialmente
compleja. Ademss de las variaciones anuales se incluyé la informacién derivada de
la renovacién del padrén de 1 de marzo de 1991, lo que supuso la incorporacion a las
Bases Provinciales de mds de 12 millones de variaciones entre altas, bajas y
modificaciones. Desde entonces las dobles inscripciones que son detectadas en las
revisiones anuales suelen oscilar, en el dmbito nacional, entre los cien y los ciento
ochenta mil, (algo mds de un 0,4% del censo), de las cuales solo pueden ser
eliminadas en torno a un 65% del total, por el hecho de seguirse un procedimiento
muy lento, como consecuencia de las cautelas establecidas para garantizar el
derecho al sufragio. En este sentido, las rectificaciones de los censos sélo pueden
estar motivadas por una comunicacién oficial del elector o del ayuntamiento de
nueva residencia y, una vez detectada la doble inscripcién, la Oficina del Censo debe
comunicar al elector la necesidad de que opte por uno u otro ayuntamiento,
haciéndolo de oficio sélo cuando éste no contesta en el plazo sefialado al efecto.
Censo Electoral a 1 de enero de 1992. Informe sobre la revisién anual, INE-OCE,
Madrid, 1993, pdgs.13 y SS., y Censos anuales.

2 [ 3 evolucién de los C.E.R.A pueden estudiarse en Censos electorales de 1992
y 1996. OCE-INE. Elecciones a Cortes Generales. 1989. Ministerio del Interior,
Madrid; Censo Electoral a 1 de enero de 1992. Informe sobre la revisién anual, INE,
1993; Actuaciones de la Oficina del Censo Electoral. Elecciones a Cortes Generales
y al Parlamento de Andalucfa de 1996, INE, 1996
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CUADROSS.
Evolucion de los censos electorales. 1977-1996

1975 197 1982 1986 1989 1993 19%

Electores | % | Electores { % | Electores | % | Electores | % | Electores | % | Electores | % | Electores | %

ACorufia | 731499 | 385 | 820874 | 388 | 804461 | 387 | 872878 | 388 | 879.762 | 393§ 919967 | 40,1 | 978619 | 405

Lugo 302293 | 159 ) 327963 | 155 | 319960 | 154 | 339351 | 15,1 ] 334434 | 149 | 325674 | 142 | 338099 | 140

Ourense | 315.033 | 16,6 | 346.660 | 164 | 329847 | 159 | 346884 | 154 | 341152 | 152 | 328690 | 143 | 3271706 | 135

Pontevedra | S48.781 | 289 | 617.127 | 292 | 619114 | 298 | 685901 | 305 | 681625 | 304 | 7186661 313 | 710239 | 318

GALICIA | 1897536 | 1000 | 2112624 | 1000 | 2073982 | 1000 | 2245004 | 1000 | 223797 | 1000 | 2292997 | 1000 | 2414663 1000

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de los censos electorales oficiales.

CUADRO 6
Comparacion de las cifras oficiales de abstencién
y las procedentes de estudios de opinion.

(%)
1981 1985 1989 1993 1997
Datos oficiales 53,7 42,5 40,5 35,9 37,5
Datos de opinién 30 20 - 18 16

Fuente: Resultados electorales oficiales y estudios 1.292, 1.497, 2.070 y 2.633 del Banco de
datos del CIS.

5. LAS VARIABLES SOCIODEMOGRAFICAS Y LA ABSTENCION: SEXO,
EDAD, EDUCACION Y OCUPACION

En primer lugar, la diferencia que comenzé registrandose en los niveles de
abstencién de ambos sexos ha dado paso a una situacién mucho mds

homogénea, como consecuencia de la reduccién del abstencionismo entre
las mujeres. (Cuadro 7).

Por lo que se refiere a la variable edad, es sobradamente conocido que los
grupos mds abstencionistas estdn representados por los mds jévenes (18-24
afios), asi como por el grupo de mayor edad, en este caso por los mayores de
65 afios”. En cuanto a los primeros, complementando las cifras del Cuadro 7,

2 Vid. Justel, M. (1983) vy (1992). Sobre la influencia de los diferentes factores
aqui recogidos resulta imprescindible la obra cldsica de Milbrath (1965).
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debe recordarse que en 1981 mds de la mitad del total de abstencién era
aportada por los j6venes. Ello debe, en cualquier caso, matizarse teniendo en
cuenta la incidencia de la abstencién técnica, sobre todo por las dobles
inscripciones que generd la incorporacién de los jévenes entre 18 y 21 afios
a los censos electorales en 1979, y cuya depuracion posterior explicarfa, al
menos en parte, la reduccién de la abstencién en este grupo de edad”. En
segundo lugar, parece importante destacar la importancia que ha tenido la
reduccién de las altas tasas iniciales de abstencién en el grupo de mayor
edad, lo que ha conducido a su préctica equiparacion, por este concepto, con
los restantes.

Por lo que se refiere a la variable nivel de estudios, tanto la reduccién de la
abstencién entre los grupos mds bajos en la escala como el relativo
incremento de la misma entre los niveles superiores, ejemplifica el creciente
retraimiento electoral y las actitudes m4s criticas hacia el sistema politico de
los sectores mds cultos e informados. Estos son, ademds, mucho mds
influenciables por las circunstancias del contexto politico, lo que se traduce
en unos mayores niveles de fluctuaciéon y en una evolucién menos
unidireccional.

Finalmente, por ocupaciones, los datos del Cuadro 7 muestran que las
diferencias iniciales han ido disminuyendo hasta llegar a una situacién
mucho mas homogénea. En cualquier caso, son evidentes las relaciones
existentes entre ésta y las demds variables. Asi, la tendencia hacia el
descenso de la abstencién entre los jubilados, coincide con la ya sefialada
entre los mayores de 65 afios o con la de los grupos con més bajo nivel de
estudios. Lo mismo puede decirse en relacién con el grupo de estudiantes
que, en este caso, muestra un nivel de fluctuacion superior al de los jévenes,
como consecuencia de las mayores variaciones que, a lo largo del perfodo, se
observan entre los grupos con mayores niveles de estudios y mds sensibles a
los cambios coyunturales. En suma, la estabilizacién de los porcentajes de
abstencién entre los sectores ocupados (“trabaja”), la reduccion registrada en
1997 entre los parados, y el mucho mis significativo descenso a lo largo de
la etapa 1981-97 entre el grupo “sus labores” - que coincide con lo sefialado
respecto de la evolucién de la abstencién entre las mujeres- resumen la
evolucién de la abstencién segin la variable ocupacién.

4 Sobre la abstencién de los jévenes en Galicia, Vid. especialmente Veira, J.L.,
Miguez, S., y Mufioz, C. (1993) pégs.238- 246 y 282-293. Sobre esto mismo pero
desde una perspectiva psicosocial vid. Sabucedo, X.M2., Constantino Arce y Mauro
Rodriguez (1992).
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Niveles de abstencion segin factores sociodemograficos.

Elecciones autondmicas. 1981-1997

(%)

SEXO 1981 1985 1993 1997
Varén 26 17 17 17
Mujer 34 22 20 16

EDAD 1981 1985 1993 1997
18-24 48 29 28 24
25-29 34 20 27 22
30-39 29 14 24 21
40-49 23 16 13 14
50-59 22 14 11 13
60-64 19 17 14 10
+65 31 28 20 13

ESTUDIOS 1981 1985 1993 1997
Sin estudios 31 23 25 11
Primarios 27 16 15 14
Secundarios 35 17 16 19
F.Prof. 24 25 21 21
E.Med.Univ. 27 17 16 18
E. Superiores 27 19 21 21
OCUPACION 1981 1985 1993 1997
Trabaja 26 16 18 18
Jubilado 31 24 16 13
Parado 28 24 23 16
Estudiante 44 26 17 23
Sus labores 35 21 18 15

53

Fuentes: Estudios 1292, 1497, 2070 y 2366 (postelectorales) del Banco de Datos del CIS.

6. LAS VARIABLES SOCIODEMOGRAFICAS Y LA ABSTENCION:
TIPO DE HABITAT Y DISPERSION POBLACIONAL

Como hemos sefialado, los estudios mas cldsicos de la participacién
electoral han tenido como uno de sus principales objetos de analisis las
posibles relaciones entre los niveles de participacién vy el tipo de habitat de
los electores, asi como entre aquellos y la dispersién poblacional.

Por nuestra parte, para analizar esta problemdtica partimos de una
tipologia de los 315 ayuntamientos gallegos que emplea criterios
demogrificos y socioeconémicos, y en virtud de la cual se distinguen junto a
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los dos tipos cldsicos (urbano y rural), dos situaciones intermedias
(semiurbano, semirural) las cuales permiten realizar algunas matizaciones,
especialmente indicadas para una regién que ha sido caracterizada por una
constante simbiosis rural-urbana”. El Cuadro 8, al que ya se ha hecho
referencia mds arriba, resume la evolucién de los cuatro tipos de hébitat

entre los afios 1981 y 1993.

CUADRO 8.
Nimero de ayuntamientos y evolucion de los porcentajes de electores por tipos de
habitat.
(1981-1993)
Galicia A Coruiia Lugo Qurense Pontevedra

Habitat N° | 1981 | 1993 [ N° | 1981 [ 1993 | N° | 1981 | 1993 | N° | 1981 | 1993 [ N° | 1981 | 1993

Urbano TI3471350] 3 354387 1 |165(21,5( 1 {190(287( 2 |353392

Semiurbano | 58 [ 27,6 (30,0 [ 24 [282 {305 | 8 |245|269| 6 | 128150 20 | 364|374

Semirural | 39 | 92 | 81 [ 13 |92 |80 [ 8 [ 99|89 8 |83 |80 | 109180

Rural 200 | 2831265 | 54 | 27,0 | 22,5 | 49 | 488 | 425 | 77 [ 592481 | 29 | 189|152

TOTAL 313 | 100 | 100 | 94 | 100 | 100 | 66 | 100 | 100 { 92 [ 100 | 100 | 61 | 100 | 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de Veira, J.L.; Miguez, S., y Mufioz C. (1993) A Mocidade
Galega. Informe 1993., Xunta de Galicia, Santiago de Compostela, pags. 18-29.

% De acuerdo con los criterios empleados, el habitat urbano estd integrado por
los ayuntamientos superiores a 50.000 habitantes. El semiurbano por aquellos que
cuentan con mds de 15.000 habitantes, o con una poblacién de entre 10.000 vy
15.000 habitantes, pero que registran al menos alguna de las siguientes notas: a) una
cuota de mercado superior a la media de Galicia (22% en 1989 y 1990); b) una
poblacién activa en el sector servicios superior a la media gallega (33,9% en 1990);
y ¢) al menos tres de los siguientes servicios: gestorfa administrativa; oficina de
Hacienda; notaria; registro de la propiedad; procurador y abogado. Los
ayuntamientos del hébitat semirural cuentan con una poblacién de entre 10.000 y
15.000 habitantes, o con una cifra menor pero sélo si disponen de al menos uno de
los servicios mencionados. Finalmente, el habitat rural estd formado por
ayuntamientos con menos de 10.000 habitantes que no cumplen ninguno de los
requisitos sefialados. Sobre esta tipologia cfr. Veira, ].L., S. Miguez y C. Mufioz,
(1993), pags. 18-30. Sobre los problemas que supone seguir manteniendo unos
criterios excesivamente tradicionales para una situacién caracterizada por la
progresiva desaparicién de las fronteras entre el medio urbano y rural Vid., entre
?tros, )Lois Gonzélez, R.C. (1996); Garcia Docampo, M. (1997) y Camarero R.L.

1993
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En primer lugar, el andlisis muestra pautas de comportamiento
relativamente diferentes para cada tipo de eleccién. Asi, en los hdbitat
urbano y semiurbano, las elecciones generales, son las mds participativas,
mientras que en el semirural y rural esta posicién la ocupan, con bastante
diferencia, las elecciones locales.

En las elecciones autonémicas, el hébitat rural registra la cifra media mas
elevada (46%), mientras en los otros tres tipos es muy similar, oscilando
entre el 39 y el 40%. En este tipo de elecciones la tendencia dominante ha
sido hacia una progresiva reduccién en todos los tipos de hdbitat. Ademas,
ello ha ocurrido, pricticamente, en todas las ocasiones, ya que sélo se
constatan unos pequefios repuntes en 1989 y en 1997, que afectaron
exclusivamente a los habitat urbano y semiurbano. (Cuadro 9 y Gréfico 2).

CUADRO 9.
Elecciones autondmicas (1981-1997).
Porcentajes de abstencién por tipos de hébitat

(%)
1981 | 1985 | 1989 | 1993 | 1997 | Media 1997-1981
Urbano 46 36 38 35 35 38,0 -11
Semiurbano 51 39 39 33 34 39,2 -17
Semirural 48 41 35 33 32 37,8 -18
Rural 62 49 42 33 31 43,4 -31

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cifras oficiales de abstencion por ayuntamientos.

Grafico 2.
Evolucion de la abstencion por tipos de habitat.
Elecciones autonémicas. 1981-1997
(%)
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En 1981, la nota mas destacada, junto con los altos porcentajes de
abstencién en los cuatro tipos de hébitat, fue la fuerte diferencia de dieciséis
puntos porcentuales entre el hdbitat rural y el urbano. En las siguientes
elecciones se dej6 notar la depuracién de los censos electorales, al reducirse
la abstencién en los cuatro tipos de hdbitat entre siete y trece puntos
porcentuales. Aunque la mayor intensidad tuvo lugar en el habitat rural,

todavia sigui6 vigente en 1985 la fuerte distancia que separaba a éste del
habitat urbano.

Esta situacién se comenzé a modificar a partir de 1989, coincidiendo con
una nueva configuracién del sistema de partidos, que se incrementarfa a
partir de entonces por la progresiva consolidacién de AP-PP como partido
predominante en la regién, ahora con Manuel Fraga como candidato a la
presidencia de la Xunta. En concreto, en las elecciones de 1989, mientras
en el habitat urbano y semiurbano la abstencién se mantuvo en un nivel
similar al de las elecciones de 1985, aumentando incluso en el primero de
ellos, en el semirural y rural se registré un descenso de seis y siete puntos
respectivamente. Con ello, el hébitat semirural pasé a ser el menos
abstencionista de la regién, mientras que en el rural la diferencia con el
anterior se redujo a cinco puntos porcentuales. Finalmente, en 1993 y 1997,
esta tendencia fue confirmada llegandose, de forma similar a la evolucién por
provincias, a una situacién de practica homogeneidad entre los cuatro tipos
de hdbitat, y en la que los menores porcentajes de abstencién corresponden al
habitat rural.

Para determinar con mayor precisién esta tendencia, se llevé a cabo un
andlisis de correlacién (rho de Spearman)®, cuyos resultados fueron los
siguientes. En primer lugar, a nivel regional, la correlacion inicial entre el tipo
de habitat y los niveles de abstencién, comenzé siendo muy significativa, si
bien a lo largo del periodo sus efectos se han reducido sistematicamente.
Concretamente, el signo positivo que comenzaron mostrando los valores en
1981 (0,48), pasé a ser negativo desde 1993 (-0,07), incrementéndose
notablemente esta tendencia en 1997 (-0,22). En términos agregados, ello
significa que la abstencién en elecciones autonémicas tiende a aumentar en
los ayuntamientos urbanos y, en sentido inverso, a disminuir con el cardcter
rural de los mismos (Cuadro 10).

En segundo lugar, el andlisis por provincias confirmé las observaciones
anteriores tanto en relacién con la pérdida de efectos de la correlacién

% Para ello los cuatro tipos de habitat fueron numerados ordinalmente
correspondiendo el valor 1 al hébitat urbano y 4 al rural
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inicial, como en cuanto al cambio de signo de la misma. Esta evolucién tiene
una mayor significacién, en el sentido indicado, en las provincias de

Ourense (-0,230) y Lugo (-0,211).

CUADRO 10
Elecciones autondémicas. 1981-1997.
Correlaciones entre tipos de habitat y porcentajes de abstencion.

(Rho de Spearman)
1981 1985 1989 1993 1997
GALICIA 0,487 0,395 0,125 -0,074 | -0,223
A Coruiia 0,539 0,421 0,146 0,063 0,015
Lugo 0,427 0,278 | -0,049 | -0,176 | -0,211
Ourense 0,253 0,227 0,090 | -0,061 | -0,230
Pontevedra 0,399 0,405 0,054 0,040 | -0,082

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados electorales oficiales.

El anilisis de los factores sociodemograficos se complementé con una
nueva variable, la dispersion poblacional, cldsica también en este tipo de
estudios. En este sentido, y como es sabido, la fuerte dispersién es uno de los
rasgos mads caracteristicos de la sociedad gallega, siendo un lugar comin la
constatacién de que Galicia cuenta practicamente con el 50% del total de
las entidades singulares de poblacién de Espafia. Por otra parte, y en lo que
aqui interesa, se trata de considerar la influencia de esta variable sobre los
niveles de abstencién, partiendo de la hipétesis de que a mayor dispersién
poblacional, mayores son las dificultades para el acceso a las urnas y, en
consecuencia, mayores los niveles de abstencién.

Para comprobarlo se procedié a un andlisis de correlacién (r de Pearson)
entre los niveles de abstencién y el ndmero de nicleos de poblacién por
ayuntamiento. Hay que decir que este indicador no es excesivamente
riguroso, si bien su adopcién se justifica en la inexistencia de otros mds
adecuados en la estadistica oficial. En cualquier caso, como veremos, al

complementarse con la variable tipo de hdbitat, los resultados son bastante
elocuentes.

En primer lugar, el andlisis mostré que la correlacién entre el nimero de
nicleos de poblacién y las tasas de abstencién por ayuntamientos, era
practicamente inexistente (Cuadro 11). No obstante, este resultado se
modificé notablemente al introducir como variable de control el tipo de
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habitat. Por una parte, en los ayuntamientos urbanos y semiurbanos, la
correlacién entre los niveles de abstencién y el nimero de niicleos comenzé
siendo positiva y de una intensidad realmente importante. No obstante, el
signo positivo se ha ido debilitando hasta acabar perdiendo su fuerza inicial.
Por otra parte, en los ayuntamientos rurales y semirurales, la correlacién
mostré desde un principio una menor intensidad, llegando incluso a asumir
al final del perfodo valores negativos, aunque también de escasa significacién

(-0,06).

En suma, al analizar la correlacién entre el ndmero de nicleos de
poblacién y los niveles de abstencién, y tomando como variable de control
el tipo de habitat, lo que se observa es que al comienzo del periodo la
correlacién era claramente positiva (0,438) sélo en los ayuntamientos del
hébitat urbano y semiurbano, de manera que en éstos la abstencién se
incrementaba conforme lo hacfa el nimero de nicleos de poblacién.

En los otros dos tipos de habitat la correlacién comenzé siendo mucho
mads débil, hasta asumir, finalmente, un signo negativo, de manera que, en este
medio, la abstencién tiende a descender conforme aumenta el nimero de
nucleos de poblacién.

Esta situacion refleja un fenémeno de interaccién estadistica y coincide
en parte con los hallazgos que Manuel Justel obtuvo para las elecciones
locales. En este sentido, las hipétesis de la llamada teoria econémica de la
democracia, -a partir de la mayor onerosidad que introduce la dispersién
poblacional en el acceso a las urnas - tienen alguna eficacia para explicar la
abstencién en los ayuntamientos urbanos y semiurbanos, pero no en los
rurales y semirurales, en los cuales las dificultades referidas para el acceso a
la urna aparecen claramente neutralizadas por otros factores. Entre estos,
como sefiala Justel, cabe destacar no sélo la mejoria general de las vias de

CUADRO 11.
Correlaciones entre la dispersion poblacional y niveles de abstencion
segiin niamero de nucleos de poblacion.
Elecciones autondémicas. 1981-1993
(R de Pearson)

1981 1985 1989 1993 1997
Galicia 0,075 0,020 0,005 -0,024 0,018
Urbano-semiurbano 0,438 0,305 0,090 0,069 0,084

Rural-semirural 0,098 0,039 0,006 -0,061 -0,030

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados electorales oficiales.
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comunicacién sino también el mayor nivel de competencia partidista v,
especialmente, la eficacia de las presiones sobre los electores del medio rural
por parte de los hombres-fuertes locales, ya que éstas son mds efectivas cuando
el electorado se encuentra mds disperso y aislado, como es €l caso, en Galicia,
en los hébitat rural y semirural.

En resumen, también en esta region serfa cierta la conclusién de Justel, de
que, “urbanizacién y dispersion poblacional se asocian positivamente con la
abstencién, con la particularidad de que, tratdéndose de factores bastante
independientes entre sf, el influjo de la urbanizacién tiende a intensificarse
y el de la dispersién poblacional a debilitarse”. Por todo lo cual, resulta
reforzada la conviccién de que la abstencién es cada vez més politica o
voluntaria y menos técnica o estructuralmente determinada.

7. LOS FACTORES POLITICOS Y LA DINAMICA
DE LOS ABSTENCIONISTAS

La disminucién de los efectos de los factores sociodemograficos sobre la
evolucién de la abstencién se ve acompafiada de la progresiva importancia
que sobre ésta tienen los factores especificamente politicos. En este punto
cobra sentido la consideracién de que una vez que los procesos democréticos
comienzan a tomar vida, las variables que inicialmente habfan sido
determinantes del comportamiento politico, y que bdsicamente tenfan una
naturaleza socioeconémica, comienzan a pasar a un segundo plano. Estas son
sustituidas por nuevos factores politicos, que entonces comienzan a cobrar
una mayor autonomia segin el proceso de legitimacién de las instituciones y
procedimientos democrdticos va teniendo éxito. Aunque quedan por
determinar muchos aspectos del cambio de actitudes politicas en Galicia,
parece en todo caso evidente la transformacién que ha tenido lugar en lo
referente a las elecciones y las instituciones autonémicas.

Més concretamente, los niveles de participacién aparecen asociados a las
nuevas dimensiones de la competicién partidaria que, en general, deberan ser
ubicadas en el marco de la politica nacional y, en concreto, en el 4mbito de
cada uno de los tres ciclos electorales habidos hasta el momento (1977-79,

1982-89, 1993-97).

Desde esta perspectiva, los altos niveles iniciales de abstencién en las
elecciones autonémicas deben ser explicados por el cardcter marginal que los

7 Justel, M. (1995) pdg.133
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gallegos comenzaron atribuyendo a su recién adquirida autonomia politica.
Ello quedé demostrado de forma rotunda en el referéndum autonémico
(1980), en el que solo acudié a las urnas el 27% de los electores, porcentaje
que no superé el 20% en mas de 130 ayuntamientos (Cuadro 12).

CUADRO 12
Resultados del Referéndum de Autonomia de Galicia. 1980.
(%)

Abstencion Si No Blanco Nulos
A Corufia 67,9 72,6 20,7 44 2,1
Lugo 80,3 71,4 20,6 4,7 3,1
Ourense 78,8 77,4 16,0 3,9 2,6
Pontevedra 68,3 73,3 19,6 5,0 1,9
Galicia 72,7 73,3 19,7 4.6 22

Fuente: Referéndum autonémico de Galicia. La Voz de Galicia, A Corufia. 1981, Pag. 103.

Entre las razones que explican ese desinterés cabe destacar las propias
actitudes que la UCD, entonces partido hegeménico en Galicia, mostré a lo
largo del proceso de aprobacién del Estatuto gallego, siguiendo una estrategia
que pretendia contener las aspiraciones de los nacionalistas catalanes y
vascos, recortando, para empezar, las atribuciones de la autonomia gallega.
En este sentido, la divisién que mostraron los partidos dio lugar a una
campafia muy poco esclarecedora para los ciudadanos, en la que “los mitines
apenas congregaban a varias docenas de personas, escasamente a varios
cientos y, en casos muy extraordinarios, los asistentes sobrepasaban el
millar”®. En este contexto, el sf al Estatuto fue defendido por los principales
partidos de ambito estatal, (UCD, PSOE, AP-CD, PCG, USG-PSOE-h), y
por el moderado Partido Galeguista, mientras que el no, ademds de por los
grupos de extrema izquierda (MCG, LCR, PST), fue apoyado por los partidos
inequivocamente nacionalistas (BNPG-PSG, POG-EG), que lo
consideraron un texto limitador de las potencialidades de desarrollo politico
y social que la autonomfa tenfa que acometer. Finalmente, la abstencién sélo

fue defendida por FET. de las JONS.

Debe recordarse también que al comienzo de la década de los ochenta, los
estudios de opinién revelaban que los sentimientos de identificacién

% Referéndum autondémico de Galicia.(1981) pag. 16 y SS.
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regional estaban mayoritariamente extendidos entre los gallegos, y que mas
de la mitad consideraba la situacién de la regién como claramente
discriminatoria. Sin embargo, ello no se traducia en la conviccién de que la
autonomia fuese a modificar esta situacién. Por el contrario, los gallegos
parecfan mas dispuestos a considerar que, “las regiones mas pobres podrian
experimentar pérdidas econdmicas, ya que serian més dependientes de su
propia y limitada base de recursos, y el gobierno central se verfa
condicionado (...) a la hora de proveer fondos de compensacién a las dreas
menos desarrolladas del pais”®.

En suma, al cdlculo racional sobre las ventajas (escasas) que podia
aportar la autonomia, se sumé la propia forma que adoptd el proceso
autonémico, en el que la confusiéon fue la nota predominante. Las
vacilaciones de la UCD y el clima de enfrentamiento entre los partidos no
parecian, en cualquier caso, la mejor carta de presentacion de un sistema
que comenzaba a instaurarse en un marco de actitudes de general
escepticismo. Por ello, el alto nivel inicial de abstencién en las primeras
elecciones autonémicas podia ser interpretado como la respuesta racional
a un modelo institucional que no se correspondia con las demandas de la
sociedad gallega™.

Esta situacién se ha ido modificando en muchos aspectos. Para empezar,
y aunque las diferencias no sean desde un punto de vista puramente
estadistico excesivamente significativas, cabe recordar que segin un
estudio del CIS realizado a comienzos de los afios noventa, el porcentaje
de quienes declaraban tener algin grado de interés por la politica local
(38,6%) o autonémica (35,3%) superaba a los que decfan tenerlo por la
politica nacional (29,0%). Por otra parte, los partidarios del sistema
autonémico vigente junto a los defensores de mayores niveles de
autogobierno, representaban ahora nada menos que al 72% de los gallegos,
si bien cuando se trataba de valorar los logros que, en concreto, habia
reportado la autonomia, las actitudes mayoritarias eran mds criticas que en
otras regiones. En este sentido, menos de la mitad consideraba que ésta
habia servido para acercar la gestion de los asuntos publicos a los
ciudadanos, (mientras en el resto ese porcentaje ascendia al 60%), o que

® Gunther, R., G. Sani y G. Shabad (1986) pigs. 369-370.

® Pérez Vilarifio (1987) pdg. 57., sefiala que “en términos funcionalistas cabrfa
afirmar que, en el 4mbito politico, la aparicién de determinados érganos se anticipd
a las necesidades. El resultado ha sido una imagen demasiado esperpéntica de la vida
politica, y en particular del comportamiento electoral de los gallegos”.
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el mayor gasto publico se habfa traducido en una mejor atencién a los
problemas de la regién, o en una mejoria en los servicios ptblicos’.

Por lo que se refiere a la competicién partidista debe sefialarse, en primer
lugar, que el primer ciclo estuvo caracterizado en Galicia por las victorias
hegemonicas de la UCD y que, como entonces fue reiteradamente sefialado,
estuvieron claramente asociadas a los altos niveles de abstencién®. En este
sentido, la caida electoral de la UCD en las elecciones autonémicas de 1981,
consideradas como unas elecciones de transicién entre los dos primeros ciclos,
tuvo su correlato, segtin un estudio de opinién del CIS, en la desmovilizacién
electoral del 22% de sus votantes de las generales de 1979%; y, a pesar del
intento de mantener el capital politico ucedista en el segundo ciclo electoral
con la creacién de Coalicion Galega, la competicién electoral acabé
estableciéndose entre AP-PP y un PSdeG-PSOE que vivia entonces sus
mejores momentos como consecuencia de los éxitos del partido en el 4ambito
nacional.

A partir de 1989 y, sobre todo, desde 1993, - es decir ya en el tercer ciclo
electoral -, el incremento de la participacion se asocié a la conversién del
marco partidista en un sistema de partido predominante, ahora en torno al PP.
Este nuevo cardcter del subsistema regional de partidos se refleja en las
fuertes diferencias que registran los porcentajes de voto entre los dos
primeros partidos (Cuadro 13), y se tradujo-en la desaparicién de los
pequefios partidos de centro derecha (como el CDS o la ya citada, Coalicién
Galega), como consecuencia de la estrategia mayoritaria que el partido de
Manuel Fraga viene siguiendo en la region.

En una situacién en la que los posibles partidos bisagra han desaparecido,
y en la que la continuidad del partido predominante exige la mayoria
absoluta de escafios, la utilidad marginal del voto aumenta notablemente, ya
que el todo o nada puede depender de una apretada diferencia de votos.
Conseguirla exige, pues, una intensa movilizacién electoral, que en este caso
parece posible gracias a la utilizacién de hombres fuertes locales y de todo un
tejido clientelar heredado de la UCD y CG. A ello debe unirse el hecho de
que el modelo actual de partido predominante se basa en una distribucién

" Estudios 2.036 (1993) y 2.211 (1996) del Banco de Datos del CIS. Sobre esta
problematica véase Montero, J.R. y Mariano Torcal (1996)

2 Sequeiros, Julio G. (1990), pags. 216 y ss., incluye valores de correlacién entre

el voto a la derecha y la abstencién en esta etapa. Sobre este ciclo electoral véase
Gonzilez Encinar, J.J. (1982).

¥ Estudio 1292 del Banco de Datos del CIS.
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provincial del poder, que, como antes en la UCD, refuerza la necesidad que
tienen los barones del partido, - término feudal de honda raigambre no sélo
en la regién, ni exclusivamente en el PP-, de alcanzar el mayor nimero de
votos para consolidar su autonomia en el seno de la organizacién.

CUADRO 13
La evolucién de la competitividad electoral, segun la diferencia
entre los dos primeros partidos en las elecciones autondmicas. 1981-1997

1981 1985 1989 1993 1997
Galicia 2,7 AP-UCD |12,3 AP-PSOE |11,4 AP-PSOE |25,0 AP-PSOE |27,4 AP-BNG
A Corufia 8,7 AP-PSOE | 5,7 AP-PSOE | 5,6 AP-PSOE |24,4°P-PSOE |23,6 AP-BNG
Lugo 3,7 UCD-AP |20,6 AP-PSOE |17,2 AP-PSOE |31,5 AP-PSOE |37,9 AP-BNG
Ourense 14,7 UCD-AP | 14,5 AP-PSOE |11,3 AP-PSOE |27,8 AP-PSOE |35,4 AP-BNG
Pontevedra 0,4 AP-UCD |15,7 AP-PSOE |15,7 AP-PSOE |26,7 AP-PSOE |24,1 AP-BNG

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de los resultados electorales oficiales.

Finalmente, un factor que ha supuesto un importante descenso de la
abstencién desde 1989 est4 representado por la irrupcién electoral del BNG.
La conversién de esta coalicion — que, no obstante, funciona en la practica
como un partido-, en la principal fuerza de oposicién al partido
predominante se ha visto reforzada por la atraccién sobre sectores del
electorado no-nacionalista, caracterizados tanto por su descontento con la
politica del PP como criticos con el PSOE, ya sea a nivel nacional o regional.
Muchos de ellos se caracterizan por practicar un dualismo electoral,
concretado en votar por el PSOE en las elecciones generales y por el BNG
en las autonémicas y locales (Véase Cuadro 14). En este sentido, todavia estd
por determinar el grado de atraccién que la retérica nacionalista puede
acabar ejerciendo sobre un electorado sensible a las ventajas que los
nacionalistas vascos, catalanes y canarios han alcanzado para sus regiones, al
contar con la suficiente capacidad de veto sobre los gobiernos minoritarios
que caracterizan a este ciclo electoral.

Como puede observarse en el Cuadro 14, el BNG ha despertado a una
buena parte del electorado mds joven, que, como hemos visto, comenzé
representando el grueso de la abstencién total, asi como a importantes
sectores de abstencionistas continuos. En este sentido, y como complemento
a la informacién contenida en el mismo, cabe afiadir que, en las elecciones
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de 1997, el BNG recogié nada menos que el voto del 57% de los nuevos
votantes que se incorporaron ese afio al censo electoral, mientras que el PP
lo hizo sobre un 30% vy la coalicién integrada por el PSOE, Esquerda Unida
y Os Verdes, s6lo consiguié atraer a un 5%. Y, por otra parte, en cuanto a los
votantes movilizados (abstencionistas en las elecciones de 1993), un 48% se
decidié por el BNG, un 20% lo hizo por el PP vy, de nuevo, sélo el 7% voté
por la referida coalicién.

CUADRO 14
Tipologia de los votantes de los tres partidos principales en las elecciones autondmicas
de 1993 y 1997 en relacién con las elecciones generales de 1993-1996.

PP PSOE BNG
1993-1993 | 1996-1997 | 1993-1993 | 1996-1997 | 1993-1993 | 1996-1997
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Resultado en las elecciones 47,4 48,3 34,8 335 87 12,8
generales
Resultado en las elecciones 52,1 52,2 27,1 19,5 18,4 24,8
autonémicas ,
PP 85 87 1 2 5 10
1) VOTANTES PSOE 6 4 90 89 30 16
CONTINUOS
(Leales y transferidos) | BNG -- - 1 40 52
\ Otros 6 6 5 6 12 12
2) NUEVOS - 1 - - 1 3
VOTANTES
3) MOVILIZADOS 3 2 4 2 6 7
100 100 100 100 100 100
TOTAL

Fuentes: Elaboracién propia a partir de los resultados electorales oficiales y de los estudios
2.070 y 2.633 (postelectorales) del CIS.

CONCLUSION

En este trabajo hemos intentando realizar una aproximacién a la
evolucién, factores y dindmica de la abstencién electoral en las elecciones
autonémicas de Galicia. Para ello hemos analizado detenidamente datos
agregados de participacién electoral y, en menor medida, otros de cardcter
individual, que han permitido llevar a cabo una descripcién del mapa de la
abstencién electoral y, lo que es mds importante, discernir algunas de las
principales tendencias del periodo 1981-97. En concreto, se han puesto
claramente en evidencia los caracteres del proceso de reduccién general de
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la abstencién, asi como la especial incidencia que éste ha tenido en el ambito
rural, hasta el punto de acabar convirtiéndose en el mds participativo de la
region.

Esta transformacién lejos de ser explicada recurriendo a factores
puramente estructurales, asociados a las formas de produccién econémica, al
tipo de habitat o a la dispersién poblacional, parece estar asociada a los
importantes cambios culturales que han puesto en entredicho para la mayor
parte de la sociedad gallega la supuesta pervivencia de una cultura politica
parroquial. En cualquier caso, el anlisis ha puesto de manifiesto cémo se ha
ido modificando la naturaleza inicial de la abstencién, al convertirse en un
fenémeno mds urbano que rural y que, como hemos visto, afecta también de
forma singular a sectores de electores con mayores niveles de estudios y, por
tanto, mds informados y criticos. Ello no es obstaculo, sin embargo, para que,
como fenémeno plural y complejo, la abstencién siga teniendo una
importante incidencia en los sectores mas periféricos del electorado.

Finalmente, en el marco del proceso de consolidacién democritica, la
naturaleza de la competicién partidaria y otros factores de naturaleza politica
asociados a los caracteres de los ciclos electorales y, por tanto, de cardcter
coyuntural, obligan a considerar la abstencién desde una perspectiva mucho

mds compleja que en el pasado, como una forma de comportamiento
sometida a los caracteres del entorno politico.
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