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ANTECEDENTES DE HECHO:

Los hechos tienen lugar el dia 13 de febrero de 2019 en el Centro Penitenciario de
Teixeiro, sito en Curtis, A Coruna. En este lugar se encuentra J.P.F., de 25 anos de edad,
cumpliendo condena en segundo grado de tratamiento por su autoria en un delito de asesinato
con alevosia, ensanamiento y victima especialmente vulnerable por razon de su edad y
discapacidad.

Por el crimen descrito, un jurado popular lo declaro6 culpable y fue condenado a Prision
Permanente Revisable.

Se pone de manifiesto, con circunstancias casi diarias, su total inadaptacion a la vida en
prisiéon. Vulnera las normas regimentales con bastante asiduidad y, su conducta es muy
violenta.

En diversas ocasiones se ha negado a cumplir las tareas de limpieza. Cuando ha sido
recriminado verbalmente por los funcionarios por dicho motivo, el interno ha mostrado una
actitud violenta, provocando diversos desperfectos materiales.

El recluso procede del centro penitenciario de Villabona (Asturias). En la citada prision
ya demostro, numerosas veces, su manifiesto incumplimiento de las normas regimentales,
motivo por el que fue sancionado en reiteradas ocasiones.

J.P.F. ha protagonizado dos intentos de suicidio en la ultima semana. Segiin consta en
los informes médicos, estas conductas suicidas no responden a una firme voluntad de acabar
con su vida, tratdndose mas bien de simples intentos de llamar la atencion. Dato que se
corrobora con el hecho de que ha iniciado una huelga de hambre desde el dia 10 de febrero
de 2019.

Mantiene una actitud poco comunicativa, no suele pronunciar muchas palabras, pero
cuando lo hace, suelen tener un mismo sentido: “Si nunca voy a salir de aqui, expliquenme
ustedes de que me vale vivir”.

Comparte celda con S.M.R., que también se encuentra en segundo grado de tratamiento.

El dia 13 de febrero de 2019, a las 19:59, cuando S.M.R. se disponia a volver a la celda
que comparte con J.P.F., escucho unos extrafios ruidos que procedian de la misma. Al llegar
vio como J.P.F. tenia anudado al cuello un cinturon, el cual habia atado a los barrotes de una
ventana situada en la parte superior de la celda, intentando con este método quitarse la vida.

A las 20:00, SM.R. avisa por el interfono a los funcionarios: “Venid rapido que no
puedo hacer ya nada mas, mi compaiero se va a matar porque tiene el cinturon por el cuello”.

En ese preciso momento, al darse cuenta J.P.F. de que su compafiero habia avisado, se
enfada muchisimo y decide cesar en su intento de suicidio, pasando a hacer afirmaciones
hacia su compaiiero con frases tales que: “Como vuelvas a avisar, antes de quitarme la vida
te llevo a t1 por delante, poco te tiene que importar lo que haga o deje de hacer con mi vida”.
Sin mediar palabra J.P.F. comienza a agredir a S.M.R. con tal grado de violencia que el
segundo recluso es incapaz de defenderse para intentar repeler el ataque.

Con la mayor brevedad posible y dentro de sus posibilidades, los funcionarios de
vigilancia C.F.G. y M.N.P., ambos en practicas, acuden a la celda. En el momento del aviso,
se encontraban atendiendo otro incidente similar tres celdas mas adelante, por lo que
tardaron 5 minutos.

Seglin consta en el parte de incidencias, redactado por los dos funcionarios, cuando
llegaron a la celda “presenciaron como J.P.F. estaba agrediendo brutalmente a SM.R.,
encontrandose el primer recluso totalmente fuera de control”. Dada la extrema violencia
manifestada por J.P.F. y la ausencia de respuesta a las ordenes de que cesara en su actitud,
los funcionarios deciden aplicar la fuerza fisica para reducirlo. Gracias a la accion de los
funcionarios el interno S.M.R. puede salvarse de los golpes de J.P.F., no obstante J.P.F.
continuia con su actitud violenta, ahora dirigida a los funcionarios. Los intentos por contener
fisicamente al recluso son infructuosos, por lo que S.M.R. decide auxiliar a los dos
funcionarios.



Finalmente, entre los tres, logran controlar la situacion y lo que pudo acabar con un
desenlace fatal, termind con que uno de los funcionarios, C.F.G., sufri6 rotura del tabique
nasal y una dislocacion de hombro. Por su parte, el interno S.M.R. sufri6 fractura del pomulo
derecho y de tres costillas, asi como numerosas escoriaciones y laceraciones en diversas
partes del cuerpo.

CUESTIONES

1. Analice la situacion juridico-penitenciaria de J.P.F.: ;es correcta su clasificacion
penitenciaria en segundo grado de tratamiento? ;Deberian haberse adoptado, por parte de la
Administracion penitenciaria, algun tipo de medidas de tratamiento para evitar nuevos
intentos suicidas? ; Tiene la Administracion un deber legal de respetar la voluntad del interno
relativa a la huelga de hambre?

2. ;Qué calificacion penal merecen los hechos que tuvieron lugar a las 8 de la tarde del
dia 13 de febrero? ;Estos hechos pueden tener repercusion en la actual situacion
penitenciaria de JP.F. y SM.R.?

3. ;Fue legalmente correcto el uso de la fuerza por parte de los funcionarios?

4. ;Se podria exigir alglin tipo de responsabilidad a la Administracion penitenciaria por
el grave incidente regimental acontecido?



BLOQUE I: SITUACION JURIDICO-PENITENCIARIA

1. Introduccion
Para dar respuesta de manera correcta a la pregunta relativa a la clasificacion
penitenciaria del penado J.P.F., es preciso realizar un breve analisis de los diferentes grados
en los que puede ser clasificado el recluso y, asimismo, de los regimenes de vida que
corresponden a cada uno de esos grados. Esto es importante ya que, en funcion del régimen,
las horas de patio, actividades, permisos, salidas y tratamiento a aplicar al interno, seran
diferentes y condicionaran la vida del recluso en prision.

2. Régimen penitenciario

El articulo 73 Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento Penitenciario! suple la carencia que dejo la Ley Organica 1/1979, de 26 de
septiembre, General Penitenciaria®, al prever, en su art. 73, la definicion de régimen
penitenciario, estableciendo asi que se entiende por este nombre el conjunto de normas o
medidas que persiguen la consecucion de una convivencia ordenada y pacifica, que permita
alcanzar el ambiente adecuado para el éxito del tratamiento y la retencion y custodia de los
reclusos.

Algunos autores, como RODRIGUEZ ALONSO?®, manifestaron la existencia de cierta
confusion terminoldgica entre establecimiento penitenciario, régimen penitenciario y
tratamiento penitenciario, con respecto a la ejecucion penal.

Para NISTAL BURON?, el régimen penitenciario, es “el conjunto de normas que
regulan la convivencia y el orden dentro de los Centros Penitenciarios, determinando los
derechos v las prestaciones que corresponden al recluso en general”. Definicion similar a
la que afirma LOPEZ MELERO?®: “por régimen penitenciario se entiende el conjunto de
normas o medidas que persiguen la consecucion de una convivencia ordenada y pacifica
que permita alcanzar el ambiente adecuado para el éxito del tratamiento y la retencion y
custodia de los reclusos”. Como se puede observar, ambas son muy similares al concepto
regulado por el legislador en el art. 73.1 RPS.

Los fines perseguidos por las instituciones penitenciarias, se encuentran recogidos en
el art. 25.2 de la Constitucion Espafola’ y, dentro de la normativa penitenciaria, en el art. 1
LOGP? y el art. 2 RP?, en los cuales se prevé la reeducacion y la reinsercion social de los
sentenciados a penas y medidas de seguridad privativas de libertad, como fines primordiales
de la actividad penitenciaria. Del mismo modo, sus otros dos fines, definidos claramente en
los citados articulos, son la retencion y custodia de detenidos, presos y penados y la
asistencia y ayuda de los internos y liberados.

1 B.O.E. num. 40, de 15 de febrero de 1996, en adelante, RP.
2B.0.E. nim.239, de 5 de octubre de 1979, en adelante, LOGP.
3 RODRIGUEZ ALONSO., A.: Lecciones de derecho penitenciario, Comares, Granada, 2001, p. 182.
4 NISTAL BURON, I.: “Vicisitudes penitenciarias de la prisién preventiva. Régimen penitenciario y principio
constitucional de presuncion de inocencia”, en Diario La Ley, n° 7282, 2009, p.6.
5 LOPEZ MELERO, M.: “Cuestiones sobre el régimen y el tratamiento penitenciario”, en ADPCP, Vol. LXVII,
2014, p. 332.
6 Art. 73.1 RP: “Por régimen penitenciario se entiende el conjunto de normas o medidas que persiguen la
consecucion de una convivencia ordenada y pacifica que permita alcanzar el ambiente adecuado para el éxito
del tratamiento y la retencion y custodia de los reclusos”.
"B.0.E. nam. 311, de 29 de diciembre de 1978, en adelante, CE.
8 Art. 1 LOGP: “Las instituciones penitenciarias reguladas en la presente Ley tienen como fin primordial la
reeducacion y la reinsercion social de los sentenciados a penas y medidas penales privativas de libertad, asi
como la retencion y custodia de detenidos, presos y penados”.
 Art. 2 RP: “La actividad penitenciaria tiene como fin primordial la reeducacion y reinsercion social de los
sentenciados a penas y medidas de seguridad privativas de libertad, asi como la retencion y custodia de los
detenidos, presos y penados y la asistencia social de los internos, liberados y de sus familiares”.

5



a. Los establecimientos penitenciarios

Se entiende por establecimiento penitenciario aquella entidad arquitectonica,
administrativa y funcional, con organizacion propia, formada por unidades, modulos y
departamentos que faciliten la distribucion y separacion de los internos, tal y como se preve
en el art. 10.1 RP!°. La LOGP dedica su Titulo I a la clasificacion de los establecimientos
penitenciarios, diferenciando entre: establecimientos de preventivos!!, establecimientos de
cumplimiento de penas'? o establecimientos especiales'®, como regula el art. 7 LOGP'*; nos
centraremos en los establecimientos de cumplimiento de penas, en concreto, en los de
régimen ordinario y cerrado, ya que J.P.F. se encuentra cumpliendo condena en el Centro
Penitenciario de Teixeiro, sito en Curtis, A Coruila'®.

Los establecimientos de cumplimiento, a su vez, tienen una division establecida en el
art. 7 LOGP, en la que encontramos: unidades de madres'®, unidades extrapenitenciarias'’,
departamentos especiales para jovenes'®, departamentos mixtos!® y, los regimenes de
régimen ordinario?’, régimen abierto?! y régimen cerrado?’.

10 Art. 10.1 RP: “4 efectos de este Reglamento, por establecimiento o centro se entiende una entidad
arquitectonica, administrativa vy fiuncional con organizacion propia”.
11 Art. 8 LOGP: “Los establecimientos de preventivos son centros destinados a la retencion v custodia de
detenidos y presos. También podrdn cumplirse penas y medidas penales privativas de libertad cuando el
internamiento efectivo pendiente no exceda de seis meses.”
12 Art. 9 LOGP: “Los establecimientos de cumplimiento son centros destinados a la ejecucion de las penas
privativas de libertad.”
13 Art. 11 LOGP: “Los establecimientos especiales son aquellos en los que prevalece el cardcter asistencial.”
Estos establecimientos se dividen en: centros hospitalarios, centros psiquiatricos y centros de rehabilitacion
social.
14 Art. 7 LOGP: “Los establecimientos penitenciarios comprenderdn:
a) Establecimientos de preventivos.
b) Establecimientos de cumplimiento de penas.
¢) Establecimientos especiales”.
15 La informacion relativa al Centro Penitenciario de Teixeiro se encuentra disponible en la web de la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias www.institucionpenitenciaria.es (altima consulta realizada el
21/06/2019)
16 Regulado por el art. 38 LOGP y los arts. 178 a 181 RP.
17 Regulado en el Capitulo VI RP, que lleva por ribrica Cumplimiento en Unidades extrapenitenciarias.
18 Regulado por el Capitulo IV RP, que lleva por rubrica Internamiento en departamentos para jévenes.
1910 prevé el RP en su capitulo III, que lleva por ribrica Internamiento en un Establecimiento o Departamento
Mixto, desarrollando lo previsto en el art. 16 a) LOGP.
20 Regulado por el Capitulo I RP, que lleva por mibrica Régimen ordinario.
2 Regulado por el Capitulo ITI RP, que lleva por ribrica Régimen abierto.
22 Regulado por el Capitulo IV RP, que lleva por ribrica Régimen cerrado.

6



b. Sistema de grados
La LOGP establece una clasificacion en grados nominados correlativamente?, a su vez,
en el art. 74 RP?* se encuentra regulada la aplicacion de los diferentes tipos de régimen?’.
Cabe destacar, que el art. 100.2 RP?® introduce el principio de flexibilidad, mediante el
cual el Equipo Técnico puede proponer a la Junta de Tratamiento adoptar medidas
especificas, donde se combinen diferentes aspectos de cada grado, para cada individuo?’.

i. Sistema de individualizacion cientifica

La aprobacion de la LOGP supuso un cambio en el sistema penitenciario espaiiol. Por
un lado, por la inclusion de las reglas sobre Prevencion del delito y tratamiento del
delincuente, aprobadas por el Consejo de la ONU en 195778, y, por otro lado, se trata de la
primera norma con rango legal organico que regula la ejecucion?. Ademas de esto, las penas
privativas de libertad, con la entrada en vigor de la LOGP, se deben de ejecutar segun el
sistema de individualizacion cientifica, separada en grados, asi lo prevé su articulo 72.1.

Mediante este sistema, impera la personalidad de cada individuo, los sujetos son
separados y clasificados tras su entrada en el Centro penitenciario. Por un lado, se establece
una asignacion determinada por causas objetivas, y, por otro lado, la segunda esta referida a
criterios subjetivos®®, como sus aptitudes y actitudes, su temperamento y caracter, su sistema
dinamico-motivacional la constitucion y su personalidad; todo esto estara relacionado con
un diagnostico de personalidad criminal y con un juicio pronéstico inicial, como preveén los
apartados a) y b) del articulo 62 LOGP3!. Para LEGANES GOMEZ??, este sistema presenta

23 Art. 72.1 LOGP: “Las penas privativas de libertad se ejecutardn segiin el sistema de individualizacion
cientifica, separado en grados, el iiltimo de los cuales sera el de libertad condicional, conforme determina el
Cdodigo Penal”.
24 Art. 74 RP: “1. El régimen ordinario se aplicard a los penados clasificados en segundo grado, a los penados
sin clasificar y a los detenidos y presos.
2. El régimen abierto se aplicard a los penados clasificados en tercer grado que puedan continuar su
fratamiento en régimen de semilibertad.
3. El régimen cerrado se aplicara a los penados clasificados en primer grado por su peligrosidad extrema o
manifiesta inadaptacion a los regimenes comunes anteriores y a los preventivos en quienes concurran
idénticas circunstancias”.
% La informacion relativa a los grados de clasificacién se encuentra disponible en la web de la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias www.institucionpenitenciaria.es (dltima consulta realizada el
21/06/2019)
26 Art. 100.2 RP: “No obstante, con el fin de hacer el sistema mds flexible, el Equipo Técnico podrd proponer
a la Junta de Tratamiento que, respecto de cada penado, se adopte un modelo de ejecucion en el que puedan
combinarse aspectos caracteristicos de cada uno de los mencionados grados, siempre y cuando dicha medida
se fundamente en un programa especifico de tratamiento que de otra forma no pueda ser ejecutado. Esta
medida excepcional necesitard de la ulterior aprobacion del Juez de Vigilancia correspondiente, sin perjuicio
de su inmediata ejecutividad”.
27 CERVELLO DONDERIS, V.: Derecho penitenciario, Tirant lo Blanch, Valencia, 2016, pp.223-224.
28 La informacion relativa a las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos se encuentra disponible
en la web de Naciones Unidas Derechos Humanos (ultima consulta realizada el 21/06/2019). Disponible en:
https://www.un.org.es
2 Anteriormente la normativa penitenciaria estaba caracterizada por su dispersién y por tratarse de normas con
rango inferior a la ley.
3 FERNANDEZ BERMEIJO, D.: Individualizacion cientifica y tratamiento en prision, Ministerio del Interior,
Secretaria General Técnica, Madrid, 2014, p. 349-372.
31 Art. 62 LOGP: “El tratamiento se inspirard en los siguientes principios:
a) Estard basado en el estudio cientifico de la constitucion, el temperamento, el cardcter, las aptitudes y las
actitudes del sujeto a tratar, asi como de su sistema dindmico-motivacional y del aspecto evolutivo de su
personalidad, conducente a un enjuiciamiento global de la misma, que se recogerd en el protocolo del interno.
b) Guardard relacion directa con un diagnéstico de personalidad criminal y con un juicio pronostico inicial,
que seran emitidos tomando como base una consideracion ponderada del enjuiciamiento global a que se
refiere el apartado anterior, asi como el resumen de su actividad delictiva y de todos los datos ambientales,
va sean individuales, familiares o sociales, del sujeto”.
32 FERNANDEZ BERMEIJO, D.: Individualizacién cientifica y tratamiento en prision, op.cit, p. 488
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“una relacion directa con el tratamiento que necesita cada penado, de modo que lo que
realmente vaya acorde con las carencias tratamentales diagnosticadas por los profesionales
que les atiendan, efectivamente puedan ser llevadas a cabo para lograr la correcta
reeducacion y reinsercion social del penado, ateniendo los objetivos, estrategias y las
actividades que su programa de intervencion demanda’.

Nuestra LOGP en su art. 1* y la CE mediante su art. 25.23* asumen la corriente doctrinal
penitenciaria a favor de la idea de “resocializacion”, pese a esto, en la actualidad son
numerosas las criticas dirigidas hacia esta idea. Se discutid una posible incompatibilidad con
los principios constitucionales contenidos en el art. 10.1 CE, en el cual se reconoce la
dignidad y el libre desarrollo de la personalidad como fundamento del orden politico y de la
paz social®’.

El Tribunal Constitucional establecio que el principio constitucional contenido en el art.
25.2 no contenia un derecho fundamental sino que, debia ser interpretado como un mandato
al legislador para orientar la politica penal y penitenciaria, por tanto, no resulta una
vulneracion de lo establecido en el articulo 10.1 CE®®.

El rasgo esencial a destacar de este nuevo sistema de individualizacion cientifica, es la
gran flexibilidad que lo caracteriza, ya que permite la clasificacion inicial del penado en
cualquier grado, excepto en el de libertad condicional. Asimismo, para la progresion o
regresion de grado se fundamenta en criterios relativos al individuo durante el tiempo de
condena sin la exigencia de plazos concretos de cumplimiento®”.

ii. Primer grado y régimen cerrado

En primer lugar, antes de comenzar con las caracteristicas necesarias para que un interno
sea clasificado en este grado, es sustancial mencionar que se trata de una clasificacion
excepcional; como sefiala la Instruccién 9/200738, sus principios generales y basicos son, en
primer lugar, su caracter excepcional, debido a que debe aplicarse sdlo en el caso de que no
haya otra solucion; en segundo lugar, la transitoriedad, ya que solo debe de estar el tiempo
indispensable para que se rectifiquen sus conductas y actitudes, y volver, de nuevo, al
régimen ordinario; y, por ultimo, en tercer lugar, la subsidiariedad, puesto que se aplica solo
en casos de que no exista alguna patologia psiquiatrica®®.

El criterio general empleado para clasificar a un interno en este grado es, a tenor de lo
dispuesto en el art. 10 LOGP: “para los penados calificados de peligrosidad extrema o para
casos de inadaptacion a los regimenes ordinario y abierto, apreciados por causas objetivas
en resolucion motivada, a no ser que el estudio de la personalidad del sujeto denote la
presencia de anomalias o deficiencias que deban determinar su destino al centro especial
correspondiente”™*°.

3 Art. 1 LOGP: “Las instituciones penitenciarias reguladas en la presente Ley tienen como fin primordial la
reeducacion y la reinsercion social de los sentenciados a penas v medidas penales privativas de libertad, asi
como la retencion y custodia de detenidos, presos y penados (...)".
3 Art. 25.2 CE: “Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estardn orientadas hacia la
reeducacion y reinsercion social y no podrdn consistir en trabajos forzados (...)".
35 MATA Y MARTIN. RM.: Fundamentos del sistema penitenciario, Editorial Tecnos, Madrid, 2016, pp.
129-138.
36 STC de 31 de mayo de 1998, FJ 2 (ECLI:ES:TC:1998:75)
37 ALARCON BRAVO, J.: “El tratamiento penitenciario” en Estudios penales y Criminolégicos, n°
extraordinario 3, Santiago de Compostela, 1988, pp. 10-16.
3% Instruccién 9/2007, de 21 de mayo, de la DGIP, Clasificacién y destino de penados.
3 CERVELLO DONDERIS, V.: Derecho penitenciario, op.cit, pp. 224-225.
40 Art. 10 LOPG: “Uno. No obstante lo dispuesto en el numero Uno del articulo anterior, existirdn
establecimientos de cumplimiento de régimen cerrado o departamentos especiales para los penados
calificados de peligrosidad extrema o para casos de inadaptacion a los regimenes ordinario y abierto,
apreciados por causas objetivas en resolucion motivada, a no ser que el estudio de la personalidad del sujeto
denote la presencia de anomalias o deficiencias que deban determinar su destino al centro especial
correspondiente.
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A este primer grado le corresponde el régimen cerrado, en el que las medidas de control
y seguridad son mas restrictivas, lo que implica, entre otras cuestiones, el cumplimiento en
celdas individuales, control y seguimiento mas exhaustivo*!, es decir, se aumenta el control
sobre el penado al tiempo que se reduce al méaximo el régimen de vida en comun,
incrementandose el aislamiento individual en celda. Este régimen aparece regulado por el
art. 10 LOGP, pero su desarrollo se encuentra en el Capitulo IT RP; concretamente el art.
102.5 RP* establece una serie de factores que pueden ser considerados determinantes para
la clasificacion en primer grado. Asimismo, las caracteristicas del régimen cerrado se
encuentran en los dos primeros apartados del art. 90 RP*.

Cabe remarcar la diferencia existente entre el régimen cerrado y los departamentos
especiales**, los cuales imponen mayor severidad, cuyas caracteristicas se encuentran en la
Instruccion 17/2011%. Es por este motivo que, las horas de patio, de actividades, asi como
el nimero de internos que pueden estar juntos en el patio o en las actividades y los registros,

Dos. También podrdn ser destinados a estos establecimientos o departamentos especiales con cardcter de
excepcion v absoluta separacion de los penados, dando cuenta a la autoridad judicial correspondiente,
aquellos internos preventivos en los que concurran las circunstancias expresadas en el niimero anterior,
entendiéndose que la inadaptacion se refiere al régimen propio de los establecimientos de preventivos.

Tres. El régimen de estos centros se caracterizard por una limitacion de las actividades en comiin de los
internos y por un mayor control v vigilancia sobre los mismos en la forma que reglamentariamente se
determine.

La permanencia de los internos destinados a estos centros serd por el tiempo necesario hasta tanto
desaparezcan o disminuyan las razones o circunstancias que determinaron su ingreso”.

Art.89 RP: “El régimen cerrado, en consonancia con lo previsto en el articulo 10 de la Ley Orgdnica General
Penitenciaria, serd de aplicacion a aquellos penados que, bien inicialimente, bien por una involucion en su
personalidad o conducta, sean clasificados en primer grado por tratarse de internos extremadamente
peligrosos o manifiestamente inadaptados a los regimenes ordinario y abierto”.

41 GONZALEZ TREVIJANO, P. Y ASENCIO MELLADO, I.: Manual prdctico de derecho penitenciario, La
Ley, Madrid, 2009, pp. 101-107.

42 Art. 102.5 RP: “Conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley Orgadnica General Penitenciaria, se
clasificarén en primer grado a los internos calificados de peligrosidad extrema o inadaptacion manifiesta y
grave a las normas generales de convivencia ordenada, ponderando la concurrencia de factores tales como:
a) Naturaleza de los delitos cometidos a lo largo de su historial delictivo, que denote una personalidad
agresiva, violenta y antisocial.

b) Comision de actos que atenten contra la vida o la integridad fisica de las personas, la libertad sexual o la
propiedad, cometidos en modos o formas especialmente violentos.

¢) Pertenencia a organizaciones delictivas o a bandas armadas, mientras no muestren, en ambos casos, signos
inequivocos de haberse sustraido a la disciplina interna de dichas organizaciones o bandas.

d) Participacion activa en motines, plantes, agresiones fisicas, amenazas o coacciones.

e) Comision de infracciones disciplinarias calificadas de muy graves o graves, de manera reiterada y sostenida
en el tiempo.
f) Introduccién o posesion de armas de filego en el Establecimiento penitenciario, asi como la tenencia de
drogas toxicas, estupefacientes y sustancias psicotrdpicas en cantidad importante, que haga presumir su
destino al trdfico.”

43 Art. 90 RP: “I. El régimen penitenciario de vida regulado conforme a lo establecido en el articulo 10 de la
Ley Orgdnica General Penitenciaria, se cumplird en Centros o médulos de régimen cerrado o en
departamentos especiales ubicados en Centros de regimenes comunes, con absoluta separacion del resto de
la poblacion reclusa.

2. En todo caso, se cumplird en celdas individuales, caracterizandose por una limitacion de las actividades en
comtin de los internos y por un mayor control y vigilancia sobre los mismos, exigiéndose, de manera especial,
el acatamiento de cuantas medidas de seguridad, orden y disciplina elabore el Consejo de Direccion, previo
informe de la Junta de Tratamiento. En ningtin caso, el régimen de vida para estos internos podrd establecer
limitaciones regimentales iguales o superiores a las fijadas para el régimen de cumplimiento de la sancion de
aislamiento en celda”

4 Art. 91.3 RP: “Serdn destinados a departamentos especiales aquellos penados clasificados en primer grado
que hayan sido protagonistas o inductores de alteraciones regimentales muy graves, que havan puesto en
peligro la vida o integridad de los funcionarios, Autoridades, otros internos o personas ajenas a la Institucion,
tanto dentro como fiiera de los Establecimientos y en las que se evidencie una peligrosidad extrema”.

4 Tnstruccién 17/2011, de 8 de noviembre, de la DGIP, Protocolo de intervencién y normas en régimen cerrado
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no son los mismos para el régimen cerrado y para los departamentos especiales; estas
diferencias se encuentran en los arts. 93.1% y 9447 RP.

Menci6n aparte, el Fichero de internos de especial seguimiento*® (FIES), fue creado por
la Circular de 28 de febrero de 1995, donde se incluyen, entre otros, a los internos de régimen
cerrado, para, de este modo, tener un mejor conocimiento sobre diversos aspectos con
relevancia penal, procesal y penitenciaria. Este fichero no perjudicaba al interno en su
clasificacion puesto que, como recoge la Instruccion 12/2011%°, presenta un caracter
administrativo, funcionando, de este modo, como “wuna prolongacion del expediente
personal penitenciario”, cuyo objetivo era la recopilacion de informacion relevante, para
cumplir el principio de seguridad, derecho fundamental amparado constitucionalmente por
el art. 17.1°° CE.

En lo relativo a estas horas de “actividades programadas™ la ausencia de ellas en este
tipo de internos solo produce consecuencias negativas tales como el deterioro psiquico,
consecuencia del largo tiempo de soledad e inactividad>!.

Si analizamos lo establecido por las Reglas Penitenciarias Europeas®?, segiin las cuales,
dentro del ambito europeo, debe de adecuarse la elaboracion de normas que conciernen al
tratamiento de los internos en centros penitenciarios, nuestra legislacion penitenciaria
espaiiola, sobre régimen cerrado, se adecta casi a la perfeccion a dichas reglas.

La unica diferencia se encuentra en la continuacion de los internos en este régimen, ya
que en la actualidad, si n1 el Centro Penitenciario o el propio interno solicitan el cambio, el
Centro Directivo no se pronuncia nuevamente sobre la cuestion y, para adaptarnos
correctamente a la regla 53.5 RPE/06°3 el acuerdo deberia ser adoptado de nuevo por el
Centro Directivo tras la proposicion del propio centro®*.

46 Art. 93.1 RP: “El régimen de los departamentos especiales se ajustard a las siguientes normas:
1.7 Los internos disfrutardn, como minimo, de tres horas diarias de salida al patio. Este niimero podrad
ampliarse hasta tres horas mds para la realizacién de actividades programadas.
2.7 Diariamente deberd practicarse registro de las celdas v cacheo de los internos. Cuando existan fimdadas
sospechas de que el interno posee objetos prohibidos y razones de urgencia exijan una actuacion inmediata,
podra recurrirse al desnudo integral por orden motivada del Jefe de Servicios, dando cuenta al Director. Este
cacheo se practicard en la forma prevista en el articulo 68.
3.7 En las salidas al patio no podrdn permanecer, en ningiin caso, mds de dos internos juntos. Este niimero
podra aumentarse hasta un mdximo de cinco para la ejecucion de actividades programadas”.
47 Art. 94 RP: “El régimen de los médulos o centros cervados se ajustard a las siguientes normas:
1.7 Los internos disfirutaran, como minimo, de cuatro horas diarias de vida en comun. Este horario podrad
aumentarse hasta tres horas mds para la realizacion de actividades previamente programadas.
2.7 El numero de internos que, de forma conjunta, podrdn realizar actividades en grupo, serd establecido por
el Consejo de Direccion, previo informe de la Junta de Tratamiento, con un minimo de cinco internos”.
4% Regulado en la Instruccién 12/2011, de 29 de julio de 2011, de la DGIP, relativa a Internos de especial
seguimiento/medidas de seguridad.
49 Instruccién 12/2011, de 29 de julio, de la DGIP, relativa a Internos de Especial Seguimiento/Medidas de
Seguridad, p. 2.
30 Art. 17.1 CE: “Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su
libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma previstos en la
ley”.
51 CERVELLO DONDERIS, V.: Derecho Penitenciario, op.cit, p. 240-265.
32 Recomendacién Rec (2006) del Comité de Ministros de los Estados Miembros sobre las Reglas
Penitenciarias Europeas, adoptada por la Comision de Ministros de 11 de enero de 2006, durante la 952
Reunion de los Delegados de los Ministros. En adelante, RPE/06.
La informacion relativa a las Reglas Penitenciarias Europeas se encuentra en la web del Diario Oficial de la
Unién Europea https://eur-lex.europa.ew/oj/direct-access.html?locale=es (dltima consulta realizada el
21/06/2019)
3 Regla 53.5 RPE/06: “Toda decision de prorrogar el periodo de aplicacion debe ser objeto de una nueva
aprobacion por la autoridad competente”.
3* ARRIBAS LOPEZ, E.: “Las nuevas reglas penitenciarias europeas y la regulacion del régimen cerrado en el
sistema penitenciario espafiol”, en Actualidad juridica Aranzadi, nam. 785, 2009, pp. 14-16.
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iii. Segundo grado y régimen ordinario

En segundo grado, se encuentran aquellos penados que, pese a concurrir circunstancias
penitenciarias y personales de normal convivencia, no poseen la capacidad para vivir en
semilibertad, segin prevé el art. 102.3 RP°.

Los clasificados en este grado, en base al art. 72.2 LOGP>%, cumplen su condena en
régimen ordinario, regulado en el Capitulo II RP, que lleva por rubrica Régimen ordinario.
Este régimen, basado en los principios de seguridad, orden y disciplina para conseguir una
convivencia ordenada, es el predominante y comuin>’.

Se trata del grado cuya aplicacion esta basada en la exclusion, puesto que los internos
no presentan las circunstancias requeridas para ser clasificados en primer o tercer grado; para
RODRIGUEZ ALONSO, este tipo de establecimientos forman un “cajon desastre” y,
“deberian denominarse de régimen intermedio, sirviendo de puente, en el ejercicio del
tratamiento, entre los cerrados v abiertos™®.

iv. Tercer grado y régimen abierto

Como criterio general, el tercer grado se aplica a penados que, por sus circunstancias
personales y penitenciarias, estan capacitados para vivir en semilibertad, por tanto, coincide
con el régimen abierto, en cualquiera de sus tres modalidades posibles: centros de insercion
social (C.I.S.)*°, unidades dependientes®® o secciones abiertas®, como prevé el art. 80.1
RP®.

El régimen general indica que se clasificaran en este grado a quienes hayan cumplido,
al menos, una cuarta parte de la condena. Asimismo, por razones humanitarias®®, a los
penados con enfermedad muy grave que conlleve padecimientos incurables y, a los
septuagenarios®, atendiendo a su dificultad para delinquir y a su escasa peligrosidad. Por

3 Art. 102.3 RP: “Serdn clasificados en segundo grado los penados en quienes concurran unas circunstancias
personales y penitenciarias de normal convivencia, pero sin capacidad para vivir, por el momento, en
semilibertad”’.
3% Art. 72.2 LOGP: “Los grados segundo y tercero se cumplirdn respectivamente en establecimientos de
régimen ordinario y de régimen abierto. Los clasificados en primer grado serdn destinados a los
establecimientos de régimen cerrado, de acuerdo con lo previsto en el niimero 1 del articulo 10 de esta Ley”.
37 Art. 76.1 RP: “En los Establecimientos de régimen ordinario los principios de seguridad, orden y disciplina
tendrdn su razon de ser v su limite en el logro de una convivencia ordenada”.
58 RODRIGUEZ ALONSO, A.: Lecciones de derecho penitenciario, op.cit, p.183.
3 Art. 80.2 RP: “El Centro Abierto es un Establecimiento penitenciario dedicado a internos clasificados en
tercer grado de tratamiento”.
60 Art. 80.4 RP: “Las Unidades Dependientes, reguladas en los articulos 165 a 167 de este Reglamento,
consisten en instalaciones residenciales situadas fiera de los recintos penitenciarios e incorporadas
Jfuncionalmente a la Administracién Penitenciaria, mediante la colaboracion de las entidades piiblicas o
privadas prevista en el articulo 62 de este Reglamento, para facilitar el logro de objetivos especificos de
fratamiento penitenciario de internos clasificados en tercer grado”.
61 Art. 80.3 RP: “La Seccién Abierta depende administrativamente de un Establecimiento penitenciario
polivalente, del que constituye la parte destinada a internos clasificados en tercer grado de tratamiento”.
62 Art. 80.1 RP: “Los Establecimientos de régimen abierto pueden ser de los siguientes tipos:
a) Centros Abiertos o de Insercion Social.
b) Secciones Abiertas.
¢) Unidades Dependientes”.
63 Art. 104.4 RP: “Los penados enfermos muy graves con padecimientos incurables, segiin informe médico,
con independencia de las variables intervinientes en el proceso de clasificacion, podrdn ser clasificados en
tercer grado por razones humanitarias y de dignidad personal, atendiendo a la dificultad para delinquir y a
su escasa peligrosidad.”
8 Art. 36.3 CP: “En todo caso, el tribunal o el juez de vigilancia penitenciaria, segiin corresponda, podra
acordar, previo informe del Ministerio Fiscal, Instituciones Penitenciarias y las demds partes, la progresion
a tercer grado por motivos humanitarios v de dignidad personal de penados enfermos muy graves con
padecimientos incurables y de los septuagenarios valorando, especialmente su escasa peligrosidad”.
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ultimo, se le aplicara esta clasificacion, segin el apartado cuarto del art. 102 RP®, a aquellos
internos capacitados para vivir en este régimen de vida.

c¢. Clasificacion y destino inicial

En primer lugar, el ingreso de un detenido, preso o penado en un establecimiento
penitenciario se hara o por presentacion voluntaria o, mediante mandamiento de la autoridad
competente®®. Una vez se haya producido el primer ingreso, a cada interno se le abrira un
expediente personal, en el cual se especificara su situacion penal, procesal y penitenciaria y,
se formara un protocolo de personalidad®’. El art. 103 RP%® establece el procedimiento a
seguir y los plazos para que la Junta de Tratamiento formule una propuesta de clasificacion
inicial, la cual debe ser aprobada por el Centro Directivo, en un plazo maximo de dos meses,
con posibilidad de ampliacion de dos meses mas.

6 Art. 102.4 RP: “La clasificacién en tercer grado se aplicard a los internos quie, por sus circunstancias
personales y penitenciarias, estén capacitados para llevar a cabo un régimen de vida en semilibertad. ”
6 Art. 15.1 LOGP: “El ingreso de un detenido, preso o penado, en cualquiera de los establecimientos
penitenciarios se hard mediante mandamiento u orden de la autoridad competente, excepto en el supuesto de
presentacion voluntaria, que serd inmediatamente comunicado a la autoridad judicial, quien resolverd lo
procedente, y en los supuestos de estados de alarma, excepcion o sitio en los que se estard a lo que dispongan
las correspondientes leyes especiales”.
67 Art. 15.2 LOGP: “A4 cada interno se le abrird un expediente personal relativo a su situacion procesal y
penitenciaria del que tendrd derecho a ser informado, y para cada penado se formard un protocolo de
personalidad”.
%8 Art. 103 RP: “I. La propuesta de clasificacién inicial penitenciaria se formulara por las Juntas de
Tratamiento, previo estudio del interno.
2. La propuesta se formulard en el impreso normalizado aprobado por el Centro Directivo en el plazo mdximo
de dos meses desde la recepcion en el Establecimiento del testimonio de la sentencia.
3. El protocolo de clasificacion penitenciaria contendrd la propuesta razonada de grado y el programa
individualizado de tratamiento, en el que se darda cobertura a las necesidades y carencias detectadas en el
interno en los dmbitos sefialados en el articulo 20.2 de este Reglamento. En el programa se sefialardn
expresamente los destinos, actividades, programas educativos, trabajo y actividades ocupacionales o de otro
tipo que deba seguir el interno.
4. La resolucion sobre la propuesta de clasificacion penitenciaria se dictard, de forma escrita y motivada, por
el Centro Directivo en el plazo mdximo de dos meses desde su recepcion.
5. La resolucion de clasificacion inicial se notificard al interno interesado, indicandole en la notificacion que,
de no estar conforme con la misma, puede acudir en via de recurso ante el Juez de Vigilancia.
6. El Centro Directivo podra ampliar el plazo para dictar la resolucion de clasificacion inicial hasta un
mdximo de dos meses mds, para la mejor observacion de la conducta y la consolidacion de los factores
positivos del interno.
7. Cuando se trate de penados con condenas de hasta un afio, la propuesta de clasificacion inicial formulada
por la Junta de Tratamiento, adoptada por acuerdo undnime de sus miembros, tendra la consideracion de
resolucion de clasificacion inicial a todos los efectos, salvo cuando se haya propuesto la clasificacion en
primer grado de tratamiento, en cuyo caso la resolucion corresponderd al Centro Directivo.
8. En este supuesto, el acuerdo undnime de la Junta de Tratamiento de clasificacion inicial en segundo o tercer
grado se notificard al interno, que podrd ejercitar la impugnacion referida en el apartado 5 de este articulo y
se remitird al Centro Directivo.
9. Si la propuesta de la Junta de Tratamiento de clasificacion en segundo o tercer grado a que se refieren los
apartados anteriores no filese undnime, la misma se remitird al Centro Directivo para la resolucion que
proceda conforme a lo establecido en los otros apartados de este articulo”.
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Asimismo, conforme al art. 16 LOGP%, ha de realizarse una separacion de forma
mmmediata y, una vez admitido en el establecimiento penitenciario, ha de procederse a su
identificacion, segiin se establece en el art. 18.1 RP°.

Como el sujeto J.P.F. no se trata de un detenido o preso, sino de un penado, realizaremos
un breve analisis de los procesos seguidos con estos.

De tratarse del primer ingreso, como recoge el art. 20.2 RP”!, el individuo estaria en el
departamento de ingresos hasta que el Psicélogo, el Jurista, el Trabajador Social y el
Educador formulen una propuesta para incluir al sujeto en uno de los programas internos.
Una vez exista sentencia condenatoria, dicha informacion recopilada ha de ser completada
con un estudio cientifico de la personalidad del observado y, sobre estos datos, se estipulara
el tipo criminologico, un diagnostico de personalidad criminal y una propuesta de grado de
tratamiento y de destino, como dispone el art. 64.2 LOGP”2.

Por tanto, lo primero a realizar es un estudio cientifico y formular, en el plazo maximo
de dos meses desde que haya sido recibido en el Centro la sentencia condenatoria un
dictamen de: tipo criminologico, capacidad criminal y adaptabilidad social; puesto que,
como hemos visto en los epigrafes anteriores, en base a las circunstancias personales y de
conducta del individuo, le sera aplicado un régimen mas o menos severo.

Esta propuesta debe ser formulada en un ejemplar normalizado (PCD)”® y debe ser
enviado al Centro Directivo’® que debe dictar de forma escrita, en el plazo de dos meses’,

8 Art. 16 LOGP: “Cualquiera que sea el centro en el que tenga lugar el ingreso, se procederd, de manera
inmediata, a una completa separacion, teniendo en cuenta el sexo, emotividad, edad, antecedentes, estado
fisico y mental y, respecto de los penados, las exigencias del tratamiento.
En consecuencia:
a) Los hombres y las mujeres deberdn estar separados, salvo en los supuestos excepcionales que
reglamentariamente se determinen.
b) Los detenidos y presos estardn separados de los condenados y, en ambos casos, los primarios de los
reincidentes.
¢) Los jovenes, sean detenidos, presos o penados, estaran separados de los adultos en las condiciones que se
determinen reglamentariamente.
d) Los que presenten enfermedad o deficiencias fisicas o mentales estardn separados de los que puedan seguir
el régimen normal del establecimiento.
e) Los detenidos y presos por delitos dolosos estardn separados de los que estén por delitos de imprudencia™.
7 Art. 18.1 RP: “Admitido en el establecimiento un recluso, se procederd a verificar su identidad personal,
efectuando la resefia alfabética, dactilar y fotogrdfica, asi como a la inscripcion en el libro de ingresos v la
apertura de un expediente personal relativo a su situacion procesal v penitenciaria de la que tendrd derecho
a ser informado. Igualmente, se procederd al cacheo de su persona y al registro de sus efectos, retirandose los
enseres y objetos no autorizados”.
! Art. 20.2 RP: “Los penados, tras ser reconocidos por el Médico si se trata de nuevos ingresos, permanecerdn
en el departamento de ingresos el tiempo suficiente para que, por parte del Psicélogo, del Jurista, del
Trabajador Social v del Educador se formule propuesta de inclusion en uno de los grupos de separacion
interior y se ordene por el Director el traslado al departamento que corresponda, previo informe médico. Por
la Junta de Tratamiento, previo informe del Equipo Técnico, se contrastaran los datos del protocolo y se
Jormulara un programa individualizado de tratamiento sobre aspectos tales como ocupacion laboral,
Jformacién cultural y profesional, aplicacion de medidas de ayuda, tratamiento v las que hubieran de tenerse
en cuenta para el momento de la liberacion”.
2 Art. 64.2 LOGP: “Una vez recaida sentencia condenatoria, se completard la informacion anterior con un
estudio cientifico de la personalidad del observado, formulando en base a dichos estudios e informaciones una
determinacion del tipo criminolégico, un diagndstico de capacidad criminal y de adaptabilidad social y la
propuesta razonada de grado de tratamiento y de destino al tipo de establecimiento que corresponda’.
73 Contenido en la Instruccién 20/1996, que contiene datos relativos a: situacion procesal, penal y penitenciaria;
valoracion de su proceso de socializacion y personalidad; valoraciéon sobre su entorno social de referencia;
apoyos y obstaculos y valoracion de la conducta global durante su estancia en prision.
™ Disposicion adicional cuarta. Disposiciones organicas RP: “Por Centro Directivo se entiende el 6rgano de
la Administracion penitenciaria con rango igual o superior a Direccion General que tenga atribuidas las
competencias correspondientes”.
7> Pueden ser ampliables por dos meses mas de ser necesario para observar mejor la conducta del interno, asi
como la consolidacion de sus factores positivos.
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la resolucion administrativa que establece la clasificacion del penado, su centro de destino y
la fecha a partir de la cual produce efectos la misma. Este proceso tiene una excepcion en
las condenas de hasta un afio de duracion, en las cuales, las propuestas de clasificacion
formuladas por la Junta de Tratamiento; seran consideradas resolucion de una clasificacion
inicial a todos los efectos salvo que se trate de primer grado’®.

d.  Conclusion

La Junta de Tratamiento, siguiendo las pautas establecidas por el art. 63 LOGP”’ a la
hora de realizar el procedimiento de clasificacion inicial, regulado en el anteriormente citado
art. 103 RP, ha clasificado al interno J.P.F. en segundo grado de tratamiento, por tanto, se
encuentra cumpliendo un régimen de vida ordinario’®, caracterizado por los principios de
seguridad, orden y disciplina, asi como también el trabajo constituye una actividad basica’.

Para que el interno cumpliera condena en primer grado, y, por tanto, vivir en régimen
cerrado, debe ser calificado de peligrosidad extrema o demostrar inadaptacion al régimen de
vida ordinario, tal y como preve el art. 10 LOGP y el art. 89 RP.

El penado J.P.F. mantiene una conducta violenta con asiduidad, mostrando, de este
modo, su total inadaptacion a la vida en prision; este comportamiento podria considerarse
como una evolucion desfavorable y, siguiendo la literalidad del art. 10.1 LOGP® y del art.
91.2 RP¥, podria realizarse una regresion de grado, regulada en los arts. 65.3 LOGP*? y
106.3 RP®**, modificando su clasificacion para cumplir condena en un establecimiento
cerrado.

Analizando el art. 10.1 LOGP en relacion con la conducta del intemo J.P.F., la
aplicacion del régimen cerrado exige: peligrosidad extrema o inadaptacion a los regimenes
ordinario y abierto.

En primer lugar, antes de entrar a valorar la posible calificacion de “peligrosidad
extrema” del sujeto, debemos diferenciar que existe, por un lado, la peligrosidad extrema
extrapenitenciaria, cuando dicha peligrosidad es valorada por actos realizados antes de la

6 GONZALEZ TREVIJANO, P. y ASENCIO MELLADO, I.: Manual prdctico de derecho penitenciario,
op.cit, pp. 105-110.
7 Art. 63 LOGP: “Para la individualizacion del tratamiento, tras la adecuada observacion de cada penado,
se realizara su clasificacion, destindndose al establecimiento cuyo régimen sea mds adecuado al tratamiento
gue se le hava sefialado, v, en su caso, al grupo o seccion mds idoneo dentro de aquél. La clasificacion debe
tomar en cuenta no solo la personalidad v el historial individual, familiar, social y delictivo del interno, sino
también la duracion de la pena y medidas penales en su caso, el medio a que probablemente retornard y los
recursos, facilidades y dificultades existentes en cada caso y momento para el buen éxito del tratamiento™.
7® Regulado por el art. 72.2 LOGP: “Los grados segundo y tercero se cumplirdn respectivamente en
establecimientos de régimen ordinario y de régimen abierto. Los clasificados en primer grado serdn destinados
a los establecimientos de régimen cerrado, de acuerdo con lo previsto en el niimero 1 del articulo 10 de esta
Ley” y art. 74.1 RP: “El régimen ordinario se aplicard a los penados clasificados en segundo grado, a los
penados sin clasificar y a los detenidos y presos”.
7 Regulado en el art. 76.1 RP: “I. En los Establecimientos de régimen ordinario los principios de seguridad,
orden y disciplina tendrdn su razon de ser y su limite en el logro de una convivencia ordenada”.
80 Art. 10.1 LOGP: “No obstante lo dispuesto en el numero Uno del articulo anterior, existirdn
establecimientos de cumplimiento de régimen cerrado o departamentos especiales para los penados
calificados de peligrosidad extrema o para casos de inadaptacion a los regimenes ordinario y abierto,
apreciados por causas objetivas en resolucion motivada, a no ser que el estudio de la personalidad del sujeto
denote la presencia de anomalias o deficiencias que deban determinar su destino al centro especial
correspondiente”.
81 Art. 91.2 RP: “Serdn destinados a Centros o médulos de régimen cerrado aquellos penados clasificados en
primer grado que muestren una manifiesta inadaptacion a los regimenes comunes”.
82 Art. 65.3 LOGP: “La regresion de grado procederd cuando se aprecie en el interno, en relacion al
fratamiento, una evolucion desfavorable de su personalidad”.
8 Art. 106.3 RP: “La regresion de grado procederd cuando se aprecie en el interno, en relacion al tratamiento,
una evolucion negativa en el prondstico de integracion social v en la personalidad o conducta del interno”.
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entrada en prision y, por otro lado, la peligrosidad extrema intrapenitenciaria, cuando la
peligrosidad nace de la conducta y actitud del interno®.

Al no enunciarse un criterio objetivo, ni en la LOGP ni en el RP, podria fundamentarse
la existencia de la peligrosidad extrema extrapenitenciaria en que el interno J.P.F. cumple
condena por un delito de asesinato con alevosia, ensafamiento y victima especialmente
vulnerable por razon de su edad y discapacidad; por tanto, atendiendo al art. 102.5 RP, donde
se regulan variables para calificar a los internos en primer grado, encontramos en el apartado
b)® la posible justificacion para calificar al intermo de peligrosidad extrema
extrapenitenciaria.

La segunda parte del art. 10.1 LOGP que hace referencia a la “inadaptacion manifiesta
y grave a los regimenes ordinario y abierto”, para que esta sea apreciada hay que tener en
cuenta lo dispuesto por la Instruccion 9/2007, por la cual, la inadaptacion ha de ser
manifiesta, una circunstancia probada y, en el caso del sujeto J.P.F. encontramos un
mcumplimiento en las tareas de limpieza que, no solo es uno de los principios caracteristicos
del régimen ordinario y una obligacion impuesta a todos los internos, salvo los exceptuados
por la lista recogida en el art. 29.1 LOGP®®, sino que ademas constituye una falta leve,
tipificada por el art. 110.£)®” del Real Decreto 1201/1981, de 8 de mayo, por el que se aprueba
el Reglamento Penitenciario®®. Asimismo, también ha cometido la falta grave tipificada por
el art. 109.e) RP/1981%, puesto que, tras haber sido recriminado verbalmente por los
funcionarios por negarse a cumplir las tareas de limpieza, el interno manifesto su actitud
violenta provocando diversos desperfectos materiales.

Igualmente, también ha vulnerado las normas regimentales habiendo sido sancionado
en reiteradas ocasiones. La imposicion de sanciones adquiere importancia en cuanto a que
immpiden el acceso a beneficios penitenciarios como puede ser, por ejemplo, la no
autorizacion de servicios.

De ser clasificado en primer grado, la permanencia del interno en el régimen
penitenciario cerrado solo puede ser una situacion transitoria enfocada en la integracion en
el régimen de convivencia estandar, segiin se establece en los principios basicos de la
Instruccion 17/2011°° puesto que, de no existir una limitacion temporal no solo provoca en

8 FERNANDEZ AREVALO, L. y NISTAL BURON, I.: Manual de Derecho Penitenciario, op.cit., pp.438-
449.

85 Art. 102.5.b) RP: “Comisién de actos que atenten contra la vida o la integridad fisica de las personas, la
libertad sexual o la propiedad, cometidos en modos o formas especialmente violentos”.

8 Art. 29.1 LOGP: “Todos los penados tendrdn obligacién de trabajar conforme a sus aptitudes fisicas y
mentales.

Quedardn exceptuados de esta obligacion, sin perjuicio de poder disfiutar, en su caso, de los beneficios

penitenciarios:

a) Los sometidos a tratamiento médico por causas de accidente o enfermedad hasta que sean dados de alta.
b) Los que padezcan incapacidad permanente para toda clase de trabajos.

¢) Los mayores de sesenta y cinco afios.

d) Los perceptores de prestaciones por jubilacion.

e) Las mujeres embarazadas durante dieciséis semanas ininterrumpidas ampliables por parto miiltiple hasta
dieciocho semanas. El periodo de excepcion se distribuird a opcion de la interesada siempre que seis semanas
sean inmediatamente posteriores al parto.

f) Los internos que no puedan trabajar por razon de filerza mayor.

87 Art. 110.f) Real Decreto 1201/1981, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario:
“Cualquier otra accion u omision que implique incumplimiento de los deberes y obligaciones del interno,

produzca alteracion en la vida regimental v en la ordenada convivencia y no esté comprendida en los supuestos
de los articulos 108 y 109, ni en los apartados anteriores de este articulo”.

8 B.0.E. mim.149, de 23 de julio de 1981, en adelante RP/1981.

89 Art. 109.e) RP/1981: “Inutilizar deliberadamente las dependencias, materiales o efectos del establecimiento
o las pertenencias de otras personas causando daiios de escasa cuantia, asi como causar en los mismos bienes
dafios graves por negligencia temeraria’.

9 Tnstruccién 17/2011, de 8 de noviembre, de la DGIP, Protocolo de intervencién y normas en régimen cerrado
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el interno un incremento en su agresividad®', sino que también puede verse afectada la
finalidad resocializadora y de reinsercion que tienen las penas privativas de libertad, ya que
estas deben incentivar al penado a renunciar a las actividades delictivas®?.

Segtn lo regulado por la Instruccion 9/2007, para que sea realizada una regresion de
modalidad es necesario que se cumpla lo legislado por el art. 91.3 RP, es decir: peligrosidad
extrema y alteraciones regimentales muy graves y, como hemos analizado anteriormente, al
observarse la existencia de “peligrosidad extrema extrapenitenciaria” y por la existencia de
una actitud negativa hacia las normas basicas de respeto y convivencia, el interno J.P.F.
deberia ser clasificado en primer grado, pero solo como situacion transitoria para poder
convivir en el régimen ordinario.

3.El suicidio
a. Introduccion

El suicidio es un suceso universal en el tiempo y en el espacio, constituyendo, de este
modo, una preocupacion social atemporal. El vocablo suicidio proviene del latin suicidium
(sui: a si mismo y caedere: matar), por lo que, literalmente suicidio significa acto mediante
el cual la persona se provoca voluntariamente la muerte a si misma; pese a esto, la definicion
cientifica del suicidio, no esta claramente determinada®’.

Se encuentra tipificado en los tres primeros apartados del art. 143 CP*; castigando con
penas de prision: la induccion al suicidio®, la cooperacion necesaria®® y el homicidio-
suicidio u homicidio consentido®’.

El bien juridico protegido es la vida humana independiente, pero no cualquiera, sino la
vida no deseada por su titular. En este ambito, resulta concluyente determinar si se reconoce
o no el derecho a la disponibilidad de la propia vida en nuestro ordenamiento juridico, ya
que el derecho a la vida esta reconocido por el art. 3°® de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos®. Asimismo, este derecho fundamental también aparece recogido en el
art. 15 CE!%; este articulo pertenece al Capitulo Segundo, seccion primera, que lleva por
rubrica De los derechos fundamentales y de las libertades piiblicas y, en lo que concierne al

91 FREIXA EGEA, G.: “Analisis del régimen cerrado desde una perspectiva juridica y criminoldgica” en
Revista para el Andlisis del Derecho, InDret, Barcelona, 2004, pp. 19-25.
2 CERVELLO DONDERIS, V.: Derecho Penitenciario, op.cit, pp. 33-41.
% LOPEZ GARCIA, M. B., HINOJAL FONSECA, R., y BOBES GARCIA, J.: “El suicidio: aspectos
conceptuales, doctrinales, epidemioldgicos y juridicos™ en Revista de Derecho Penal y Criminologia, UNED,
Madrid, 1993, pp. 311-320.
% Art. 143 CP: “I. El que induzca al suicidio de otro serd castigado con la pena de prision de cuatro a ocho
apios.
2. Se impondrd la pena de prision de dos a cinco afios al que coopere con actos necesarios al suicidio de una
persona.
3. Serd castigado con la pena de prision de seis a diez afios si la cooperacion llegara hasta el punto de ejecutar
la muerte.”
9 Art. 143.1 CP: “El que induzca al suicidio de otro serd castigado con la pena de prisién de cuatro a ocho
arios”.
% Art. 143.2 CP: “Se impondra la pena de prision de dos a cinco afios al que coopere con actos necesarios al
suicidio de una persona”.
7 Art. 143.3 CP: “Serd castigado con la pena de prision de seis a diez afios si la cooperacion llegara hasta el
punto de ejecutar la muerte”.
%8 Art. 3 Declaracion Universal de Derechos Humanos, en adelante DUDH: “Todo individuo tiene derecho a
la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.”
% La DUDH, fue proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de
1948, Resolucion 217 (III). La informacién relativa a la DUDH, se encuentra en la pagina web de Naciones
Unidas (altima consulta realizada el 21/06/2019)
100 Art. 15 CE: “Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningiin caso, puedan
ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de muerte, salvo
lo que puedan disponer las leves penales militares para tiempos de guerra.”
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régimen penitenciario, el art. 3.4 LOGP!! prevé este derecho fundamental en su Titulo
Preliminar, y el art. 4.2.a) RP!%2, previsto en el Capitulo II, cuya rubrica es De los derechos
v deberes de los internos.

En la doctrina se distinguen varias posturas: desde una perspectiva fundamentalmente
centrada en la regulacion penal es opinion extendida que la vida humana es un bien juridico
indisponible; otra parte de la doctrina deduce de la atipidad del suicidio su licitud y, por
tanto, mantienen la disponibilidad de la vida propia'®.

Pese a la opinion de la doctrina, el Tribunal Constitucional, en el FJ6 de 1a STC 120/90,
de 27 de junio'®, se ha pronunciado, determinando que el derecho a la vida, por su contenido
de proteccion positiva, prohibe la inclusion del derecho a la propia muerte, ya que, lograr la
propia muerte, es una manifestacion de libertad genérica. Establece, a su vez que: “Ia
aceptacion de la propia muerte es un acto que la ley no prohibe y, en ningiin modo, un
derecho subjetivo que implique la posibilidad de movilizar el apoyo del poder publico para
vencer la resistencia que se oponga a la voluntad de morir”.

En sintesis, no existe un derecho garantizado constitucionalmente a disponer de la
propia vida, es decir, no existe un derecho fundamental a morir; del mismo modo, la
disposicion sobre la propia vida es un manifiesto del principio general de libertad, cuyas
restricciones deben ser proporcionales!®.

b. Prision como inductor del suicidio

Consecuencia del citado art. 3.4 LOGP, la Institucion Penitenciaria, mediante la
Instruccion 5/20141% establece un programa marco de prevencion de suicidios!?’, dentro de
las prisiones espanolas. Esta Instruccion vuelve a estipular, como habia hecho con
anterioridad la Instruccion 14/2005, un listado de factores de riesgo para poder incidir con
mayor eficacia en la prevencion de los suicidios: el impacto del propio ingreso en la
mstitucion penitenciaria, la comision de delitos graves contra las personas, la existencia de
antecedentes de conductas auto lesivas, el descubrimiento o agravamiento de una
enfermedad, las pérdidas o rupturas familiares y el aislamiento social o la presencia de
trastornos psicopatoldgicos.

Asimismo, cabe mencionar que la entrada en prision acarrea multiples consecuencias
para el individuo, como la pérdida de libertad, pérdida o ruptura del apoyo social y familiar,
estrés producido por las condiciones, culpabilidad por el delito cometido, anadido al factor
de que en los centros penitenciarios habitan reos que pertenecen a los grupos con tasas mas
altas de suicidio como son: hombres jovenes, enfermos mentales, marginados sociales,
toxicomanos %%

101 Art. 3.4 LOGP: “La Administracién penitenciaria velard por la vida, integridad v salud de los internos.”
102 Art. 4.2.a) RP: “Derecho a que la Administracion penitenciaria vele por sus vidas, su integridad v su salud,
sin que puedan, en ningiin caso, ser sometidos a torturas, a malos tratos de palabra o de obra, ni ser objeto
de un rigor innecesario en la aplicacion de las normas”.
103 DEL ROSAL BLASCO, B.: “Del homicidio y sus formas (I)”, en Sistema de Derecho Penal Parte
Especial, BENITEZ ORTUZAR, LF., SAINZ-CANTERO CAPARROS, J.E., OLMEDO CARDENETE, M.
y PERIS RIERA, J., (MORILLAS CUEVA, L., Dir.), Editorial Dykinson, S.L., Madrid, 2016, pp. 36-43.
104 STC de 27 de junio de 1990 (ECLLI:ES:TC:1990:120)
105 §TC de 17 de enero de 1991 (ECLI:IES:TC:1991:11)
106 Instruccién 5/2014, de 7 de marzo, de la DGIP, programa marco de prevencion de suicidios; anteriormente
regulado por la Instruccion 14/2005, de 10 de agosto, de la DGIP, programa marco de prevencion de suicidios.
107 En adelante, PPS.
1% NEGREDO LOPEZ, L., MELIS PONT, F., HERRERO MEIJIAS, O.: Facfores de riesgo de la conducta
suicida en internos con trastorno mental grave, Ministerio del Interior. Secretaria General Técnica, Madrid,
2010, p. 23-38.
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i. Prevencion de suicidios

Existen una serie de componentes clave dentro de un programa de prevencion del
suicidio, donde el momento de ingreso en el establecimiento penitenciario!® es importante
para la deteccion de los factores que recoge la Instruccion 5/2014, pero también se pueden
detectar dichos factores durante el internamiento, en los traslados y transitos entre
establecimientos y situaciones especiales de riesgo, como puede ser el abuso cronico de
sustancias, como, por ejemplo, el alcohol'!?, Ia tipologia delictiva en aquellos casos donde
el individuo se encuentra en prision por la comision de delitos de violencia de género, en el
ambito familiar, contra las personas o contra la libertad o indemnidad sexual, entre otras.

Las evaluaciones de riesgo de suicidio deben ser realizadas periodicamente, esto se debe
a que algunos de los factores son dindmicos y pueden sufrir cambios con el paso del

tiempo!!L.

ii. Procedimiento de actuacion

Por un lado, debido a la importancia otorgada a los principios de celeridad e inmediatez
administrativa, el informe a realizar sera ejecutado con la mayor brevedad posible. Cuando
se detecta un posible caso, el interno pasa a formar parte de un protocolo de actuacion donde,
en primer lugar, se realiza una evaluacion médica y psicologica para poder determinar el
proceso y las pautas de intervencion de los profesionales de vigilancia, tratamiento y sanidad.
Cabe destacar la ayuda de internos de apoyo, los cuales son especialmente seleccionados y
entrenados para acompaiiar a las personas incluidas en el programa'!2.

Por otro lado, debido a la importancia de actuar con rapidez, dentro de las normas
minimas protocolarias de organizacion y funcionamiento, se diferencian cuatro niveles de
responsabilidad y participacion en el PPS: el director, competente para acordar la inclusion
y la baja del interno del programa; los tres subdirectores, Médico, de Tratamiento y de
Seguridad, responsables ejecutivos en relacion a las decisiones de organizacion,
mtervenciones concretas y seguimiento del programa; profesionales concretos, encargados
de la evaluacion y la intervencion dentro del programa, y, por tultimo, la totalidad del
colectivo, incluyéndose aqui no solo los profesionales, sino también a los voluntarios!!3.

109 Art. 186 RP: “1. En el momento de ingresar, el paciente serd atendido por el facultativo de guardia, quien,
a la vista de los informes del Centro de procedencia y del resultado de su reconocimiento, dispondrad lo
conveniente respecto al destino de aquél a la dependencia mds adecuada y al tratamiento a seguir hasta que
sea reconocido por el psiquiatra.
2. El equipo que atienda al paciente deberd presentar un informe a la Autoridad judicial correspondiente, en
el que se haga constar la propuesta que se formula sobre cuestiones como el diagndstico y la evolucion
observada con el tratamiento, el juicio prondstico que se formula, la necesidad del mantenimiento, cese o
sustitucion del internamiento, la separacion, el traslado a otro Establecimiento o Unidad Psiquidtrica, el
programa de rehabilitacion, la aplicacion de medidas especiales de avuda o tratamiento, asi como las que
hubieran de tenerse en cuenta para el momento de la salida de aquél del Centro.”’
110 Instruccion 5/2014, de 7 de marzo: “Segiin datos de la OMS el abuso de alcohol es un trastorno frecuente
en los casos de suicidio, especialmente si se encuentra asociado con otros problemas de salud mental,
deterioro fisico o desarraigo social. Los intentos de suicidio suelen ocurrir tras un largo periodo de consumo
crénico, (si bien esta situacion viene siendo cada vez mds frecuente en jovenes) y en un 75% presentan
recidiva.”, p.7.
111 NEGREDO LOPEZ, L., MELIS PONT, F., HERRERO MEIJIAS, O.: Facfores de riesgo de la conducta
suicida en internos con trastorno mental grave, op.cit, pp. 47-60.
1121 a informacion relativa a los procedimientos de actuacion en el programa de prevencion de suicidios aparece
recogida en la web de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias (dltima consulta realizada el
21/06/2019). Disponible en: https://www.institucionpenitenciaria.es
113 Instruccién 5/2014 de 7 de marzo, de la DGIP, relativa al programa marco de prevencion de suicidios, pp.8-
9.
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Una vez que el interno es dado de baja del programa la Junta de Tratamiento debe
realizar un seguimiento del mismo, para poder detectar circunstancias o sintomas que eleven
la situacion de riesgo!!*.

c. Conclusion

El interno J.P.F. comparte celda con otro interno, de nombre S.M.R., por el principio
celular'’® cada interno debera tener su propia celda, pese a que se establecen excepciones
por las cuales esto podra no ser asi, como, segiin prevé el art. 13 RP''®, en caso de que las
dimensiones y condiciones de la celda permitan alojar a mas de una persona o,
temporalmente, si la poblacion penitenciaria excediese el nimero de plazas disponibles.
También pueden existir dormitorios colectivos en los establecimientos especiales y de
régimen abierto.

Tras los dos intentos de suicidio, podria pensarse la existencia de una medida
provisional urgente con el interno J.P.F., por el hecho de que habita en una celda compartida,
podria ser un interno de apoyo, cuya funcion principal es el acompafiamiento'!’, pero para
activar el protocolo PPS el interno debe ser valorado por el psicélogo y por el médico,
siguiendo lo establecido por la Instruccion 5/2014 y en base a los hechos solo constan
informes por parte del médico.

Por tanto, como el deber de la Administracion Penitenciaria es velar por la vida,
mtegridad y salud de los internos como establecen los arts. 3.4 LOGP y 4.2.a) RP, tienen la
obligaciéon por el art. 66 RP'® de observar a los internos para asi poder detectar
comportamientos que puedan inferir en la seguridad. Teniendo en cuenta los intentos de
suicidio del interno junto con su actitud poco comunicativa, deberia de haberse aconsejado
la inclusién del recluso en el PPS, siguiendo lo establecido por la Instruccion 5/2014, ya que
los funcionarios tenian conocimiento de la existencia de ideaciones suicidas.

La Administracion Penitenciaria puede adoptar tres tipos de medidas de tratamiento, de
diferente naturaleza, para evitar nuevos intentos suicidas. El primer conjunto son las medidas
preventivas, las cuales inciden el funcionamiento del establecimiento penitenciario, por

114 Instruccion 5/2014 de 7 de marzo, de la DGIP, relativa al programa marco de prevencion de suicidios, p.
16.
5 Art. 13 RP: “I. El sistema penitenciario estard orientado por el principio celular, de manera que cada
interno disponga de una celda, salvo que sus dimensiones y condiciones de habitabilidad permitan,
preservando la intimidad, alojar a mds de una persona, en cuvo caso se podrd autorizar compartir celda a
peticion del interno, siempre que no existan razones de tratamiento, médicas, de orden o seguridad que lo
desaconsejen.”’
2. Temporalmente, cuando la poblacidn penitenciaria supere el niimero de plazas individuales disponibles, se
podra albergar a mds de un interno por celda.
3. En los establecimientos especiales y de régimen abierto podran existir dormitorios colectivos, previa
seleccion adecuada de los internos que los ocupen.”
16 Art. 13 RP: “I. El sistema penitenciario estard orientado por el principio celular, de manera que cada
interno disponga de una celda, salvo que sus dimensiones y condiciones de habitabilidad permitan,
preservando la intimidad, alojar a mds de una persona, en cuyo caso se podra autorizar compartir celda a
peticion del interno, siempre que no existan razones de tratamiento, médicas, de orden o seguridad que lo
desaconsejen.
2. Temporalmente, cuando la poblacién penitenciaria supere el niimero de plazas individuales disponibles, se
podra albergar a mds de un interno por celda.
3. En los establecimientos especiales y de régimen abierto podran existir dormitorios colectivos, previa
seleccion adecuada de los internos que los ocupen”.
7 NIETO GARCIA. A.J.: Prevencion de suicidios, la figura del interno de apoyo y el resto de medidas de
prevencion de la conducta suicida, Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, Melilla, 2016, pp. 17-
20.
118 Art. 66 RP: “La observacion de los internos estard encaminada al conocimiento de su comportamiento
habitual y de sus actividades y movimientos dentro y fitera del departamento asignado, asi como de sus
relaciones con los demds internos y del influjo beneficioso o nocivo que, en su caso, ejercieren sobre los
mismos. Si en dicha observacion se detectaran hechos o circunstancias que pudieran ser relevantes para la
seguridad del Establecimiento o el tratamiento de los internos, se elevardn los oportunos informes.”
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tanto, su naturaleza es organizacional. Los otros dos tipos se aplican al interno y se califican
como: medidas provisionales urgentes y medidas programadas, en base al momento en el
que puede proceder a su aplicacion'!®.

En este caso, se podria haber adoptado, como medida provisional urgente, un interno de
apoyo cuya funcion principal es el acompanamiento de compaiieros de internamiento en los
cuales se hubiese valorado la existencia de un riesgo suicida, independientemente del grado
que manifestase. Ademas, como funcion colateral, entre otras, el interno de apoyo transmite
mformacion a los profesionales, brinda contencion en la conducta suicida y mejora la
autoestima de aquellos internos incluidos en el PPS?°. Por tanto, esta medida habria sido
util ya que el interno J.P.F, cuando se comunicaba, sus palabras siempre tenian un mismo
sentido: no merecia la pena vivir si nunca iba a salir de prision.

A mayores de esta medida, debido a que, en el ultimo intento de quitarse la vida, J.P.F.,
trato de suicidarse anudando su cinturon al cuello, el cual habia sido atado a los barrotes de
una ventana situada en la parte superior de la celda, se podria haber llevado a cabo la retirada
de material de riesgo, que es una medida provisional urgente y, como sefiala BARRIOS
FLORES!?, es una de las medidas mas extendidas cuando se trata de evitar las tentativas
suicidas.

Cabe pensar la posibilidad de que el recluso, al tratarse de un recluso poco comunicativo
y su dificultad de adaptacion a la vida en prision, no ha sido incluido en el PPS por tratarse
sus intentos de suicidio de intentos manipulativos'??, empleado para obtener algun control
sobre el ambiente, inducir a una fuga, lograr su transferencia a un hospital o a un centro
menos restrictivo. Cuando esto ocurre, para no ceder a la manipulacion, la tendencia general
es no tomar seriamente la expresion de los gestos suicidas, pese a esto, el resultado de los
itentos de suicidio, bien sean intentos manipulativos o con la verdadera imtencion de
terminar con su vida, puede ser la muerte del recluso. Mostrar una actitud de impasibilidad
ante estas conductas pueden encaminar a un agravamiento del problema, por tanto, el interno
deberia de haber sido incluido en el PPS para evitar futuras complicaciones en su
comportamiento, ademas de prevenir el riesgo de muerte.

3. Huelga de hambre

a. Introduccion
La huelga de hambre es una via de protesta no violenta voluntaria, basada en la negativa
a ingerir cualquier tipo de alimentacion, excepto agua, provocando graves danos a la salud
o, incluso la muerte, si se lleva a cabo durante un largo periodo de tiempo. A comienzos del
S. XX se consagro como un eficaz modo de queja, al situar a Administracion penitenciaria
en una compleja situacion de ceder a la reivindicacion o, en caso de no actuar, de ver como

se pone en peligro la vida del preso!?.

b. Problematica de la huelga de hambre
Antes de analizar los problemas que ocasiona la huelga de hambre, debemos solucionar
una cuestion previa: si un individuo que comienza una huelga de hambre se trata de un
suicida. Sobre este aspecto hay una polémica doctrinal; mientras que DIEZ-RIPOLLES

119 Instruccién 5/2014, de 7 de marzo, de la DGIP, programa marco de prevencion de suicidios.
120 NIETO GARCIA. A.J.: Prevencion de suicidios, la figura del interno de apoyo y el resto de medidas de
prevencion de la conducta suicida, op.cit, 2016, pp. 17-20.
121 BARRIOS FLORES, L.F.: “La responsabilidad administrativa por suicidio en la institucién penitenciaria”
en Revista de Estudios Penitenciarios, nim. 249, Madrid, 2002, p. 89-90.
122 OMS y IASP, Prevencion del suicidio en cdrceles y prisiones, Departamento de Salud mental y Abuso de
Sustancias, Ginebra, 2007, pp. 23-25.
123 MARINELLO BONNEFOIL J.C.: “Una aproximacién a la historia de la huelga de hambre en las carceles
espaiiolas, contenido en, La historia, lost in translation?” en Actas del XIII Congreso de la Asociacion de
Historia Contempordnea, Coleccion Jornadas v Congresos n°9, Servicio de Publicaciones de la Universidad
de Castilla-La Mancha, Cuenca, 2017, pp.705-718.
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considera que se trata de un suicida puesto que, desde el momento en el que toma la decision
de iniciar la huelga de hambre, estd dispuesto a morir, de no conseguir sus
reivindicaciones!?*; por el contrario, ROMEO CASABONA!% estima que un huelguista solo
tiene la ambicion de conseguir sus reivindicaciones, pero no persigue la muerte como fin.

Podemos abordar la problematica de la huelga de hambre desde tres enfoques: los
aspectos éticos, las normas deontoldgicas, cuyo cumplimiento es obligatorio para los
médicos y, desde una perspectiva juridica’?S.

Desde una perspectiva ética encontramos, a su vez, dos posturas diferentes, por un lado,
autores como FERNANDEZ CONCHA'?’ | respetan la voluntad y consideran la
alimentacion forzosa una agresion a su dignidad personal y, por otro lado, como UGARTE
GODOY'? que optan por la intervencion por estimar la vida como un bien superior'?’.

En lo que ataiie a los aspectos deontologicos, el art. 12.4 del Codigo Deontologico de la
Organizacion Médica Colegial espafiola’*® menciona expresamente a las personas privadas
de libertad y, se establece de forma clara, que las informaran sobre las consecuencias de la
falta de alimento y, en caso de que el individuo mantenga la huelga de hambre, el médico
tiene derecho de alegar objecion de conciencia, en el caso de ser obligado a ir contra la
libertad ideologica del preso.

En lo que concierne a los aspectos legales, el RP es la tinica norma legal recoge en su
articulado la posibilidad de imponer un tratamiento médico contra la voluntad del individuo,
en su art. 210.1 RP'*!. La LOGP permite el uso de medios coercitivos en su art. 45.1.b), pero
al estar ubicado en el Capitulo IV, que lleva por rubrica Régimen disciplinario, su redaccion
esta estipulada para solucionar problemas regimentales.

Asimismo, también el Tribunal Constitucional'*?, se pronuncié sobre este asunto con el
comienzo de la huelga de los presos los Grupos de Resistencia Antifascista Primero de
Octubre, denominada GRAPO. El TC autorizo la alimentacion forzosa, solo si la vida del
recluso corre peligro serio y respetando la dignidad humana®33.

124 DIEZ-RIPOLLES, J.L.: La huelga de hambre en el ambito penitenciario, Tirant lo Blanch, Valencia, 2003,
pp. 485-540.
123 ROMEO CASABONA, C. M.: El Derecho y la Bioética ante los limites de la vida humana, Centro de
Estudios Ramén Areces, Madrid, 1994, pp.45-80.
126 GARCIA-GUERRERO, J.: “La huelga de hambre en el ambito penitenciario: aspectos éticos, deontolégicos
v legales™, en Revista Espaiiola de Sanidad Penitenciaria, vol. 15, num. 1, Barcelona, 2013, pp. 12-14.
127 FERNANDEZ CONCHA, R.: Filosofia del Derecho o Derecho Natural, Tipografia Catélica, Santiago de
Chile, 1887, p.28-29.
122 UGARTE GODOY, I. J.: Curso de Filosofia del Derecho. Tomo 1, Ediciones Universidad Catdlica de
Chile, Santiago de Chile, 2010, pp. 441-443.
129 PRECHT PIZARRO, J. y FAUNDES PENAFIEL, J.J.: “Legitimidad de la huelga de hambre. Un debate
sobre el derecho a la vida y la dignidad humana™, en Estudios Constitucionales, Vol. 11 n°2, Santiago de Chile,
2013, pp. 350-356.
130 Art. 12.4 del Codigo Deontolégico de la Organizacion Médica Colegial espafiola: “Cuando el médico
atienda a una persona en huelga de hambre, le informard sobre las consecuencias del rechazo a la
alimentacion, asi como de su previsible evolucion y pronostico. Respetard la libertad de quienes decidan de
Jforma consciente y libre realizar huelga de hambre, incluidas las personas privadas de libertad, pudiendo
acogerse a la objecion de conciencia si filese obligado a contrariar esta libertad’ .
131 Art. 210.1 RP: “El tratamiento médico-sanitario se llevard a cabo siempre con el consentimiento informado
del interno. Sélo cuando exista peligro inminente para la vida de éste se podrd imponer un tratamiento contra
la voluntad del interesado, siendo la intervencion médica la estrictamente necesaria para intentar salvar la
vida del paciente y sin perjuicio de solicitar la autorizacion judicial correspondiente cuando ello fiiese preciso.
De estas actuaciones se dard conocimiento a la Autoridad judicial ™.
132 En adelante, TC.
133 CERVELLO DONDERIS. V.: Derecho penitenciario, op.cit, p. 216.
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Es conveniente mencionar al Tribunal Europeo de los Derechos Humanos!?*, intérprete
del Convenio Europeo de los Derechos Humanos!*>, cuyo criterio interpretativo vincula a
nuestro TC, segun prevé el art. 10.2 CE®¢.

En el asunto Pretty contra Reino Unido™’, cita el asunto X. vs Alemania, ocurrido en
1984, en donde X. se puso en huelga de hambre y, tras ser alimentado por la fuerza por las
autoridades penitenciarias, alegé una vulneracion del art. 3 del CEDH!*®. Su queja fue
rechazada por la Comision Europea de los Derechos Humanos'*®, al considerar que la
proteccion del derecho a la vida, recogido en el art. 2 CEDH', requiere medidas positivas
especialmente para salvar la vida de una persona, de encontrarse esta, en peligro de muerte.

137

c. Conclusion

La Administracion penitenciaria tiene el deber de velar por la vida y salud de los
mternos, segun el art. 3.4 LOGP, ley a la que se remite el art. 25.2 CE como posible
limitadora de los derechos fundamentales de los reclusos, con la finalidad de proteger bienes
consagrados constitucionalmente'*!.

El principal problema de este medio de protesta es la puesta en peligro de la vida del
huelguista, como se ha esgrimido anteriormente, no existe un derecho a la propia muerte;
segun establece la doctrina constitucional en el FJ7 de la STC 120/1990, de 27 de junio'#?,
el derecho a la vida, consagrado en el art. 15 CE, no incluye el derecho a la propia muerte,
por tanto, “carece de apoyo constitucional la pretension de que la asistencia médica
coactiva es contraria a ese derecho constitucional inexistente”.

No obstante, segun la STC 2/1987, de 21 de enero!*, sobre imposicion de sanciones
penitenciarias recogidas exclusivamente en el Reglamento Penitenciario, existe, aunque su
concepto sea impreciso, una relacion especial de sujecion por la cual, al margen de su
condicion de ciudadanos, se le otorga a los penados el stafus especifico de individuos sujetos
aun poder piiblico. Esta calificacion se desprende del art. 25.2 CE, por el cual se reconoce
que los derechos fundamentales, recogidos en el Capitulo II CE, podrian ser objeto de
limitaciones no aplicables a ciudadanos comunes.

Pese a que, en el caso que nos ataiie, el interno J.P.F. inicia su huelga de hambre con el
objetivo de llamar la atencion, por tanto, sin tener la verdadera intencion de terminar con su
vida, si tenemos en cuenta la relacion a la sujecion especial existente entre el recluso y la
Administracion penitenciaria, y los deberes que esta asume, del mismo modo que en la STC
120/1990, de 27 de junio, STC 137/1990, de 19 de julio'** y STC 11/1991, de 17 de enero'*®,
la doctrina constitucional admite la alimentacion forzosa de los huelguistas internos en
establecimientos penitenciarios’*’.

134 En adelante, TEDH.
135 En adelante, CEDH.
136 Art. 10.2 CE: “Las normas relativas a los derechos findamentales v a las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretardn de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados
v acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia”.
137 TEDH (Seccion 4%). Sentencia nim. 2346/2002, de 29 de abril de 2002.
133 Art. 3 CEDH: “Nadie podra ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes”.
139 Organo precursor del actual Tribunal Europeo de los Derechos Humanos.
140 Art. 2 CEDH: “El derecho de toda persona a la vida estd protegido por la ley (...)".
41 STC de 27 de junio de 1990, FJ 8 (ECLI:ES:TC:1990:120)
142 STC de 27 de junio de 1990 (ECLLI:ES:TC:1990:120)
143 §TC de 21 de enero de 1987 (ECLI:IES:TC:1987:2)
144 Art. 25.2 CE: “(...) El condenado a pena de prision que estuviere cumpliendo la misma gozard de los
derechos fimdamentales de este Capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados por el
contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria (...)".
145 STC de 19 de julio de 1990 (ECLI:ES:TC:1990:137)
146 STC de 17 de enero de 1991 (ECLI:ES:TC:1991:11)
147 CRIADO GAMEZ, ].M.: Huelga de hambre y alimentacion forzosa, op.cit, pp. 125-137.
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Incluso antes de que el TC se manifestase sobre este tema, la doctrina interpretaba una
posible intervenciéon en el momento en el que el recluso perdia la consciencia, DIEZ-
RIPOLLES entiende que en ese estado de desmayo solo existe una presunta intencion de
mantener la huelga, en este sentido, la actuacion encontraria su justificacion en los deberes
de asistencia por parte de la Administracion'*®.

Pese a lo establecido en la sentencia 120/1990, de 27 de junio, los magistrados
RODRIGUEZ-PINEIRO y LEGUINA VILLA, mediante sus correspondientes votos
particulares, no consideran que el deber de la Administracion penitenciaria de velar por la
vida y salud de los internos sea suficiente para limitar los derechos fundamentales.
Entendiendo, asimismo, que, en relacion con su vida y salud, sus derechos deben ser los
mismos que los de cualquier otra persona en libertad.

Sila Administracion cumple con el deber de proteger el derecho fundamental de la vida
por via de la alimentacion forzosa, podria verse afectado el derecho a la integridad fisica y
moral'*, pero segun el FJ3 de la STC 53/1985, de 11 de abril'*’: “derecho a la vida,
reconocido y garantizado en su doble significacion fisica y moral por el art. 15 CE, es la
proyeccion de un valor superior del ordenamiento juridico constitucional -la vida humana-
y constituye el derecho fundamental esencial y troncal en cuanto es el supuesto ontolégico
sin el que los restantes derechos no tendrian existencia posible”. Por tanto, la
Administracion se limita a recurrir a la alimentacion forzada para conseguir el fin
constitucional que la justifica y solo en aquel momento en que la vida del interno corra riesgo
Serio.

Otro derecho fundamental recogido en el art. 15 CE que podria verse vulnerado es el
sometimiento a tratos inhumanos y degradantes, prohibido por la legislacion penitenciaria
en el art. 6 LOGP™! y en el art. 4.2 a) RP*2. Definido por el art. 1.1 de la Convencién contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes!>? como: “se entenderd
por el término "fortura" todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de
un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que hayva cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por
cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otfra persona en el ejercicio de
Junciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se
consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia unicamente de
sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas”.

Asimismo, esta castigado por el art. 174.2 CP** pero la STC 120/1990 de 27 de junio,
en su FJ8, solo considera trato humillante la alimentacion bucal ya que no se considera la
mtervencion meédica como mecanismo para infligir padecimientos fisicos o psiquicos.
Asimismo, en el FJ4 de la STC 65/1986'%, el TC considera que, para que existan tratos
imhumanos o degradantes, es necesario que se provoque un sufrimiento de especial

148 DIEZ-RIPOLLES, I.L.: La huelga de hambre en el ambito penitenciario, op.cit, p. 657.
149 Contenido en el articulo 15 CE.
130 STC de 11 de abril de 1985 (ECLI:ES:TC:1985:53)
131 Art. 6 LOGP: “Ningiin interno serd sometido a malos tratos de palabra u obra™.
132 Art. 4.2.a) RP: “Derecho a que la Administracion penitenciaria vele por sus vidas, su integridad v su salud,
sin que puedan, en ningiin caso, ser sometidos a torturas, a malos tratos de palabra o de obra, ni ser objeto
de un rigor innecesario en la aplicacion de las normas”.
133 La informacion relativa a la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes se encuentra en la web de Naciones Unidas (altima consulta realizada el 21/06/2019). Disponible
en: https://www.un.org.es
154 Art. 174.2 CP: “En las mismas penas incurrirdn, respectivamente, la autoridad o fincionario de
instituciones penitenciarias o de centros de proteccion o correccion de menores que cometiere, respecto de
detenidos, internos o presos, los actos a que se refiere el apartado anterior”.
155 STC de 22 de mayo de 1986 (ECLI:ES:TC:1986:65)
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mtensidad, humillacion o sensacion de envilecimiento de un determinado nivel, por lo que,
en esta actuacion meédica no es objetivamente reconocible indicio alguno de vejacion e
indignidad.

En conclusion, pese a que la autonomia personal del individuo le reconoce la facultad
de tomar sus propias decisiones, al estar este derecho, en ocasiones, limitado por el
ordenamiento juridico’>®, la Administracion debe respetar la realizaciéon de la huelga de
hambre, puesto que ninguna ley y la prohibe. Si bien es cierto que, de encontrarse la vida del
nterno en un serio riesgo, segun la doctrina constitucional, deben proceder a realizar la
asistencia meédica obligatoria para cumplir con el deber de velar por la vida del interno,
protegiendo, de este modo, su derecho a la vida.

BLOQUE II: HECHOS Y CALIFICACION PENAL
1. Introduccion
Para dar respuesta a la calificacion penal que merecen los hechos ocurridos y su posible
repercusion sobre la situacion penitenciaria de los internos, debemos desglosar las lesiones
ocasionadas, tanto las del funcionario C.F.G., como la del inteno S M. R.

2. Clasificacion penal de los hechos
a. Amenazas

Gramaticalmente, se define la amenaza como “dar a entender con actos o palabras que
se quiere hacer algiin mal a alguien™" y, juridicamente se entiende como “causarle a él, a
su familia o a otras personas con las que esté intimamente vinculado un mal que constituya
delitos de homicidio, lesiones, aborto, contra la libertad, torturas y contra la integridad
moral, la libertad sexual, la intimidad, el honor, el patrimonio y el orden
socioeconémico” 8.

Las amenazas se encuentran en el Capitulo II del Titulo VI del CP y, en cuanto al bien
juridico protegido en estos delitos, la doctrina no lo determina claramente, por lo que
encontramos tres posturas. Por un lado, autores como BAJO FERNANDEZ™ y DIEZ
RIPOLLES!®, sostienen que el bien juridico protegido es la libertad de formacion de la
voluntad. Por otro lado, MUNOZ CONDE!!, entre otros, distingue una diferencia entre el
bien juridico protegido en las amenazas condiciones, donde se preserva la libertad de
decision, de las que se denominarian amenazas incondicionales, en las cuales se defiende el
sentimiento de tranquilidad. Asimismo, en el FJ3 de la 3749/2012, de 31 de mayo'®?, el TS
establecio que el mal que se amenaza debe ser injusto, determinado, posible y dependiente
en su realizacion efectiva de la voluntad del sujeto.

Es importante resaltar que el dolo en las amenazas resulta del tenor de las frases,
momento y la forma en que son pronunciadas, por tanto, este delito depende de sus
circunstancias!®.

156 CERVELLO DONDERIS, V.. “La huelga de hambre penitenciaria: Fundamento y limites de la
alimentacién forzosa™, en Estudios Penales y Criminolégicos, Vol. XIX, Servicio de Publicaciones, Santiago
de Compostela, 1996, pp. 59-70.
157 Empleando la definicion estipulada por la RAE, disponible en su pagina web (ultima consulta realizada el
21/06/2019). Disponible en: https://www.rae.es
138 Art. 169 CP: “El que amenazare a otro con causarle a él, a su familia o a otras personas con las que esté
intimamente vinculado un mal que constituva delitos de homicidio, lesiones, aborto, contra la libertad, torturas
v contra la integridad moral, la libertad sexual, Ila intimidad, el honor, el patrimonio y el orden
socioeconomico”.
159 BAJO FERNANDEZ, M.: Manual de Derecho Penal: Delitos contra las personas, Editorial Universitaria
Ramén Areces, Madrid, 1991, pp. 123-130.
160 DIEZ RIPOLLES, J.L.: “El abuso del sistema penal” en Revista Electrénica de Ciencia Penal y
Criminologia, Granada, 2017, p.7.
181 NfTUNOZ CONDE, F.: Derecho Penal. Parte especial, Tirant lo Blanch, Valencia, 2017, pp. 133-137.
162 STS de 31 de mayo de 2012, FI3 (ECLI:ES:2012:3749)
163 STS de 31 de mayo de 2012, FJ5 (ECLI:ES:2012:3749)
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El FJ2 de la STS 1391/2000, de 14 de septiembre!'®, determina como elementos
constitutivos de delito: “79 Una conducta por parte del sujeto activo integrada por hechos
o expresiones susceptibles de causar una intimidacion en el animo del sujeto pasivo, dando
a entender la realizacion futura, mas o menos inmediata, de un mal; 2°) Que en el agente
no sdlo se dé el elemento subjetivo general de la conciencia y voluntariedad del acto, en el
que pueda asentarse el reproche de culpabilidad, sino también que la expresion del
proposito sea persistente y creible, que es lo que integra el delito distinguiéndolo de las
contravenciones afines; y 3°) Que concurran circunstancias concomitantes y circundantes
a los hechos que permitan valorar la emision y recepcion del anuncio de un mal como de
entidad suficiente para merecer la repulsa social y servir de soporte al juicio de
antijuridicidad”. Por lo tanto, la doctrina y la jurisprudencia sostienen que el delito de
amenazas se consuma en el momento en que éstas llegan a conocimiento del amenazado,
pudiendo apreciarse, tentativa cuando sea un tercero quien la denuncie, puesto que no se
habria perturbado la tranquilidad del amenazado!®.

En cuanto a los sujetos del delito, cabe destacar que se denominan “indiferenciados”,
puesto que cualquier persona puede adoptar ambas posiciones, tanto la activa como la
pasivalé®.

i. Tipos de amenazas

El CP mediante su articulado nos permite discernir entre: amenazas de un mal
constitutivo de delito, amenazas de un mal no constitutivo de delito, amenazas dirigidas a un
colectivo y amenazas leves en el marco de la violencia de género, doméstica y cuasi-
domeéstica.

Realizaremos un breve analisis del primer tipo de amenazas, ya que en el caso al que
debemos dar respuesta no pueden apreciarse las previstas en los apartados 4, 5 y 6 del art.
171 CP debido a que el suceso tiene lugar en un Centro penitenciario. Por otro lado, tampoco
pueden ser calificadas como amenazas dirigidas a un colectivo, puesto que el interno J.P.F.
solo se dirige a su compaiiero de celda S.M.R. Por ultimo, al haber empleado la expresion
“antes de quitarme la vida, te llevo a ti por delante”, el mal con el que se amenaza es privarle
de su vida humana, por lo cual, en principio, podria tratarse de un homicidio.

d. Lesiones

Las lesiones se encuentran tipificadas en el Titulo III del CP, que lleva por riubrica De
las lesiones. E1 TS, en la STS 3783/1998, de 9 de junio'®’, define el concepto lesiéon como
“dafio en la sustancia corporal, perturbacion en las funciones del cuerpo o modificacion de
la forma de alguna parte del cuerpo. También cuando se producen malestares fisicos, como
el terror o el asco, quedando afectado el sistema nervioso central”.

La doctrina mayoritaria, donde se encuentran autores como BERDUGO GOMEZ DE
LA TORRE'®, considera que el bien juridico protegido es la salud de las personas, tanto en
el aspecto fisico como en la psiquica. Por su parte, la CE reconoce, mediante su art. 15'%, el
derecho fundamental a la integridad fisica y moral.

164 STS de 14 de septiembre de 2000, FJ2 (ECLI:ES:TS:2000:6432)
165 JUDEL PRIETO, A. y PINOL RODRIGUEZ, J.R.: Manual de Derecho Penal. Tomo II. Parte especial
(SUAREZ-MIRA RODRIGUEZ, C., Coord..), Editorial Aranzadi S.A., Navarra, 2008, p. 142.
166 JUDEL PRIETO, A. y PINOL RODRIGUEZ, J.R.: Manual de Derecho Penal. Tomo II. Parte especial,
op.cit, pp. 142-147.
167 STS de 9 de junio de 1998 (ECLI:ES:TS:1998:3783)
1688 BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, 1: EI delito de lesiones, Ediciones Universidad Salamanca,
Salamanca, 1982, pp. 13-20.
169 Art. 15 CE: “Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningiin caso, puedan
ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de muerte, salvo
lo que puedan disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra”.
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Como se recoge en el FJ8 de la STS 913/2004, de 13 de febrero!’°, para apreciar este
delito es necesario que concurra, por un lado, un elemento objetivo, existencia de causar un
menoscabo de la salud fisica o mental, o de a la integridad fisica de la victima, y, por otro
lado, un elemento subjetivo, el dolo de lesionar.

El CP recoge y sanciona diferentes tipos de lesiones en funcion si la lesion ha sido
producto de la imprudencia!”?, si se ha cometido en el ambito familiar'’2, si ha sido una rifia

170 STS de 13 de febrero de 2004 (ECLI:ES:TS:2004:913)
"1 Regulado por el art. 152 CP: “1. EI que por imprudencia grave causare alguna de las lesiones previstas en
los articulos anteriores serd castigado, en atencion al riesgo creado y el resultado producido:
1.° Con la pena de prision de tres a seis meses o multa de seis a dieciocho meses, si se tratare de las lesiones
del apartado 1 del articulo 147.
2.° Con la pena de prision de uno a tres aflos, si se tratare de las lesiones del articulo 149.
3.° Con la pena de prision de seis meses a dos afios, si se tratare de las lesiones del articulo 150.
Si los hechos se hubieran cometido utilizando un vehiculo a motor o un ciclomotor, se impondrd asimismo la
pena de privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores de uno a cuatro afios. A los efectos
de este apartado, se reputard en todo caso como imprudencia grave la conduccion en la que la concurrencia
de alguna de las circunstancias previstas en el articulo 379 determinard la produccion del hecho.
Si las lesiones se hubieran causado utilizando un arma de fiiego, se impondrd también la pena de privacion
del derecho al porte o tenencia de armas por tiempo de uno a cuatro afios.
Si las lesiones hubieran sido cometidas por imprudencia profesional, se impondrd ademds la pena de
inhabilitacion especial para el ejercicio de la profesion, oficio o cargo por un periodo de seis meses a cuatro
arnos.
2. El que por imprudencia menos grave causare alguna de las lesiones a que se refieren los articulos 147.1,
149 y 150, serd castigado con la pena de multa de tres meses a doce meses.
Si los hechos se hubieran cometido utilizando un vehiculo a motor o un ciclomotor, se podrd imponer también
la pena de privacién del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores de tres meses a un afio. Se
reputard imprudencia menos grave, cuando no sea calificada de grave, siempre que el hecho sea consecuencia
de una infraccion grave de las normas sobre trdfico, circulacion de vehiculos a motor v seguridad vial,
apreciada la entidad de esta por el Juez o el Tribunal.
Si las lesiones se hubieran causado utilizando un arma de fuiego, se podrd imponer también la pena de
privacion del derecho al porte o tenencia de armas por tiempo de tres meses a un ario.
El delito previsto en este apartado solo serd perseguible mediante denuncia de la persona agraviada o de su
representante legal ”.
172 Regulado por el art. 153 CP: “I. El que por cualquier medio o procedimiento causare a otro menoscabo
psiquico o una lesion de menor gravedad de las previstas en el apartado 2 del articulo 147, o golpeare o
maltratare de obra a otro sin causarle lesion, cuando la ofendida sea o haya sido esposa, o mujer que esté o
haya estado ligada a él por una andloga relacion de afectividad aun sin convivencia, o persona especialmente
vulnerable que conviva con el autor, serd castigado con la pena de prision de seis meses a un afio o de trabajos
en beneficios de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias v, en todo caso, privacion del derecho a la
tenencia y porte de armas de un afio y un dia a tres afios, asi como, cuando el juez o fribunal lo estime adecuado
al interés del menor o persona con discapacidad necesitada de especial proteccion, inhabilitacion para el
ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento hasta cinco arfios.
2. Si la victima del delito previsto en el apartado anterior filere alguna de las personas a que se refiere el
articulo 173.2, exceptuadas las personas contempladas en el apartado anterior de este articulo, el autor serd
castigado con la pena de prision de tres meses a un afio o de trabajos en beneficio de la comunidad de treinta
¥y uno a ochenta dias y, en todo caso, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de un afio y un dia
a tres ailos, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o persona con
discapacidad necesitada de especial proteccion, inhabilitacion para el ejercicio de la patria potestad, tutela,
curatela, guarda o acogimiento de seis meses a tres arios.
3. Las penas previstas en los apartados 1y 2 se impondrdn en su mitad superior cuando el delito se perpetre
en presencia de menores, o utilizando armas, o tenga lugar en el domicilio comiin o en el domicilio de la
victima, o se realice quebrantando una pena de las contempladas en el articulo 48 de este Codigo o una medida
cautelar o de seguridad de la misma naturaleza.
4. No obstante lo previsto en los apartados anteriores, el Juez o Tribunal, razondndolo en sentencia, en
atencion a las circunstancias personales del autor v las concurrentes en la realizacion del hecho, podrad
imponer la pena inferior en grado ™.
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tumultuaria!” o si han sido consentidas!’®. Pese a esto, en base al caso que nos compete dar
respuesta, apreciamos la existencia de lesiones de tipo basico del art. 147.1 CP!”, con
posible aplicacion de la figura agravada, contenida, la de aplicacion potestativa en el art.
148176 CP y, las de obligatoria aplicacion en los arts. 149'"7 y 15078 CP.

i. Tipo basico

Para apreciar el tipo basico de lesiones, no es suficiente con haberse causado un dafo a
la salud de la victima, ya sea ésta fisica o mental, sino que, ademas, es necesaria la existencia
de una primera asistencia facultativa y, ademas, algun tipo de tratamiento meédico o
quirtrgico'”.

Debemos diferenciar el tipo basico de lesiones del art. 147.1 CP, del delito leve que se
regula en los dos siguientes apartados del art. 147 CP. Por un lado, el art. 147.2!8° CP castiga
a quien causa un resultado de lesion, pero sin la necesidad de tratamiento médico o

173 Regulado por el art. 154 CP: “Quienes rifieren entre si, acometiéndose tumultuariamente, v utilizando
medios o instrumentos que pongan en peligro la vida o integridad de las personas, serdn castigados por su
participacion en la rifia con la pena de prision de tres meses a un afio o multa de seis a 24 meses”.
174 Regulado por el arts. 155 CP: “En los delitos de lesiones, si ha mediado el consentimiento vdlida, libre,
espontdnea y expresamente emitido del ofendido, se impondrd la pena inferior en uno o dos grados.
No serd vdlido el consentimiento otorgado por un menor de edad o una persona con discapacidad necesitada
de especial proteccion”.
Y por el art. 156 CP: “No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, el consentimiento vdlida, libre,
consciente y expresamente emitido exime de responsabilidad penal en los supuestos de trasplante de érganos
efectuado con arreglo a lo dispuesto en la ley, esterilizaciones y cirugia transexual realizadas por facultativo,
salvo que el consentimiento se hava obtenido viciadamente, o mediante precio o recompensa, o el otorgante
sea menor de edad o carezca absolutamente de aptitud para prestarlo, en cuyvo caso no serd vdlido el prestado
por éstos ni por sus representantes leguales.
No serd punible la esterilizacion acordada por dérgano judicial en el caso de personas que de forma
permanente no puedan prestar en modo alguno el consentimiento al que se refiere el pdrrafo anterior, siempre
que se trate de supuestos excepcionales en los que se produzca grave conflicto de bienes juridicos protegidos,
a fin de salvaguardar el mayor interés del afectado, todo ello con arreglo a lo establecido en la legislacion
civil .
175 Art. 147.1 CP: “El que, por cualquier medio o procedimiento, causare a ofro una lesion que menoscabe su
integridad corporal o su salud fisica o mental, serd castigado, como reo del delito de lesiones con la pena de
prision de tres meses a tres ailos o multa de seis a doce meses, siempre que la lesion requiera objetivamente
para su sanidad, ademds de una primera asistencia facultativa, tratamiento médico o quirtirgico. La simple
vigilancia o seguimiento facultativo del curso de la lesion no se considerard tratamiento médico ™.
176 Art. 148 CP: “Las lesiones previstas en el apartado 1 del articulo anterior podrdn ser castigadas con la
pena de prision de dos a cinco arios, atendiendo al resultado causado o riesgo producido:
1.° Si en Ila agresion se hubieren utilizado armas, instrumentos, objetos, medios, métodos o formas
concretamente peligrosas para la vida o salud, fisica o psiquica, del lesionado.
2.° Si hubiere mediado ensafiamiento o alevosia.
3.°8i la victima filere menor de doce aiios o persona con discapacidad necesitada de especial proteccion.
4.° Si la victima fitere o hubiere sido esposa, o mujer que estuviere o hubiere estado ligada al autor por una
andloga relacion de afectividad, aun sin convivencia.
5.°Si la victima fitera una persona especialmente vilnerable que conviva con el autor”.
177 Art. 149 CP: “I. El que causara a otro, por cualquier medio o procedimiento, la pérdida o la inutilidad de
un organo o miembro principal, o de un sentido, la impotencia, la esterilidad, una grave deformidad, o una
grave enfermedad somdtica o psiquica, serd castigado con la pena de prision de seis a 12 arios.
2. El que causara a otro una mutilacion genital en cualquiera de sus manifestaciones serd castigado con la
pena de prision de seis a 12 ajios. Si la victima fitera menor o persona con discapacidad necesitada de especial
proteccion, serd aplicable la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela,
curatela, guarda o acogimiento por tiempo de cuatro a 10 afios, si el juez lo estima adecuado al interés del
menor o persona con discapacidad necesitada de especial proteccion”.
178 Art. 150 CP: “El que causare a otro la pérdida o la inutilidad de un érgano o miembro no principal, o la
deformidad, serd castigado con la pena de prision de tres a seis aiios”.
17 JUDEL PRIETO, A. y PINOL RODRIGUEZ, J.R.: Manual de Derecho Penal. Tomo II. Parte especial,
op.cit, pp. 101-105.
180 Art. 147.2 CP: “El que, por cualquier medio o procedimiento, causare a ofro una lesion no incluida en el
apartado anterior, serd castigado con la pena de multa de uno a tres meses”.
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quirtirgico, y, por otro lado, el art. 147.3'8! CP, sanciona la mera existencia de golpes,
empujones o conductas similares. Estos apartados recogen las antiguas faltas de lesiones y
sélo son perseguibles por denuncia de la persona afectada o de su representante legal'®2.

3. Beneficios y recompensas penitenciarias

Recogidos en el Titulo VIIL, Capitulo II del RP, que lleva por rubrica Beneficios
penitenciarios, son definidos, por el primer apartado del art. 202 RP, como “medidas que
permiten la reduccion de la duracién de la condena impuesta en sentencia firme o de la del
tiempo efectivo de internamiento”, por tanto, tal y como estable el segundo apartado del
citado articulo, el indulto particular'®® y el adelantamiento de la libertad condicional®®*,
constituyen los beneficios penitenciarios.

Es mmportante saber discernir entre las recompensas penitenciarias y los beneficios
penitenciarios, puesto que su naturaleza no es la misma. Por un lado, las recompensas
penitenciarias, reguladas por el Titulo X, Capitulo VI del RP, infieren de forma directa en el
régimen disciplinario, puesto que son medidas favorables otorgadas a los internos por su
buena conducta, espiritu de trabajo, sentido de la responsabilidad o debido a su participacion
en actividades realizadas en el Centro!®>. Este tipo de recompensas pueden ser de diferentes
tipos, como, por ejemplo, comunicaciones especiales, donacion de libros o becas de estudios,
etc.!86.

181 Art. 147.3 CP: “El que golpeare o maltratare de obra a otro sin causarle lesion, serd castigado con la pena
de multa de uno a dos meses .
182 Art. 147.4 CP: “Los delitos previstos en los dos apartados anteriores sélo serdn perseguibles mediante
denuncia de la persona agraviada o de su representante legal ”.
183 Previsto por el art. 206 RP: “I. La Junta de Tratamiento, previa propuesta del Equipo Técnico, podrd
solicitar del Juez de Vigilancia Penitenciaria la tramitacion de un indulto particular, en la cuantia que
aconsejen las circunstancias, para los penados en los que concurran, de modo continuado durante un tiempo
minimo de dos afios y en un grado que se pueda calificar de extraordinario, todas y cada una de las siguientes
circunstancias:
a) Buena condiicta.
b) Desemperiio de una actividad laboral normal, bien en el Establecimiento o en el exterior, que se pueda
considerar iitil para su preparacion para la vida en libertad.
¢) Participacién en las actividades de reeducacion y reinsercion social.
2. La tramitacion del indulto a que se refiere el pdrrafo anterior se regulard por lo dispuesto en la vigente
legislacion sobre el ejercicio del derecho de gracia y en las disposiciones que la complementen o modifiquen”.
184 Previsto por el art. 205 RP: “Las Juntas de Tratamiento de los Centros penitenciarios, previa emision de
un prondstico individualizado vy favorable de reinsercion social, podrdn proponer al Juez de Vigilancia
competente el adelantamiento de la libertad condicional para los penados clasificados en tercer grado,
siempre que hayan extinguido las dos terceras partes de su condena o condenas y que sean merecedores de
dicho beneficio por observar buena conducta y haber desarrollado continuadamente actividades laborales,
culturales u ocupacionales, conforme a lo establecido en el Codigo Penal .
185 GALLEGO DIAS, M.: “Beneficios penitenciarios y cumplimiento efectivo de la pena: de la imprecisién a
la restriccion”™ en Cuadernos de Politica Criminal, Dykinson, S.L., nam. 91, 2007, pp. 179-181.
186 Art. 263 RP: “Los actos que pongan de manifiesto buena conducta, espiritu de trabajo y sentido de la
responsabilidad en el comportamiento de los internos, asi como la participacion positiva en las actividades
asociativas reglamentarias o de otro tipo que se organicen en el Establecimiento, serdn estimulados con
alguna de las siguientes recompensas:
a) Comunicaciones especiales y extraordinarias adicionales.
b) Becas de estudio, donacion de libros y otros instrumentos de participacion en las actividades culturales y
recreativas del Centro.
¢) Prioridad en la participacién en salidas programadas para la realizacion de actividades culturales.
d) Reducciones de las sanciones impuestas.
e) Premios en metdlico.
f) Notas meritorias.
g) Cualquier otra recompensa de cardcter andlogo a las anteriores que no resulte incompatible con los
preceptos reglamentarios”.
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Por otro lado, los beneficios penitenciarios encuentran su finalidad en la evolucion
positiva, por parte de los internos, habiendo logrado asi los principios establecidos por el art.
1 LOGP, de reeducacién y reinsercion social, como prevé el art. 203 RP®7.

4. Conclusion

Para determinar la repercusion de los hechos en la situacion penitenciaria del interno
J.P.F., no basta solo con analizar las lesiones provocadas tanto a su companero de celda
como a uno de los funcionarios, sino que es conveniente analizar la frase que desencadeno
el incidente. Antes de que tuviese lugar el altercado, cuando S.M.R. evitd que su compafiero
de celda se quitase la vida, J.P.F. pronuncio lo siguiente: “antes de quitarme la vida te llevo
a ti por delante” frase que constituye un delito, tipificado por el art. 169.1 CP'%8 puesto que
se amenaza con un delito de homicidio. Debemos mencionar el delito de coacciones, puesto
que la diferencia entre ambos delitos se encuentra en que, mientras que las amenazas
lesionan el proceso de formacion de la voluntad, las coacciones atentan contra la voluntad
de ejecutar lo que previamente se habia decidido®’.

Tras el grave incidente regimental ocurrido, el funcionario C.F.G. suftio rotura del
tabique nasal, asi como también la dislocacion de un hombro vy, el interno S.M.R., termino
con la fractura de su pémulo derecho, de tres costillas, ademas de numerosas escoriaciones
y laceraciones en diversas partes del cuerpo. Se aprecian lesiones corporales en ambos
individuos, pero no en el otro funcionario, M.N.P., quien, pese a también recibir los golpes
del interno J.P.F., no consta en el parte la presencia de lesiones corporales.

En primer lugar, analizaremos por separado los traumatismos que presentan tanto el
funcionario C.F.G., como el interno S.M.R._, para determinar si se puede estimar el delito de
lesiones de tipo basico, tipificado por el art. 147.1 CP.

Por un lado, el funcionario C.F.G. presenta un menoscabo en su integridad fisica, puesto
que sufre la rotura de su tabique nasal, asi como también la dislocacion de uno de sus
hombros. La fractura del tabique nasal, el TS la califica como lesion dolosa por el FJ1 de la
STS 2884/2012, de 17 de abril*, ademas, se estima la necesidad de intervencion médica
para su completa curacion. Podemos afirmar lo mismo ante el dafio ocasionado en uno de
sus hombros, puesto que, de necesitar intervencion quirirgica para reparar el perjuicio
entraria dentro del concepto de tratamiento quirurgico, como determina el FJ6 de la STS
747/2008, de 11 de noviembre'®!, pero si solamente necesitase de un seguimiento y,
posteriormente, una revision meédica para dictar el alta, el TS, en el FJ2 de 1a STS 1019/1999,
de 16 de febrero'®?, también considera que la lesién ha necesitado tratamiento médico.

Por otro lado, valorando las lesiones que sufre el interno S.M.R., en primer lugar,
debemos partir de la premisa de que, tanto en la fractura del pomulo derecho como de las
tres costillas, se aprecia la existencia de un perjuicio de su salud fisica. Asimismo, para

187 Art. 203 RP: “Los beneficios penitenciarios responden a las exigencias de la individualizacién de la pena
en atencion a la concurrencia de factores positivos en la evolucion del interno, encaminados a conseguir su
reeducacion y reinsercion social como fin principal de la pena privativa de libertad”.
188 Art. 169.1 CP: “El que amenazare a otro con causarle a él, a su familia o a otras personas con las que esté
intimamente vinculado un mal que constituva delitos de homicidio, lesiones, aborto, contra la libertad, torturas
v contra la integridad moral, la libertad sexual, Ila intimidad, el honor, el patrimonio y el orden
socioecondmico, serd castigado:
1.° Con la pena de prision de uno a cinco arfios, si se hubiere hecho la amenaza exigiendo una cantidad o
imponiendo cualquier otra condicion, aunque no sea ilicita, y el culpable hubiere conseguido su propdsito. De
no consegtuirlo, se impondrd la pena de prision de seis meses a tres afios.
Las penas sefialadas en el pdarrafo anterior se impondrdn en su mitad superior si las amenazas se hicieren por
escrito, por teléfono o por cualquier medio de comunicacion o de reproduccion, o en nombre de entidades o
grupos reales o supuestos”.
189 STS de 19 de marzo de 2009, FJ5 (ECLL:ES:TS:2009:4692)
190 STS de 17 de abril de 2012, FJ1 (ECLI:ES:TS:2012:2884)
191 STS de 11 de noviembre de 2008 (ECLI:TS:2008:6251)
192 STS de 16 de febrero de 1999, FI2 (ECLI:ES:1999:1019)
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apreciar esas lesiones ha sido necesaria una primera asistencia facultativa, pese a que no se
nos proporcione esa informacion, y, para la completa curacion una rotura de hueso, necesita
tratamiento médico!®>.

Analizando esas dos lesiones por separado, en el caso de la fractura de pomulo,
objetivamente, es necesario realizar un tratamiento quirurgico para que sea corregido.
Ademas, podria aplicarsele la agravante recogida por el art. 150 CP™*, puesto que, de
acuerdo con el TS, se entiende por deformidad: “/a irregularidad fisica, visible y permanente
que suponga desfiguracion o fealdad ostensible a simple vista”, considerando ademas,
irrelevante la posibilidad de poder ser reparada quirurgicamente!®>.

En cuanto a la fractura de las costillas, como recoge, entre otras, el JF3 de la Sentencia
de la Audiencia Provincial'®® de Castellon de la Plana 187/2015 de 13 de marzo®’: “Ia
Jfractura de costillas exige para su curacion, ademas de una primera asistencia destinada a
su reduccion, reposo del paciente, ingestion de farmacos y una ultima comprobacion de su
consolidacion, lo que debe calificarse como tratamiento médico”. En ese mismo sentido, el
FJ1 de la STS 1003/1996, de 12 de diciembre'®®, estima que “a fractura de al menos una
costilla es por su entidad un menoscabo de la salud que requiere tratamiento médico” y, en
el caso a resolver, nos encontramos con la fractura de tres costillas.

Por estos motivos, se aprecia que las lesiones ocasionadas tanto al funcionario C.F.G.,
como al interno S.M.R., constituyen un delito de lesion de tipo basico, tipificado por el
primer apartado del art. 147 CP puesto que, no solo existe una lesion, sino que ademas ha
sido necesaria una primera asistencia facultativa y un tratamiento médico o quirirgico.

Si bien es cierto que el interno S.M.R., ademas de los perjuicios analizados
anteriormente, ha sufrido numerosas escoriaciones y laceraciones en diversas partes del
cuerpo constitutivas de un delito leve de lesiones, tipificado por el art. 147.2 CP, pero para
tratar estos perjuicios seran empleados analgésicos o antiinflamatorios, los cuales no son
entendidos como tratamiento médico por la jurisprudencia puesto que, se entiende por
tratamiento médico “aquel sistema que se utiliza para curar una enfermedad o para tratar
de reducir sus consecuencias si aquélla no es curable”'*°. De no serle recetado ninguno de
los dos medios anteriores, la otra alternativa seria la simple vigilancia o seguimiento de la
lesién, que tampoco se considera tratamiento médico, asi lo establece el art. 147.1.CP*® y
el FJ1 de la STS 1315/1998 de 26 de febrero®®.

Por ultimo, segun consta en el parte de incidencias ambos funcionarios se vieron
implicados en la brutal agresion, pero M.N.P. no presenta lesiones, por lo que, podria
clasificarse como un delito leve de lesiones del art. 147.3%°2 CP ya que para este tipo basta
con probar la existencia de golpes, no es necesario que se haya causado lesion.

Para saber como afectaran estos hechos al sujeto J.P.F., debemos tener en cuenta el
principio ne bis in idem, normalmente enunciado como “nadie puede ser juzgado ni
castigado dos veces por los mismos hechos” en los casos en los cuales se aprecie una triple
1dentidad de sujeto, hecho y fundamento, ya que, un mismo hecho si que puede ser castigado

193 §TS de 24 de abril de 2018, FJ3 (ECLI:ES:TS:2018:1490)
194 Art. 150 CP: “El que causare a otro la pérdida o la inutilidad de un érgano o miembro no principal, o la
deformidad, serd castigado con la pena de prision de tres a seis aiios”.
195 TS de 16 de enero de 2007, FJ6 (ECLI:ES:TS:2007:240)
196 En adelante, SAP.
197 SAP de Castellén de la Plana, de 13 de febrero de 2015, JF3 (ECLI:ES:APCS:2015:187)
198 §TS DE 12 de diciembre de 1996, FJ1 (ECLI:ES:TS:1996:7159)
199 TS de 6 de enero de 1993, FJ2 (ECLI:ES:1993:882A)
200 Art. 147.1 CP: “(...) La simple vigilancia o seguimiento facultativo del curso de la lesién no se considerard
tratamiento médico”.
201 TS de 26 de febrero de 1998 FI1 (ECLI:ES:TS:1998:1315)
202 Art. 147.3 CP: “El que golpeare o maltratare de obra a otro sin causarle lesion, serd castigado con la pena
de multa de uno a dos meses .
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varias veces, siempre que lesione intereses distintos??®. Es por eso que, tal y como establece

el TS en el FJ6 de la STS 580/2006, de 23 de mayo?®, en el caso de la agresion contra su
compaiiero de celda, el delito de lesiones absorbe las amenazas, por las reglas de especialidad
y absorcion, previstas en los arts. 8.12% y 32% CP. Por otro lado, el dafio provocado a los
vigilantes, constituye un delito de atentado contra funcionario publico, tipificado por el art.
550.127 CP.

En este caso, el interno J.P.F. fue condenado a prision permanente revisable, por lo que,
como minimo permanecera, como regla general, 25 anos, pasados los cuales se le concedera
la revision, siempre que el penado esté en tercer grado y, cuando “el tribunal, a la vista de
la personalidad del penado, sus antecedentes, las circunstancias del delito cometido, la
relevancia de los bienes juridicos que podrian verse afectados por una reiteracion en el
delito, su conducta durante el cumplimiento de la pena, sus circunstancias familiares y
sociales, y los efectos que quepa esperar de la propia suspension de la ejecucion y del
cumplimiento de las medidas que fueren impuestas, pueda fundar, previa valoracion de los
informes de evolucion remitidos por el centro penitenciario y por aquellos especialistas que
el propio tribunal determine, la existencia de un prondstico favorable de reinsercion
social”, seglin establece el art. 92CP?%. En vista del altercado sucedido, junto con su
conducta violenta y su inadaptacion a la vida en prision, el tribunal no consideraria que
concurren los requisitos para conceder la revision, por lo que el penado permanecera dos
afos mas en prision.

Por otro lado, en lo relativo a la situacion del interno S.M.R., pese a haber evitado el
suicidio de su compaiero de celda, no podria obtener un beneficio penitenciario, los cuales,

203 OSSADON, M.: “El legislador y el principio ne bis in idem”, en Politica Criminal: Revista Electrénica
Semestral de Politicas Puiblicas en Materias Penales, Vol. 13, n°26, Chile, 2018, pp. 953-962.
204 STS de 23 de mayo de 2006 (ECLI:ES:TS:2006:1486)
205 Art. 8.1 CP: “Los hechos susceptibles de ser calificados con arreglo a dos o mds preceptos de este Codigo,
vy no comprendidos en los articulos 73 a 77, se castigardan observando las siguientes reglas: 1.7 El precepto
especial se aplicard con preferencia al general”.
206 Art. 3 CP: “1. No podrd ejecutarse pena ni medida de seguridad sino en virtud de sentencia firme dictada
por el Juez o Tribunal competente, de acuerdo con las leyes procesales.
2. Tampoco podra ejecutarse pena ni medida de seguridad en otra forma que la prescrita por la Ley y
reglamentos que la desarrollan, ni con ofras circunstancias o accidentes que los expresados en su texto. La
ejecucion de la pena o de la medida de seguridad se realizard bajo el control de los Jueces y Tribunales
competentes”.
207 Art. 550.1 CP: “Son reos de atentado los que agredieren o, con intimidacion grave o violencia, opusieren
resistencia grave a la autoridad, a sus agentes o fimcionarios piiblicos, o los acometieren, cuando se hallen
en el ejercicio de las fimciones de sus cargos o con ocasion de ellas.
En todo caso, se considerardn actos de atentado los cometidos contra los fimcionarios docentes o sanitarios
que se hallen en el ejercicio de las fitnciones propias de su cargo, o con ocasion de ellas”.
208 Art. 92 CP: “El tribunal acordard la suspensién de la ejecucion de la pena de prision permanente revisable
cuando se cumplan los siguientes requisitos:
a) Que el penado haya cumplido veinticinco afios de su condena, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
78 bis para los casos regulados en el mismo.
b) Que se encuentre clasificado en tercer grado.
¢) Que el tribunal, a la vista de la personalidad del penado, sus antecedentes, las circunstancias del delito
cometido, la relevancia de los bienes juridicos que podrian verse afectados por una reiteracion en el delito,
su conducta durante el cumplimiento de la pena, sus circunstancias familiares y sociales, y los efectos que
quepa esperar de la propia suspension de la ejecucion y del cumplimiento de las medidas que fileren impuestas,
pueda fundar, previa valoracion de los informes de evolucion remitidos por el centro penitenciario y por
aquellos especialistas que el propio tribunal determine, la existencia de un prondéstico favorable de reinsercion
social.
En el caso de que el penado lo hubiera sido por varios delitos, el examen de los requisitos a que se refiere la
letra c) se realizard valorando en su conjunto todos los delitos cometidos.
El tribunal resolverd sobre la suspension de la pena de prision permanente revisable tras un procedimiento
oral contradictorio en el que intervendrdan el Ministerio Fiscal y el penado, asistido por su abogado ™.
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tras la reforma del art. 78 CP?%, constituyen un medio para disminuir el tiempo en prision>*°.
En este caso, pese a que podrian acreditarse los requisitos para la propuesta previstos por el
art. 204 RP: “concurrencia de buena conducta, el trabajo, la participacion del interesado
en las actividades de reeducacion y reinsercion social y la evolucion positiva en el proceso
de reinsercion” no tenemos informacion suficiente saber si ha cumplido el periodo minimo
de cumplimiento efectivo de las condenas, como establece la exposicion de motivos V de la
Ley Organica 7/2003, de 30 de junio, de medidas de reforma para el cumplimiento de las
penas®'’.

Sin embargo, su actuacion podria ser considerada como buena conducta y, por ello,

conforme al art. 263 RP?!2, concedérsele una de las recompensas recogidas en ese articulo.

BLOQUE III: USO DE LA FUERZA
1. Seguridad en prision

La seguridad en los establecimientos penitenciarios resulta imprescindible para alcanzar
el fin principal de reeducacion y reinsercion social mediante el tratamiento. Igualmente, para
poder lograr otro de los fines establecidos por las Instituciones penitenciarias, de retencion
y custodia de detenidos, presos y penados, son indispensables las medidas de seguridad y
control, previstas, no solo por la LOGP y el RP, sino también mediante Instrucciones como
la Instruccion 5/2006, de 15 de febrero, sobre Comunicaciones a efectuar de forma inmediata
a la Inspeccion; la Instruccion 12/2011, de 29 de julio, sobre internos de especial seguimiento
y medidas de seguridad; y la 17/2011, de 8 de noviembre, sobre protocolo de intervencion y
actuacion en régimen cerrado®3.

209 Art. 78 CP: “I. Si a consecuencia de las limitaciones establecidas en el apartado 1 del articulo 76 la pena

a cumplir resultase inferior a la mitad de la suma total de las impuestas, el juez o tribunal sentenciador podrd

acordar que los beneficios penitenciarios, los permisos de salida, la clasificacion en tercer grado y el compuito

de tiempo para la libertad condicional se refieran a la totalidad de las penas impuestas en las sentencias.

2. En estos casos, el juez de vigilancia, previo prondéstico individualizado y favorable de reinsercion social y

valorando, en su caso, las circunstancias personales del reo y la evolucion del tratamiento reeducador, podra

acordar razonadamente, oidos el Ministerio Fiscal, Instituciones Penitenciarias v las demds partes, la

aplicacion del régimen general de cumplimiento.

Si se tratase de delitos referentes a organizaciones y grupos terroristas y delitos de terrorismo del Capitulo

VII del Titulo XXII del Libro II de este Codigo, o cometidos en el seno de organizaciones criminales, vy

atendiendo a la suma total de las penas impuestas, la anterior posibilidad sélo serd aplicable:

a) Al tercer grado penitenciario, cuando quede por cumplir una quinta parte del limite mdximo de

cumplimiento de la condena.

b) A la libertad condicional, cuando quede por cumplir una octava parte del limite mdximo de cumplimiento

de la condena”.

210 EERNANDEZ BERMEJO, D. y MEDINA DIAZ, O.: “El beneficio penitenciario del adelantamiento de la

libertad condicional en Espafia. Analisis historico-evolutivo de la institucién”, en Revista Criminalidad, Vol.

58, n°1, Bogota, 2016, pp. 97-100.

21 B.O.E. num. 156, de 1 de julio de 2003.

212 Art. 263 RP: “Los actos que pongan de manifiesto buena conducta, espirvitu de trabajo y sentido de la

responsabilidad en el comportamiento de los internos, asi como la participacion positiva en las actividades

asociativas reglamentarias o de otro tipo que se organicen en el Establecimiento, serdn estimulados con

alguna de las siguientes recompensas:

a) Comunicaciones especiales y extraordinarias adicionales.

b) Becas de estudio, donacion de libros y otros instrumentos de participacion en las actividades culturales y

recreativas del Centro.

¢) Prioridad en la participacion en salidas programadas para la realizacion de actividades culturales.

d) Reducciones de las sanciones impuestas.

e) Premios en metdlico.

f) Notas meritorias.

g) Cualquier otra recompensa de cardcter andlogo a las anteriores que no resulte incompatible con los

preceptos reglamentarios”.

213 FERNANDEZ AREVALO, L. y NISTAL BURON, J.: Manual de Derecho Penitenciario, op.cit, p.475
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El RP desglosa su Capitulo VIII del Titulo III, que lleva por rubrica De la seguridad de
los Establecimientos, en tres secciones; la primera dedicada a la seguridad exterior, la
segunda a la seguridad interior y, por ultimo, la tercera a los medios coercitivos.

Para dar respuesta a la cuestion que concierne al uso de la fuerza empleado por los
funcionarios analizaremos brevemente la seccion 32 relativa a los medios coercitivos.

2. Medios coercitivos
a. Introduccion
Los medios coercitivos son definidos, por GRITALBA?!* como “la accién conveniente
o los elementos necesarios que pueden ser utilizados para impedir o reprimir determinadas
actuaciones de los internos que, debido a su gravedad, requieren una respuesta cuasi-
inmediata o inmediata” .

3. Clases de medios coercitivos
El vigente RP en el primer apartado de su art. 72%!°, en base a lo regulado por el art. 45.1
LOGP?'¢ establece que son medios coercitivos: aislamiento provisional, fuerza fisica
personal, defensas de goma, aerosoles de accion adecuada y esposas. Adicionalmente, la
Instruccion 3/20102'7, actualizando la Instruccion 6/20062!%, equipara las esposas a la
“sujecion mecanica”, sosteniendo que éstas, ademas de lograr de manera mas eficiente la
mmovilizacion del interno, causan un menor efecto lesivo.

4. Aplicacion de los medios coercitivos
Debemos partir de la premisa de que el uso de la fuerza solo esta legitimado en las
situaciones establecidas por el art. 45.1 LOGP y, ademas, los medios no pueden ser aplicados
como sanciones, tal y como afirma el TC en el FJ2 de la STC 129/1995, de 14 de octubre?!®
donde, pese a reconocer la naturaleza disciplinaria de estas medidas coercitivas, no les
proporciona la connotacion de poseer un caracter sancionador. Esto se encuentra establecido
por la regla 33%%° de las Reglas Minimas de Tratamiento del Recluso de la ONU?%!.

214 GRIJALBA LOPEZ, J.C.: “Los medios coercitivos en los establecimientos penitenciarios” en La Ley:
Revista juridica espaiiola de doctrina, jurisprudencia y bibliografia, n°3, Wolters Kluwer, La Rioja, 1986, pp.
824-829.
15 Art. 72.1 RP: “Son medios coercitivos, a los efectos del articulo 45.1 de la Ley Orgdnica General
Penitenciaria, el aislamiento provisional, la filerza fisica personal, las defensas de goma, los aerosoles de
accion adecuada v las esposas. Su uso serd proporcional al fin pretendido, nunca supondrd una sancion
encubierta, y sdlo se aplicaran cuando no exista otra manera menos gravosa para conseguir la finalidad
perseguida y por el tiempo estrictamente necesario”.
216 Art. 45.1 LOGP: “Solo podran utilizarse, con autorizacion del director, aquellos medios coercitivos que se
establezcan reglamentariamente en los casos siguientes:
a) Para impedir actos de evasion o de violencia de los internos.
b) Para evitar daiios de los internos a si mismos, a otras personas o cosdas.
¢) Para vencer la resistencia activa o pasiva de los internos a las érdenes del personal penitenciario en el
ejercicio de su cargo”.
217 Instruccion 3/2010 de 12 de abril, de la DGIP, relativa al protocolo de actuacion en materia de seguridad.
21% Instruccion 6/2006 de 16 de diciembre, de la DGIP, relativa al protocolo de actuacién en materia de
seguridad.
212 STC de 14 de octubre de 1995 (ECLI:ES:TC:1995:129)
220 Regla 33: “Los medios de coercion tales como esposas, cadenas, grillos y camisas de fiterza nunca deberdn
aplicarse como sanciones. Tampoco deberan emplearse cadenas y grillos como medios de coercion. Los demds
medios de coercion sélo podrdn ser utilizados en los siguientes casos: a) Como medida de precaucion contra
una evasion durante un traslado, siempre que sean retirados en cuanto comparezca el recluso ante una
autoridad judicial o administrativa;, b) Por razones médicas v a indicacion del médico; c) Por orden del
director, si han fracasado los demds medios para dominar a un recluso, con objeto de impedir que se daiie a
si mismo o dafie a otros o produzca dafios materiales; en estos casos, el director deberd consultar
urgentemente al médico, e informar a la autoridad administrativa superior”.
221 Las Reglas Minimas de Tratamiento del Recluso se encuentran disponibles en la pagina web de la ONU
www.ohchr.org (Gltima consulta realizada el 21/06/2019)
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Pese a que no es relevante en el caso, puesto que el individuo J.P.F es un vardn, el art.
72.2 RP??2 junto con el art. 254.3 RP?>, recogen las excepciones en las cuales no se podran
aplicar los citados medios coercitivos a las internas.

5. Principios que rigen su aplicacion

Segin lo regulado por el art. 24 del Codigo Deontologico para el Personal de
Instituciones Penitenciarias?** los medios coercitivos seran empleados segun los criterios de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad. Pero TELLEZ AGUILERA?? establece que los
principios reguladores del empleo de los medios coercitivos son: principio de intervencion
minima, principio de proporcionalidad, principio de adecuacion, principio de no aplicacion
en determinados supuestos, principio de individualizacion y, por ultimo, principio de
subordinacion al tratamiento.

Nos centraremos en los establecidos por el Codigo Deontologico, y realizaremos un
breve analisis sobre como se debe emplear el uso de la fuerza, puesto que es el medio
coercitivo utilizado en el caso que nos atafie.

En primer lugar, en lo relativo a la idoneidad, tendran que ser aplicados los medios
reglamentariamente establecidos por el art. 45.1 LOGP en relacion con el 72.1 RP y, por la
Regla 34 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos??. Cabe destacar que,
esta Regla 34 también introduce, como el art. 72.1 RP, una pauta sobre el tiempo de
aplicacion de estas medidas, que debe ser el tiempo minimo necesario para restablecer la
normalidad, como se reconoce por el art. 45.3 LOGP??’. Adicionalmente, también lo dispone
el art. 188.3 RP: “El empleo de medios coercitivos es una medida excepcional, que sdlo
podra ser admitida por indicacion del facultativo y durante el tiempo minimo imprescindible
previo al efecto del tratamiento farmacolégico que esté indicado (...)". Cabe remarcar que
este articulo se encuentra recogido en el Capitulo VII, que lleva por ribrica Internamiento
en un Establecimiento o Unidades Psiquidtricas penitenciarias.

En segundo lugar, el principio de necesidad en el uso de la fuerza se encuentra
constituido por tres elementos: cualitativo, su uso se aplicara cuando otros medios resulten
ineficaces, como establece el art. 72.1 RP y el principio basico 422® sobre el Empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley?%’;
cuantitativo, debe utilizarse el minimo nivel de fuerza para que la medida sea eficaz; y
temporal, como establece el art. 72.1 RP, solo debe ser empleada el tiempo estrictamente
necesario para alcanzar el fin perseguido o, en caso de no conseguirlo, cesar por la

222 Art. 72.2 RP: “No podran ser aplicados los expresados medios coercitivos a las internas mencionadas en
el articulo 254.3 del presente Reglamento ni a los enfermos convalecientes de enfermedad grave, salvo en los
casos en los que de la actuacion de aquéllos pudiera derivarse un inminente peligro para su integridad o para
la de otras personas. Cuando se aplique la medida de aislamiento provisional el interno serd visitado
diariamente por el Médico”.
223 Art. 254.3 RP: “No se aplicard esta sancién a las mujeres gestantes v a las mujeres hasta seis meses después
de la terminacion del embarazo, a las madres lactantes y a las que tuvieran hijos consigo”.
224 Se encuentra en la pagina web de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias (ultima consulta
realizada el 21/06/2019)
25 TELLEZ AGUILERA, A.: Seguridad y disciplina penitenciaria, Edisofer S.L.. Madrid, 1998, pp. 134-136.
226 Regla 34: “El modelo y los métodos de empleo autorizados de los medios de coercién serdn determinados
por la administracion penitenciaria central. Su aplicacion no deberd prolongarse mds alld del tiempo
estrictamente necesario”.
227 Art. 45.3 LOGP: “El uso de las medidas coercitivas estard dirigido exclusivamente al restablecimiento de
la normalidad y solo subsistird el tiempo estrictamente necesario”.
228 Principio basico 4: “Los fimcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el desempeiio de sus fimciones,
utilizaran en la medida de lo posible medios no violentos antes de recurvir al empleo de la filerza y de armas
de fitego. Podran utilizar la fiterza y armas de fiiego solamente cuando otros medios resulten ineficaces o no
garanticen de ninguna manera el logro del resultado previsto™.
22 1 os Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la Ley se encuentra disponible en la pagina web de Naciones Unidas www.ohchr.org (dltima
consulta 21/06/2019)
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imposibilidad de lograrlo. En base a estos tres componentes se determina si debe emplearse
la fuerza y, en caso de ser necesaria, establecer el nivel necesario para lograr el objetivo.

En tercer lugar, para el principio de proporcionalidad, recogido por el art. 72.1 RP,
encuentra su razon de ser en que, para el uso de estos medios, debe ponderarse, por un lado,
el interés individual lesionado y, por otro lado, el interés colectivo perseguido. Ademas, solo
seran aplicables cuando no exista otra via menos gravosa para alcanzar el fin perseguido?*°.

Por ultimo, es importante acentuar que la aplicacion de estos medios, no podra constituir
una sancion encubierta, como determina el art. 72.1 RP, puesto que podria cometerse un
delito contra la integridad moral, de torturas o de lesiones, como se afirma en el FJ3 de la
SAP de Sevilla 966/2012, de 28 de noviembre?*!, donde tres funcionarios del centro
penitenciario emplearon la fuerza fisica personal, de manera inapropiada y
desproporcionada, para obligar al interno a estampar la huella de su dedo indice en varios
documentos, provocandole excoriaciones en el dorso de su mano. El organo judicial
considerd que los funcionarios podrian haber empleado otras medidas menos lesivas, asi
como también, imponérsele al interno las sanciones pertinentes por su comportamiento
obstruccionista.

6. Competencia para su uso y control judicial

Para poder hacer uso de los medios coercitivos, el art. 45.1 LOGP establece que debe
existir autorizacion del director del Centro, salvo que, como regula el apartado siguiente, se
trate de una situacion de urgencia, donde el riesgo provoca que el director sea informado de
manera inmediata de la situacion. A su vez, el director ha de poner en conocimiento del Juez
de Vigilancia los hechos ocurridos y las medidas empleadas®?.

GARCIA VALDES?®, segiin lo establecido por el art. 45 LOGP, considerd que la
competencia, para autorizar la utilizacion de los medios coercitivos la tiene,
“exclusivamente”, el director del centro, salvo en casos de urgencia, donde, ante el riesgo
mminente, el art. 45.2 LOGP, recoge que: “cuando, ante la urgencia de la situacion, se
tuviere que hacer uso de tales medios se comunicara inmediatamente al director, el cual lo
pondra en conocimiento del Juez de Vigilancia ™.

La Instruccion 3/2010%4, debido a la trascendencia que pueden tener este tipo de
actuaciones, para comprobar que se cumple la necesidad, duracion y proporcionalidad
establece que debera existir en los Centros penitenciarios un libro-registro, donde firmaran
el Subdirector de Seguridad y los Jefes de Servicios, en el cual deberan recogerse todas las
intervenciones realizadas: fecha, hora de inicio y de cese, tipo de medio coercitivo aplicado
y un resumen de los hechos?>.

a. Protocolo de actuacion frente a las agresiones
La Secretaria General de Instituciones Penitenciarias ha aprobado un protocolo
especifico de actuacion frente a las agresiones en los Centros penitenciarios”*, conocido
como PEAFA, regulado por la Instruccion 6/2017%7; cuyo objetivo general es prevenir y
actuar ante las agresiones a los empleados penitenciarios.

230 FERNANDEZ AREVALO, L. y NISTAL BURON, J.: Manual de Derecho Penitenciario, op.cit, p. 493.
21 SAP de Sevilla de 28 de noviembre de 2012 (ECLI:EES:AP:2012:9788)
232 JUANANTEY DORADO, C.: Manual de Derecho Penitenciario, op.cit, pp. 220-223
23 GARCIA VALDES, C.: Comentarios a la legislacion penitenciaria espaiiola, Civitas, Madrid, 1982, p.
136.
234 Instruccion 3/2010, de 12 de abril, de la DGIP, relativa a Protocolo de actuacién en materia de seguridad.
233 FERNANDEZ AREVALO, L. y NISTAL BURON, J.: Manual de Derecho Penitenciario, op.cit, p. 496.
236 B.O.E. num. 295, de 10 de diciembre de 2015.
B7 Instruccion 6/2017, de 5 de septiembre, de la SGIP, relativo a medidas de implementacion relacionadas con
el protocolo especifico de actuacion frente a las agresiones en los Centros penitenciarios y Centros de insercion
social dependientes de la Secretaria General de IL.PP.
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Recalcar que el ambito de actuacion de este protocolo no interviene en caso de: existir
violencia externa por un tercero que no posea relacion con la Administracion Penitenciaria,
violencia ejercida entre los propios empleados, violencia producida entre los internos ni
sobre la violencia que provoque desperfectos en las cosas o al patrimonio de la
Administracion Penitenciaria.

También existe un programa de intervenciéon en conductas violentas?®®, cuyos
destinatarios son aquellos individuos que no han sido clasificados en ningun programa
terapéutico especifico; con especial atencion a aquellos reclusos en los cuales su
comportamiento violento ha surgido en las relaciones personales.

7. Conclusion

Para realizar el analisis sobre la legalidad del empleo de la fuerza fisica de los
funcionarios contra el interno J.P.F., debemos partir de la premisa de que los funcionarios
de los Centros penitenciarios, tienen la posibilidad de aplicar medios coercitivos tanto para
garantizar su seguridad, como para mantener una convivencia ordenada y respetuosa entre
los internos. Esto se debe al objetivo prioritario que tiene la Administracion penitenciaria de
velar por la vida, integridad fisica y salud de los internos, regulado en el art. 3.4 LOGP.

En primer lugar, examinaremos si el empleo de los medios coercitivos, es decir, de la
fuerza fisica, se adecua a los criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

El principio de idoneidad se cumple ya que la fuerza fisica como medio coercitivo esta
establecida por el art. 72.1 RP.

Para considerar si se adecua al principio de necesidad, debemos analizar la situacion
concreta. Segun consta en el parte de incidencias, los funcionarios en practicas aplicaron
fuerza fisica para reducir al interno J.P_F. por encontrarlo agrediendo brutalmente al interno
S.M.R.; el uso de medios coercitivos para garantizar la disciplina en prision esta permitido
en situaciones de especial gravedad, como la que ocurre en el supuesto, la cual se encuentra
establecida por el art. 45.1.b) LOGP: “para evitar daios de los internos a si mismos, a otras
personas o cosas”. Por este motivo, podemos determinar que el empleo del uso de la fuerza
fisica se encuentra justificado, puesto que se trata de un supuesto tasado por la LOGP.

En relacién con la proporcionalidad del uso del medio coercitivo, debemos partir de la
base de que el interés perseguido es el restablecimiento de la normalidad®*° y, por otro lado,
el interés individual lesionado es la integridad fisica del interno J.P.F. (pese a que, concluido
el altercado, no sufri6 ninguna lesion). En este caso el uso de la fuerza también se ajusta al
principio de proporcionalidad, por un lado, porque prima el restablecimiento de la
normalidad, puesto que, como establece el art. 41.1 LOGP: “el régimen disciplinario de los
establecimientos se dirigira a garantizar la seguridad y conseguir una convivencia
ordenada”.

Por ultimo, si tenemos en cuenta la segunda parte del art. 72.1 RP, menciona el empleo
del medio menos gravoso de entre los posibles y el de limitacion temporal. Atendiendo al
parte de incidencias, la fuerza fisica solo fue empleada para reducir al interno J.P.F., por lo
que el empleo de la fuerza fisica no era una sancion al interno puesto que, el fin indicado por
los funcionarios era cesar con la brutal agresion que estaba recibiendo el recluso S.M.R.

En lo relativo al empleo de otro medio coercitivo que fuese menos gravoso, entre los
tasados por el art. 72.1 RP en relacion con el art. 45 LOGP, debemos descartar el aislamiento
provisional puesto que la aplicacion en el caso no es posible a priori, debido a que el recluso
J.P.F. se encontraba totalmente fuera de control y no seria posible para cesar la agresion
contra el interno SM.R.

232 Bl Programa de intervencién en conductas violentas, en adelante PICOVI, se encuentra en la pagina web de
la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias (Gltima consulta realizada el 21/06/2019)
9 Art. 45.3 LOGP: “El uso de las medidas coercitivas estara dirigido exclusivamente al restablecimiento de
la normalidad y solo subsistird el tiempo estrictamente necesario”.
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En cuanto al uso de aerosoles, la Instruccion 21/1996%4° recomienda su utilizacion en
lugares abiertos o, de no ser posible, en un lugar con la maxima ventilacion posible por sus
efectos en el aparato respiratorio (tos, sensacion de dolor en el pecho, rinobroncorrea o
laringoespasmo) y a nivel de la piel y mucosas (produce eritema, sensacion de quemadura
blefaroespasmo, inyeccion conjuntival e incluso pérdida de epitelio corneal a nivel ocular).
Al ocurrir el altercado en la celda, no se considera un lugar idoneo para el empleo de los
aerosoles.

Otro medio coercitivo son las defensas de goma cuyo empleo en este caso resultaria
imposible su uso, debido a la rapidez con la que los funcionarios debian de actuar. Los
funcionarios, siguiendo la Regla 69.2 de las RPE/06?*!, no pueden portar ningim tipo de
arma, incluidas las porras. Asimismo, estos medios materiales deberan ser depositados en
aquel lugar donde el Director considere idoneo, en base a lo tipificado por el art. 72.4 RP**2.

Por ultimo, las esposas o las correas de sujecion, se considera que su uso no es aceptable
dentro del Establecimiento penitenciario, incluso aunque el recluso se encuentre en régimen
cerrado®.

Pese a tratarse la situacion de que ambos funcionarios se encontraban en practicas y, por
tanto, podrian no ser plenamente conscientes de la fatal consecuencia que podria haber
tenido el empleo de la fuerza fisica en el caso, pero se estima una aplicacion correcta
conforme a los criterios de empleo que establece el Codigo Deontoldgico para el Personal
de Instituciones Penitenciarias.

BLOQUE IV: RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION
1. Introduccion

El art. 1 LOGP, no solo introduce los fines primordiales de las medidas penales
privativas de libertad, sino que ademas reconoce que el alcance de estos compete a las
mstituciones penitenciarias.

La Administracion Penitenciaria, dispone de Centros Penitenciarios y Centros de
Insercion Social en las comunidades autonomas espafiolas. Debemos hacer una mencion
especial a Cataluna, la cual tiene asumidas las competencias de ejecucion de la legislacion
penitenciaria en virtud del Real Decreto 3482/1983, de 28 de diciembre, sobre traspasos de
servicios del Estado a la Generalidad de Catalufia en materia de Administracion
Penitenciaria®** establecido por el art. 11.12*° del Estatuto de Autonomia de Catalufia®*®. La
Administracion Penitenciaria es dependiente de la Administracion General del Estado, y,
por tanto, anexo del Ministerio del Interior, debe actuar conforme al principio de

240 Tnstruccion 21/1996, de 16 de diciembre, de la SGIP, relativa a la Refundicion de Circulares e Instrucciones.
Disposicion Transitoria 4* del Reglamento Penitenciario.
241 Regla 69.2 RPE/06: “Debe estar prohibido el llevar de forma visible otras armas, incluidas las porras, por
parte del personal que estd en contacto con los internos, en el perimetro de la prision, salvo si estas son
necesarias para la seguridad en el transcurso de algiin incidente particular”.
242 Art. 72.4RP: “Los medios materiales coercitivos serdn depositados en aquel lugar o lugares que el Director
entienda idoéneos, y su cuantia y estado se reflejard en libro oficial”.
243 RIOS MARTIN, J. C.: Manual de Ejecucién Penitenciaria. Defenderse en la carcel, Colex, Madrid, 1998,
p- 199.
24 B.0.E. nim. 43, de 20 de febrero de 1984.
25 Art. 11.1 Estatuto de Autonomia de Catalufia: “El pueblo aranés ejerce el autogobierno mediante el
presente Estatuto, el Conselh Generau de Aran y las demds instituciones propias”.
246 B.O.E. num. 172, de 20 de julio de 2006.
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legalidad®*’, conservacion de los Derechos Fundamentales®*® y principio de control
jurisdiccional de la actividad penitenciaria®*®.

2. Tipos de responsabilidades

Para dar respuesta a la posible existencia, o no, de responsabilidad de la Administracion
penitenciaria por el grave incidente regimental ocurrido el 13 de febrero de 2019, primero
debemos de realizar un breve analisis de los diferentes tipos de responsabilidad con
referencia al procedimiento disciplinario, tanto de los empleados publicos, en este caso
funcionarios, como de la propia Administracion.

Para poder realizar un control de la actividad de la Administracion, en Espafa se
comprueban sus actos mediante la jurisdiccion contencioso-administrativa y, también,
exigiendo responsabilidad a los funcionarios y autoridades. El principio de responsabilidad
de los poderes publicos se encuentra en el art. 9.3 CE?*°, desarrollado, posteriormente, por
el art. 106.2 CE®!;

Los funcionarios se encuentran al servicio de la Administracion General del Estado, una
Administracion Publica, cuyos fundamentos de actuacion, regulados en el art. 1.3%°% del Real

247 Recogido en el art. 103.1 CE: “La Administracién Piiblica sirve con objetividad los intereses generales y
actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho”.
Del mismo modo, también se encuentra amparado por el art. 2 LOGP: “La actividad penitenciaria se
desarrollard con las garantias v dentro de los limites establecidos por la Ley, los reglamentos y las sentencias
Judiciales”.
Y por el art. 3.1 RP: “La actividad penitenciaria se desarrollara con las garantias v dentro de los limites
establecidos por la Constitucion y la ley .
24 Amparado por el art. 25.2 CE.
24 E] principio de control judicial de la Administracién se encuentra consagrado en el art. 106 CE: “I1. Los
Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacion administrativa, asi como el
sometimiento de ésta a los fines que la justifican.
2. Los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendrdn derecho a ser indemnizados por toda lesion
que sufian en cualguiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fiterza mayor, siempre que la lesion
sea consecuencia del fincionamiento de los servicios piiblicos”.
El ambito de la actuacion administrativa se regulé mediante la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.
230 Art. 9.3 CE: “La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de
las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad v Ia interdiccion de la arbitrariedad de los poderes
publicos™.
21 Art. 106.2 CE: “Los particulares, en los términos establecidos por la lev, tendrdn derecho a ser
indemnizados por toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fiierza
mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios piiblicos”.
232 Art. 1.3 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico: “Este Estatuto refleja, del mismo modo, los siguientes
Jfundamentos de actuacion:
a) Servicio a los ciudadanos y a los intereses generales.
b) Ieualdad, mérito y capacidad en el acceso y en la promocion profesional.
¢) Sometimiento pleno a la lev y al Derecho.
d) Ieualdad de trato entre mujeres y hombres.
e) Objetividad, profesionalidad e imparcialidad en el servicio garantizadas con la inamovilidad en la
condicion de fimcionario de carrera.
/) Eficacia en la planificacion y gestion de los recursos humanos.
g) Desarrollo y cualificacion profesional permanente de los empleados puiblicos.
h) Transparencia.
i) Evaluacién y responsabilidad en la gestion.
j) Jerarquia en la atribucién, ordenacion v desempeiio de las fimciones y tareas.
k) Negociacion colectiva y participacion, a través de los representantes, en la determinacion de las condiciones
de empleo.
I) Cooperacion entre las Administraciones Piiblicas en la regulacion y gestion del empleo piiblico”.
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Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico?*3.

Los empleados publicos pueden incurrir en responsabilidad civil, patrimonial y penal,
disciplinaria y, también existe la responsabilidad contable, la cual no analizaremos debido a
que esta afecta a funcionarios que tengan a su disposicion fondos publicos, subvenciones u
otro tipo de ayudas publicas.

Asimismo, también consumar delitos especiales, los cuales solo pueden ser cometidos
por quien sea funcionario piiblico®** o autoridad®®. Dentro de este tipo de delitos podemos
citar: delitos de torturas y contra la integridad moral de las personas®*®, delitos de
prevaricacion y otros comportamientos injustos?®’, etc. Cabe mencionar la existencia de una
regulacion especial para determinados tipos de funcionarios, como por ejemplo: para los
militares”®, la Guardia Civil>*® y la Policia Nacional®®°.

a. Responsabilidad civil derivada del delito

Sin tener en cuenta la responsabilidad penal por la comision de un delito, también existe
una responsabilidad civil derivada de los perjuicios o daios ocasionados, en base al art.
10892¢! del Real Decreto, de 24 de julio de 1889, por el que se publica el Codigo Civil®®?y,
en la norma penal, en el art. 109 CP?®3, complementado por el art. 116.1 CP?54,

Su procedencia se fundamenta, si es una responsabilidad contractual, en el
mcumplimiento de un contrato de servicios o, si se trata de responsabilidad extracontractual,
en caso de que surja la obligacion de reparar un dafio causado a un sujeto con quien no existia
vinculo alguno?®®. Como en este caso estamos realizando un analisis respecto de la
Administracion y de los empleados publicos, la responsabilidad civil surge cuando personal

laboral provoque dafios o perjuicios, ya sea el afectado la Administracién o un tercero”®.

253 B.O.E. nim. 261, de 31 de octubre de 2015, en adelante, EBEP.
234 Art. 24.2 CP: “Se considerard funcionario puiblico todo el que por disposicion inmediata de la Ley o por
eleccion o por nombramiento de autoridad competente participe en el ejercicio de fimciones publicas”.
5 Art. 24.1 CP: “4 los efectos penales se reputard autoridad al que por si solo o como miembro de alguna
corporacion, tribunal u érgano colegiado tenga mando o ejerza jurisdiccion propia. En todo caso, tendrdn la
consideracion de autoridad los miembros del Congreso de los Diputados, del Senado, de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autonomas y del Parlamento Europeo. Se reputard también autoridad a los
Jfuncionarios del Ministerio Fiscal”'.
256 Arts. 174 a 176 CP.
257 Arts. 404 y 405 CP.
23% Ley Organica 8/2014, de 4 de diciembre, de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, B.O.E. num.
294, de 5 de diciembre de 2014.
23 Ley Organica 12/2007, de 22 de octubre, del régimen disciplinario de la Guardia Civil, B.O.E. num. 254,
de 23 de octubre de 2007.
260 ey Organica 4/2010, de 20 de mayo, del Régimen disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia, B.O.E.
nim. 124, de 21 de mayo de 2010.
261 Art. 1089 Real Decreto, de 24 de julio de 1889, por el que se publica el Cédigo Civil: “Las obligaciones
nacen de la ley, de los contratos y cuasi contratos, v de los actos y omisiones ilicitos o en que intervenga
cualquier género de culpa o negligencia”.
262 Gaceta de Madrid, nmim. 206, de 25 de julio de 1889, en adelante CC.
263 Art. 109 CP: “I. La ejecucion de un hecho descrito por la ley como delito obliga a reparar, en los términos
previstos en las leyes, los dafios y perjuicios por él causados.
2. El perjudicado podrd optar, en todo caso, por exigir la responsabilidad civil ante la Jurisdiccion Civil ”.
26+ Art. 116.1 CP: “Toda persona criminalmente responsable de un delito lo es también civilmente si del hecho
se derivaren dafios o perjuicios. Si son dos o mds los responsables de un delito los jueces o tribunales sefialardn
la cuota de que deba responder cada uno”’.
265 ESPINOZA ESPINOZA, I.: “La responsabilidad civil y administrativa de los profesionales ”, en Derecho
PUCP: Revista de la facultad de Derecho, nim. 53, Perti, 2000, pp. 559-560.
266 RAYON BALLESTEROS, M.C.: “Responsabilidades de empleados publicos y altos cargos de la
Administracion”, en Anuario Juridico y Econémico Escurialense, XLVIII, nam. 48, Madrid, 2015, p.137.
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Empleando la definicién de DIEZ-PICAZO y GULLON2Y": “Ig sujecion de una persona
que vulnera un deber de conducta impuesto en interés de otro sujeto a la obligacion de
reparar el dano producido”.

b. Responsabilidad patrimonial y penal

Esta responsabilidad, ademas de por la normativa civil y penal que sea aplicable, se
regula por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas?®® y por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Piiblico?®®, cuyo Capitulo IV lleva por ribrica De la responsabilidad patrimonial
de las Administraciones Publicas.

En el ambito penal, es en el art. 121 C donde se establece la obligacion del Estado,
Comunidad Autoénoma, provincia, isla, municipio y demas entes publicos, a responder
subsidiariamente a dafios causados por autoridad, agentes y contratados de las mismas o
funcionarios publicos. Asimismo, en este tipo de procesos también puede derivarse una
responsabilidad civil, por la cual, el autor del delito o de la falta, tiene la obligacion de reparar
economicamente los dafios causados. Por tanto, los funcionarios pueden incurrir en
responsabilidad penal mediante la comision de acciones u omisiones constitutivos de delito,
mediando dolo o imprudencia®’!.

Si el daiio afectase a efectos publicos, en base al art. 18.2?"> de la Ley Organica 2/1982,
de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas”’?, 1a responsabilidad civil se determina, en el ambito
de su competencia, por la jurisdiccion contable.

En lo relativo a la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas,
constitucionalmente la encontramos implicita en los arts. 106.227* y 149.1.18° CE?”. La
doctrina jurisprudencial en la STS 18124/1993, de 5 de octubre®’®, determin6 que, para
apreciar responsabilidad patrimonial de la Administracion, el daiio producido a sus bienes y

PZ'F‘O

267 DIEZ-PICAZO. L. y GULLON, A_: Sistema de derecho civil, Vol. II. Tecnos, Madrid, 1989, p.591.
268 B.O.E. num. 236, de 2 de octubre de 2015.
269 B.O.E. num. 236, de 2 de octubre de 2015, en adelante Ley 40/2015.
20 Art. 121 CP: “El Estado, la Comunidad Auténoma, la provincia, la isla, el municipio v demds entes
publicos, segiin los casos, responden subsidiariamente de los dafios causados por los penalmente responsables
de los delitos dolosos o culposos, cuando éstos sean autoridad, agentes y contratados de la misma o
Jfuncionarios piiblicos en el ejercicio de sus cargos o finmciones siempre que la lesion sea consecuencia directa
del funcionamiento de los servicios piiblicos que les estuvieren confiados, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial derivada del funcionamiento normal o anormal de dichos servicios exigible conforme a las normas
de procedimiento administrativo, y sin que, en ningtin caso, pueda darse una duplicidad indemnizatoria.
Si se exigiera en el proceso penal la responsabilidad civil de la autoridad, agentes y contratados de la misma
o funcionarios piiblicos, la pretension deberd divigirse simultdneamente contra la Administracion o ente
publico presuntamente responsable civil subsidiario”.
21 CATALAN SENDER, J.: Los delitos cometidos por autoridades v fncionarios piiblicos en el nuevo Cédigo
Penal, Bayer Hermanos, S.A., Barcelona, 1999, pp. 415-423.
272 Art. 18.2 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas: “Cuando los hechos fiteren
constitutivos de delito, la responsabilidad civil serd determinada por la jurisdiccion contable en el dambito de
su competencia”.
23 B.0.E. num. 121, de 21 de mayo de 1982.
214 Art. 106.2 CE: “Los particulares, en los términos establecidos por la lev, tendrdn derecho a ser
indemnizados por toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fiierza
mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios piiblicos”.
275 Art. 149.1.18°: “El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: 18.7 Las bases del
régimen juridico de las Administraciones piiblicas y del régimen estatutario de sus fimcionarios que, en todo
caso, garantizardn a los administrados un fratamiento comiin ante ellas; el procedimiento administrativo
comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion propia de las Comunidades
Autonomas, legislacion sobre expropiacion forzosa; legislacion bdsica sobre contratos y concesiones
administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones puiblicas”.
276 QTS de 5 de octubre de 1993, FJ4 (ECLI:ES:TS:1993:18124)
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derechos debe poder ser evaluable econémicamente 2’7, Asimismo, el perjuicio no puede
haber sido producido por causa mayor, debido a que tiene que ser de relacion directa,
inmediata y exclusiva de causa-efecto, asi lo prevé el art. 32.1 de la Ley 40/2015%78,

¢. Responsabilidad disciplinaria

Partiendo del art. 103.3 CE?”, que establece los criterios generales a los que se debe
adecuar la Administracion, y pese a la existencia, en el plano doctrinal, de una discusion por
su naturaleza juridica, la responsabilidad disciplinaria pretende mantener la disciplina
interna, garantizando, de este modo, el cumplimiento de las obligaciones y de los deberes de
los empleados publicos a través de sanciones?®°. Se encuentra regulado, por un lado, en el
mencionado anteriormente EBEP, y, por otro lado, en el Real Decreto 33/1986, de 10 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de los Funcionarios
de la Administracion del Estado?®!. El art. 93 EBEP determina que incurrirdan en
responsabilidad: “Los funcionarios publicos o el personal laboral que indujeren a otros a
la realizacion de actos o conductas constitutivos de falta disciplinaria incurriran en la
misma responsabilidad que éstos” asi como también “los funcionarios piiblicos o personal
laboral que encubrieren las faltas consumadas muy graves o graves, cuando de dichos actos
se derive dario grave para la Administracion o los ciudadanos”.

El art. 5 del Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del
Estado?®? y el art. 95.1 EBEP?®, recogen la existencia de una lista con las posibles faltas
disciplinarias que pueden cometer los funcionarios clasificandolas en: faltas muy graves,
faltas graves y faltas leves. El art. 96.3 EBEP determina que el alcance se definira en funcion
de “el grado de intencionalidad, descuido o negligencia que se revele en la conducta, el
dano al interés publico, la reiteracion o reincidencia, asi como el grado de participacion”.
Los organos competentes para imponer sanciones disciplinarias vienen establecidas en el art.
47 del Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracién del Estado?®*.

277 Art. 323.2 Ley 40/2015: “En todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable econémicamente

e individualizado con relacion a una persona o grupo de personas”.

278 Art. 32.1 Ley 40/2015: “Los particulares tendran derecho a ser indemmizados por las Administraciones

Publicas correspondientes, de toda lesion que sufian en cualquiera de sus bienes y derechos, siempre que la

lesion sea consecuencia del fuincionamiento normal o anormal de los servicios piiblicos salvo en los casos de

Jfuerza mayor o de dafios que el particular tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley.

La anulacion en via administrativa o por el orden jurisdiccional contencioso administrativo de los actos o

disposiciones administrativas no prestupone, por si misma, derecho a la indemnizacion”.

2% Art. 103.3 CE: “La ley regulard el estatuto de los fimcionarios puiblicos, el acceso a la fimcién puiblica de

acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacion,

el sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus fimciones ™.

280 TVARS RUIZ, J. y MANZANA LAGUARDA, R.: Responsabilidad disciplinaria de los empleados

publicos, Tirant lo Blanch, Valencia, 2008, pp. 59-70.

281 B.O.E. num. 15, de 17 de enero de 1986, en adelante Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la

Administracion del Estado.

282 Art. 5 Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracién del Estado: “Las faltas cometidas

por los fimcionarios en el ejercicio de sus cargos podrdn ser muy graves, graves y leves”.

283 Art. 95.1 EBEP: “Las faltas disciplinarias pueden ser muy graves, graves y leves”.

284 Art. 47 del Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracién del Estado: “Serdn drganos

competentes para la imposicion de las sanciones disciplinarias:

1. El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de la Presidencia, quien con cardcter previo oird a la

Comision Superior de Personal, para imponer la separacion del servicio.

2. Los Ministros y Secretarios de Estado del Departamento en el que esté destinado el fincionario, o los

Subsecretarios por delegacion de éstos, para imponer las sanciones de los apartados b) v ¢) del articulo 14.

Si la sancion se impone por la comision de las faltas en materia de incompatibilidades previstas en el articulo

6, apartado h) y articulo 7, apartado k), en relacion con las actividades desarrolladas en diferentes Ministerios

la competencia corresponderd al Ministro de la Presidencia.

3. El Subsecretario del Departamento, en todo caso, los Directores generales respecto del personal

dependiente de su Direccion General y los Delegados del Gobierno y los Gobernadores civiles respecto a los
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3. Conclusion

En primer lugar, en el art. 106.2 CE?**°, se encuentra el fundamento en base al cual, se
reconoce el derecho de los particulares a ser indemnizados por la Administracion por
cualquier lesion sufrida en cualquiera de sus bienes y derechos, excepto en caso de fuerza
mayor.

Es necesario mencionar que las lesiones ocasionadas al recluso S.M.R., vulneran el art.
3.4 LOGP, puesto que se ha visto perjudicada su integridad fisica y su salud. Asimismo, por
la ultima oracion del art. 1 LOGP “asi como la retencion y custodia de detenidos, presos y
penados” se vuelve a recalcar la obligacion salvaguardar la integridad fisica y moral de los
reclusos, por parte de las Instituciones penitenciarias. Por tanto, existe la posibilidad de
exigirse responsabilidad patrimonial contra la Administracion penitenciaria, debido a que,
como sefiala el Tribunal Supremo en la STS 36/1991, de 4 de enero de 1991226, 1a autoridad
penitenciaria dispone de medidas de seguridad y vigilancia para proteger a los internos.

En segundo lugar, también en relacion con lo establecido por el art. 3.4 LOGP, debido
a los incidentes de intento de suicidio del interno J.P.F., los funcionarios de vigilancia,
deberian de haber puesto en conocimiento del Jefe de Servicios o del Subdirector de
Seguridad, sobre la situacion del recluso para que fuera incluido en el PPS, puesto que la
observacion de los internos es una obligacién que les impone el art. 66 RP?87,

En tercer lugar, en el supuesto se recoge que fueron los funcionarios de vigilancia C.F.G.
y M.N.P., en practicas ambos, a intentar solventar el incidente entre J.P.F. y SM.R., no se
recoge en ningin momento la presencia de funcionario que estuviera trabajando de forma
estable en el Centro penitenciario. Segun lo establecido en las Normas reguladoras del curso
selectivo y periodo de practicas de los aspirantes a ingreso en el cuerpo de ayudantes de
Instituciones Penitenciarias®®®, las practicas a realizar en los centros penitenciarios deben
estar tuteladas. E1 Equipo Docente para el desarrollo de las practicas en un Establecimiento
penitenciario debera estar compuesto por: un Supervisor de Practicas en cada centro, un
Instructor en areas de: vigilancia, tratamiento, gestion de expedientes, administracion y
sanidad y, por ultimo, un profesor en cada materia especifica: defensa personal, incendios,
prevencion de riesgos laborales y primeros auxilios. El Supervisor de Précticas tiene la
obligacion de controlar, coordinar a los docentes y planificar el periodo de practicas. Durante
el periodo de précticas se realizaran actividades formativas y contaran con el apoyo de todos
los funcionarios, para poder obtener los conocimientos necesarios para realizar las tareas que
deberan desempenar.

En este caso, la Administracion incumple la normativa al dejar a dos funcionarios en
practicas realizar las tareas de vigilancia, sin supervision en el momento del altercado de
ningun funcionario con experiencia. Una controversia similar fue denunciada por la Central
Sindical Independiente y de Funcionarios el 19 de diciembre de 2018, donde una sola
funcionaria en practicas era la encargada de vigilar a 120 reclusos, cuando la normativa

funcionarios destinados en su correspondiente dambito tervitorial, para la imposicion de las sanciones de los
apartados d) y e) del articulo 14”.
285 Art. 106.2 CE: “Los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendrén derecho a ser
indemnizados por toda lesion que sufiran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fiierza
mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del fumcionamiento de los servicios piiblicos ™.
286 STS de 4 de enero de 1991, FI2 (ECLL:ES:TS:1991:36)
287 Art. 66 RP: “La observacion de los internos estard encaminada al conocimiento de su comportamiento
habitual y de sus actividades y movimientos dentro y fitera del departamento asignado, asi como de sus
relaciones con los demds internos y del influjo beneficioso o nocivo que, en su caso, ejercieren sobre los
mismos. Si en dicha observacion se detectaran hechos o circunstancias que pudieran ser relevantes para la
seguridad del Establecimiento o el tratamiento de los internos, se elevardn los oportunos informes”.
288 La informacion relativa a las Normas reguladoras del curso selectivo y periodo de practicas de los aspirantes
a ingreso en el cuerpo de ayudantes de Instituciones Penitenciarias (OEP 2018) se encuentra disponible en la
pagina web de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias (Gltima consulta realizada el 21/06/2019).
Disponible en: https://www.institucionpenitenciaria.es
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establece que los funcionarios en practicas deben de ir acompafiados ya que esta situacion
es un riesgo para su seguridad?®.

La Administracion penitenciaria incurre en responsabilidad civil directa, por lo que debe
asumir la obligacion de compensar los dafos que ha ocasionado al interno S.M.R., en base
a lo establecido por el art. 1212°° CP. En primer lugar, por haber clasificado mal al interno
J.P.F., puesto que de haber estado cumpliendo condena en primer grado o habiendo sido
incluido en el programa PPS no se habria producido la controversia el dia 13 de febrero y,
en segundo lugar, por haber permitido que la vigilancia la realizaran dos funcionarios en
préacticas sin supervision®!,

En lo relativo a la indemnizacion, es necesario que se den tres condiciones: en primer
lugar, debe existir un perjuicio ocasionado de manera directa por la vulneracion de una
norma penal; en segundo lugar, debe existir una relacion entre la accion realizada y el dafo;
por ultimo, ese deterioro o perjuicio, debe ser cuantificable. En el caso al que nos atafie dar
respuesta, encontramos la presencia de esos tres requisitos, si bien es cierto que las lesiones
del interno deben ser determinadas judicialmente??. Se podria interpretar que la accion del
individuo S.M.R. tuvo como consecuencia su propio menoscabo fisico, por lo que, en base
al art. 114 CP?*® yal art. 1103 CC?*, solo le corresponderia una compensacion, teniendo en
cuenta que su actuacion se inicid con el animo de salvarle la vida a su compafero, no merece
ser castigado por ello.

Por tanto, en base a lo establecido por el art. 113 CP** el sujeto indemnizable, en este
caso, seria el interno agraviado puesto que, por una mala actuacion de la Administracion en
reiteradas ocasiones ha visto mermada su integridad fisica.

BLOQUE V: CONCLUSION FINAL

Una vez se ha dado una respuesta individualizada de cada aspecto del caso, en primer
lugar, se puede determinar que la clasificacion inicial fue incorrecta, ya que el interno J.P.F.
cumple condena por un delito de asesinato con alevosia, ensafamiento y victima
especialmente vulnerable por razon de su edad y discapacidad y, en base al art. 102.5.b) RP,
deberia ser clasificado en primer grado puesto que se cumple dicho factor.

Asimismo, el art. 10.1 LOGP establece dos condiciones para cumplir condena en
régimen cerrado: ser clasificado de peligrosidad extrema o casos de inadaptacion a los
regimenes ordinario y abierto. Hemos analizado que el recluso J.P.F. cumple la condicién
de peligrosidad extrema extrapenitenciaria, y, ademas, se puede apreciar inadaptacion

282 AGENCIA EFE: “Una funcionaria en practicas vigila sola a 120 presos en Picassent, segiin CSIF” en
Agencia EFE, Valencia, 2018 (tiltima consulta realizada el 21/06/2019). Disponible en: https://www.efe.com
290 Art. 121 CP: “El Estado, la Comunidad Auténoma, la provincia, la isla, el municipio y demds entes
publicos, segiin los casos, responden subsidiariamente de los dafios causados por los penalmente responsables
de los delitos dolosos o culposos, cuando éstos sean autoridad, agentes v contratados de la misma o
Jfuncionarios piiblicos en el ejercicio de sus cargos o finmciones siempre que la lesion sea consecuencia directa
del funcionamiento de los servicios piiblicos que les estuvieren confiados, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial derivada del funcionamiento normal o anormal de dichos servicios exigible conforme a las normas
de procedimiento administrativo, y sin que, en ningtin caso, pueda darse una duplicidad indemnizatoria.
Si se exigiera en el proceso penal la responsabilidad civil de la autoridad, agentes y contratados de la misma
o funcionarios piiblicos, la pretension deberd dirvigirse simultaneamente contra la Administracion o ente
publico presuntamente responsable civil subsidiario”.
21 MAPELLI CAFFARENA, B.: Las consecuencias juridicas del delito, Thomson Reuters, Navarra, 2011,
pp. 452-492.
22 MAPELLI CAFFARENA, B.: Las consecuencias juridicas del delito, op.cif, p. 471.
293 Art. 114 CP: “Si la victima hubiere contribuido con su conducta a la produccién del dafio o perjuicio
sufiido, los Jueces o Tribunales podrdn moderar el importe de su reparacion o indemnizacion”.
294 Art. 1103 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil: “La responsabilidad
que proceda de negligencia es igualmente exigible en el cumplimiento de toda clase de obligaciones, pero
podra moderarse por los Tribunales segiin los casos”.
25 Art. 113 CP: “La indemnizacién de perjuicios materiales v morales comprenderd no sélo los que se
hubieren causado al agraviado, sino también los que se hubieren irrogado a sus familiares o a terceros”.
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manifiesta, puesto que, al incumplir las tareas de limpieza, ha cometido una falta leve,
prevista por el art. 110.f) RP/1981. Del mismo modo, ha incurrido en una falta grave,
regulada por el art. 109.e) RP/1981, al provocar diversos desperfectos materiales después de
haber sido recriminado verbalmente por los funcionarios por el mismo motivo: negarse a
cumplir las tareas de limpieza.

El sujeto J.P.F. deberia de haber sido clasificado en primer grado como situacion
transitoria que diese paso a convivir en el régimen ordinario. Con la limitacion temporal de
la permanencia en régimen cerrado se evitarian las repercusiones negativas que tiene como
consecuencia el régimen cerrado, como, por ejemplo, el incremento en la agresividad de su
comportamiento junto con la dificultad afiadida que se presenta para conseguir la finalidad
resocializadora y de reinsercion social, debido a las condiciones de vigilancia a las que se
ven sometidos los internos que se encuentran clasificados en primer grado.

En segundo lugar, en el asunto relativo a los intentos de suicidio del recluso J.P.F.,
deberia de haber sido valorado por el psicologo, y no solo por el médico como ocurre en el
caso, puesto que es obligacion de los funcionarios, en base al art. 66 RP, informar de posibles
actos que pongan en riesgo la seguridad del interno o del Establecimiento. De este modo,
podria haberse activado el protocolo PPS, aunque segin consta en los informes médicos
“solo trataba de llamar la atencion”, la Instruccion 5/2014 que contiene el protocolo PPS,
también recoge un apartado que “la conducta auto lesiva previa no manipulativa v, en
general, los antecedentes de intento de suicidio son claros factores de riesgo de la conducta
suicida, segiin la OMS”.

Por lo tanto, deberia de haberse aplicado, por lo menos, la medida provisional urgente
de retirada de material de riesgo, como es el caso del cinturén con el que intentd quitarse la
vida el dia 13 de febrero de 2019. De ese modo, aunque se trate de intentos manipulativos,
se evitaria agravar el problema y prevenir el riesgo de muerte.

En tercer lugar, tras el inicio de una huelga de hambre el dia 10 de febrero de 2019,
debemos partir de que la Administracion penitenciaria tiene el deber de velar por la vida y
salud de los internos, segun el art. 3.4 LOGP vy, teniendo en cuenta la relacion de sujecion
especial, amparada constitucionalmente por el art. 25.2, la doctrina constitucional admite la
alimentacion forzosa.

Si bien es cierto que, la proteccion por parte de la Administracion penitenciaria del
derecho fundamental de la vida de los internos, colisionaria con el derecho a la integridad
fisica y moral de éstos, previsto por el art. 15 CE. Por lo que, en lo relativo a este asunto, la
Administracion penitenciaria solo deberia recurrir a la alimentacion forzada cuando la vida
del recluso corriese un serio riesgo, ya que ninguna ley prohibe la realizacion de la huelga
de hambre.

En cuarto lugar, los menoscabos fisicos que sufren tanto el interno S.M.R. como el
funcionario C.F.G., son constitutivas de un delito de lesiones de tipo basico, tipificado por
el art. 147.1 CP. Pero hay que tener en cuenta que, antes de iniciar el altercado, el recluso
J.P.F. le asevero a su companero de celda: “antes de quitarme la vida te llevo a ti por
delante”, frase que constituye un delito de amenazas, tipificado por el art. 169.1 CP, por lo
que, en este caso, podria existir la posibilidad de un concurso real de amenazas y lesiones de
tipo basico, pero debido al principio ne bis in idem, el delito de lesiones absorbe las
amenazas.

Asimismo, el otro funcionario, M.N.P., pese a no presentar lesiones fisicas, si que consta
que ha recibido golpes por parte del individuo J.P.F., por lo que, en este caso, se clasifica
como un delito leve de lesiones, previsto por el art. 147.3 CP.

En cuanto a la repercusion en la situacion de S.M.R., debera recibir tratamiento médico
e incluso quirtrgico para reparar la rotura del tabique nasal; no podemos afirmar la necesidad
de una intervencion por su dislocacion de hombro, ya que no se nos proporcionan datos
suficientes para saber la gravedad de esta lesion. Ademas, le podra ser otorgada una de las
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recompensas penitenciarias, establecidas por el art. 263 RP, al considerar su actuacién como
buena conducta.

El interno J.P.F., condenado a prision permanente revisable, tal y como prevé el art.
92.1.a) CP?*%, a los 25 afios de condena, realizara una revision para proceder o no a la
suspension de la pena. Tras este incidente, el tribunal no considerara que concurren los
requisitos para que le sea concedida la revision, por lo que, permanecera 2 afios mas en
prision.

En quinto lugar, analizando la legalidad del uso de la fuerza empleada por los
funcionarios. Debemos partir del art. 45.1.b) de la LOGP, donde se recoge el empleo de
medios coercitivos para evitar dafios de los internos a otras personas, pese a que no consta
la existencia de autorizacion del director, el siguiente apartado del mismo art. establece la
posibilidad de que sea comunicado posteriormente, por lo que se adecua a la legalidad del
precepto. Como se ha analizado con anterioridad, no se aprecia la posibilidad de la existencia
de otro medio menos gravoso de entre los tasados por el art. 72.1 RP, por lo que se estima
una aplicacion correcta del uso de la fuerza.

Por ultimo, teniendo en cuenta el art. 106.2 CE, en el cual se reconoce el derecho de los
particulares a ser indemnizados por la Administracion por cualquier lesion sufrida en
cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en caso de fuerza mayor. Existe una
responsabilidad patrimonial de la Administracion por las lesiones que han mermado la salud
del interno S.M.R. ya que, pese a las medidas de seguridad y vigilancia que poseen los
Centros penitenciarios para proteger a los internos, no han sido efectivas tras la incorrecta
clasificacion del recluso J.P.F. Las consecuencias de ese error han supuesto un perjuicio para
la salud de SM.R. y de los funcionarios C.F.G. y M.N.P., aunque de este ultimo no se
recogen lesiones fisicas. Ademas de afectar al propio interno J.P.F., el cual inici6 una huelga
de hambre e intentd quitarse la vida en reiteradas ocasiones.

Ademas, existe un incumplimiento de las Normas reguladoras del curso selectivo y
periodo de practicas de los aspirantes a ingreso en el cuerpo de ayudantes de Instituciones
penitenciarias, puesto que las practicas a realizar deben estar tuteladas y, en este caso, solo
estaban realizando la vigilancia dos funcionarios en practicas, sin la supervision de un
mstructor o supervisor de practicas.

Tras haber realizado un analisis conjunto, podemos determinar que, tanto la situacion
juridico-penitenciaria del interno J.P.F., como los hechos que tuvieron lugar el 13 de febrero
de 2019 a las 20:00, podrian no haber ocurrido de haber realizado, de inicio, una correcta
clasificacion en primer grado.

296 Art. 92.1.a) CP: “El tribunal acordard la suspension de la ejecucion de la pena de prision permanente
revisable cuando se cumplan los siguientes requisitos: a) Que el penado hava cumplido veinticinco afios de su
condena, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 78 bis para los casos regulados en el mismo .
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