% .< UNIVERSIDADE DA CORUNA

Facultad de Derecho

TRABAJO DE FIN PATRIMONIO FORESTAL
DE GRADO SOSTENIBLE EN GALICIA,
EL EUCALIPTO

Maria Cerreda Pereira

Tutor: Santiago Antonio Roura Gémez

PROGRAMA PARA A SIMULTANEIDADE DO GRAO
EN DEREITO E DO GRAO EN ADE
ANO 2019

Trabajo de Fin de Grado presentado en la facultad de Derecho en la Universidade da Corufia para la obtencion del
Grado en Derecho



Patrimonio forestal sostenible en Galicia, el eucalipto

INDICE

ABREVIATURAS .....teiiiiiiiiiiieiiieeiirieireessisassirasstsassrasssresssssnssseassssasssssssssesssssnssssassssnssssanss 4

1. Antecedentes de hecho. ........ccoiiiiiieuiiiiiiiiiiiir e 5

2. (¢Estas de acuerdo con el primer asesor juridico?.......cccveeeeeiiieeeierrieenieireenncesneenneseennnnenns 6
2.1 Eucalipto: éEspecie autdctona en GaliCia?........ceeccvieeieciiee i 6
2.2 Analisis sobre las condiciones legales de repoblacion del monte gallego......................... 9
2.3 Estudio legal del impacto del eucalipto en el ecosistema. ........ccccvvveeeeiiieicciiiiieeee e, 11
2.4. El eucalipto como especie pirdfita 0 pirdfila......cccceeeieciieiicciiiiicee e 12

3. ¢Cudles son los elementos de desarrollo y limitacion del eucalipto? .....cccceeeevveneeeanenes 15
3.1 Limitacionesy requisitos minimos de distancia. .......c.ccccecvveeieciiiecccieee e 16
3.2 Limitaciones de la flora. Vegetacidn preexistente. ........ccccoeeeeeciieeecciiee e e 17
3.3 Limitaciones con respecto al uso del SUEIO. .......ccoeuuiiiiiiiiieeiceeeee e 18

4. 1. ¢Qué normativa es aplicable a la controversia con el Gobierno Central? .................. 21

4. 2. ¢Es competente el Tribunal Superior de Justicia de Madrid para conocer de este
L U] 1 o 1 22

4.2.1 El procedimiento de inclusién del eucalipto en el Catalogo Espafiol de Especies Exdticas

L1V 1Yo = [ PP OPU 22
4.2.2 Solicitud del recurso de alzada.......c..ceoeeriiiiiieniee e 24
4.2.2.1 Andlisis de la anulacidn de la decision. ........coceeveeiiiieenienie e 25
4.2.2.2 Andlisis de la legitimacién del Ayuntamiento de Ortigueira.......cccceeeecvveeeecieeeenns 29
4.2.3 Andlisis de desestimacion del recurso de alzada ........cocceeveeiieiieniininieeeeeee 31
4.2.3.1 Conflicto jurisdiccional: Audiencia Nacional y Tribunal Superior de Justicia. ......... 31

5. ¢éPuede José atenerse a algun plan de gestion del eucalipto?........cccceeiireeeiiiieeeiinnenan. 33
5.1 La gestidn y ordenacién del monte gallego en la Ley de Montes de Galicia. ................... 33
5.1.1 Instrumentos de gestion forestal. ... iciieicciiee e 34

5.2 La aplicacién del Decreto 52/2014, de 16 de abril a los instrumentos de ordenacidn.

SUDVENCIONES. ..ottt sttt et sb e saee st st s e b e e nneennees 37

6. ¢éDebe prohibirse o debe aprobarse la plantacion de esta especie?......ccccceeveeeecireennnnnns 39
6.1 Andlisis del entorno forestal de GaliCia.......ccocueeeuieieereenieiieeeee e 39

72 0T 4T 11 TN 42
Fuentes de iNfOrmacion ... e 45

Maria Cerreda Pereira



1) Jurisprudenciales
1) Legislativas.........

1) Bibliograficas....

Patrimonio forestal sostenible en Galicia, el eucalipto

Maria Cerreda Pereira



Patrimonio forestal sostenible en Galicia, el eucalipto

ABREVIATURAS

AN
AAPP
Art
CE
LEC
LICA
LOPJ

LPAC

LSG
PFG

Pag

RN 2000
TS

TSJ

TSIM

Audiencia Nacional.

Administraciones Publicas.

Articulo.

Constitucion Espafiola.

Ley de Enjuiciamiento Civil.

Ley de Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
Ley Orgéanica del Poder Judicial.

Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pablicas.

Ley de Suelos de Galicia.
Plan Forestal de Galicia.
Pagina.

Red Natura 2000

Tribunal Supremo.

Tribunal Superior de Justicia.

Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

Maria Cerreda Pereira



Patrimonio forestal sostenible en Galicia, el eucalipto

1. Antecedentes de hecho.

Don José Manuel Durén es propietario de un monte sito en la parroquia de San
Claudio, en el Concello de Ortigueira. Este estaba plantado de eucaliptos, pero con todo
el movimiento mediatico que tiene lugar actualmente en contra de este tipo de
plantacion, don José Manuel decide cortar su monte entre los dias 19 y 21 de julio de
2018 y vender la madera que éste produjo. Indeciso por la situacion, don José Manuel
debate si debe replantar su monte nuevamente de eucalipto o por el contrario decidirse
por otra especie. Asi, decide acudir a un asesor juridico, para que ademas de aconsejarle
el tipo de plantacion, pueda aclararle si puede tener algin problema con la ley aplicable.

El asesor juridico, tras conocer el caso, le indica a este cliente que podra
replantar su monte sin problema, porque el eucalipto es una especie autdctona gallega, y
que el hecho de que pudiera estar recogida como especie invasora no produce ningun
efecto. Alega también que la declaracion del eucalipto como especie pirdfita o pirdfila
tampoco le supone ningun tipo de inconveniente. Respecto a la ley, el asesor le sefiala
que esta especie no causa ningun problema a los ecosistemas naturales y le recomienda
gue no preste tanta atencidn a las noticias emitidas en los medios.

El 10 de septiembre de 2018, el Gobierno central decide no incluir al eucalipto
en el catdlogo de especies exoéticas invasoras y fomentar asi la reforestacion. Por su
parte, el Concello de Ortigueira abre una via judicial para anular la decision del
Gobierno de no incluir el eucalipto en el catalogo de especies exdticas invasoras,
presentando una demanda ante la sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justica de Madrid. El Concello de Ortigueira alega que la decision debe
anularse porque se alter6 el orden del procedimiento administrativo para conocer antes
el dictamen cientifico y contrarrestarlo. Ademas, no s6lo se pide que se deje sin efecto
la decision, sino también un pronunciamiento judicial favorable para llevar a cabo la
inclusion de esta especie arborea en el catalogo.

Finalmente, don José Manuel acude a una charla el 12 de septiembre de 2018,
que casualmente se celebra en su pueblo, de la asociacion ‘“Promagal”, quienes
defienden que no se deben “demonizar” especies naturales y sefialando que los
eucaliptos gallegos suponen el 32% de la madera utilizada en toda Espafan, lo que
supone un sustento econdmico a la par que una mejora de calidad de vida que llega
hasta las zonas gallegas méas desfavorecidas.

Don José Manuel, muy confundido tras las diversas opiniones y sucesos decide
acudir a nuestra asesoria juridica y plantearnos las siguientes cuestiones.

Cuestiones:

=

¢Estas de acuerdo con el primer asesor juridico?

¢ Cuales son los elementos de desarrollo y limitacion del eucalipto?

3. ¢Que normativa es aplicable a la controversia con el Gobierno Central? ¢Es
competente el Tribunal Superior de Justicia de Madrir para conocer de este
asunto?

N
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4. ¢Puede José atenerse a algun plan de gestion del eucalipto?
5. ¢Debe prohibirse o debe aprobarse la plantacion de esta especie?

2. ¢Estas de acuerdo con el primer asesor juridico?

En el supuesto de hecho, el primer asesor juridico le indica a don José Manuel
Durdn que puede replantar el monte del que es propietario con eucaliptos ya que
legalmente no presenta ningun problema para los ecosistemas, no siendo por lo tanto
necesario que se decante por otra especie arborea. Asi mismo, afirma que se trata de una
especie autdctona y que el hecho de que pudiera estar recogido como especie pirofita e
invasora no genera ningun inconveniente, instandole, ademas, a que no preste tanta
atencion a la informacion publicada a través de los medios de comunicacion.

Para dar respuesta a esta cuestion se procedera a desglosar cada una de las
afirmaciones juridicas del primer asesor legal y fundamentarlas de forma independiente
en los siguientes epigrafes.

2.1 Eucalipto: ¢Especie autoctona en Galicia?

Jurisprudencialmente no existen pronunciamientos sobre el origen del eucalipto
por lo tanto es necesario traer a este documento informacién cientifica, la cual debera
estar garantizada mediante peritaje, para tratar de exclarecer las dudas que rodean a esta
cuestion. Del andlisis de datos con una base cientifica se puede concluir que:

El eucalipto o Eucalyptus tiene su origen en Australia, Tasmania y Nueva
Guinea y se comenz0O a introducir paulatinamente en Europa a partir de 1770. Se
desconoce en qué momento y por quién se introdujo en Galicia, sin embargo esta labor
se fue realizando en jardines, pequefias plantaciones arbdreas y en entornos botanicos
con el objetivo de estudiarlos y emplearlos como elementos decorativos u ornamentales.

Ademas, después de la Guerra Civil, el franquismo consideraba que el norte
debia suministrar materia prima para la industria que se estaba desarrollando,
concretamente la celulosa. De este modo, se impulsé la introduccion en los bosques del
norte del pais arboles de rapido crecimiento. En este contexto, en la década de los
sesenta el Estado facilitdé la instalacion de una fabrica de papel en la ciudad de
Pontevedra. Inicialmente la materia prima principal era madera procedente del pino, sin
embargo actualmente se abastece exclusivamente de eucaliptos — el convertir el
eucalipto como materia prima principal para la produccién de celulosa se extendid por
otras plantas del norte espafiol como por ejemplo en Navia, Austurias-. La expansion
del mismo por los montes gallegos fue en aumento desde esa época y alcanz6 una
tendencia exponencial en la década de los noventa cuando fue subvencionado®.

! MIRAMONTES CARBALLADA, ANGEL. La industria de la madera en Galicia. La
significacion del subsector del mueble. Tese de doutoramento, 2009. P4ginas 134-168.
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En la actualidad, el sector de la madera en Galicia produce fundamentalmente
con materia prima procedente del eucalipto y su destino es la celulosa —en mayor
medida- y la construccion y produccion de biomasa. Esta practica provo una expansion
del eucalipto por la comunidad gallega siendo mas notoria en la provincia de A Corufia
y Pontevedra en detrimento de otras especies como el pino ya que el primero es mas
econdmico Yy facil de mantener. Esta reduccion del pinar se situaba en torno al 61% de
la superficie poblada con el mismo a finales del siglo XX en A Corufia y del 51% en la
provincia de Pontevedra®.

Hasta estas lineas parece evidente destacar que el eucalipto no es una especie
originaria de la tierra gallega, ni siquiera del terreno que abarcan los limites territoriales
de Espafia. Apoyandonos, por lo tanto, en la base cientifica y en los informes emitidos
por la Xunta de Galicia debemos tener en cuenta para el desarrollo juridico que sucede
en estas paginas que el eucalipto no nacié en Galicia, ni siquiera en Europa, sino que lo
hizo en Oceania y que durante los Gltimos siglos se fue introduciendo en el continente y
extendiéndose por la comunidad guiado, esencialmente, por motivos econémicos e
industriales.

Otra cuestion a analizar seria que, pese a no ser originario de Galicia, las
instituciones y las leyes elevaran la especie a la categoria de autdctono®. Esto sera
objeto de estudio en las siguientes lineas.

El primer asesor juridico informa a don José Manuel Duran de que esta especie
arborea se trata de una especie autéctona y que el hecho de que esté recogido como
especie invasora no genera inconvenientes. El origen de estas afirmaciones se sitla en
una solicitud del alcalde de Teo en el afio 2017 -un afio antes de que don José Manuel
decidiera cortar los eucaliptos existentes en su monte- a la Direccién General de Calidad
y Evaluacion Ambiental y Medio Natural, para que se incluyeran todas las especies de
Eucalyptus en el Catalogo Espafiol de Especies Exdticas Invasoras. Esto la reconoceria
legalmente como un agente de cambio en un habitat con caracteristicas naturales o
seminaturales siendo una amenaza para la diversidad del ecosistema nativo bien por su
desarrollo invasor o bien por la existencia de un riesgo de contaminacién genética®.

El Comité Cientifico respondi6 favorablemente a la solicitud del alcalde de Teo,
sugiriendo la inclusion en el Catalogo de aquellas especies de eucaliptos naturalizadas
en el medio debido a su capacidad invasora y de modificacion del medio. Destacando,
asi mismo, la necesidad de extremar la precaucion ante aquellas especies de eucalipto
que aun no estuvieran naturalizadas con el medio pero que estuvieran extendiendose
rapidamente.

A pesar de estas afirmaciones, en abril de 2018, tres meses antes de que don José
Manuel decidiera cortar los eucaliptos de su monte, el Ministerio de Medio Ambiente
rechazo incluir el eucalipto como especie invasora, sin atender al dictamen del Comité
Cientifico y desde entonces existen diferentes opiniones entre los 6rganos de gobierno:

% Documento de Diagnostico del monte y el sector forestal gallego. Afio 2015. Conselleria do Medio
Rural, Xunta de Galicia. Paginas 5-14.

® En virtud del Real Decreto 630/2013, del Catélogo de Especies Ex6ticas Invasoras, se considera
especie autdctona a aquella que existe dentro de su area de dispersién y distribucion natural.

* Informe de la lUCN para el afio 2000.
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ayuntamientos locales, como el de Ortigueira objeto de este caso, esta en contra; asi
como las asociaciones de ecologistas, el Comité Cientifico o la Xunta que varia
periddicamente su postura.

Actualmente, a nivel mundial se consideran las especies de Eucalyptus
Camaldulensis y Globulus como invasoras, siendo especialmente preocupantes en
Europa y América. En algunos territorios de Espafia, como Galicia, presentan un
caracter invasor claro ya que aunque se encuentran congregados en nucleos locales
puede afectar a habitats o especies protegidas y singulares.

Con los datos explicados hasta estas lineas es evidente destacar que el eucalipto
no es una especie originaria de Galicia pero ademas, segun el Protocolo de Pheloung,
que evalua el riesgo especifico de una especie en un territorio basdndose en
circunstancias bioldgicas, biogeograficas y ecoldgicas en un rango nimerico de -14 a 29
unidades, la especie Eucalyptus Camaldulensis genera un riesgo de +26 unidades , la
especie Eucalyptus Globulus de +24 unidades y el resto de especies de eucalipto
existentes en el territorio se ubican entre las 7 y 15 unidades positivas, por lo que es
evidentg el riesgo que genera para el ecosistema espafiol la potenciacion de esta
especie”’.

Sin embargo, a pesar de esto, actualmente el Ministerio ha dotado estos datos de
un mero caracter informativo y el eucalipto no se encuentra entre las especies recogidas
en el Catalogo de Especies Exdticas Invasoras. Ademas, la Xunta de Galicia sostiene
que no se trata de una especie invasora sino un cultivo muy importante para el ambito
rural gallego ya que genera un beneficio para aquellos propietarios de fincas
desaprovechadas, pudiendo obtenerse recursos econdmicos destinando un nuevo uso
para el suelo abandonado sin necesidad de llevar a cabo un mantenimiento periddico del
mismo.

Ademas, el primer asesor juridico afirma que “el hecho de que pudiera estar
recogido como especie invasora no genera ningun efecto”, tal y como se ha
mencionado, actualmente solo es considerado como especie invasora por la comunidad
cientifica y por un informe del Comité Cientifico de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental que posteriormente fue relegado por el Ministerio a la categoria
de documento informativo. En el afio 2012, dos especies del género Eucalyptus fueron
introducidas en el Catalogo de Especies Ex6ticas Invasoras, sin embargo en el afio 2013
se modificd y fueron retiradas del Catalogo.

De este modo, a pesar de los informes cientificos, se puede afirmar que en los
dias que tuvieron lugar los hechos de la tala de eucaliptos — 19, 20 y 21 de julio de
2018- las especies de Eucalyptus existentes en el pais no eran consideradas como
especies invasoras por el Ministerio para la Transicion Ecologica, coincidiendo por lo
tanto con las conclusiones del primer asesor juridico. Don José Manuel no estaria
sometido a ningun tipo de imposicion o condicion legal por introducir en el monte
gallego especies de eucaliptos.

® Datos extraidos del Dictamen del Comité Cientifico para el afio 2007.
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2.2 Analisis sobre las condiciones legales de repoblacién del monte
gallego.

En segundo lugar, el primer asesor juridico de don José Manuel afirma que
puede replantar el monte de su propiedad sin problemas. Antes de concluir dicha
afirmacion es necesario calificar el mismo y analizar los requisitos legales para poder
llevarlo a cabo recogidos en la Ley 7/2012, de 28 de junio, de Montes de Galicia,
pudiendo aparecer referenciada en adelante como Ley de Montes de Galicia.

Con los datos disponibles en la informacion del supuesto se puede afirmar que se
trata de un monte privado en manos de un particular ya que la titularidad pertenece a
don José Manuel, persona fisica. Como titular del mismo posee una serie de derechos y
de deberes recogidos en el articulo 44 de la Ley de Montes de Galicia. Atendiendo a
este precepto podréd producirse una gestion tanto individual como conjunta del monte
siempre que se esté a lo establecido en la Ley y en el resto de legislacion aplicable.

En base a este mismo articulo, apartado 3, epigrafe b) inicialmente la tala llevada
a cabo en el monte es conforme a derecho ya que la Ley establece que los propietarios
de montes privados ostentan el derecho a aprovechar sosteniblemente los recuros
producidos en el mismo y a elegir los usos a los que se va a destinar. Este precepto es
necesario apoyarlo en el hecho de que el eucalipto no es una especie protegida en el
Catalogo Galego de Especies Ameazadas y por lo tanto no estd sometido a requisitos
sobre su conservacion en el medio.

En la consulta juridica realizada por don José Manuel, este solicita conocer si es
posible llevar a cabo una actividad de repoblacidn sobre el monte. Se presume que, ya
gue no venia realizando ninguna actividad ni destinando el suelo a ningin uso concreto,
quiere iniciar una actividad forestal con la intencion de obtener un beneficio econémico
mediante el ciclo de plantacion de eucaliptos y posterior venta de los mismos.

Del articulo 58 de la Ley de Montes de Galicia se extrae que la actividad forestal
es “toda accion material relativa a la conservacion, mejora y aprovechamiento de los
montes — tanto madereros como no madereros-...” y por uso forestal “cualquier
utilizacion de caracter continuado del monte que sea compatible con su condicion”. Y
del articulo 2 apartado 9 de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencién y defensa contra
incendios forestales de Galicia se extrae que la repoblacion forestal es “la introduccion
de especies forestales en un terreno mediante siembra o plantacién” pudiendo ser ésta
una forestacion o reforestacion.

Actualmente no existen requisitos especificos para replantar un monte con
eucalipto mas alla de aquellos recogidos en la Ley de Montes de Galicia con respecto a
la distancia minima que debe existir para replantar un monte o finca y aquellos relativos
a la repoblacién forestal explicados con detalle en el epigrafe 3 de este trabajo
denominado “;Cudles son los elementos de limitacion y desarrollo del eucalipto?”.

En este sentido es necesario hacer mencion al articulo 67.5 de la citada ley sobre
condiciones de las repoblaciones forestales ya que se hace referencia a que no es
necesaria una autorizacion de la Administracion forestal cuando se lleve a cabo una
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reforestaracion o regenaracion de una superficie en la que ya existian con anterioridad
especies del tipo Eucalyptus. EI monte de don José Manuel ya se encontraba plantado
con eucaliptos antes de la tala llevada a cabo por él entre los dias 19 y 21 de julio de
2018, por lo tanto si decidiera reforestarlo con la misma especie no necesitaria solicitar
la citada autorizacion administrativa.

Con relacion a esta cuestion es necesario atender a la disposicion adicional
cuarta de la misma Ley puesto que cuando la regeneracion forestal tras un
aprovechamiento forestal, como es el caso, se realice con el mismo género de la especie
arborea ya existente no se considerara nueva plantacion y por lo tanto no serd de
aplicacion lo recogido para las mismas. En este caso, se entiende que ejerce un
aprovechamiento forestal ya que tala la madera y la vende para obtener un beneficio
econdmico.

Del mismo modo, y como se desconocen los destinos del uso del suelo de los
montes o fincas anejos a la propiedad de don José Manuel Duran y las caracteristicas
especificas que rodean al monte. Es menester resaltar que segun el articulo 20 apartado
8 de la Ley 3/2007, de prevencién y defensa contra incendios forestales de Galicia, si
existieran fajas de biomasa® las actividades o proyectos de repoblacion deberan respetar
las mismas.

Ademas de estos requisitos, también se debera analizar si en el monte objeto de
estudio existen solo especies del tipo Eucalyptus o si por el contrario coexistiera con
alguna especie de las recogidas en el Anexo | de la Ley de Montes de Galicia —cuestion
explicada en el apartado 3 del trabajo- o con alguna especie considerada amenzada por
la Xunta de Galicia dentro de la Comunidad e incluida en la lista del Catalogo Galego
de Especies Ameazadas y por lo tanto estuviera sometida a especial proteccion.

Si se diera esta situacion debera actuarse siguiendo lo establecido en el mismo
en funcion del tipo de especie existente y del plan aplicable (recuperacion,
reintroduccion, proteccion del héabitat, conservacion o manejo). Es necesario resaltar
este supuesto ya que se desconoce el detalle de la informacién, sin embargo
consideramos que al no especificar en profundidad la flora predominante es el eucalipto
y aunque pudiera existir alguna otra especie se clasificaria dentro de las especies
comunes de flora que se dan en la comunidad gallega.

Asi mismo, con respecto a la repoblacion del monte con eucaliptos es necesario
atender a lo establecido en el Anexo sobre la Primera Revision del Plan Forestal de
Galicia, ya que en el mismo se contempla que ante una situacion de incremento del
numero de hectareas de superficie de eucaliptos es necesario establecer criterios y
medidas para limitar su expansion ya que se trata de una especie aldctona, haciendo
especial mencion en aquellas zonas consideradas de mayor riesgo de actividad
incendiaria. De este modo, se fijan de nuevo limitaciones de distancia y se precisa
ademas que es necesario tener especial cuidado con respecto a la altura que adquieren

® Una faja de biomasa es un conjunto de parcelas lineales del territorio que se ubican

estratégicamente con la intencion de prevenir el riesgo de incendios. Esta reduccion de la actividad
incendiaria se realiza mediante el control o eliminacion total, en el caso de que fuera necesario, de la
biomasa forestal existente. Segln lo establecido en el articulo 2.15 de la Ley 2/2007, de 9 de abril.
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los mismos y a si estan plantados en zonas de especial influencia de viento ya que
pueden incrementar la actividad incendiaria.

En definitiva, si se cumplen los requisitos basicos establecidos en la Ley de
Montes de Galicia sobre distancias y vegetacion existente tanto en el monte como en el
entorno y se actlia conforme a lo establecido en el Plan Forestal de Galicia’, no existe
problemaética para que don José Manuel lleve a cabo una repoblacién del mismo con las
especies de eucaliptos existentes en el mismo antes de la tala.

2.3 Estudio legal del impacto del eucalipto en el ecosistema.

Asi mismo, el primer asesor juridico afirma que replantar el monte con
eucaliptos no presenta problemas legales para los ecosistemas. Como ya se ha explicado
en los epigrafes anteriores apenas existen limitaciones legales especificas con respecto a
la repoblacién del monte con especies pertenecientes al género Eucalyptus ya que no se
encuentra recogido como especie invasora en el Catdlogo de Especies Exdticas
Invasoras.

Del mismo modo, se ha comentado también la controversia existente entre la
mayor parte de la opinion cientifica y el trato destinado por las instituciones a las
especies de eucalipto existentes en Espafia. Asi, el analisis del impacto de las citadas
especies arboreas tiene diferente trato con respecto al impacto producido en el
ecosistema en funcion de la postura a analizar.

No es objeto de este trabajo realizar un analisis cientifico sobre el impacto del
eucalipto en el ecosistema gallego y espafiol, pero como ya se ha hecho referencia, es
innegable en los analisis cientificos el dafio producido por los mismos en el suelo y en
el habitat, destruyendo las especies autoctonas através de la rapida expansion que
experimentan y de la gran absorcion de agua que consumen, asi como el desplazamiento
que produce en las especies tanto de flora como de fauna, produciendo incluso la
destruccidon o reduccién considerable de la poblacién de alguna de ellas y favoreciendo
el asentamiento de especies aldctonas.

A nivel juridico, no existen disposiciones especificas que prohiban la plantacién
del eucalipto en el monte gallego més alla de algunos requisitos a los que se debe
atender en determinadas cuestiones comentadas en ambos epigrafes anteriores y en el
apartado tres de este trabajo de fin grado. Sin embargo, a pesar de esto existen opiniones
diferentes entre los agentes que estudian y regulan la cuestion que nos atiende y que es
necesario traer a estas lineas para ejemplificar la controversia actual.

Por una parte, y como ya se ha comentado, la comunidad cientifica mantiene una
opinion firme sobre la gravedad del dafio que genera para los ecosistemas la
propagacion de estas especies por el territorio. Asi, el dictamen cientifico del Comité
Cientifico de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental afirma que el

" El Plan Forestal de Galicia establece un disefio y organizacion del ambito forestal a lo largo del
tiempo con el fin de garantizar su integridad y de mantener la coherencia y cohesion del monte y de las
fincas privadas, centrdndose fundamentalmente en la intervencién de la Administracién Publica y de los
agentes que se vean involucrados.
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dafio producido por los eucaliptos provoca una fragmentacion del ecosistema,
transformando el medio a través de la alteracion de las propiedades del suelo y
desplazando de su hébitat natural a la flora y a la fauna. Sin embargo, este informe fue
relegado posteriormente a la categoria de documento informativo por lo tanto no puede
emplearse como referente legal ni cientifico para justificar la destruccion del ecosistema
por parte de las especies de Eucalyptus.

Ademas, este impacto ha sido analizado por diferentes colectivos, agrupaciones
y centros de estudio y de investigacion. Entre ellos, puede resaltarse en este documento
la investigacion llevada a cabo por el Laboratorio de Ecologia Evolutiva y de la
Conservacion bajo la supervision y formacion de la Universidad de Vigo que concluye
afirmando que los rios de la comunidad gallega estan perdiendo macroinvertebrados
vitales para el matenimiento del habitat natural acuifero al mismo ritmo que disminuye
el tamarfio del bosque gallego como consecuencia de la expansion del eucalipto por el
monte de la comunidad®.

Por otra parte, a nivel administrativo, diferentes informes emitidos por la Xunta
de Galicia recogen datos sobre el uso del eucalipto en la comunidad gallega como
medida de regeneracion y aprovechamiento de aquellas zonas deforestadas por la
agricultura y la ganaderia cuando las mismas dejaron de ser utiles para su funcion
originaria. Con esto, afirman que no provocan un dafo en el ecosistema porque solo se
plantan en aquellas zonas del monte que ya habian sido dafias contribuyendo, por lo
tanto, a una répida regeneracion del mismo. Ademas, este nuevo uso del suelo permite
generar un beneficio econdmico mediante la venta de la madera obtenida sirviendo
como fuente de recursos econdémicos en el espacio rural gallego.

En definitiva, a pesar de la posicion defendida por la comunidad cientifica este
trabajo debe concluir la respuesta a esta pregunta coincidiendo con la opinién aportada
por el primer asesor juridico ya que a nivel legal no existen preceptos a los que atenerse
que establezcan que provoque un dafio para el ecosistema gallego la introduccion de
esta especie en el medio.

Del mismo modo, seria necesario hacer mencion a que en aquellos espacios de
especial proteccién — como por ejemplo los incluidos en la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad por la cual se sientan las bases
para el establecimiento y gestion de la RED NATURA 2000- es necesario atender a lo
establecido en la legislacion vigente y aplicable para la introduccion de cualquier
especie en ese medio. Sin embargo, en el caso que nos ocupa no es relevante destacar
ningdn tipo de limitacion legal aplicable ya que se entiende que la zona de San Claudio,
perteneciente al Ayuntamiento de Ortigueira no se encuentra dentro de los espacios
calificados como zona de especial proteccion.

2.4. El eucalipto como especie pirofita o pirdfila.

® Informacion extraida de la pagina web oficial del Laboratorio de Ecologia Evolutiva y de la
Conservacion de la Universidad de Vigo, para el proyecto titulado “Ecological integrations and impacts
of eucalypt plantations” bajo la investigacion principal de Maria Calvifio Cancela. Ultima fecha de
consulta de la pagina web: [ 8 de junio de 2019].
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El primer asesor juridico informé a don Jos¢ Manuel Duran de que “la
declaracion del eucalipto como especie pirdfita o pirdfila tampoco le supone ningun
inconveniente”. Trayendo a este documento, de nuevo, informacién cientifica es
necesario concretar con datos empiricos que la comunidad autonoma gallega registra
casi el 50% de los incendios forestales que se originan en el pais, concentrandose la
mayoria de ellos en las provincias del sur de la comunidad —mas célidas y secas,
Pontevedra y Ourense-.

El ya citado dictamen elaborado por el Comité Cientifico afirma que el eucalipto
es una especie con una “elevada susceptibilidad para arder” debido al gran volumen de
hojarasca y de aceites infamables que se acumulan en el sotobosque. Sin embargo, a
pesar de estas afirmaciones, los informes de Medio Rural de la Xunta de Galicia
concluyen que la mayoria de los terrenos con una gran actividad incendiaria no se
caracterizan por ser bosques de eucaliptos siendo el impacto sobre éstos inferior al 8%.
Ademas, reafirma esta informacion argumentando que cerca del 70% de la actividad
incendiaria de la Comunidad se encuentra ubicada en la provincia de Ourense donde la
presencia de eucaliptales es bastante reducida.

Asi mismo, los cientificos que elaboraron el dictamen del Comité Cientifico y
los profesionales encargados de redactar los dictamenes de la Xunta de Galicia
coinciden en que el eucalipto es una especie arborea piréfita’, centrandose las
diferencias de criterio entre ambos en si el mismo ostenta un caracter invasivo o no.

Para la primera parte, las especies de eucalipto, tras una actividad incendiaria,
vuelven a brotar rapida e intensamente provocando que se genere un efecto bucle en el
cual el eucalipto por sus caracteristicas intrinsecas “llama al fuego” y éste a su vez
favorece la presencia de este tipo de especies debido a su gran capacidad de
supervivencia y regeneracion. Para la segunda parte, estas condiciones naturales del
eucalipto no generan un impacto directo sobre la actividad incendiaria y tampoco es
concluyente que pueda provocar su expansion fuera de los limites iniciales de la
plantacion.

El caso que nos ocupa centra su atencion en una plantacion de eucaliptos en un
monte perteneciente a los limites territoriales de la parroguia de San Claudio,
Ayuntamiento de Ortigueira. Este término municipal se encuentra ubicado en el norte de
la comunidad en una zona no considerada de alto riesgo de incendios en los periodos
estivales aunque es una cuestion que se evalla anualmente y que depende de factores
exogenos tales como la climatologia.

Ademaés, es necesario destacar que durante los ultimos afios el eucalipto ha
ganado progresivamente presencia como fuente de generacion de energia con biomasa
debido a que las caracteristicas calorificas del mismo son practicamente idénticas a las
del pino pero su produccidn es mas rentable y, en general, sostenible.

% Se considera especie pirdfita a aquella que pose capacidad para generar tacticas de supervivencia
frente al fuego. Estas estrategias pueden ser una rapida capacidad de regeneracion o una mayor resistencia
al impacto de las llamas.
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En este sentido es necesario definir qué se entiende por gestion de la biomasa.
En los términos de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa contra los
incendios forestales de Galicia, articulo 2 apartado 14, la gestion de la biomasa es “la
creacion y mantenimiento de la discontinuidad horizontal y vertical de la carga
combustible en el terreno forestal y en su zona de influencia, a través del control o
eliminacién parcial o total de la biomasa vegetal por medio del empleo de las técnicas
mas recomendadas y con la intensidad y frecuencia adecuadas para el cumplimiento de
los objetivos previstos ”.

Con los datos conocidos no se puede concluir que don José Manuel Duran quiera
destinar el uso del suelo del monte del que ostenta la titularidad a la obtencién de
biomasa. Ni si los montes o fincas anexas al monte propiedad del sefior Duran estan
destinados a la obtencion de la misma. Sin embargo, no se puede descartar la existencia
de esta opcion por lo tanto es necesario analizarla en este trabajo y hacer un breve
comentario sobre las cuestiones que podrian afectar a don José Manuel en el caso de
que se encontrara en la citada situacion.

En virtud del articulo 20 de la Ley de Prevencién y Defensa Contra Incendios
Forestales de Galicia debera llevarse a cabo un control o gestion de la biomasa en
determinados supuestos, imponiéndose por lo tanto una restriccion al deseo de don José
Manuel de replantar su monte con especies de eucalipto en el caso de que quiera
orientarlo a este uso.

Por ello, en el caso de que exista en las proximidades una red de autopistas,
autovias, corredores, vias rapidas o carreteras convencionales, alguna infraestructura
ferroviaria o instalacion de produccion de energia eléctrica, etlica o solar, lineas de
transporte o subestaciones eléctricas, lineas de transporte o distribucion de gas natural o
estaciones de telecomunicacion debera establecerse una faja de gestion de biomasa
primaria con la intencion de modificar la estructura forestal y romper con la continuidad
horizontal y vertical de la biomasa presente siguiendo las condiciones establecidas en el
articulo 20 bis de la Ley 3/2007, de 9 de abril.

A nivel municipal, debera establecerse una faja de gestion de biomasa
secundaria, siguiendo las especificaciones recogidas en el articulo 21 de la Ley 3/2007,
de 9 de abril, en el caso de que exista un ndcleo poblacional, grandes infraestructuras,
equipamientos sociales, zonas edificadas, parques o poligonos industriales en la
proximidad de la biomasa.

Por ultimo, debera establecerse una faja de gestiobn de biomasa terciaria,
siguiendo los términos recogidos en el articulo 21 bis de la Ley 3/2007, de 9 de abril, en
el terreno forestal en el caso de que las zonas de biomasa estén vinculadas a las
infraestructuras de uso publico y cuando existan en las proximidades infraestructuras de
prevencion y defensa contra los incendios forestales tales como caminos, pistas
forestales, cortafuegos o construcciones relacionadas con la prevencion y defesa de los
mismos.

Ademas, en la disposiciéon adicional tercera se establece una limitacion con
respecto al Eucalyptus spp. o eucalipto comin con respecto a esta cuestion prohibiendo
gue se mantengan sus plantaciones en el caso de que exista una gestion de la biomasa
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vegetal y de la ordenacion de las repoblaciones forestales. Pudiendo mantenerse la
presencia de esta especie en el caso de que cumpla una funcién ornamental o que se
emplacen en zonas recreativas 0 se encuentren aislados y no supongan un riesgo para la
propagacion de incendios forestales.

Del mismo modo, para la redaccion de este trabajo se ha considerado que don
José Manuel Duran quiere obtener un beneficio econémico con la venta de la madera de
eucalipto generada por el monte de su propiedad, practica que ya habia realizado al
menos una vez con anterioridad. Conforme al articulo 22 ter. de la Ley de prevencién y
defensa contra incendios forestales de Galicia en el caso de que “la venta de la madera
procedente de especies arboreas prohibidas que proceda retirar de acuerdo con lo
establecido en esta ley se regird por las siguientes reglas y, supletoriamente, por la
legislacion patrimonial de las administraciones puiblicas”.

De forma que, si la madera destinada a la venta procediera de una zona en la que
deba existir una faja de gestion de la biomasa y por lo tanto deba ser retirada, don José
Manuel Durén incurrira en una infraccion, en el caso de que no se de esta condicion la
ley entiende que la venta de madera incluyendo la tala y retirada tiene un caracter
privado.

De este modo, es posible concluir este apartado especificando que es innegable
el caracter del eucalipto como especie pirdfita, sin embargo existen diferentes opiniones
entre el campo cientifico y la Xunta de Galicia sobre el caracter invasivo de las mismas.
Este andlisis lleva a converger de nuevo con el primer asesor juridico al especificar que
esta condicidn no genera ningun efecto sobre el monte de don José Manuel Duran con la
salvedad de que quiera destinar el uso del mismo a la obtencién de biomasa o que la
zona sea considerada o se considere en un futuro como franja de gestion de la biomasa.

Al carecer de la informacidn especifica se ha procedido ha analizar también esta
cuestion aunque el hecho de que no se halla hecho referencia alguna a esta cuestion
permite pensar que no se dan tales condiciones y que por lo tanto, actualmente no
supone ningun problema a nivel legal para don José Manuel la consideracion de las
especies de eucalipto como especies pirofitas o pirofilas.

3. ¢Cuales son los elementos de desarrollo y limitacion del
eucalipto?

Existen numerosos elementos de desarrollo y limitacion del eucalipto que se
escapan del ambito juridico y centran su foco de atencion en el &mbito agricola o
cientifico. La respuesta a esta pregunta planteada por don José Manuel Duran se detalla
en este apartado pero es necesario entenderla en el contexto de lo explicado hasta estas
lineas.

Tal y como se ha explicado en la pregunta anterior las limitaciones legales para
frenar el desarrollo de la plantacién de eucalipto son muy reducidas, al no estar
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contemplado por el Ministerio de Medioambiente como una especie exotica invasora y
al no existir requisitos extraordinarios en su plantacion con respecto a la conservacion
del ecosistema.

Existen algunos preceptos que regulan el uso de esta especie en circunstancias
concretas pero por regla general, si se cumplen los requisitos basicos necesarios para la
repoblacion del terreno recogidos en la Ley de Montes no existen elementos legales que
mermen o frenen el desarrollo del eucalipto en los montes gallegos, ni esparioles.

Con respecto a estas circunstancias cabe sefialar que, la Xunta de Galicia durante
los Gltimos afios ha tratado de evitar el uso del eucalipto en los montes con convenio vy,
aunque no es objeto de este caso, desde este presente afio se prohibira la plantacion en
montes vecinales gestionados por convenio la plantacion de eucalipto, con el objetivo
de evitar una expansion descontrolada del mismo por el territorio.

Este hecho, acompafado de la facilidad de cultivo para su crecimiento esta
provocando un incremento de la presencia de estas especies en los montes de la
comunidad durante las Gltimas décadas, acrecentandose esta tendencia en los ultimos
anos.

3.1 Limitaciones y requisitos minimos de distancia.

Como bien se ha explicado, no existen tampoco limitaciones legales concretas
con respecto a la plantacion de especies de eucalipto, sin embargo, desde la
promulgacion de la Ley de Montes del afio 2012 es necesario que se cumplan una serie
de requisitos de distancia con respecto a otras instalaciones, terrenos o infraestructuras
aplicables al supuesto que nos ocupa, en virtud del articulo 68 de la Ley 7/2012, de
Montes de Galicia.

Con la informacion aportada se desconocen datos relevantes sobre las
caracteristicas del monte, por ello es necesario comentar cada uno de los requisitos
existentes que pudieran ser de aplicacion en este supuesto.

En el caso de que se trate de una parcela forestal la distancia minima a respetar
con otras edificaciones o terrenos sera de dos metros, la informacion del caso puede
permitir deshechar este requisito ya que el terreno es calificado por don José Manuel
Duran como un monte por lo que dudosamente se le denominara como tal a una
parcela’®. Si se tratara de un terreno ristico de especial proteccién agropecuaria se
debera respetar una distancia de 10 metros y la misma distancia se mantendra si no
hubieran sido calificados con esta condicién pero fueran zonas dedicadas a labrantio,
cultivo o pastos.

Asi mismo, si el monte se encuentra en las proximidades de una autovia,
autopista, corredor, via rapida o carretera convencional serd necesario guardar una
distancia de 10 metros. Al estar ubicado en la parroquia de San Claudio, en Ortigueira,

10 Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola una parcela es una “parte en que se divide un
terreto agricola o urbanizado en el campo”.
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es posible que en las proximidades del monte hubiera algin cauce fluvial, si tuviera mas
de dos metros de ancho seria necesaria una separacion de 15 metros desde el dominio
publico.

Se mantendran 4 metros de distancia con pistas forestales y 6 metros en los
ayuntamientos declarados como zona de alto riesgo. Ambos requisitos deberian ser
rechazos, también, puesto que en investigaciones preliminares llevadas a cabo con la
informacidn aportada no se tiene constancia de la existencia de pistas forestales en los
limites territoriales de la parroquia de San Claudio, Ortigueira, A Corufia y, asi mismo,
el citado ayuntamiento no se encuentra dentro de los limites municipales considerados
como zona de alto riesgo de incendios.

Del mismo modo, si existieran edificaciones aisladas o urbanizaciones ubicadas
a menos de 400 metros del monte y fuera de suelo urbano y nucleo rural se debera
mantener una distancia de 30 metros a contar hasta el pardmetro de las mismas. En el
caso de depdsitos de basura o parques industriales que cumplan las anteriores
condiciones la distancia minima de 30 metros se medird desde el limite de las
instalaciones.

Por Gltimo y apesar de que es menos problabe que exista en las proximidades, al
desconocer el dato, es necesario destacar que si existieran gasolineras, cdmpines o
instalaciones preexistentes en las que se desarrollaran actividades calificadas como
peligrosas por la Ley 1/1995, de 2 de enero, de proteccion ambiental de Galicia se
deberé establecer una distancia de 50 metros.

Todas estas distancias se mediran desde el “tronco del pie més proximo a la
propiedad vecina hasta el limite con la otra propiedad”. Ademas, en los montes
gallegos es habitual la existencia de tendido eléctrico entre montes, en su caso, se
mediran hasta la “proyeccion del conductor mas externo” teniendo en consideracion la
desviacion maxima por el viento.

3.2 Limitaciones de la flora. Vegetacion preexistente.

Ademas de estos requisitos minimos de distancia que debe cumplir el monte en
funcion de sus caracteristicas concretas, debe atenderse a la vegetacion existente en el
mismo- articulo 67 de la Ley 7/2012, de Montes de Galicia-.

En el caso de que ademas de eucaliptos, en el terreno existiera algun tipo de
vegetacion de la recogida en el Anexo | de la Ley 7/2012, de Montes de Galicia —
pudiendo destacar entre las mas comunes: pino, castafio, cerezo, fresno, roble, encina,
avellano, haya, olmo, laurel, nogal, abedul o alcornoque- no podra reforestarse con
eucaliptos, manteniéndose esta condicion incluso después de un incendio forestal. Si se
inclumpliera esta condicion se incurriria en una infraccion grave en materia de
repoblacion forestal y debera atenderse a las sanciones establecidas en el articulo
129.2.d) de La Ley 7/2012, de Montes de Galicia.

A estos efectos, es necesario hacer mencion sobre los efectos que generaria una
inclusion del eucalipto en el Catadlogo de Especies Exoticas Invasoras, recogido en el
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articulo 7 del Real Decreto 630/2013, ya que supondria una limitacion bastante

restrictiva para su plantacion en el medio, teniendo en consideracion lo establecido en el
articulo 54.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre™*.

La introduccion de las especies de eucalipto en el Catdlogo supondria una
prohibicion expresa de su introduccion en el medio natural en todo el territorio nacional,
incluyéndose por lo tanto Galicia. Se incorporaria al Anexo del Real Decreto,
impidiéndose su introduccion y su reintroduccion en el caso de que fueran extraidos del
medio impidiéndose, en todas las circunstancias, cualquier tipo de actividad o ejercicio
destinado a fomentar las especies incluidas en el Catalogo.

Ademas, esta consideracion devengaria naturalmente la necesidad por parte de la
Administracion General del Estado de llevar a cabo, dentro de sus competencias, tareas
de seguimiento del eucalipto manteniéndose hasta el momento en el que se excluyera
del Catalogo al eucalipto como especie exotica invasora. Para este hecho seria necesario
un informe favorable de riesgos y una autorizacion previa administrativa de la autoridad
competente sobre el medio ambiente de la Comunidad Auténoma de Galicia o del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica.

3.3 Limitaciones con respecto al uso del suelo.

Asi mismo, tal y como se ha comentando en la pregunta anterior el uso del suelo
del monte por parte de don José Manuel se centra en una actividad forestal. El
solicitante de asistencia juridica debera tener en cuenta los requisitos recogidos en la
Ley de Montes de Galicia en el supuesto de que decida cambiar el destino del suelo a
otro tipo de uso distinto del forestal.

Cuando la modificacién de un uso forestal no estuviera motivada por razones de
interés general, tendra la consideracion de situacion excepcional y serd necesario un
informe favorable del 6rgano forestal y, si fuera conveniente, del titular del monte en
virtud del articulo 59.1 de la Ley de Montes. Si el terreno de don José Manuel Duréan
sufriera un incendio forestal, no podréa producirse un cambio de uso en el suelo durante
los 30 afios siguientes desde el momento en el que tuvo fecha el mismo, salvo que con
caracter excepcional, antes de que tuviera lugar el incendio el cambio de uso se hubiera
aprobado, estuviera pendiente de aprobacién o en estado de abandono.

Si decidiera cambiar la actividad forestal a un uso agricola, en el caso de que la
superficie sea de hasta 5 hectareas, deberd solicitar una comunicacion previa a la
Administracion forestal. El articulo 60 de la Ley establece, asi mismo, que esta
condicion sera para aquellas “especies no incluidas en el anexo 1, o especies del anexo
1 con edades medias inferiores a diez afios” de modo que si durante la proxima década
se decidiera incluir en el Catalogo de Especies Exdticas Invasoras el eucalipto, podra
aun asi cambiar el uso del suelo de una actividad forestal a una agricola, siempre que los
mismos tuvieran menos de diez afios y con previa comunicacion a la Administracion
Forestal.

Y “La Administracion General del Estado prohibira la importacion o introduccion de una especie
aloctona, en todo el territorio nacional, cuando éstas sean susceptibles de competir con las
especiessilvestres autdctonas, alterar su pureza genética o equilibrios ecoldgicos”. Articulo 54.2 Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.
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Al desconocer el dato de la superficie del monte es necesario destacar que si éste
tuviera unas dimensiones superiores a las 5 hectareas, sera necesaria la autorizacion de
la Administracion forestal, previa jsutificacion de la actividad agricola por parte del
promotor.

Del mismo modo, en el supuesto de que al modificar el uso del suelo a una
actividad agricola las fincas colindates a la del sefior Duran fueran superficies
arboladas, las distancias minimas explicadas con respecto a la repoblaciéon no seran de
aplicacion hasta el momento en el que tenga lugar la misma.

Ademas, es menester hacer referencia a la Ley de Suelos de Galicia ya que en el
articulo 15 de la misma se establece que: “los planes de ordenacion y los planes basicos
municipales habran de clasificar el territorio municipal en todos o algunos de los
siguientes tipos de suelo: urbano, de niucleo rural, urbanizable y rustico”. De este
modo, por una parte, la ordenacion y clasificacion del suelo queda delegada por parte de
la LSG a las corporaciones locales y, por otra parte, los planes basicos municipales
seran elaborados por la consejeria que sea competente por cuestion de materia con la
colaboracion de los ayuntamientos en virtud de los establecido en el articulo 64
apartado 1 de la LSG.

Esta cuestion es relevante ya que en el articulo 67.1 de la Ley de Montes de
Galicia se recoge que: “quedan prohibidas las repoblaciones forestales en suelo urbano
de ndcleo rural, en el suelo urbanizable delimitado y en el rustico de especial
proteccidn agropecuaria, salvo los casos expresamente contemplados en esta Ley”. Se
desconoce la catalogacion del suelo del monte de don José Manuel Durédn sin embargo
si este fuera calificado bajo alguna de las denominaciones recogidas en el precepto de la
Ley de Montes de Galicia citado existira una limitacion expresa sobre la repoblacién de
eucaliptos en su monte. Esta cuestion tiene especial trascendencia para el apartado en el
que se analiza la repoblacién en este trabajo y en este punto puesto que los usos y
calificaciones del suelo no son invariables y pueden modificarse con el paso del tiempo.

Sin embargo, en la informacion conocida del supuesto de hecho no se hace
mencion alguna a que el suelo del monte de don José Manuel se catalogue en alguno de
los supuestos recogidos en el articulo 67.1 de la Ley de Montes de Galicia por lo tanto
se presume que en la actualidad esta limitacion no afecta al mismo, pero es necesario
comentarla para que tenga consideracion futura.

Ademas, es menester resaltar, que tal y como se ha explicado, don José Manuel
Duran pretende realizar una actividad forestal en el monte de su propiedad, sin
embargo, desconocemos la calificacién del uso del suelo previo a este momento. Al
especificar que se trataba de un monte poblado con eucaliptos es l6gico considerar que
se venia destinando a un uso forestal, sin embargo es necesario considerar todos los
escenarios que pudieran afectarle, por ello, en el caso de que se tratara de un terreno
rastico de uso agricola en manifiesto estado de abandono y estuviera sometido a un
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banco de tierras agrarias'? durante al menos dos afios serd necesario atender a lo
establecido en el articulo 61 de la Ley de Montes de Galicia.

Para poder forestarse debera colindar, el monte, con terrenos forestales cuando
se utilicen frondosas caducifolias o cuando constituyera un enclave de hasta 5 hectéreas
en superficie arbolada. Ambas situaciones previa comunicacion a la Administracion
forestal.

Al no disponer de informacion suficiente podria darse la situacion de que el
monte de don José Manuel Duran se tratara de un terreno rastico de uso agricola y que
no hubiera sido utilizado por él durante varios afios y como consecuencia de esto se
encontrara en los dias 19, 20 y 21 de julio del afio 2017 poblado por eucaliptos debido a
la facilidad de los mismos para esparcirse por el medio y a la evidente situacion de
abandono en la que deberia encontrarse el monte tras no destinarlo a ningun uso.

Del mismo modo, es necesario tener en cuenta que la plantacién de fajas de
cortavientos de hasta 10 metros de altura y los bosques de hasta 500m? con el objetivo
de proteger el ganado no se consideraran plantaciones forestales y en ningun caso podra
emplearse para este fin cualquier planta del género “eucaliptus” segun el articulo 62 de
la Ley de Montes.

Asi mismo, en este punto se ha estudiado la pertenencia de la parroquia de San
Claudio, en el Ayuntamiento de Ortigueira al Plan RED NATURA 2000- en los
términos de los articulos 42 y 43 de la Ley 42/2007, de 3 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad- para evaluar si podria existir alguna limitacion que
pudiera afectar al monte que nos ocupa sobre la repoblacion del mismo con eucaliptos.

Sin embargo, a pesar de que Ortigueira forma parte de la misma en aquellos
terrenos que componen la Punta de Estaca de Bares el ayuntamiento afecto no forma
parte del mismo por lo tanto no estard sometido a mantener en buen estado de
conservacion el habitat natural (flora y fauna) por imposicion del mismo.

En el caso de que el monte analizado pasara formar parte de la red de territorios
y terrenos que componen el Plan de la RED NATURA 2000, don José Manuel Duran
debera conocer y cumplir los requisitos de conservacion fijados por el Plan que sean de
aplicacion a su monte.

Asi debera tomar las medidas que sean necesarias para frenar el deterioro y la
alteracion del habitat y de las especies que habitan en él; se deberan realizar
evaluaciones sobre las repercusiones que pudieran afectar a la RN 2000 los planes y
proyectos que pudieran llevarse a cabo, haciendo especial mencion a los planes de
gestion del eucalipto a los que don Jose Manuel pudiera adherirse; asi como tomar las
medidas compensatorias que fueran necesarias cuando se realicen por razones
imperiosas de interés publico.

12 En Galicia, el Banco de Tierras agrarias ha sido creado por la Conselleria de Medio Rural con la
intencién de regular aquellas fincas con inclinacion agraria con respecto a su uso y aprovechamiento para
evitar su abandono. Ademas, sirve para poner a disposicion de aquellos que necesitan tierras -bajo unas
condiciones de garantia- las que no vinieran siendo utilizadas por sus propietarios con el objetivo de
extraer un aprovechamiento del suelo y evitar el abandono y descuido del monte gallego.
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Por lo tanto, a pesar de que apenas existen limitaciones legales especificas para
la plantacion del eucalipto, don José Manuel Duran debera tener en consideracion los
requisitos previamente explicados con respecto a las distancias y al uso del suelo de
actividad forestal que afectan a la plantacion del “eucaliptus” que desea llevar a cabo en
el monte de su propiedad.

4. 1. ¢/ Qué normativa es aplicable a la controversia con el
Gobierno Central?

La controversia existente entre el Ayuntamiento de Ortigueira y el Gobierno
Central versa en que el primero considera que se ha incumplido el procedimiento
administrativo para incluir al eucalipto en el Catalogo de Especies Exoticas invasoras y
solicita por lo tanto la nulidad de la decisidn del Gobierno, y ademas, a consecuencia de
esto solicita un pronunciamiento judicial favorable para que se incluya.

La normativa aplicable a esta cuestion se desglosa en la pregunta siguiente
donde se desarrolla la controversia y se analiza la competencia jurisdiccional del 6rgano
administrativo al que se dirije el ente municipal, sin embargo puede concretarse en
lineas generales en la mencionada a continuacion.

En primer lugar, el Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula
el Catadlogo de Especies Exdticas Invasoras, que aparece mencionado en el articulo
9.2.3° de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad como componente de la estructura y del contenido del Inventario Espafiol
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

En el articulo 1 del citado Real Decreto se establece que el objeto del mismo es regular
las caracteristicas, asi como las medidas necesarias para controlar la introduccién de
especies exaticas en el territorio y los planes o estrategias de gestién y control para
erradicar las ya introducidas. Se empleard el articulo 5 referido al procedimiento
administrativo que debe seguirse para solicitar la inclusién o exclusion de una especie
en el Catdlogo. Este articulo sera objeto de estudio y andlisis al detalle en el apartado
siguiente.

En segundo lugar, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, para analizar si los actos
administrativos establecidos en el procedimiento administrativo del articulo 5 del Real
Decreto y aquellos otros que pudieran devengarse ponen fin a la via administrativa o no
y las consecuencias derivadas de esto. Asi como para analizar la nulidad o anulabilidad
de los mismos, si fuera necesario.

En tercer lugar, la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa para determinar qué Organo serd el competente para
conocer de las pretensiones solicitadas por el Ayuntamiento de Ortigueira, asi como
para analizar los posibles recursos que pudieran ser necesarios presentar. En el caso que
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nos ocupa, se analizard en detalle el recurso de alzada y el recurso contencioso
administrativo. Ademas, se estudiara también si el Ayuntamiento de Ortigueira esta
legitimado para presentarlos pues surge una controversia entre la aplicacion del articulo
44 LJCA vy la presentacion de un recurso de alzada por parte de un drgano que
inicialmente ostenta la condicion de ente publico local.

Por ultimo, se empleara también la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial para argumentar la competencia del 6rgano jurisdiccional y para dirimir que
organo es competente ante un conflicto competencial entre las enter jurisdiccionales.
Asi mismo, para la resolucién de la controversia se empelara la jurisprudencia necesaria
para aclarar aquellos términos que pudieran dar lugar a confusién, para apoyar las
afirmaciones juridicas realizadas y para solucionar aquellos conflictos que pudieran
surgir de la aplicacion de la normativa explicada.

4. 2. ¢Es competente el Tribunal Superior de Justicia de
Madrid para conocer de este asunto?

La cuestion que nos ocupa en este punto versa en si el érgano jurisdiccional al que
se dirige el Ayuntamiento de Ortigueira es el competente para conocer del asunto
planteado por el mismo. Para dar respuesta a esta pregunta es necesario exponer las
peticiones de la entidad local ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid para poder
determinar si sus pretensiones encajan dentro de las competencias atribuidas al ente
jurisdiccional en la Ley.

Al incoar la via judicial el citado Ayuntamiento solicita, ante la sala de lo
contencioso-administrativo, que se anule la decisién del Gobierno de no incluir el
eucalipto en el Catdlogo de Especies Exoticas Invasoras pues ha apreciado una
irregularidad en el procedimiento administrativo al no esperar a conocer el informe
cientifico y contrarrestar su informacioén. Asi mismo, solicita que tenga lugar un
pronunciamiento judicial favorable para llevar a cabo la inclusién de las especies del
género Eucalyptus en el Catalogo de Especies Exdticas Invasoras. En este punto es
necesario matizar que debido a la ausencia de datos en el supuesto de hecho se presume
que el Ayuntamiento de Ortigueira ha actuado como parte solicitante para que se
incluyera en el Catalogo de Especies Exaticas Invasoras al eucalipto.

4.2.1 EIl procedimiento de inclusion del eucalipto en el Catalogo
Espafiol de Especies Exdticas Invasoras.

En el articulo 5 del Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el
Catalogo de Especies Exaticas Invasoras se establecen las pautas que regulan el
procedimiento tanto de exclusién como de inclusion de especies en el Catalogo. En el
caso que nos ocupa las pretensiones se basan en una peticion de inclusion del eucalipto
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en el Catélogo para ello se deberd atender al procedimiento establecido en el citado
precepto que dicta lo explicando en las lineas siguientes.

En primer lugar, a tenor de lo establecido en el articulo 5.3 del citado Real Decreto,
cualquier ciudadano u organizacion podré solicitar a la Direccion General de Calidad y
Evaluacién Ambiental y Medio Natural — érgano dependiente del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica- que se inicie un procedimiento para incluir una especie en el
Catalogo. Se establece un matiz formal entre personas fisicas y juridicas puesto que
estas Ultimas estaran obligadas a hacerlo por via electronica mientras que las personas
fisicas podran hacerlo en el registro electrénico de la Administracion u organismo al
que se dirijan, en cualquier oficina de Correos, en las representaciones diplomaticas y
oficinas consulares que Espafia tenga en el extranjero, en las oficinas de asistencia en
materia de registro o en cualquier otro lugar establecido por las disposiciones vigentes
segun lo establecido en el articulo 16.4 LPAC.

Asi mismo, en el apartado uno del citado precepto del Real Decreto 630/2013, se
establece que esta decision se realizara por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica
previa iniciativa de las comunidades autonomas, de las ciudades autbnomas — Ceuta y
Melilla- o del propio Ministerio. Como se puede observar entre las partes legitimadas
para solicitar que se inicie un procedimiento de inclusién de una especie en el Catalogo
no se hace referencia a un ente local o administracién publica, esta cuestion seréd
abordada més adelante en este trabajo.

En virtud de lo establecido en el apartado 3 del articulo 5 del citado Real Decreto,
la solicitud presentada ante la Direccion General de Biodiversidad y Calidad Ambiental
“debera ser motivada e ir acomparniada de la informacion técnica o cientifica
justificativa, asi como de las referencias de los informes técnicos y publicaciones
cientificas que respalden dicha solicitud”. Esta informacidon aportada por la parte
interesada asi como aquella que pudiera estar ya en posesion del Ministerio serviran de
base para valorar la solicitud y en el caso de que fuera necesario, el citado 6rgano
dependiente del Ministerio elaborara una memoria técnica justificativa que incluird un
analisis de riesgos.

Esta memoria, segun lo estipulado en el apartado 2 del articulo analizado sera
estudiada por la Comisién Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad™ en los
términos recogidos en el articulo 64 de la Ley 42/2007, del 13 de diciembre. En este
procedimiento de analisis, la citada Comision debera consultar, segun lo establecido en
el articulo 5 del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Catalogo
Espafiol de Especies Amenazadas, al Comité Cientifico. Y, una vez analizada decidira,
si estima oportuno, aprobar una propuesta de modificacion del Catalogo que debera
dirigirse a la Direccion General de Biodiversidad y Calidad Ambiental para que se
proceda a tramitar como orden ministerial.

Asi mismo, el precepto recoge las actuaciones a seguir en el caso de que la
solicitud deviniera defectuosa o incompleta. En esta situacion se requerira al solicitante

3 Las funciones y la composicion de este 6rgano se encuentran regulados en el Real Decreto
1424/2008, de 14 de agosto. Su objeto esencial es realizar labores consultivas y de cooperacion entre el
Estado y las comunidades auténomas.
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para que en el plazo de tres meses proceda a subsanar los defectos observados y/o
aporte la documentacion no incluida con la peticion de la solicitud. Si transcurren tres
meses sin que el solicitante subsane los defectos observados, la Administracion le
entendera por desistido de su peticion procediendo a notificarselo. Si por el contrario en
el transcurso del plazo para subsanar los defectos tiene lugar la reversion de los mismos
se procedera a continuar con la tramitacion de la solicitud siguiendo las pautas
establecidas hasta estas lineas.

La Direccién General de Biodiversidad y Calidad Ambiental deberd notificar
motivadamente al solicitante la decision tomada tras valorar la solicitud en un plazo
maximo de seis meses a contar “desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada
en el registro de la administracion competente para su tramitacion”. Si transcurren los
meses sin que hubiera tenido lugar la notificacion expresa se entendera desestimada su
peticion, de conformidad con lo establecido en el articulo 122 de la LPAC.

Es importante destacar para la resolucion de esta cuestion juridica planteada por
don José Manuel Durén que tal y como establece el apartado 3 del mencionado articulo
5, “la resolucion dictada por la Direccién General de Biodiversidad y Calidad
Ambiental no pone fin a la via administrativa y contra ella cabra interponer recurso de
alzada ante la Secretaria de Estado de Medioambiente” dentro de los plazos recogidos
en el articulo 122 de la LPAC.

Ademas, el precepto legal hace referencia a un procedimiento urgente que debera
tramitarse siguiendo lo establecido en el articulo 33 de la LPAC cuando se constatara
una amenaza grave debido a la introduccion de una especie exotica invasora y este
comportamiento generara la necesidad de resolverlo de caracter urgente. En el supuesto
de hecho que nos ocupa se entiende que no existe tal caracter urgente debido a que no se
menciona en los antecedentes de hecho y no se ha constatado tal necesidad, por lo que
este procedimiento es necesario rechazarlo con relacion a esto.

4.2.2 Solicitud del recurso de alzada.

El Ayuntamiento de Ortigueira solicita que se anule la decisién del Gobierno
debido a que se alterd el procedimiento administrativo para conocer antes el dictamen
cientifico y contrarrestarlo. Del apartado 4 del articulo 5 del Real Decreto se extrae la
importancia para el procedimiento de inclusion o exclusion de una especie en el
Catalogo de los informes de la comunidad cientifica, ya que se establece que: “solo
podran incluirse en el catalogo especies que hayan sido descritas taxonémicamente en
una publicacion cientifica de reconocido prestigio y hayan sido aceptadas por la
comunidad cientifica”. Por lo tanto, es necesario apreciar que en el caso que nos ocupa
se ha alterado el procedimiento administrativo puesto que no se ha esperado y tampoco
se han analizado los informes de la comunidad cientifica en la toma de decision.

En esta situacion cabria plantearse la impugnacion de la resolucién de la Direccion
General de Biodiversidad y Calidad Ambiental a través de —como cita el precepto legal-
un recurso de alzada ya que se trata de un acto que no pone fin a la via administrativa.
Este recurso se encuentra regulado en la Ley de Jurisdiccion Contencioso
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Administrativa. Asi, el articulo 121 apartado 1 de la LPAC establece que “las
resoluciones y actos a los que se refiere el articulo 112.1, cuando no pongan fin a la via
administrativa, podran ser recurridos en alzada ante el 6rgano superior jerarquico del
que los dicto ™.

Del mismo modo, el articulo 112 apartado 1 afirma que contra las resoluciones que
determinan la imposibilidad de continuar con el procedimiento o perjuicio irreparable a
derechos e intereses legitimos podran, los interesados, interponer recurso de alzada que
debera fundarse en los motivos de nulidad o anulabilidad de los articulos 47 y 48 de la
LPAC.

En los datos conocidos del supuesto de hecho a analizar se establece que el
Ayuntamiento de Ortigueira solicita que se anule la decisién porque se altero el orden
del procedimiento administrativo. Los articulos 47 y 48 de la LPAC establecen la
nulidad de pleno derecho y la anulabilidad, respectivamente. Para determinar si tiene
cabida alguna de estas actuaciones es necesario analizar cada una de ellas de forma
individualizada.

4.2.2.1 Andlisis de la anulacion de la decision.

Para conocer de la nulidad y anulabilidad de los actos administrativos — en este
caso la resolucion de la Direccion General de Biodiversidad y Calidad Ambiental es
necesario acudir a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En este punto, es necesario detallar qué se entiende por acto o decision
administrativa. Segun el Diccionario del espafiol juridico de la Real Academia Espafiola
y del Consejo General del Poder Judicial se trata de “una decision atribuible a una
administracion puablica ya sea resolutoria o de tramite, declarativa, ejecutiva,
consultiva, certificante, presunta o de cualquier otra clase, cuando ha sido adoptada en
ejercicio de una potestad administrativa”.

4.2.2.1.a Declaracién de nulidad de pleno derecho del acto administrativo.

Los actos o decisiones de las Administraciones Publicas son nulos de pleno
derecho bajo cualquiera de las siguientes siete circunstancias recogidas en el articulo 47
de la LPAC que serdn comentadas individualmente atendiendo a los hechos que nos
ocupan:

Cuando el acto tomado por la Administracion Publica lesione un derecho o una
libertad susceptible de amparo constitucional. Estos se encuentran recogidos en la Carta
Magna entre los articulos 15 y 29 y los hechos ocurridos en este caso no vulneran
ninguno de los preceptos constitucionales relativos a los derechos o libertades
fundamentales.
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Cuando el acto sea dictado por un 6rgano manifiestamente incompetente por
razon de materia o territorio. La inclusion de una especie en el Catadlogo de Especies
Exéticas Invasoras, como ya se ha comentado, corresponde al Ministerio para la
Transicion Ecologica, después de que se realizaran los tramites e informes pertinentes
por los 6rganos competentes por razdn de cada materia y supeditados a éste 6rgano
ministerial, en virtud del articulo 5 del Real Decreto 630/2013, del 2 de agosto. En este
caso la decision ha sido tomada por el 6rgano manifiestamente competente por razon de
materia y de territorio, por lo tanto hay que desechar esta circunstancia como causa de
nulidad.

Cuando el acto o decision posea un contenido imposible. En este punto es
necesario detallar qué se entiende por contenido imposible por lo que sera necesario
atender a la doctrina jurisprudencial. La Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo de 2 de Febrero de 2017 nim. 155/2017 establece
que: “Conviene sefialar que la nulidad de pleno derecho de actos administrativos que
tengan un contenido imposible, es trasunto en el régimen de dichos actos del principio
que expresa el articulo 1.272 del Codigo civil para los contratos. La nulidad de actos
cuyo contenido sea imposible ha sido apreciada siempre con suma prudencia por la
doctrina y la jurisprudencia, que trata de evitar que se amplie inadecuadamente el
supuesto legal a cualquier acto desprovisto de fundamento juridico para ser dictado.
Sobre los requisitos de la imposibilidad, hemos sefialado que la imposibilidad a que se
refiere la norma de la Ley de procedimiento debe ser, por ello, de caracter material 0
fisico, ya que una imposibilidad de caracter juridico equivaldria practicamente a
ilegalidad del acto, que suele comportar anulabilidad (art. 48.1 LPA y 83.2 de la
LJCA); la imposibilidad debe ser, asimismo, originaria ya gue una imposibilidad
sobrevenida comportaria simple ineficacia del acto. Actos nulos por tener un contenido
imposible son, por tanto, los que resultan inadecuados, en forma total y originaria, a la
realidad fisica sobre la que recaen. Son también de contenido imposible los actos que
encierran _una contradiccion interna en sus términos (imposibilidad l6gica) por
oponerse a leyes fisicas inexorables o a lo que racionalmente se considera
insuperable.”. En este caso no se aprecian ninguna de las circunstancias que califican el
contenido como imposible por lo que es necesario desechar también esta opcién como
criterio para declarar la nulidad del acto administrativo.

Aguellos actos que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como
consecuencia de esta. En este caso no se aprecia ninguna infraccion penal en el
desarrollo de los hechos ni en el contenido de los mismos.

Los actos que sean dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas
esenciales para la formacién de la voluntad de los érganos colegiados. En este caso, por
la redaccion de los hechos se entiende que la decision de no incluir el eucalipto en el
Catdlogo de Especies Exoticas Invasoras no cumplio con uno de los requisitos
procedimentales recogidos en el articulo 5 del Real Decreto 630/2013 pues se tomo la
decision sin esperar al informe cientifico para poder contrarrestarlo.

Asi, sera necesario matizar qué se entiende por incumplimiento “total y absoluto
del procedimiento legalmente establecido” recogido en el articulo 47.e) de la LPAC.
Bien es cierto que la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas fue reformada en el afio 2015 sin embargo la interpretacion
jurisprudencial del sentido de estas circunstancias como causa de nulidad del acto
administrativo se ha mantenido a lo largo de estos Gltimos y se hace referencia a
sentencias anteriores a la nueva LPAC para atender a su significado. En la STS de 20 de
julio de 2005, se establece que “debe recordarse que la nulidad prevista [...] no la
provoca cualquier irregularidad procedimental sino sélo aquellas de gravedad
extrema, constituidas por la ausencia absoluta y total del procedimiento, por haberse
seguido uno totalmente diferente o por haber omitido sus principales tramite”. En este
caso la omision de esa parte del procedimiento —no probada, se presume por la
redaccion de los hechos- no es lo suficientemente grave como para provocar la nulidad
radical del acto.

En el caso que nos ocupa no existe ningun acto de caracter expreso o presunto
que sea contrario al ordenamiento juridico que permitiendo la adquisicién de facultades
0 derechos no se posean los requisitos esenciales para ello, por lo tanto esta
circunstancia tampoco supondria la nulidad de pleno derecho del acto administrativo.

Asi mismo, el citado precepto de la Ley del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas establece la nulidad en el caso de que la
disposicion administrativa sea contraria a la Constitucion, a las leyes u a otras
disposiciones administrativas de rango superior, asi como aquellas que regulen materias
reservadas a la Ley y establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales. En este caso no se atenta contra
ninguno de los elementos citados previamente por lo tanto tampoco se incurriria en
causa de nulidad del acto administrativo por esta cuestion.

En conclusion, a pesar de la peticion del Ayuntamiento de Ortigueira solicitando
que se anule la decision del Ministerio para la Transicion Ecoldgica sobre la no
inclusion del eucalipto en el Catadlogo de Especies Exéticas Invasoras por no haber
respetado el procedimiento administrativo establecido no tiene cabida la declaracion de
nulidad de pleno derecho del citado acto ya que las actuaciones de la Administracion no
encajan dentro de ninguna de las circunstancias recogidas en el articulo 47 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, sobre la nulidad de pleno derecho de los actos de las
Administraciones Puablicas.

4.2.2.1.b. Anulabilidad de los actos administrativos.

Una vez analizada la nulidad de pleno derecho del acto administrativo y haber
concluido que los hechos que nos ocupan no se corresponden con ninguna de las
circunstancias recogidas en el precepto legal, es necesario analizar si podria tener lugar
la anulabilidad del mismo. Esta cuestién se encuentra regulada en el articulo 48 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Este precepto destaca que “serdn anulables los actos de la Administracion que
incurran en cualquier infraccion del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de
poder”. Asi mismo, él mismo matiza que para que el defecto de forma comporte la
anulabilidad del acto administrativo el acto debera de carecer de todos los requisitos
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formales para alcanzar su fin o dé lugar a una indefension de los interesados. En este
punto es necesario citar de nuevo la escasez de informacion aportada por el supuesto de
hecho, de modo que al no poder concluir firmemente si existe alguna de estas razones se
procedera a analizar, de modo general, cada una de ellas.

Al igual que en el andlisis de la nulidad de pleno derecho es necesario acudir a la
jurisprudencia para comprender qué se entiende por estas circunstancias que comportan
la anulabilidad del acto administrativo y, al igual que ocurria en ese caso, a pesar de que
la Ley del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas ha
sido modifica la doctrina sigue considerando el mismo sentido literal reconocido en la
Ley anterior para la definicion de estas cuestiones.

La anulabilidad del acto administrativo, en primer lugar, tiene ocasién cuando se
infringe el ordenamiento juridico, haciendo mencion el legislador a la desviacion de
poder. En la STS de 2 de febrero de 2017, nimero 156/2017, se recuerda que: “la
desviacién de poder consiste en el ejercicio de potestades administrativas para fines
distintos de los establecidos por el ordenamiento juridico, caracteristicas: existencia de
un acto aparentemente ajustado a la legalidad pero que en el fondo persigue un fin
distinto del interés del legislador, se presume que la Administracion ejerce sus
facultades conforme a derecho y que no puede exigirse una prueba plena sobre su
existencia [....]. En definitiva, [...] la Administracion a la hora de desarrollar la
actividad planificadora se aparta del interés publico que ha de presidir dicha
actuacion”.

En este caso, la alteracion del procedimiento administrativo no supone una
infraccion del ordenamiento juridico, asi mismo con los datos conocidos no es posible
determinar si la Administracion Publica ha incurrido en desviacion de poder, sin
embargo, parece l6gico rechazarla también puesto que del tenor literal jurisprudencial se
deriva que “la desviacion de poder consiste en el ejercicio de potestades
administrativas para fines distintos de los establecidos por el ordenamiento juridico”,
en este supuesto partimos de la presuncion de que efectivamente la Administracion
Publica alter6 el procedimiento establecido en el articulo 5 del Real Decreto 630/2013,
sin embargo, seria demasiado presumir con la informacién conocida que esa alteracion
ha sido producida de forma consciente por la Administracién Publica para obtener un
fin distinto al del interés publico. Por lo tanto, parece ldgico rechazar la anulabilidad del
acto administrativo en este supuesto.

El apartado dos del articulo 48 LPAC establece que “el defecto de forma sélo
determinara la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos formales
indispensables para alcanzar su fin 0 dé lugar a la indefension de los interesados”.
Determinar la nulidad o anulabilidad de un acto administrativo es complejo y en este
caso no se dispone de informacion suficiente. El recurso de alzada planteado se
fundamentara en este precepto legal, sin embargo no es posible matizar con rotundidad
si genera indefension de la parte interesada o si el acto administrativo no posee los
requisitos formales necesarios para alcanzar su fin. Con la informacion conocida del
supuesto de hecho parece mas logico concluir que existe un defecto de forma.

Asi, del manual Lecciones Fundamentales de Derecho Administrativo se extrae
que para que el vicio en el acto administrativo tenga la trascendencia que nos ocupa
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debera existir una relacién entre el defecto de formay la decision de fondo adoptada por
el acto recurrido y evaluar como esto ha podido afectar al acto administrativo origen del
recurso. Del mismo modo la STS, de 1 de abril, de 2014, recurso 324/2013, establece
que: “al vicio de forma o del procedimiento, no se le reconoce tan siquiera virtud
invalidante de segundo grado, anulabilidad, mas que en aquellos casos excepcionales
en que el acto carezca de los requisitos indispensables para alcanzar su fin, se dicte
fuera del plazo previsto, cuando este tenga un valor esencial, o se produzca una
situacion de indefension, supuestos todos que acreditan que dicho vicio, carente de
fuerza en si mismo y de naturaleza estrictamente instrumental, solo, adquiere relieve
propio cuando su existencia ha provocado una disminucion efectiva, real y
trascendente de garantias, impidiendo asi la decision de fondo y alterando,
eventualmente, su sentido”,

Con los datos conocidos, no es posible determinar si esta cuestion ha existido
enteramente. Sin embargo, se presume que el hecho de que la Direccion General de
Biodiversidad y Calidad Ambiental no conociera antes del dictamen cientifico ha
afectado indudablemente en la toma de decision final, por lo tanto se estima una
declaracion de anulabilidad del acto administrativo por el articulo 48.2 LICA.

4.2.2.2 Andlisis de la legitimacidn del Ayuntamiento de Ortigueira.

Asi mismo, es necesario analizar la legitimidad del Ayuntamiento de Ortigueira
para solicitar la inclusion del eucalipto en el Catalogo y para interponer el recurso de
alzada. En el articulo 5, apartado 3 del Real Decreto 630/2013 se establece que podran
hacerlo las personas fisicas o juridicas y las organizaciones a peticion de las
Comunidades Autonomas, Ciudades Autdnomas o del propio Ministerio.

Para poder estar legitimado el Ayuntamiento deber4d actuar como parte
interesada. El articulo 44 de la LJCA establece que: “en los litigios entre
Administraciones publicas no cabrd interponer recurso en via administrativa. No
obstante, cuando una Administracidn interponga recurso contencioso-administrativo
contra otra, podra requerirla previamente para que derogue la disposicion, anule o
revoque el acto, haga cesar o modifique la actuacion material, o inicie la actividad a
que esté obligada”. Sin embargo, en este caso la Administracion no esta actuando como
ente publico, sino como parte interesada del litigio, por ello es necesario acudir a la
doctrina jurisprudencial para determinar si el Ayuntamiento de Ortigueira esta
legitimado bajo esta condicion.

En la STSJ de Madrid, de 29 julio, nim. 464/2014 se plantean hechos
extrapolables al supuesto a analizar, ya que se trata de unas actuaciones llevadas a cabo
por un ente publico municipal con relacion a un Real Decreto, bajo las actuaciones de
una Direccion General que deniega la solicitud presentada por el o6rgano publico
municipal y éste presenta un recurso de alzada que fue inadmitido al considerar que la
Administracion no estaba legitimada para presentarlo y que deberia ejercitar sus
actuaciones a través de un recurso contencioso-administrativo ya que el articulo 44 de la
LJCA excluye los recursos en via administrativa en los litigios entre Administraciones.
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El TSJ de Madrid ha establecido que el Ministerio consider6 en sus actuaciones
al Ayuntamiento como parte interesada en el proceso administrativo, “sin distincién
alguna por el hecho de ser una corporacion municipal y, negar, tal condicidén supone
vulnerar los principios de seguridad juridica, confianza y buena fe” y afiade, ademas,
que el Ayuntamiento “no actué como un poder sino como interesado més, como un
particular mds e interesado en dicha modificacion”. No disponemos de informacion
suficiente pero se entiende que en este caso el Ministerio para la Transicion Ecoldgica
ha considerado al Ayuntamiento de Ortigueira como un interesado o un particular y no
como ente publico.

Asi mismo, la citada sentencia “recuerda que la jurisprudencia consolidada del
Tribunal Supremo ha matizado el tenor del articulo 44 de la LJCA en cuanto a la
prohibicion de interponer recursos administrativos entre Administraciones publicas y
que en todo caso, no estamos ante una regla de aplicacion automatica”. De este modo,
en el fundamento juridico tercero de la STSJ de Madrid de 29 de julio, nim.464/2014 se
establece que: “se excluye la utilizacion del Recurso administrativo al entenderse que
su uso es propio de quien se encuentra frente a la actuacion que recurre como un
administrado esto es, sujeto a las potestades exorbitantes que el Derecho confiere a la
Administracion respecto a dichos particulares o en otras palabras, defendiendo su
interés como administrado, y no como Administracion Publica que tiene intereses
publicos o generales de la misma importancia que los de la Administracion de la que
proviene la actuacion impugnada”.

Asi, la doctrina jurisprudencial mencionada aclara que para que sea de
aplicacion lo establecido en el articulo 44 de la LJCA deberdn comprobarse que las
partes del recurso contencioso-administrativo sean AAPP en los términos de la LICA y
que la Administracion Publica recurrente lo hiciese en el ejercicio de las potestades y
competencias que el Ordenamiento Juridico le atribuye a la Administracion Pdblica o
que actuase usando “la posicion privilegiada que el Derecho le atribuye para la defensa
del interés publico o general gue como tal AAPP le corresponde”. Por lo tanto, la citada
sentencia del TSJ de Madrid establece que en el caso examinado por aquel entonces las
actuaciones del ayuntamiento en el procedimiento administrativo no fueron realizadas
en el ejercicio de las competencias que el Ordenamiento Juridico le atribuye por su
condicion de ente publico sino como un interesado mas en el referido procedimiento por
lo tanto no sera aplicable la prohibicion contenida en el articulo 44 de la LICA.

De este modo, puede entenderse que el Ayuntamiento de Ortigueira al solicitar
la inclusion del eucalipto en el Catadlogo no estaba actuando bajo las competencias
intrinsecas asociadas a su condicion de entidad local, sino como parte interesada. Por
ello, estaba legitimado para solicitar su introduccion como especie exotica invasora por
el articulo 5 del Real Decreto 630/2013 y posteriormente interponer un recurso de
alzada.

Por lo tanto, en base a la doctrina jurisprudencial analizada, el Ayuntamiento de
Ortigueira no se vera sometido a las limitaciones recogidas en el articulo 44 de la LICA
pudiendo considerarse que la Administracion ostenta potestades para intervenir como
parte interesada en el proceso, como es el caso, y estaria por ello legitimada para
conocer de las pretensiones que nos ocupan hasta estas lineas.
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4.2.3 Analisis de desestimacion del recurso de alzada.

Tras la presentacion del recurso de alzada pueden devengarse dos posibilidades:
que sea aceptado o que se desestimen las pretensiones solicitadas. En este apartado se
analizara el procedimiento que deberia seguir en el caso de que el mismo fuera
desestimado.

De este modo, en virtud de los articulos 114.1.a) LPAC las resoluciones de los
recursos de alzan ponen fin a la via administrativa. Asi, el articulo 25 LOPJ y el articulo
46 LJCA establecen que “el plazo para interponer el recurso contencioso-
administrativo serd de dos meses contados desde el dia siguiente al de la publicacion
del acto que ponga fin a la via administrativa si fuera expreso. Si no lo fuera, el plazo
sera de seis meses y contara...”. Por lo que contra la resolucion desestimatoria del
recurso de alzada cabe interponer un recurso contencioso-administrativo.

4.2.3.1 Conflicto jurisdiccional: Audiencia Nacional y Tribunal Superior de
Justicia.

En este punto, es necesario determinar ante qué oOrgano jurisdiccional debe
interponerse el mismo. Surgiendo un conflicto competencial entre la sala de lo
contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional y la sala de lo contencioso-
administrativo del TSJ de Madrid.

La sala de lo contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional conocera en
Unica instancia de “los recursos que se deduzcan en relacion con las disposiciones
generales y los actos de los Ministros y de los Secretarios de Estado en general”, tal y
como establece el articulo 11.1.a) LIJCA. El articulo 5.3 del Real Decreto 630/2013
establece, como se ha comentado, que contra la resolucién de la Direccion General de
Calidad y Evaluaciéon Ambiental y Medio Natural cabe recurso de alzada ante la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente. De modo, que pudiera entenderse que la
citada sala de la AN es competente para conocer del recurso contra la resolucion
desestimatoria del recurso de alzada ya que el precepto legal del Real Decreto establece
que debera presentarse ante la Secretaria de Estado, por lo tanto la resolucion podria
entenderse como emanada del Secretario de Estado. Asi mismo, de la STS de 31 de
octubre de 2013, RJ 2013\7528 se extrae que el Secretario de Estado del Ministerio de
Medio Ambiente es el 6rgano superior jerarquico de la Direccion General de
Biodiversidad y Calidad Ambiental, “y éste, aunque adscrito a la citada Secretaria de
Estado, actia con autonomia funcional, por lo que no puede entenderse que el acto
originario ha sido dictado por el Secretario de Estado”.

En este caso lo que se impugna es un acto procedente del Secretario de Estado
de Medio Ambiente que desestima el recurso de alzada interpuesto contra una
resolucion de la Direccién General de Biodiversidad y Calidad Ambiental y, por lo
tanto, confirma la misma lo que excluiria la competencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Audiencia Nacional en virtud del articulo 11.1.b) LICA, ya que no
se esta llevando acabo una rectificacion de la decision tomada con anterioridad.
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Por otra parte, la sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal Superior de
Justicia conocerd en Unica instancia de los recursos que se deduzcan contra:
“cualesquiera otras actuaciones administrativas no atribuidas expresamente a la
competencia de otros organos de este orden jurisdiccional”, tal y como establece el

articulo 10.1.m) LIJCA.

La controversia entre ambos o6rganos jurisdiccionales surge de evaluar si la
resolucion del recurso de alzada (articulo 5.3 Real Decreto 630/2013) es un acto que
procede ab initio del Secretario de Estado, ya que el precepto legal solo establece que
debe presentarse ante la Secretaria de Estado. En este punto el articulo 42 de la LOPJ
establece que: “los conflictos de competencia que puedan producirse entre Juzgados o
Tribunales de distinto orden jurisdiccional, integrados en el Poder Judicial, se
resolveran por una Sala especial del TS”. De este modo es necesario acudir a la
jurisprudencia del Tribunal Supremo para tratar de resolver el asunto.

En este sentido tiene cabida la STS, de 22 de abril de 2010, RJ 20104702 en la
cual se establece un conflicto de competencias entre el TSJ de Madrid por el articulo
10.1 de la LIJCA y la Audiencia Nacional por el articulo 11 LJCA. El supuesto
analizado en la sentencia del TS se plantea “la impugnacion de un acto procedente de
un Secretario de Estado de Seguridad que desestima un recurso de alzada interpuesto
contra una resolucion del Tribunal Calificador y que, por tanto, excluye la competencia
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, en virtud del
articulo 11.b) de la Ley a la que se viene aludiendo, que excluye dicha competencia
cuando el acto del Secretario de Estado confirma el dictado por otro érgano anterior”.

Asi mismo, cita que “dado lo expuesto, y al estar en el presente supuesto ante
una actuacion administrativa no atribuida expresamente a la competencia de un érgano
de este orden jurisdiccional, preciso es entender que la competencia discutida
corresponde a la sala de lo contencioso-administrativo del TSIM”.

Los hechos comentados son extrapolables al caso que nos ocupa y por lo tanto
procede resolver la competencia jurisdiccional en base a la jurisprudencia citada
afirmando que el dérgano manifiestamente competente para conocer del recurso
contencioso-administrativo serd el Tribunal Superior de Justicia en virtud del articulo
10.1.m) LICA.

Del mismo modo, se deberd presentar ante el TSJ de Madrid a tenor de lo
establecido en el articulo 14.1 LJCA, ya que el mismo cita que: “la competencia
territorial de los Juzgados y Tribunales Superiores de Justicia se determinara conforme
a: con caracter general, serd competente el O&rgano jurisdiccional en cuya
circunscripcion tenga su sede el 6rgano que hubiere dictado el acto originario
impugnado”. En este caso se trata de actos dependientes del Ministerio para la
Transicién Ecol6gica que tiene su sede en Madrid.

En conclusion, el 6rgano manifiestamente competente para conocer del asunto
sera el Tribunal Superior de Justicia de Madrid en base a lo explicando anteriormente.

Por dltimo, el Ayuntamiento de Ortigueira solicita que tenga lugar un
pronunciamiento judicial favorable para llevar a cabo la inclusién del eucalipto en el
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catalogo. En este sentido es necesario observar si tendria lugar el reconocimiento de una
situacion juridica individualizada segun lo establecido en el articulo 31.2 LICA de
modo que se adopten las medidas para el restablecimiento de las mismas y que tenga
lugar una indemnizacion de dafios y perjuicios en caso de que proceda.

Con los datos conocidos del caso cabe destacar que el Ayuntamiento de
Ortigueira no presenta unas circunstancias particulares suficientes como para reconocer
dicha condicion juridica. Por ello, el TSJ de Madrid debera evaluar si concurren las
circunstancias suficientes, comentadas con anterioridad, para decidir si tiene lugar una
nueva ejecucion del procedimiento administrativo de modo que se vuelva a evaluar
siguiendo los requisitos formales establecidos en el articulo 5 del Real Decreto
630/2013 para analizar de nuevo si se debe incluir o no al eucalipto en el catadlogo
cumpliendo con todas las garantias administrativas procedimentales.

5. ¢Puede José atenerse a algun plan de gestion del
eucalipto?

5.1 La gestion y ordenacion del monte gallego en la Ley de Montes
de Galicia.

Los montes gallegos estan ordenados -siguiendo las directrices basicas del Plan
Forestal de Galicia y de los planes de ordenacion de los recursos forestales- con la
finalidad de mejorar, conservar y proteger los recursos forestales para que su
rendimiento sea sostenible y se maximice la obtencién de las utilidades. Asi mismo, se
debe perseguir una mejora del desarrollo en el &mbito rural, de generacion de rentas, de
proteger y fijar poblacién, de contribucion a la calidad paisajistica y a garantizar la
biodiversidad existente.

Esta actividad supone, segun el articulo 77 de la Ley de Montes de Galicia, la
organizacion en el tiempo y en el espacio de los recursos forestales, del
aprovechamiento del monte y de las especificaciones técnicas para su gestion sostenible.
Esta ordenacion del monte debe estar fomentada, a través de los instrumentos
disponibles, tanto desde un punto de vista técnico como econdémico por la Conselleria
de Medioambiente de la Comunidad Auténoma de Galicia.

En este caso, atendiendo a la legislacion, si el monte de don José Manuel
presentara una superficie igual o inferior a las 25 hectareas en coto redondo debera de
dotarse obligatoriamente de un instrumento de gestion forestal o en su defecto adherirse
a una gestion de planificacion del monte silvicola y de buenas précticas.

Las instrucciones generales de ordenacion de los montes en Galicia seran
aprobadas por decreto del Consello de la Xunta de Galicia, una vez oido al Consejo
Forestal de Galicia. Estas estaran compuestas por los principios rectores, criterios y
requisitos que deberan ser cumplidos por todos los instrumentos de ordenacion y
gestion de los montes que estuvieran en la Comunidad.
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Los planes de ordenacion de los recursos forestales serdn elaborados por la
Administracion forestal atendiendo a las condiciones de cada distrito forestal y estan
coordinados con los planes de prevencion y defensa contra los incendios forestales del
distrito segun lo establecido en la Ley 3/2007, de 9 de abril, de Prevencion y defensa
contra los incendios forestales de Galicia.

Asi mismo, en el articulo 22 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad se establece que: “corresponde a las
Comunidades auténomas la elaboracion y la aprobacion de los Planes de Ordenacion
de los Recursos Naturales en sus respectivos dmbitos competenciales”. Debiendo
incluirse un procedimiento de audiencia a los interesados, la informacion publica que
pudiera recabarse y deberd realizarse una consulta de los intereses sociales e
institucionales afectados asi como de aquellas organizaciones sin &nimo de lucro que
persigan en logro de sus objetivos de acuerdo con la Ley de Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

Ademas, en el caso de que se lleve a cabo un Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales mientras este no tenga lugar no podran realizarse actos que
supongan una “transformacion sensible de la realidad fisica y biolégica que pueda
llegar a hacer imposible o dificultar de forma importante la consecucion de los
objetivos de dicho plan”. En los términos del articulo 23 de la citada Ley de Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad. De este modo para que los interesados pudieran realizar
actos de transformacion sobre los mismos deberdn posee un informe favorable de la
Administracion actuante otorgandoles dicha facultad.

En virtud del articulo 76 de la Ley de Montes de Galicia, los planes de
ordenacion de recursos forestales deberan especificar como minimo:

La delimitacion del &mbito territorial y la caracterizacion del medio fisico y
bioldgico; las caracteristicas sociecondmicas de la zona; la descripcion y el analisis de
los montes, del paisaje y de los recursos en ellos existentes, asi como las posibilidades
de produccion forestal, los usos y aprovechamientos actuales; los aspectos juridico-
administrativos de la propiedad forestal — titularidades, montes catalogados, montes
vecinales en mano comun-, el establecimiento de referentes de buenas practicas y
modelos silvicolas basado en el analisis de las especies existentes y en los turnos de
corta; la zonificacion por usos y vocacion del territorio; la planificacion de las acciones
pertinentes para cumplir los objetivos establecidos; los criterios basicos para el control,
seguimiento y evaluacion del plan y los plazos para revirsalo.

5.1.1 Instrumentos de gestion forestal.

Los instrumentos de gestién u ordenacién forestal estan regulados en la Ley de
Montes, por lo que don Jose Manuel Duran solo podra atenerse a aquellos que se
encuadren en alguna de las caracteristicas siguientes, en funcion de los detalles
concretos de su monte y el objetivo personal que desea conseguir mediante la adhesion
del mismo a un plan de gestidn, segun lo establecido en el articulo 79 apartado 2 de la
citada Ley:
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Podra adherirse a un proyecto de ordenacion (PO) -instrumento de ordenacion
forestal- con el objetivo de llevar a cabo un aprovechamiento sostenible de los recursos
madereros y no madereros en un monte. Para ello deberd incluir una descripcion del
terreno forestal en sus aspectos ecologicos, sociales y econdémicos asi como un
inventario forestal detallado que permita tomar decisiones sobre la silvicultura que se
deberé aplicar en cada una de las unidades que componen el monte y a la estimacion de
sus rentas.

Asi mismo, podra emplear un documento de simple gestion (DSG) -instrumento
de gestion forestal- si el monte afecto no supera las 25 hectareas, con la intencion de
planificar mejoras y aprovechamientos de los recursos forestales madereros.

Por dltimo, podra utilizar un documento compartido de gestion (DCG) —
instrumento de gestion forestal- con propietarios de montes colindantes siempre que
ninguno de los montes supere las 25 hectareas en coto redondo. Este documento debera
incluir referentes de buenas practicas, una planificacion simple de los aprovechamientos
de los recursos forestales madereros y no madereros, y modelos silvicolas para los
principales tipos de masa cuando sea de obligado cumplimiento.

Asi mismo, en el Decreto 52/2014, de 16 de abril, por el que se regulan las
instrucciones generales de ordenacion y de gestion de montes se recoge otro documento
que versa en una practica extendida a lo largo del mismo y de la Ley de Montes de
Galicia en relacion a la ordenacién y gestion del monte gallego. Este documento supone
la adhesién expresa a referentes de buenas précticas y a los modelos silvicolas o de
gestion forestal orientativa (MS). Don José Manuel Duran podra adhersise a este caso Si
la superficie del monte es inferior o igual a 15 hectareas en coto redondo.

Cualquiera de estos tres instrumentos debera ser elaborado a instancia del
propietario o titular de derechos sobre el monte- don José Manuel Durén- y deberan ser
redactados por técnicos competentes en materia forestal bajo las directrices generales de
ordenacion de montes de Galicia. Ademés, salvo previo acuerdo®, los planes de
ordenacién o gestion forestal seran especificos para cada monte.

La aprobacion del instrumento de gestion es materia del 6rgano forestal de la
Comunidad Autonoma de Galicia bajo solicitud del propietario o titular de los derechos
de la finca y debera ser incluido de oficio en el Registro Gallego de Montes Ordenados.
Si pasados seis meses desde su solicitud no se resuelve por la administracion
competente se entendera la misma por estimada.

Una vez aprobado y tras la obtencién de los informes favorables™ detallados de
los organismos sectoriales dependientes de la Administracion autondmica de Galicia

* En virtud del articulo 80.3 Ley de Montes de Galicia con acuerdo previo podran ser redactados
conjuntamente para grupos de montes que sean propiedad de la misma entidad y presenten caracteristicas
semejantes.

* Sj transcurridos tres meses desde que la Administracion solicitara los informes no hay
contestacion expresa se entenderan favorables siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el
articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 29 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Aguas. De modo que continuard la tramitacién de la aprobacidn solicitada, segin lo
establecido en el articulo 81.4 de la Ley de Montes de Galicia.
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que se vieran afectados por las condiciones que relacionan a la solicitud del instrumento
se considerarda autorizada siendo necesaria solo la notificacién al o6rgano inferior
competente en materia forestal del territorio. Ademas, la Ley establece que es condicion
indispensable, a efectos de los posibles beneficios fiscales, que las fincas forestales
dispongan de un instrumento de ordenacion o gestion forestal aprobado y vigente.

Asi mismo, es necesario hacer mencion a las consecuencias derivadas del
incumplimiento grave o reiterado™® de los fundamentos recogidos en un instrumento de
ordenacion o gestion forestal aprobado por la Administracion forestal. En estos casos, la
misma dara lugar de baja al monte del Registro Gallego de Montes Ordenados previa
tramitacion del procedimiento oportuno de modo que perdera los beneficios inherentes
pudiendo dar lugar, incluso, a la apertura de un expediente sancionador.

En el articulo 83.2 de la Ley de Montes de Galicia se articulan los supuestos
considerados incumplimiento grave, siendo los siguientes: aquel incumplimiento, que
sin ser comunidado, justificado y aprobado por la Administracion forestal, afecte al
normal desarrollo del monte; el aprovechamiento abusivo o la sobreexplotacion que
degrade o produzca pérdidas de suelo o ponga en peligro la viabilidad del monte,
incluyendo la no regeneracion tras el aprovechamiento; no cumplir con los planes de
aprovechamiento ni con la posterior regeneracion tras su realizacion.

Como ya se ha explicado con anterioridad, actualmente, el monte propiedad de
don José Manuel no se encuentra dentro de los limites de la Red Natura 2000, sin
embargo es necesario analizar qué ocurriria con respecto a la gestion y ordenacion del
monte en el caso de que la red natural se extendiera a los limites territoriales de su
monte.

En el caso de que el monte propiedad de don José Manuel Duran pasara a formar
parte de la red de territorios que componen el Plan RN 2000 es necesario destacar que
entre las medidas de conservacion que se fijan para el terreno, ademas medidas
reglamentarias, medidas administrativas y medidas contractuales, existe la posibilidad
de elaborar Planes de Gestidn especificos o integrados en otros planes de desarrollo,
conforme al articulo 46 de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
como por ejemplo PRUG de Espacios Naturales Protegidos. De este modo, los Planes
de Gestion elaborados bajo estas condiciones permitiran determinar y priorizar las
actividades que por su razén deben ponerse en marcha en el monte, fijando aquellas que
necesitaran de autorizacién administrativa y las que no podran tener lugar o
desarrollarse.

Auln asi, el Plan RN 2000 garantiza la practica de la silvicultura siempre que se
realice bajo el mantenimiento del buen estado del bosque. ElI Programa de Desarrollo
Rural designa fondos para los propietarios que se encuentren dentro de los espacios
catalogados como RN 2000 asi como la posibilidad de acceder a fondos europeos bajo
los términos recogidos en el Reglamento 1698/2005. En este reglamento se recoge el
derecho de los propietarios a percibir una indemnizacién o compensacion econdémica

'® Se entendera por reiteracion injustificada el incumplimiento que se repite en un plazo de dos afios
de forma no motivada, previa tramitacion del oportuno procedimiento, no resultando necesario un
determinado grado de gravedad sobre cada uno de los incumplientos, segin lo recogido en el articulo 83.3
de la Ley de Montes.
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derivada de las pérdidas que pudiera ocasionarle la inclusion de los terrenos de su
propiedad en el Plan de la Red Natura 2000.

5.2 La aplicacion del Decreto 52/2014, de 16 de abril a los
instrumentos de ordenacion. Subvenciones.

Por lo tanto, lo explicado hasta estas lineas son las directrices que debe seguir
don José Manuel en el caso de que quiera adherirse a un plan de gestion del eucalipto
para su monte apoyadas en lo establecido en el Decreto 52/2014, de 16 de abril, por el
que se 1r7egulan las instrucciones generales de ordenacion y de gestion de montes de
Galicia™.

En virtud de lo establecido en el articulo 6 del citado decreto y en relacion con lo
establecido en el articulo 8.18 de la Ley de Montes de Galicia, aquellos instrumentos de
ordenacion y gestion forestal que sean elaborados para los montes o terrenos forestales
pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Galicia deberan formar parte de alguna de
las siguientes categorias, ya citadas en el apartado anterior:

En un proyecto de ordenacion (PO) considerado un instrumento de ordenacion
forestal 0 como un documento de gestién que puede ser simple (DSG), compartido
(DCG) o de adhesion expresa a referentes de buenas précticas y a los modelos silvicolas
0 de gestion forestal orientativo (MS).

Asi mismo, el articulo 8 del Decreto 52/2014, de 16 de abril, establece que
deberan dotarse de un documento simple de gestion forestal, con carécter obligatorio, la
persona propietaria bien sea fisica o juridica de un monte particular de superficie
inferior o igual a 25 hectareas en coto redondo. Aunque en el apartado anterior se han
comentado otras circunstancias esta parece ser la que seria de aplicacion a don José
Manuel Durén. No es posible concretar fehacientemente esta circunstancia debido a la
falta de datos conocidos en el supuesto de hecho.

Por ultimo, como ya se ha comentando en el epigrafe anterior existen una serie
de beneficios fiscales o econémicos derivados de la adhesion a un plan de ordenacion
forestal. En el articulo 19 del Anexo V del Decreto 52/2014, de 16 de abril, por el que
se regulan las instrucciones generales de ordenacién y de gestion de montes de Galicia
la Conselleria que ostente la competencia sobre los montes en la Comunidad debera
llevar a cabo tareas para promover la creacién y el uso de instrumentos de ordenacion o
de gestion de los montes, dando mayor relevancia a la concesion de ayudas de todo tipo
que afecten a terrenos forestales o de monte cuando estos estuvieran dotas previamente
con los citados instrumentos.

" Este decreto desarrolla los principios y criterios que deben seguir los instrumentos de

planificacién y ordenacion del monte gallego. Se hace mencién a las cuestiones de ordenacion y
aprovechamientos de los montes de Espafia en el articulo 32 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes, por la que se regula la elaboracion de las instrucciones basicas para dichas cuestiones, sin
embargo més de diez afios de la publicacion de esa norma no se ha desarrollado, siendo ésta una cuestion
de vital importancia para la comunidad gallega.
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Para poder percibir estas ayudas y ser dotado de beneficios fiscales debera
disponerse de un instrumento de ordenacién o de gestion forestal que estd aprobado y
sea vigente.

Esta cuestion es necesaria matizarla, ya que existen numerosas ayudas otorgadas
por la Xunta de Galicia, siendo mayores cuando ya existieran los instrumentos de
ordenacidn con carécter previo. Se desconoce si en este supuesto de hecho ya existian
previamente y no era conocido por don José Manuel Durdn pero es necesario
comentarlo. Asi mismo, las ayudas autonémicas se extienden también a la creacion de
nuevos planes de ordeacion y gestion del territorio ya que la Xunta de Galicia a través
de estos Decretos, de la Ley de Montes de Galicia y de los Planes Forestales trata de
llevar a cabo una organizacion de los usos del monte con la intencién de que éste sea
sostenible en el tiempo y en el espacio.

Ademés este articulo del Decreto 52/2014, de 16 de abril, es necesario
relacionarlo con la Orden del 28 de diciembre de 2017 por el que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones destinadas a la elaboracion de instrumentos de
ordenacion o gestion forestales, cofinanciadas con el Fondo europeo Agricola de
Desarrollo Rural de Galicia para el periodo de tiempo que transcurre desde el afio 2014
hasta el afio 2020 y que se convocan para el afio 2018, objeto de los hechos que se
producen en el este caso a analizar.

En esta orden se recogen las caracteristicas minimas exigidas sobre los Planes de
gestion y ordenacion para ser objeto de estas subvenciones. Haciéndose mencién en el
articulo 2 de la citada orden a la clasificacion de los cuatro planes mencionados en el
apartado anterior a los que podria adherirse don José Manuel y los requisitos minimos
de cada uno de ellos. Estas subvenciones podran financiar la redaccién de los
instrumentos de ordenacion o gestion forestal asi como de la instalacion del cartel
identificativo de la subvencion concedida

Asi mismo en el mismo articulo de la citada orden se establece que: “los
instrumentos cuya elaboracién se financie con estas subvenciones no podran, para el
conjunto del monte, aumentar la superficie ocupada por masas de eucaliptos; tampoco
podran para el conjunto del monte, aumentar la superficie ocupada por masas de
Eucalyptus nitens”.

La misma tambiéen establece en el articulo 21 una serie de baremos para ajustar
la concesidon de las subvenciones a las circunstancias particulares del solicitante y a los
requisitos establecidos en el articulo 5.2.a) de la Ley 9/2007, de 13 de junio, de
subvenciones de Galicia. Se ponderara la puntuacion en funcion del tipo de monte, de
las caracteristicas, de la superficie de ordenacion y del tipo de instrumento, de si se trata
de un proyecto de ordenacion cuyo plan tenga una duracion de 10 afos, en funcion de la
ubicacién del monte

Con respecto a la ubicacién del monte se establece una distincion poderativa
positiva cuando el mismo se ubique fuera de la Red Natura 2000, asi como matices con
respecto a la aplicacion de los modelos silvicolas cuando la superficie ocupada por
masas de eucaliptos globulus y nitens sea inferior al 10% de la superficie del monte.
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Por lo tanto, don José Manuel Duran podra atenerse a alguno de los instrumentos
de ordenacién o gestion citados previamente, matizando que a pesar de no conocer
todos los datos relativos al supuesto de hecho sobre esta cuestion, el méas apropiado para
él seria la dotacion de un documento simple de gestion forestal, ya que se presume que
es el propietario — persona fisica- de un monte particular de una superficie igual o
inferior a 25 hectareas en coto redondo. Ademas, obtendrd numerosas ayudas y
beneficios fiscales derivados de la adhesion a un plan de gestion, siempre que reuna los
requisitos basicos subvencionables.

6.¢Debe prohibirse o debe aprobarse la plantacion de esta
especie?

La respuesta a esta pregunta alberga un trasfondo personal, con el objetivo de
dotarla de una mayor carga juridica se analizaran los Planes Forestales de Galicia, asi
como su revision, documento de diagndstico y de estudio ambiental estratégico para
conocer la evolucion y el tratamiento del monte gallego y del eucalipto.

6.1 Analisis del entorno forestal de Galicia.

El disefio y orden del monte gallego asi como la ejecucion y planificacion de la
politica forestal de Galicia se encuentran articulados a través del Plan Forestal de
Galicia'®. La Ley 7/2012, de 28 de junio, de Montes de Galicia establece en sus
articulos 72 y 73 las directrices basicas sobre la situacion actual del monte gallego, los
programas que se deben seguir con respecto a la politica forestal de Galicia y los
mecanismos de control del seguimiento y examen de los resultados.

Este Plan serd aprobado o modificado mediante decreto por el Consello de la
Xunta a propuesta de la consejeria competente en materia forestal y ajustandose al
procedimiento establecido en el articulo 21 de la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de
Ordenacion del territorio de Galicia. Y en todo caso, segun lo establecido en el articulo
73 de la Ley de Montes de Galicia, el Plan Forestal de Galicia tendra caracter vinculante
en materia forestal.

Estos articulos establecen las pautas para la elaboracion de un nuevo Plan
Forestal. En el afio 2014 se reunié el Consello Forestal de Galicia acordando la creacion
de un grupo de trabajo que sentara las directrices y revisara el Plan Forestal de Galicia 'y
un afio mas tarde se aprobaron las propuestas acordadas por este grupo de trabajo.

En primer lugar, es necesario tener en consideracion el documento de la primera
Revision del Plan Forestal de Galicia. Hasta este momento el PFG existente databa de
1992 y se encontraba bastante obsoleto pues las necesidades del monte gallego han
variado en estos mas de veinticinco afios aunque se fijaban proyecciones a muy largo

'8 E| Plan Forestal de Galicia tiene la consideracion de programa coordinado de actuacién con
arreglo al articulo 16 y ss. de la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de Ordenacion del territorio de Galicia.
Segun lo establecido en el articulo 72.2 de la Ley de Montes de Galicia.
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plazo (méas de 40 afios). En esta revision llevada a cabo en el afio 2014 se realiza una
comparativa entre los datos recabados hasta principios de los noventa y los ultimos
datos recogidos en el inventario forestal del citado afio.

A lo largo de estos veinticinco afios se han observado cambios importantes en la
flora de la Comunidad, tal y como se observa en la Tabla 1 de la pagina siguiente.

Especies autdctonas como el pino o el abedul han reducido considerablemente la
superficie ocupada en detrimento del gran crecimiento que han experimentado especies
aloctonas como el eucalipto. No solo se ha incrementado el nimero de hectareas
ocupadas sino que se han introducido nuevas especies de Eucalyptus en el territorio
como es el caso de el Eucalyptus nitens. En el afio 1992, no existian datos sobre la
existencia de esta especie en el monte gallego y en el afio 2014 se estimaron unas
40.000 hectareas de Eucalyptus nitens y unas 20.000 hectareas™ de Eucalyptus
globulus. En este documento se recoge la siguiente comparativa con respecto al monte
arbolado, al total del monte y a los eucaliptos datados entre el afio 1992 y el afio 2014.

Tabla 1. Comparativa general de especies del monte gallego 1992-2014

Especie arbdrea dominante PFG 1992 Revision PFG 2014
Eucalyptus globulus 245.654 267.984
Eucalyptus nitens™ - 40.000

Pinus pinaster 334.132 217.281
Pinus radiata 231.207 96.177
Castafios y abedules 218.953 46.455
Robles y otras frondosas 189.814 366.846
de caracter caducifolio
Total monte arbolado 1.388.934 1.407.962
Total monte 1.988.735 2.030.682
Fuente: elaboracidn propia con datos recogidos de la Revisidn del Plan Forestal de
Galicia.

Como se puede apreciar en los datos de la Tabla 1, la superficie total del monte
arbolado y del monte total experimentaron un leve crecimiento. A pesar de que se han
excluido los datos de otras especies que ocupan el monte gallego llama la atencion la
reduccion considerable de las especies de pino, siendo en algunos casos de casi el 70%
como en el pinus radiata, asi como la reduccién de castafios y abedules que se ubica en
aproximadamente el mismo porcentaje, en detrimento de las especies de eucaliptos que
incrementaron considerablemente el nimero de hectareas entre las que se extendia.

!9 Datos de las hectareas extraidos de la Primera Revision del Plan Forestal de Galicia, pagina 48
del documento publicado por la Xunta de Galicia.

%% Introduccién de una nueva especie de eucalipto no prevista en el PFG de 1992.

%! Estos datos recogen el total de especies en Galicia, en esta tabla se han discriminado aquellas
especies que no se consideran relevantes para el analisis del estudio de este caso donde el objetivo es
decididir si debe prohibirse o aprobarse la plantacion de eucaliptos.
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Asi mismo, no solo se incrementd con respecto al eucalipto su superficie sino
que en la actualidad, segun datos del Inventario Forestal Nacional para Galicia, ocupa
casi 400.000 hectéreas de monte combinado con otras especies (roble y pino).

Esta cuestion es necesario traerla a este trabajo para intentar dar respuesta a la
compleja pregunta de si se debe permitir o no la plantacion de eucaliptos. Como ya se
ha comentado en el apartado 1 de este trabajo de fin de grado el eucalipto no es una
especie originaria de Galicia, se ha ido incorporando con el paso del tiempo en el medio
experimentando su mayor crecimiento en las Ultimas décadas.

Aunque no ha sido catalogado como especie exotica invasora —cuestion a
analizar en este trabajo- es preocupamente el creciente espacio que esta comenzando a
ocupar las especies de Eucalyptus en el monte gallego en detrimento de otras de caracter
tradicional, destacando que en la Revision del Plan Forestal de Galicia del afio 2014 se
estimaba ya un crecimiento de 25.000 hectareas del Eucalyptus nitens durante los
primeros afios de vigencia del mismo.

A pesar de que el objetivo de la Revision del Plan es aumentar la superficie
arbdrea ocupada de pinos y bosques de arboles frondosos caducifolios para fomentar la
creacion de un bosque con especies propias, y que se contemplaban medidas técnicas
para que en el caso de que se sobrepase esa unidad de superficie pueda controlarse su
crecimiento.

Asi mismo, en el citado documento de Revision del Plan Forestal de Galicia se
establece una proyeccion del monte gallego en el diptongo setenta — treinta. Es decir,
“un 70% de la superficie forestal se estima que se destinara a la produccion sostenible
preferente de madera y el 30% restante a la produccion sostenible de usos muiltiples .
De modo que es indudable el peso al aprovechamiento maderero del monte gallego,
destacando entre estos el pino y el eucalipto, como ya se ha comentado.

Ademas, el Anexo de la Revision del PFG recoge que en el bosque gallego se
almacenan méas de 200 millones de metros cubicos de madera, de las cuales dos tercios
corresponden a eucaliptales y pinares —registrandose un crecimiento anual en conjunto
en torno al 70%-.

Este elevado crecimiento del eucalipto en la Comunidad Auténoma tiene su
origen en los beneficios econdmicos derivados del cultivo del mismo. Se trata de una
especie que apenas necesita mantenimiento, que se expande rapidamente y que reporta
beneficio econdmico para el suelo al poder destinar los recursos productivos- madera- a
la venta para la produccion de pasta de papel a empresas como Ence o a la obtencion de
energia através de la biomasa.

Con las afirmaciones e informacién analizadas en este apartado asi como el
contexto global de lo conocido en este trabajo considero que aunque el eucalipto sea una
especie aloctona y no esté incluida en el Catalogo de Especies Exéticas Invasoras y por
lo tanto no estd sometido a un control y gestion del mismo debe estar regulado. Como
opinién personal un territorio- en este caso los limites territoriales que abarcan la
superficie de la Comunidad Autonoma de Galicia- debe fomentar la repoblacion,
expansion y conservacién de las especies autoctonas pues son las que se dan

Maria Cerreda Pereira
41



Patrimonio forestal sostenible en Galicia, el eucalipto

naturalmente en el medio. EI mismo no debe limitar las especies al6ctonas siempre que
no sean invasivas pero debera darle una mayor importancia a las que se dispersan
naturalmente por el territorio de modo tradicional.

Es necesario destacar, que las proyecciones fijadas por el Plan Forestal de
Galicia del afio 1992 con respecto al eucalipto se han superado con creces algo mas de
veinte afos antes de que finalizara el horizonte temporal establecido. Como se ha
observado en el pagina anterior, la superficie poblada por eucaliptos de todas las
especies en Galicia han duplicado los valores finales establecidos veinte afios antes de
que finalizara la proyeccién realizada y esto denota la necesidad de regular y controlar
la expansion de los mismos por la Comunidad.

Este crecimiento exponencial no se debe solo a que se trate de una especie capaz
de recuperarse rapidamente de la actividad incendiaria, y no pasa tampoco, solo, por la
naturaleza intrinseca de la misma para adaptarse y expandirse por el medio, sino
también al impacto del hombre derivado del beneficio econdémico que reporta.

Como ya se ha comentado esta especie puede ser empleada para generar energia
a través de la biomasa y para producir pasta de papel. Se trata de una especie arbérea
muy barata de adquirir, producir y mantener, destacando también los bajos costes para
su ejercicio como materia prima por parte de las empresas en detrimento de especies
autoctonas que pudieran emplearse para el mismo fin como el pinus. De este modo,
cada vez son mas los propietarios que deciden plantar o repoblar sus fincas o montes
con arboles de esta especie para obtener recursos econémicos, de este modo le dan un
uso al suelo en aquellos terrenos en los que el monte esta abandonado o deforestado
después de realizar una actividad productiva que ya no se da.

Debido al indudable y creciente peso que ostenta el eucalipto en el rural gallego,
la solucidn no pasaria por prohibir el mismo sino que es necesario establecer una serie
de medidas legales de control asi como desarrollar y aproximar a los propietarios de las
fincas 0 montes los instrumentos necesarios para frenar la rapidez con la que se esta
expandiendo por el medio a través de la actividad institucional. Considero que las
mismas deberian establecer cautelas que controlen la plantacion y repoblacién de los
eucaliptos y se debe fomentar el cultivo y repoblacion con especies autéctonas como el
pinus menos agresivas con el medido y que mantengan el equilibrio del ecosistema
natural de los montes de la Comunidad.

7. Conclusiones

En el presente trabajo de fin de grado se ha dado respuesta a las cuestiones planteadas
en el supuesto de hecho. A continuacién se expondran sintéticamente y por puntos las
ideas principales de cada una de las cuestiones y controversias analizadas asi como las
paginas en las que se recoge la informacion detallada referida.

e El eucalipto es una especie aléctona y no se encuentra recogida en el Anexo |
del Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo de
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Especies Exoticas Invasoras, por lo tanto no se despliegan los efectos recogidos
para las especies exoticas invasoras sobre el eucalipto.

Asi mismo, existe una controversia entre la Xunta de Galicia y la Comunidad
Cientifica. La primera considera que se trata de una especie que permite generar
beneficios econdmicos sobre la tierra que esta abandonada o que no esta siendo
productiva. Por el contrario, la Comunidad Cientifica considera que debe ser
elevada a la categoria de especie invasora por los dafios que produce sobre el
ecosistema. [Pags. 5-7].

e No existen requisitos especificos para replantar un monte con Eucalyptus mas
alla de los referenciados en la Ley de Montes de Galicia. Sin embargo, hay que
destacar que no es necesaria una autorizacion de la Administracion forestal
cuando se lleve a cabo una reforestacion de una superficie en la que ya existian
con anterioridad especies de este género, como es el caso. [Pags. 8-10].

e EI eucalipto es una especie con un marcado caracter pirofito, sin embargo la
controversia institucional con la comunidad cientifica versa en su caracter
invasivo. La Xunta de Galicia considera al eucalipto como una especie muy
poco invasiva, por dos razones fundamentales: se emplea en zonas abandonadas
o0 despobladas de vegetacion y el grueso de la actividad incendiaria se concentra
en la provincia de Ourense donde hay poblaciones menores de eucaliptales y no
presentan un problema grave.

En este apartado se debe atender a lo establecido en la Ley 3/2007, de 9 de abril,
de Prevencion y Defensa Contra Incendios Forestales en Galicia y se analizan
las posibles cuestiones a tener en cuenta en el caso de que se decida destinarlo a
generar biomasa. [Pags. 11-14].

e Existen una serie de requisitos minimos de distancia [pags. 15-16], sobre la
flora y la vegetacion preexistente [pags. 16-17] y con respecto al uso del suelo
[pags. 17-20] que actian como elementos limitadores del desarrollo del
eucalipto en el medio.

e A la controversia del Gobierno Central es aplicable, en términos generales [pags
20-21]:

El Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo de
Especies Exoticas Invasoras. Principalmente el articulo 5 que recoge el
procedimiento de inclusion de una especie en el Catéalogo.

La Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa para determinar el érgano competente y las cuestiones relativas
al recurso de alzada y al recurso contencioso administrativo.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas sobre actos que ponen fin a la via administrativa y
aquellos que no la agotan. Asi como para analizar la nulidad y anulabilidad de
los actos administrativos.
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e En este caso se presume que la impugnacion se lleva a cabo sobre una resolucion
de la Direccion General de Calidad y este acto no pone fin a la via
administrativa (articulo 5.3 del Real Decreto 630/2013). [Pags. 21-23]. De
modo que, el Ayuntamiento de Ortigueira actuando como parte interesada en el
procedimiento administrativo [pags. 28-30] interpondra un recurso de alzada
[pégs. 23-30].

Si el recurso de alzada fuera desestimado se deberd interponer recurso
contencioso-administrativo [pag. 30] ante el organo jurisdiccional competente.
En este caso surgio una controversia entre la Audiencia Nacional y el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid [pags. 30-31] culminando finalmente por via
jurisprudencial la competencia de este Gltimo para conocer del asunto que nos
ocupa [pag 31].

e Para adherirse a un Plan de Gestion debera atenderse a lo establecido en la Ley
de Montes de Galicia y en el Decreto 52/2014, de 16 de abril. Fijandse tres
instrumentos basicos para la ordenacion o gestion del monte: el proyecto de
ordenacion, el documento simple de gestion — con la informacion conocida esta
parece la opcion mas apropiada para don José Manuel- y el documento
compartido de gestion [pags. 32-36]. Ademas existen numerosas subvenciones
de las que puede beneficiarse si se adhiere a un Plan de Gestion forestal [pags.
36-38].

e La indudable expansion del eucalipto en los montes de la Comunidad,
duplicando en menos de veinte afios las previsiones realizadas por la Xunta de
Galicia a cuarenta afios y la introduccién de una nueva especie en el ecosistema
en detrimento de las especies autdctonas, asi como la marcada relevancia que
ostenta para generar recursos econdémicos extraordinarios en el rural gallego,
permiten concluir que no se debe prohibir el eucalipto pero es necesario
regularlo.

De este modo, se deben establecer una serie de medidas legales de control, asi
como instrumentos y mecanismos para frenar la rapidez con la que se esta
expandiendo. Ademas de cautelas que controlen la plantacion y repoblacion de
los eucaliptos e instucionalmente debe fomentarse el cultivo y repoblacion con
especies autdctonas menos agresivas con el medio y que mantengan el equilibrio
del ecosistema natural. [Pags 38-42].

Maria Cerreda Pereira
44



Patrimonio forestal sostenible en Galicia, el eucalipto

Fuentes de informacién
1) Jurisprudenciales

- Espafia. Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo). Sentencia
num. 155/2017 de 2 de febrero.

- Espafa. Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo). Nimero
de recurso 8504/1999 de 20 de julio de 2005.

- Espafa. Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso- Admnistrativo). Sentencia
nam. 156/2017 de 2 de febrero de 2017.

- Espafia. Tribunal Supremo. (Sala de lo Contencioso- Administrativo). Recurso
324/2013 del 1 de abril de 2014.

- Espafa. Tribunal Superior de Justicia de Madrid. (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, seccion 8). Sentencia. NUm. 464/2014, de 29 de julio. ECLI:
ES: TSIM: 2014:11922

- Espafa. Tribunal Supremo. (Sala de lo Contencioso- Administrativo, seccion
19). Sentencia de 1 de abril de 2014. RJ 2014\ 2866. ECLI: ES: TS: 2014: 1398

- Espafia. Tribunal Supremo. (Sala de lo Contencioso- Administrativo, seccion
19). Sentencia. Nim. 7528/2013 de 31 de ocubre. ECLI: ES: TS: 2013: 5550

- Espafia. Tribunal Supremo. (Sala de lo Contencioso- Administrativo).
Sentencia. NUm. 4702/2010 de 22 de abril. ECLI: ES: TS: 2010: 2200

I1) Legislativas
- Constitucion Esparfiola de 29 de diciembre de 1978. BOE. Num. 311

- Decreto 52/2014, de 16 de abril, por el que se regulan las instrucciones generales
de ordenacidn y de gestion de montes de Galicia. DOG. Num. 87.

- Decreto 167/2011, de 4 de agosto, por el que se modifica el Decreto 88/2007, de
19 de abril, por el que se regula el Catalogo gallego de especies amenazadas y se
actualiza dicho catadlogo. DOG. NUm. 155.

- Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia. BOE. Num. 81

- Ley 3/ 2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa contra incendios forestales
de Galicia. BOE. Nim. 119.

Maria Cerreda Pereira
45



Patrimonio forestal sostenible en Galicia, el eucalipto

- Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia. BOE. Num. 217.
- Ley 9/2007, de 13 de junio, de subvenciones de Galicia. BOE num. 171.

- Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenacion del territorio de Galicia. BOE.
NUm. 11.

- Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-
administrativa. BOE. NUm.167.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas. BOE. Num. 236.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del Sector Publico. BOE.
NUm. 236.

- Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.
BOE. Num. 299.

- Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. BOE. NUm. 157.

- Orden de 28 de junio de 2018, por la que se aprueba inicialmente la primera
revision del Plan forestal de Galicia y se abre el trdmite de informacién publica.
DOG. Num. 128. Primera Revision del Plan Forestal de Galicia.

- Orden de 28 de diciembre de 2017, por la que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones destinadas a la elaboracién de instrumentos de
ordenacion o gestion forestales, cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural en el marco del Plan de desarrollo rural de Galicia 2014-
2020, y se convocan para el afio 2018. DOG NUm.17.

- Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catadlogo de
Especies Exaticas Invasoras. BOE. Num. 185.

I11) Bibliogréaficas

- BARA TEMES, S. Efectos ecologicos del Eucalyptus globulus en Galicia.
Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias, 1985.

- DICCIONARIO DEL ESPANOL JURIDICO, de la Real Academia Espafiola y
del Consejo General del Poder Judicial, 2016.

- MIRAMONTES CARBALLADA, Angel. La Industria de la madera en Galicia.
La significacion del subsector del mueble. Tese de doutoramento, 2009. Banco
de datos de la Universidad de Santiago de Compostela. 645 paginas.

Maria Cerreda Pereira
46



Patrimonio forestal sostenible en Galiaia, el eucalipho
0

- VILACHA DOMINGUEZ, Lara. Lecciones Fundamentales de Derec
Administrativo. Capitulo 13. La invalidez de los actos administrativos: nulidad
de pleno derecho. 2015. Editorial Aranzadi, SA.

Maria Cerreda Pereira
47



