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INTRODUCCION

La Comunidad Europea, sujeto de Derecho internacional, dotado de competen-
cias internacionales en el dmbito de la pesca, ha desarrollado a partir, esencialmente, de
los afios 80 una Politica exterior de pesca en la que los acuerdos de pesca ocupan un
lugar destacado.

El nacimiento de esta Politica exterior de pesca coincide en ¢l tiempo con la cre-
acién generalizada de las Zonas Econémicas Exclusivas (ZEE) y el reconocimiento a
los Estados riberefios de derechos soberanos sobre los recursos pesqueros ubicados den-
tro de las 200 millas de estas nuevas Zonas. Tal reconocimiento les abre la posibilidad
de fijar el volumen admisible de capturas de dichos recursos, de determinar que capa-
cidad tienen ellos para explotarlos vy, si tal capacidad es inferior al volumen admisible
de captura, de autorizar a terceros pafses el acceso al excedente de capturas permisible
mediante acuerdos de pesca'.

Enmarcado dentro de esta tendencia a la extensién de 1a soberania pesquera sobre
aguas cada vez mds alejadas de las costas, se sitiia la iniciativa adoptada por los
Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados miembros de la CE que, con ocasidn de
su reunion en La Haya el 31 de octubre de 1976, decidieron iniciar una accidén concer-
tada en estos dmbitos y establecer una Zona de pesca comunitaria de 200 millas.
Resultado de ello fue la resolucién del Consejo de Ministros de la CE de 3 de noviem-
bre de 19767 por la que se crea una Zona de pesca comunitaria que se extiende hasta las
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1 Véanse, arts. 56, 61 et 62 de la Convention des Nations Unies sur lc Droit de la Mer de 1982.
2 JOC 105du7.5. 1981.
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200 millas frente a las costas del Atldntico Norte y el Mar del Norte, donde se establecia
que, a partir del 1 de enero de 1977, la explotacidn por los pescadores de terceros pai-
ses de los recursos pesqueros situados en dicha Zona se regiria por acuerdos de pesca
celebrados entre la Comunidad y los terceros Estados interesados. Ello Hevd a la con-
clusién de los primeros acuerdos de pesca por la CE.

St este fue el origen de la Politica convencional pesquera de la CE, su verdade-
ro desarrollo se dio, sin embargo, cuando para hacer frente a las limitaciones que pro-
gresivamente se iban imponiendo a Ja flota comunitaria para poder acceder a los cala-
deros de pesca situados en las ZEE de los Estados riberefios, se hizo necesario negociar
y concluir un ndmero cada vez mas importante de acuerdos de pesca con dichos pafses,
de manera a asegurar la actividad de esta flota y el aprovisionamiento del mercado
comunitario en pescado’.

Esta actividad comunitaria se sustenta en el reconocimiento a la CE de compe-
tencia exclusiva para celebrar acuerdos de pesca, competencia internacional consagra-
da por la jurisprudencia de la CICE*, y que se ha plasmado en una serie de Acuerdos de
pesca concluidos sobre la base del art. 43, 2 del TCE (art. 37,2 CE), tras ser negociados
por la Comisién europea y aprobados por el Consejo de Ministros previa consulta al
Parlamento Europeo, segtn lo dispuesto en el art. 228 del TCE (art. 300 CE).

La gestion administrativa, financiera y técnica de los acuerdos de pesca corres-
ponde a la Comision en cooperacion con las administraciones de los Estados miembros.
La misma se inspira de los principios enunciados en la Convencidn de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar vy, entre ellos, en el de asegurar la conservacién y
explotacion racional y duradera de los recursos pesqueros. Esta preocupacion se expre-
sa en las condiciones y volumen de capturas tijado, en las medidas de control y de ins-
peccidn, ete., tal y como figura, por regla general, sefialado en los protocolos técnicos
anejos a los acuerdos®.

Si nos detenemos, brevemente, en el desarrollo histdrico de esta Politica obser-
vamos como los Acuerdos de pesca, en un primer momento limitados al Mar del Norte
se fueron luego, paulatinamente, extendiendo a otras aguas. La adhesién de Espafia y de
Portugal en 1986, con sus propios convenios de pesca’, y mds tarde la de Suecia y la de
Finlandia que contaban, también, con acuerdos de pesca, han ampliado considerable-
mente el campo de actuacion de esta Politica y la variedad de acuerdos contemplados.
De este modo, desde el primer Acuerdo de pesca, firmado en 1977 con los Estados

3 En opinién de la Comisién Europea, csta Politica dc acuerdos pesqueros, “est indispensable pour la
survie d’une partie importante du secteur de la péche, dont I"activité économique et I’emploi jouent un role
primordial dans la Communauté en général et revént une importance vitale pour les régions cotiers qui en
sont largement dépendantes. De surcroit, elle contribue de maniére non négligable a assurer 'approvision-
nement du marché communautaire en produits de la p&€che”, Commission des Communautés Européennes:
Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européenn. Accords de péche. Situation
actuelle et perspectives, COM (96) 488 final, Bruxelles, 30.10.1996, p.2.

4 Un cstudio de esta jurisprudencia puede consultarse en, SOBRINO,J.M. et REY,A.: La jurispru-
dencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas sobre la Politica Comiin de la Pesca, Santiago
de Compostela, 1997.

5 Como precisa la Comisién, “les accords mettent de plus en plus I'accent sur la mise en place d’un
systeme de contréle efficace de activité de péche: programmes d’observation ct d’inspection, financement
du dispositif d’inspection de nos parternaires et établissement dans les Etats membres de programmes d’ins-
pectién applicables spécifiquement aux pécheurs qui operent en vertu d’un accord, Commissién des CE:
Communication..., cit., p. 5.

6 Antes de su incorporacion a la CE, Espafia habfa concluido 17 acuerdos de pesca. En relacién con
ello, puede consultarse, SOBRINO,J.M et VELLAS,P.: “Les Accords de péche conclus par I'Espagne et les
pays en voie de développement”, Aspects du Droit International Economique,, ed. Pedone, Toulouse-Paris,
1990, pp.203-237.
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Unidos, la Comunidad ha suscrito un total de 29 acuerdos, principalmente con pafses de
Africa y del Océano Indico (15), y del Atldntico Norte (10), asi como con un pais de
América Latina’.

Esta politica cuesta dinero a la UE, pero a cambio también obtiene notables bene-
ficios. Asf, la UE destina anualmente unos 282 millones de euros (50000 millones de
ptas.) para el pago de los acuerdos con terceros paises, de los que 20.800 millones se
abonaban a Marruecos. Pero también, y seglin los datos manejados por Bruselas, los
acuerdos de pesca suponen trabajo para unos 20.000 pescadores (destacando el Acuerdo
con Marruecos que llegd a ocupar a mds de 8.000 trabajadores)®, permite mantener la
actividad de la flota (unos 1300 pesqueros) y aporta un beneticio a la UE de unos 2.000
millones de euros, con unos dos millones de toneladas de capturas. Asimismo, estos
acuerdos garantizan el aprovisionamiento del mercado comunitario, deficitario en pro-
ductos de la pesca, como muestra el hecho de que la dependencia externa de la U.E,,
para estos productos se eleva, en estos momentos, a mas del 54%".

La mayoria de los Acuerdos de pesca adoptan la forma de un acuerdo marco, en
el que se determinan las condiciones generales de las relaciones pesqueras de las par-
tes, incluyendo disposiciones sobre el acceso a las zonas de pesca, los derechos de com-
pensacién o de licencia y la cooperacién cientifica en la regién de que se trate, asi como
los procedimientos que permiten resolver los litigios. Estos acuerdos se concluyen nor-
malmente por un periodo de varios aftos e incorporan una cldusula de prérroga ticita.
Las condiciones técnicas y financieras vinculadas a las actividades de pesca figuran en
un anexo y en un protocolo adjuntos al acuerdo marco. Estas condiciones varfan de un
acuerdo a otro y se revisan periédicamente.

Estos Acuerdos, concluidos sobre la base del interés mutuo de las dos partes,
dentro del respeto tanto a los principios generales relativos a la explotacidn racional de
los recursos pesqueros, como a los derechos de los Estados riberefios o de los organis-
mos regionales internacionales competentes, tuvieron inicialmente una vocacién prin-
cipalmente comercial: asegurar un acceso a caladeros de terceros paises a la flota comu-
nitaria a cambio del pago de una contribucién financiera o de la reciproca concesion de
posibilidades de pesca a la contraparte'. Pero, paulatinamente fueron apareciendo nue-

7 En estos momentos la Comisién ha recibido del Consejo el mandato para negociar nuevos acucrdos
con paises de América latina (Chile, Perd, Ecuador, Colombia, Venezucla y Uruguay), de Africa (Gabén,
Africa del Sur, Mozambique, Namibia) y de otras zonas (Polonia, Rusia, Estados Unidos).

8 Los acuerdos de pesca constituyen una fuente de emplco directo para 20.000 trabajadores comuni-
tarios, de los que mas de 14.000 corresponden a Espafia, micntras que ¢l niimero de trabajadorcs que depen-
den de los acuerdos en actividades inducidas por estos puede cifrarse en unos 100.000, es decir una relacidn
de | a5, aunque en algunas zonas costeras objctivo 1 esa relacidn puedc cifrarsc en 1 a 10. Véase el Informe
del CES, cit., p. 45.

9 Como ha resumido el Consejo Econémico y Social en su Informe sobre la Politica de Convenios
pesqueros de la Unién Europea de 15 de julio de 1999, la importancia de estos acuerdos queda reflejada, en
los siguientes aspectos: “1) contribuyen al abastecimiento de¢ productos pesqueros del mercado comunitario;
2) generan actividad econdémica en zonas costeras altamente dependientes de la pesca, la mayoria de ellas
regiones objetivo 1; 3) generan empleo directo e inducido en dichas zonas; 4) permiten la actividad dc un
nimero importante de buques en caladeros de aguas de terceros paiscs, buques que en general no tienen la
posibilidad de facnar en caladeros alternativos y 5) proporcionan beneficios (compensaciones financieras,
empleo) a los pafses terceros firmantes de acuerdos pesqueros”. Conscjo Econdmico y Social: Informe sobre
la Politica de convenios pesqueros de la Unicn Europea, Madrid, 15 de julio de 1999.

10 Selon un informe del IFREMER, “le budget communautaire consacré aux accords de péche est
passé de 5 millions d’euros cn 1981 a 38 millions cn [987 puis 163 cn 1990, pour atteindre 205 en 1993 ct
pres de 300 millions d’curos en 1997, Sur la période 1993-1997, 1053 millions d’curos ont ainsi été engagés
sur fonds commuanutaires au titre des accords de péche. La contribution privée, qui s’ajouté & ces recettes
des pays tiers, représente en moyenne 18 % de la contrepartic versée. Sur le budget 1998, Ic montant con-
sacré aux Accords de péche est d’environ 5% de la dotation globale affectée & ’ensemble des actions exté-
rieurcs de la Communaut¢”, IFREMER: Evaluation des Accords de Péche conclus par la Communauté
Européenne, Paris, aolit 1999, p. 4.

515



José Manuel Sobrino Heredia

vos acuerdos en los que el acceso a la pesca de terceros Estado se basaba, no ya en la
concesion de licencias a los buques comunitarios sino en la creacion de sociedades mix-
tas o en la constitucion de asociaciones temporales de pesca con el sector pesquero del
pafs riberefio. En los tltimos tiempos, casi todos los terceros paises ya no quieren solo
dinero y aspiran a que las capturas de sus aguas se descarguen y comercialicen desde
sus puertos para lograr dejar en tierra ¢l mdximo valor afiadido a sus recursos pesque-
ros y, ademas, a que el nimero de trabajadores nacionales sea cada vez mayor.

Si esta es la tendencia que se aprecia recientemente, ello no significa que los
acuerdos que suscribe actualmente la CE se ajustan a este modelo. En efecto, no cabe
hablar de un “acuerdo tipo”, cada acuerdo obedece a su propia I6gica y traduce los obje-
tivos e intereses econdmicos de las partes que, frecuentemente, varian de uno a otro
convenio. De todas formas, y desde una perspectiva mds pedagdgica que ajustada a la
estricta realidad juridica, cabe clasificar toda esta prdctica convencional pesquera den-
tro de dos o tres generaciones de acuerdo, a saber:

1) Acuerdos llamados de primera generacion:

. Los acuerdos de reciprocidad que implican un intercambio de las posibilidades
de pesca entre la flota comunitaria y la del tercer pais. Las partes se conceden
mutuamente el acceso a los recursos en sus respectivas zonas de pesca. Es el caso
de los acuerdos concluidos con los pafses escandinavos y bdlticos, que tienen
zonas de pesca adyacentes a las zonas de pesca comunitarias. Uno de los objeti-
vos esenciales que los inspiran es alcanzar una gestion armonizada y coordinada
de los stocks de pesca en los que tienen un interés comun. Noruega, las Islas
Feroe e Islandia han firmado con la CE acuerdos de esta naturaleza, mientras que
los acuerdos con los paises balticos incluyen también el pago por parte de la CE
de una compensacion financiera.

. Los acuerdos con una compensacion financiera, son aquellos acuerdos que la CE
ha firmado con terceros pafses riberefios que acepta conceder una parte de la
explotacion de sus recursos pesqueros, sin reciprocidad de derecho de acceso, y
a cambio del pago de una compensacién tinanciera por la UE y de unas tasas que
pagan los armadores privados que distrutan del derecho de acceso a sus aguas.
Esta compensacion financiera suele, frecuentemente, completarse con otras con-
traprestaciones, por ejemplo, un acceso privilegiado al mercado europeo con
aranceles aduaneros reducidos. Dentro de esta categoria se sitdan los acuerdos
con los pafses africanos y del Océano Indico, entre ellos los suscritos con los pai-
ses en vias de desarrollo del Grupo ACP.

. Los acuerdos con contrapartidas de naturaleza comercial: algunos acuerdos cele-
brados por la CE con pafses industrializados entran dentro de este modelo, es el
caso de los Acuerdos con Canadd y con los Estados Unidos, en los cuales el acce-
SO a sus recursos pesqueros es compensado con facilidades de tipo comercial.
Ademds estos acuerdos prevén el acceso a los stocks excedentarios y permiten a
los pescadores comunitarios operar en las aguas de los pafses contrapartes en los
mismos

. Les acuerdos con diferentes tipos de contrapartidas: la CE ha firmado acuerdos
que autorizan la explotacion de recursos pesqueros a cambio de una compensa-
cion financiera, de un acceso al mercado (Acuerdo con Groenlandia) y de otras
contrapartidas. Es el caso del Acuerdo con Marruecos de 13 de noviembre de
1995 que combina una compensacion financiera, con facilidades de tipo comer-
cial, el establecimiento de vinculos estrechos entre las partes posibilitando el
reclutamiento de tripulaciones locales, la obligacién de desembarques de captu-
ras, la presencia de observadores marroquies a bordo, etc.
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2) Acuerdos llamados de segunda generacion:

. El Acuerdo celebrado con Argentina el 24 de mayo de 1994 es considerado como
un acuerdo de segunda generacién que promueve la creacién de sociedades mix-
tas y de asociaciones temporales de empresarios', susceptibles de desplegar sus
actividades en la ZEE argentina, para lo que se les garantiza en el Acuerdo el dis-
frute de una cuota de una especie determinada. En ¢l se prevé, ademds, facilida-
des para la transferencia del pabellén del buque comunitario a Argentina, asi
como la realizacién de proyectos de cooperacion técnica. Este Acuerdo que estd
teniendo una vida bastante complicada, fue saludado, en su momento, como un
cambio en la Politica de la CE en la materia, al tener presente, ademads de lo indi-
cado, las posibilidades comerciales de un pafs, como el sudamericano que ya
posefa un sector desarrollado de pesca®.

3) Acuerdos llamados de tercera generacion:

. Por tiltimo, en el seno de 1a Comisidn se estd gestando en la actualidad un nuevo
modelo de acuerdo, llamado de tercera generacidn. No estd todavia claramente
definido, pero se sabe que su objetivo fundamental serfa el de desarrollar los sec-
tores extractivos y transformadores de la pesca en el tercer Estado utilizando para
ello tecnologfa y capital comunitario. En relacién con este nuevo modelo, vemos
como discrepan los pafses miembros, Espafia no muestra mucha simpatia por los
mismos, en cambio hay otros paises sin tradicion de pesca en aguas lejanas pero
con interés en vender su tecnologfa que estdn muy interesados, como seria el
caso de Alemania, por citar un ejemplo.

A) Unas relaciones pesqueras de corte tradicional sustentadas en el
principio ""acceso a los recursos/contrapartida financiera"

a) El desarrollo convencional de estas relaciones

Por razones historicas y geogrdticas obvias, las relaciones pesqueras euro-marro-
quies son profundamente tributarias de las relaciones hispano-marroquies en este sec-
tor. Su inicio se confunde con la incorporacion de Espafia a las Comunidades Europeas
y la transferencia operada del ejercicio de competencias soberanas en la materia a través
de unos procedimientos descritos en el Acta relativa a las condiciones de adhesién del
Reino de Esparfia de 12 de junio de 1985 y mds concretamente en el Capitulo 4 del
Titulo II de su Cuarta Parte relativo a la Pesca, donde en su art. 164 se regula el régi-
men de los acuerdos pesqueros celebrados por Espafia con terceros Estados.

11" Una asociacion temporal de empresas, cs definida por la UE, en su Reglamento (CEE) 3699/93
como “aquella asoctacion fundada por un acuerdo contractual limitado en ¢l tiempo entre armadores de la
Unién Europea y personas fisicas o jurfdicas de uno o varios paises terceros con los que la Comunidad man-
tienc relaciones, destinadas a cxplotar y eventualmente a aprovechar en comtin los recursos de pesca de éste
o de estos pafscs terceros y a repartir los costes, los beneficios o las pérdidas de actividad econdmica
emprendida conjuntamente, con una perspectiva de aprovisionamicento prioritario del mercado comunitario.
El acuerdo contractual podra prever la captura y, en su caso, la transformacidn y/o la comercializacién de
las especics correspondientes, asi como el suministro de apoyo técnico y/o la transferencia de tecnologia en
tanto en cuanto estén ligadas a las anteriores operaciones”. Este Reglamento ha sido actualizado por ¢l
Reglamento (CE) nim. 2468/98, de 3 dc noviembre.

12 Segiin IFREMER la flota “en activité dans le cadre de I’Accord avec I'Argentine comprenait 29
navires actifs en 1998 gérés par des sociétés mixtcs et des associations temporaires d’entreprises. 15 navi-
res communautaires étaient considérés comme opérationnels avant 1997; ils sont passés 2 26 en 1997, dont
3 en associations temporaires. L'Espagne fournit le plus gros contingent (25 nvires); Ies autres Etats mem-
bres concernés sont I’Allemagne, I'ltalie, les Pays-Bas et le Royaume-Uni qui fournissent chacun. suivant
les années | a 2 unités. Cette flotte est constituée dc navires récents de 60 a 80 metres de longueur. de 700
a 1800 tjb et de 1900 kW de puissance moyenne”. IFREMER: Evaluation..., cit., p.10
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Por lo que se refiere a las relaciones pesqueras hispano-marroquies, no faltan his-
toriadores que mencionan a los pescadores de la mitica Tartessos ejerciendo la pesca
frente a las costas africanas. Desde aquellos tiempos los intereses de los pescadores
espafioles en estas aguas han sido constantes, aunque el marco juridico haya cambiado
como consecuencia, primero de la independencia de Marruecos en 1956, mds tarde de
los Acucrdos de pesca entre Espafia y Marruecos vy, finalmente, de la adhesion del
Espaiia a la CE y de la sustitucién de esta politica bilateral pesquera por una politica
pesquera de la CE con el Reino alauita que con sus conocidos altibajos contintda hasta
el dia de hoy.

En relacién con la evolucion de la tlota espafiola durante el Gltimo cuarto de siglo
en aguas bajo jurisdiccidn marroqui, cabe recordar que los buques basados en puertos
andaluces faenan en aguas soberanas de Marruecos del Mediterrdneo y del Atldntico
desde su independencia en 1956, y los basados en Galicia” y Canarias, lo hacen en
aguas del banco canario-sahariano bajo administracion marroqui desde que Espafia se
la confirié en noviembre de 1975 en su mitad norte y desde que Mauritania abandong
la administracién de la mitad sur en agosto de 1979. El Pacto Tripartito de Madrid", los
acuerdos transitorios entre Espafa y Marruecos y la transferencia de competencia a la
UE de los acuerdos pesqueros internacionales tras la adhesion de 1986, que hizo subro-
garse a €sta en los acuerdos firmados por Espafia, nos llevan al Acuerdo en vigor entre
la UE y Marruecos de 1995.

Veamos con un poco de detenimiento esta evolucién.

a.1.) Los Acuerdos de pesca entre Espafna y Marruecos.

Las relaciones convencionales pesqueras hispano-marroquies se inician sobre un
acuerdo fundado en el principio de la estricta reciprocidad entre las Partes, asi ocurrié en
el Convenio de pesca maritima con Marruecos de 4 de enero de 1969 que entré en vigor
el 13 de mayo de 1969. Espafia, en este Acuerdo, intentd asegurar a su flota el reconoci-
miento de los derechos histdricos de pesca en las aguas sometidas bajo la jurisdiccién de
Marruecos, asi como la autorizacion para explotar todos los recursos pesqueros situados
en esas aguas. Este Acuerdo que contenia cldusulas muy favorables a Espafia se inscribia
en un proceso de descolonizacidn, el marcado por la retrocesion de Itni a Marruecos.

Ahora bien, pronto estas relaciones empezaron a conocer profundos cambios,
producidos en sintonfa con las grandes transformaciones que se estaban operando en los
afios setenta en el régimen juridico del mar tal y como se perfilaban en la III
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, donde se consolidé un
frente amplio de Estados favorable a la instauracion de las zonas econdmicas exclusi-
vas. Reflejo de tales mutaciones, son los incidentes pesqueros que empiezan a multipli-
carse frente a las costas marroquies y en los que se ven involucrados buques espafioles,
asi la prensa nos advertia en noviembre de 1972 de los primeros apresamientos de estos

13" En realidad la flota espaifiola de origen gallego que facnaba en el Atldntico norte se vio obligada,
por las batallas navales de la Segunda Guerra Mundial, a desplazarse al Sahara Occidental, entonces pro-
vincia espafiola, y a establecer su base en Las Palmas hacia 1940.

14 g1 pacto Tripartito de Madrid, firmado en noviembre de 1975 entre Espafia, Marruecos vy
Mauritania, garantizaba la pesca a la flota espaiiola durante 5 afios gratuitamente y durante otros 15 afios en
mejores condiciones que cualquicr pafs tercero. En Julio de 1979 Espafia firma un protocolo provisional de
pesca con Marruecos, quien impone la absorcion del pacto tripartito, dejdndolo sin efecto y pretendiendo dar
el mismo tratamiento a sus aguas soberanas que a las administradas en el Sahara Norte. Sc suceden una serie
de acuerdos transitorios y formalcs hasta 1988.

15 BOE, ntim.134, 5.6.1969.
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buques por lanchas de vigilancia marroquies, incidentes que se multiplicarfa como con-
secuencia de la declaracién por Marruecos de una Zona de pesca exclusiva de 70 millas
el 2 de marzo de 1973%. En este nuevo contexto, las relaciones pesqueras entre ambos
paises pasan a descansar sobre las Actas de Rabat de 12 de mayo de 1973 y de
Casablanca de 23 de noviembre de 1973 que constituyen el texto del Acuerdo de pesca
que entrarfa en vigor el 2 de enero de 1974. Este nuevo Acuerdo no se sustenta ya en la
estricta reciprocidad sino que lo hace sobre el principio de la equivalencia de presta-
ciones, no contemplando ya los denominados derechos histéricos de pesca espanoles,
pero evitdndose también todo reconocimiento de iure de la zona de pesca marroqui de
las 70 millas.

A medida que avanzaban las negociaciones internacionales multilaterales en el
marco de la III Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, nuevas
generaciones de Acuerdos de pesca empezaban a ver la luz, en los cuales se hacia hin-
capié en la idea de una cooperacion para la obtencion de intereses complementarios v,
dentro de los que se sitda el Acuerdo de pesca entre Espafia y Marruecos de | de agos-
to de 1983, concluido por un perfodo de cuatro afios. Como las negociaciones de adhe-
si6n de Espafa a las Comunidades Europeas ya se habfan iniciado, este Acuerdo, en su
art. 16 prevefa que “en caso de que Espafia se adhiera a la Comunidad Europea, las dos
Partes entablardn negociaciones con vistas a revisar el presente Acuerdo y a introducir
las modificaciones que juzgaren oportunas. Al término del perfodo de validez del pre-
sente Acuerdo las dos Partes se reunirdan para entablar conversaciones con ¢l fin de con-
cluir un nuevo Acuerdo de pesca”. Por otro lado, el art. 167, 1 y 2 del Acta de Adhesidn
de Espaiia, prevefa que desde el momento de la incorporacidn de este pais a la CE, la
gestion de los acuerdos de pesca celebrados por los mismos pasan a serlo por la
Comision, ademds se establecia que antes de la expiracién de estos acuerdos la
Comunidad tomarfa las decisiones que estimara apropiada para preservar las activida-
des de pesca, entre otras, la de prorrogar dichos acuerdos por un periodo mdximo de un
afio. Esto fue, precisamente lo que ocurri6 respecto del Acuerdo con Marruecos, pues-
to que la CE decidi¢ prorrogar hasta el 31 de diciembre de 1987 las posibilidades de
pesca contempladas en el Acuerdo hispano-marroqui™.

a.2.) Las relaciones pesqueras convencionales CE/Marruecos

Hasta la hora actual, las relaciones pesqueras entre la CE y Marruecos se han sus-
tentado sobre tres Acuerdos de pesca sucesivos, el primero fue firmado el 25 de mayo
de 1988, el segundo el 1 de mayo de 1992 vy, el Gltimo, el 1 de diciembre de 1995. La
firma de estos Acuerdos de pesca, como no podria ser de otra forma, estd estrechamen-
te ligada al marco mds general de las relaciones econémicas curo-marroquies, lo que
implica que no puedan examinarse haciendo abstraccién de las implicaciones econdmi-
cas globales.

La proximidad de la fecha de expiracién de los Acuerdos de pesca hispano-
marroqui y luso-marroquf (31 de julio de 1987), llevé a las autoridades comunitarias a
desarrollar negociaciones con el Reino Alauita con la finalidad de celebrar un Acuerdo
de pesca. Las dificultades con las que se tropezé hicieron necesario prorrogar por seis

16 pahir portant loi n.1, 73, 211, del 2 de marzo de 1973.
17 BOE, 11.10.1983.

18 Decision del conscjo de 13 de agosto de 1987 sobre la celebracidn de un Acuerdo en forma de canje
de notas relativo al régimen pesquero entre la Comunidad Econdmica Europea y Maruecos, aplicable con
cardcter preliminar durante el periodo comprendido entre ¢l | de agosto y el 31 de diciembre de 1987, DOCE
n°L 232, 19.8.1987.
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meses los mencionados Acuerdos bilaterales. Estos contratiempos que obligaron a la
flota pesquera espafiola a abandonar los caladeros marroquies del 1 de enero al | de
marzo de 1988, se explican en buena medida por el hecho de que las mencionadas nego-
ciaciones estaban coincidiendo en el tiempo con las mas amplias destinadas a modifi-
car los protocolos financieros y comerciales referidos al Acuerdo de cooperacién
CEE/Marruecos de 27 de abril de 1976, para adaptarlos a la ampliacion de las
Comunidades Europeas y en cuyo marco, Marruecos llego a presentar oficialmente una
solicitud formal de adhesion a la CE.

Tras una intensa actividad diplomdtica fue posible alcanzar un acuerdo politico
que posibilitd el acuerdo de pesca. En este tira y afloja diplomdtico, la Comunidad pedia
un acuerdo de 15 afios y Marruecos uno de 4. Escollos dificiles de superar iban siendo,
el monto de la compensacién tinanciera a pagar a Marruecos por acceder a sus aguas,
la determinacién de los recursos pesqueros disponibles y el impacto bioldgico de la acti-
vidad pesquera. Pero con todo, las negociaciones fueron progresando hasta concluir con
un Acuerdo de pesca, un nuevo protocolo financiero de 5 afios y otro referente a la
adaptacion del régimen comercial. De este modo, la Comision en nombre de la
Comunidad rubricé los tres textos con las autoridades alauitas, inicidndose el procedi-
miento de ratificacion. En esta via el Consejo de Ministros dio, el 29 de febrero de 1988,
su conformidad a un Acuerdo de cuatro afios de vigencia, prorrogable automadticamen-
te, donde se preveifa que seis meses antes de su expiracion la Comision mixta deberfa
reunirse para negociar las condiciones de su prérroga. Este Acuerdo, que empezd a apli-
carse provisionalmente el 1 de marzo de 1988, fue tfirmado en Rabat el 26 de mayo de
1988 vy aprobado en nombre de la Comunidad el 23 de junio de 1988".

El Acuerdo de 1988 va a mantener las zonas de pesca que existian en los
Acuerdos pesqueros bilaterales accesible ahora a la flota comunitaria, compuesta en su
inmensa mayorifa por buques espafioles, con una discreta presencia portuguesa y una
minima parte de italianos y franceses. Este Acuerdo abarca numerosos aspectos de las
relaciones pesqueras, entre los que destacan, los referidos a los derechos de pesca y a
las compensaciones concedidas a Marruecos. En cuanto a los primeros, fueron sin duda
los mas importantes obtenidos por la CE en aguas de terceros pafses, y en este sentido
se observaba como el nimero de barcos autorizados a faenar alcanzé un maximo de
97.400 Toneladas de Registro Bruto (TRB), frente a las 8§1.900 TRB autorizadas a
Espana en el precedente Acuerdo de pesca bilateral (unos 710 buques), donde ademds
se prevefan reducciones del 15% del tonelaje cada afio, de manera que si éste Gltimo se
hubiera prorrogado la flota espafiola se hubiera reducido a unas 57.000 TRB.

Segtin disponia el Acuerdo, el tonelaje autorizado no se verfa moditicado a {o largo
de la aplicacién del mismo, salvo por lo que respecta a los cefalopoderos, en los que la
capacidad descenderfa progresivamente desde 39.758 TRB el primer afio a 33.000 TRB
el segundo afio y 29.500 TRB el tercer y cuarto afio, lo que equivalfa a una reduccién del
20%, a lo que sc anadia la instauracién de un periodo de veda — el mes de octubre de cada
afio- para esta captura. Ademds se autorizé la actividad de veinte atuneros en aguas marro-
quies y la captura de 300 toneladas de esponjas en las aguas mediterrdneas de Marruecos.

Por otra parte, se introduce la nocién de “descanso biolégico”, durante el cual,
amarrada la flota comunitaria, podra la Comisidn en el marco de los reglamentos de poli-
tica de estructuras de la pesca indemnizar a los pescadores y armadores por esta inacti-

19 Bl Acuerdo fue firmado en Rabat el 26 de mayo de 1987, ¢l 23 de junio de ¢l Consejo de Ministros
de la CE adopté el Reglamento (CEE) nim.2054/88, en virtud del cual quedé aprobado en nombre de la
Comunidad dicho Acuerdo. DO L 181, 12.7.1988, p.1. Este es ¢l primer Acuerdo CE/Marruecos. Sobre este
Acuerdo, véanse, JUSTE RUIZ,J.: “ El acucrdo pesquero CEE-Reino de Marruecos de 25 de febrero de
19887, RIE, n°3, 1988, pp.741-764; SOBRINO HEREDIAJ.M.: “Acucrdo de pesca CEE-Marruccos: un
Convenio controvertido”, Euro 15, n°2, 1988, pp.[-5.
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vidad forzosa. Ademds se regula el by catch y las inspecciones técnicas. En cuanto al pri-
mer supuesto, se establece el porcentaje de especies accesorias que se pueden pescar, por
lo que se refiere al segundo, se establece que los buques comunitarios deben entrar en
puertos marroquies, al menos, una vez al afio para ser inspeccionados técnicamente.

A cambio de estos derechos de acceso a las aguas marroquies, la Comunidad dio
a Marruecos importantes compensaciones, la principal contrapartida fue de orden finan-
ciero, al concederle unos 10.200 millones de pesetas anuales (70,3 millones de Ecu), lo
que suponfa pricticamente el doble de la cantidad ofrecida inicialmente. A ella se
afiadfa otros 2.800 millones de pesetas por el candén de los armadores. Estas cantidades,
en principio, se iban a destinar por Marruecos a la modernizacién y desarrollo de su
flota pesquera asi como de sus servicios y equipamientos portuarios y de las empresas
mixtas. Pero también, la firma de este Acuerdo, permitid en su momento que se des-
bloqueara el Acuerdo comercial y el protocolo financiero donde se prevefan unos cré-
ditos y subvenciones por un valor de 45.360 millones de pesetas.

Otra contrapartida de interés para Marruecos fue la relativa a las conservas de
sardinas marroquies a las que se les concede una serie de facilidades suplementarias de
acceso al mercado comunitario, aumentando el contingente de exportacién y disminu-
yendo los derechos arancelarios. También se inclufan compromisos relacionados con el
transporte de productos agricolas marroquies a la CE a través de la Peninsula Ibérica

Ademds, el Acuerdo prevé la incorporacion de marroquies en la tripulacién de
los buques comunitarios, credndose también la figura del observador, lo que introduce
en el barco un nuevo control, esta vez continuo, de capturas asi como de las artes de
pesca utilizadas.

Finalmente, sefialar, que el Acuerdo planted ciertos problemas de orden juridico-
politico internacionales, uno, relativo a las aguas adyacentes al Sahara Occidental, y
otro derivado de la delimitacién de la ZEE marroqui frente a las Islas Canarias. En
cuanto al primero, y muy brevemente comentado, el texto del Acuerdo no menciona el
Cabo Noun, sino que sefiala tonelajes autorizados al norte y al sur del paralelo 30°40°,
el que se registra una variacion del fondo marino. De este modo, la Comisién europea
trataba de evitar el tener que pronunciarse sobre el Sahara Occidental, acudiendo a las
expresiones aguas bajo soberanfa y jurisdiccion marroquies. En cuanto al segundo pro-
blema, el Acuerdo no hace mds que recoger una clausula comin a todos los Convenios
bilaterales pesqueros donde se hace un reconocimiento expreso de las disposiciones del
Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y de las restantes normas
internacionales a la hora de regular las condiciones de pesca asi como la delimitacion
de las aguas sometidas a la soberania y jurisdiccion del Estado riberefio, y en concreto
las normas relativas a los procedimientos de delimitacidn de ZEE de Estados cuyas cos-
tas se sitian frente a frente (art.74 de la CNUDM).

En definitiva, este Acuerdo, que supuso el transito de las relaciones bilaterales
hispano-marroquies a las euro-marroquies, posibilité el mantenimiento de la actividad
econdémica del sector pesquero comunitario, y especialmente espafiol, en un marco de
razonable tranquilidad.

El Acuerdo habfa sido firmado por un periodo de cuatro afios, de manera que,
como previsto, se inicid su renegociacién con scis meses de antelacién a su expiracion.
Fruto de la misma fue la conclusion del segundo Acuerdo sobre las relaciones en mate-
ria de pesca maritima entre la CEE y el Reino de Marruecos, rubricado el 15 de mayo
de 1992, y aprobado en nombre de la CEE el 19 de diciembre de 1992%. El periodo de

20 Reglamento (CEE) n° 3954/92 del Conscjo de 19 de diciembre de 1992, relativo a la celebracidn del
Acuerdo sobre las relaciones en materia de pesca maritima entre la CEE y el Reino de Marruccos, y por el
que se adoptan disposiciones para su aplicacion. DOCE n® L 407, 31.12.1992, p.1.
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vigencia previsto fue de cuatro afios a partir del 1 de mayo de 1992, aunque por razo-
nes de tipo socioecondmico y ante los temores denunciados por Marruecos de una
sobreexplotacion de los recursos, lo que le llevo a solicitar una reduccién de las posibi-
lidades de pesca, la Comunidad prefirié acortar en un afio la duracién del Acuerdo
(hasta el 30 de abril de 1995).

En el se ofrece de nuevo a la flota comunitaria posibilidades de pesca en las
aguas marroquies a cambio de una contrapartida a cargo de la CE que comprende, entre
otras, una concesién arancelaria en el marco del régimen de intercambios establecido
por el Acuerdo de cooperacion entre [a CEE y el Reino de Marruecos. En el se definen,
como habitualmente, las cuestiones referentes: a la conservacion y gestién de los recur-
s0s pesqueros (prevencion de pesca ilicita, intercambio de informacién...), a las condi-
ciones necesarias para el ejercicio de la pesca por los barcos comunitarios (licencias,
pago de cdnones...), a las aportaciones economicas para el desarrollo de la investiga-
cion cientifica aplicada a la gestion de los recursos {cteos, a la cooperacidon econdmica,
comercial, cientifica y técnica en el sector de la pesca. Y se incorporan otras disposi-
ciones tendentes a facilitar la cooperacion entre los operadores econdmicos a través de
actividades destinadas a la explotacion racional de los recursos, a la promocidn social
y profesional del personal de la administracién encargada de la pesca en Marruecos, a
la formacién de los marinos, al fomento de la creacion de empresas conjuntas en el sec-
tor de la pesca y de las industrias conexas, a la utilizacién de las instalaciones portua-
rias marroquies, etc.

En unos anexos y un protocolo anejos al Acuerdo se fijan las condiciones para el
ejercicio de las actividades pesqueras, las posibilidades de pesca concedidas por
Marruecos y las contrapartidas financieras concedidas por la Comunidad que se eleva-
ban a cerca de 410 millones de ecus, destinados a la compensacion del acceso a las
aguas, a la ejecucion de medidas y programas especificos cientiticos, técnicos de for-
macién marftima y administrativa, etc.

b) El Acuerdo de pesca entre la CE y Marruecos de 1995

Tras complejas negociaciones, no ajenas a las desarroliadas con relacion al
Acuerdo Furomediterrdneo de Asociacion, la Comunidad y el Reino de Marruecos fir-
maron el 13 de noviembre de 1995 un nuevo Acuerdo de cooperacién en materia de
pesca maritima, aprobado por la Comunidad el 12 de diciembre de 1996*. Su funda-
mento juridico lo encontramos en las disposiciones siguientes: arts 37 y 300 CE (arts.
43 y 228 TCE), art. 155, 2, b) del Acta de Adhesién de Espafia y Portugal; art. 15,3 del
Acuerdo de pesca entre la CE y Marruecos de 1992; y art. 8,2, del Reglamento (CEE)
n°3769/92 del Consejo de 22 de diciembre de 1992 por el que se establece el régimen
comunitario de la pesca y la acuicultura.

La duracidn prevista para el mismo fue, una vez mds, la de cuatro afios a partir
del 1 de diciembre de 1995 (esto es, hasta el 30 de noviembre de 1999). En este
Acuerdo, como en los precedentes convenios se fijan las posibilidades de pesca en
aguas bajo soberanfa o jurisdiccion marroquies de la flota comunitaria y la contraparti-
da por parte de la Comunidad que comprende, entre otras, una ayuda tinanciera desti-
nada a desarrollar el sector pesquero de Marruecos.

21 Reglamento (CE) n® 150/97 del Conscjo de 12 de diciecmbre de 1996 re lativo a la celebracién del
Acuerdo de coopceracion en materia de pesca marftima entre fa CE y el Reino de Marruecos y por el que se
adoptan disposiciones para su aplicacién, DOCE, n® L. 30, 31.1.1997, p.1. Sobre este Acuerdo, véase: OLES-
TLA.: “El Acucrdo de cooperacién en materia de pesca maritima entre [a Comunidad Europea y el Reino de
Marruecos de 13 de noviembre de 19957, REDI, n°2, 1995, pp. 453-462.
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Sin lugar a dudas, el Acuerdo de pesca CE/Marruecos de 1995 es el convenio
pesquero mds importante de los firmados, hasta la fecha, por la Comunidad, tanto por
lo que se refiere al nimero de barcos autorizados a faenar y al empleo generado, como
a la importancia de la contrapartida financiera concedida por la Comunidad. En efecto,
durante el tiempo que estuvo en vigor, mds de 500 barcos comunitarios han estado pes-
cando en aguas bajo la jurisdiccién de Marruecos (el 90% de pabellon espafiol y el resto
portugués) empleando a cerca de 8000 pescadores; mientras que su coste, unos 500
millones de ecus, supuso para la Comunidad el 41,5 del presupuesto global de la UE
relativo a todos los Acuerdos de pesca™. En otros términos, cada afio, durante el perio-
do 1995-1999, la CE ha destinado a este Acuerdo 20.800 millones de pesetas del total
de 46.700 millones previsto para cada ejercicio respecto del conjunto de los Acuerdos
de pesca.

A la hora de determinar el acceso a los recursos pesqueros, se usaron, principal-
mente, cuatro criterios: 1) la utilizacién efectiva de las posibilidades de pesca por la
flota comunitaria durante la vigencia del anterior acuerdo; 2) la ausencia de excedente
en las especies explotadas; 3) el estado de los recursos pesqueros; y, 4) la politica
marroqui para el desarrollo de su sector pesquero. Sobre la base de estos criterios se
fijaron las posibilidades pesqueras de la flota comunitaria en esta agua, posibilidades
que se vieron cada afio progresivamente reducidas, con el objetivo de ir reestructuran-
do paulatinamente dicha flota, y asf en el primer afio alcanzaban a 64.712 TRB, des-
cendiendo hasta las 49.340 del tltimo afio, ademds de la presencia de 47 buques atune-
ros y 5 esponjeros.

Veamos, a continuacion, primeramente, algunos elementos que permiten identi-
ficar a este Acuerdo y diferenciarlo de los Convenios precedentes; para examinar, pos-
teriormente, los intereses que se encierran tras el mismo.

b.1.) Ciertos elementos identificativos.

El Acuerdo de 1995, ademds de las disposiciones tradicionales concernientes a
las condiciones para el ejercicio de la pesca por los buques comunitarios en aguas bajo
soberanfa o jurisdiccién de Marruecos (reduccion de las posibilidades de pesca en com-
paracién con el Acuerdo precedente) y a las compensaciones y ayudas financieras pre-
vistas como contrapartidas (aumento respecto de las concedidas en el Acuerdo de
1992), contiene algunos caracteristicas que lo singulariza respecto de los Acuerdos tra-
dicionales de pesca, esto es, los denominados Acuerdos de primera generacién.

De este modo, el Acuerdo prevé acciones destinadas al: - desarrollo de la coope-
racion en los planos econémico, comercial e industrial en el sector de la pesca (art.2); -
desarrollo duradero del sector de la pesca en Marruecos, mediante la modernizacién de
la flota pesquera, la mejora de las infraestructuras portuarias, la proteccién del medio
ambiente marino, la mejora de los circuitos de comercializacion de los productos de la
pesca, la creacién de empresas conjuntas... (art. 3); -desembarque facultativo y obliga-
torio (barcos cefalopoderos) de capturas en los puertos marroquies por los buques

22 Segiin IFREMER, “Sur la période 1993- 1997 le cofit moyen annuel de I"accord s’éleéve a prés de
110 millions d’euros don 84% sont couverts par lec budget communautarire et 16% par les armateurs prives.
Les céphalopodiers assurent 58% du paiment privé, les crevettiers 22% (15% pour les crevettiers de
I’ Atlantique), les palangriers 13% (4,4% pour les palangriers portugais), 6% pour les senneurs atlantique
(5% pour les senneurs atlantique sud), le reste, soit 3% couvrant les contributions privés au titre des droits
de la péche artisanale, des thoniers et également des senneurs méditerranéens et chalutiers spécialisés merlu
noir. La compensation financiére atteint en moyennc annuelle 74 millions d’écus sur la période concernée
soit un peu plus de 80% des 90 millions du colt public communautaire. La différence est destinée & couvrir
les actions de formation et de coopération scientifique. IFREMER/CEMARE/CEP: Evaluation des accords
de péche conclus par la Communauté européenne, Paris, 1999, p.6/9 et ss.
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comunitarios, para lo que se prevén incentivos fiscales y aduaneros, reducciones de
canones... {Anexo III); -fortalecimiento de las medidas de control e inspeccion de las
actividades pesqueras, estableciéndose un sistemna de observacién por cientificos marro-
quies a bordo de los buques de la Comunidad, instaurdndose un sistema de observacién
mutua de los controles en tierra, y poniendo en marcha un proyecto piloto de localiza-
cién continua via satélite de los buques de la Comunidad (Anexo 11); -formacién pric-
tica de nacionales de Marruecos empleando a borde los buques comunitarios a al menos
1 pescador en los de tonelaje igual o superior a 50 TRB e inferior a 80 TRB, 2 pesca-
dores en los de tonelaje igual o superior a 80 TRB e inferior a 100 TRB, 3 pescadores
en los de tonelaje igual o superior a 100 TRB e inferior a 130TRB, 4 pescadores en los
de tonelaje igual o superior a 130 TRB e inferior a 150 TRB, 5 pescadores en los de
tonelaje igual o superior a 150 TRB e inferior a 250 TRB y 6 pescadores en los buques
de tonelaje igual o superior a 250 TRB (Anexo I)

Como se extrae de estas medidas, el Acuerdo de 1995 no constituye un acuerdo
meramente comercial, sino que estamos ya ante un acuerdo de cooperacién en materia
de pesca maritima donde se tienen en cuenta todos los pardmetros biolégicos relacio-
nados con los recursos asf como los datos econdmico-sociales relativos a las potencia-
lidades locales del Reino Alauita.

b.2.) Algunos intereses en juego.

Para la U.E. y algunos de sus Estados miembros, en especial Espafia y en menor
medida Portugal, los efectos econdmicos y sociales ligados a este Acuerdo son consi-
derables. Basta apuntar algunos datos.

Asi, el valor afiadido directo anual generado por la flota comunitaria es de 155
millones de ecus anuales, de los cuales 131 van a los Estados miembros: 93% a los ope-
radores econdémicos espafioles y 7% a los portugueses. Si examinamos donde se gene-
ra este valor afiadido, vemos que 40% del mismo procede de la actividad de los cefalo-
poderos, 15% de los arrastreros que faenan en el Atldntico Sur, 10% los buques que pes-
can gambas en el Atldntico, 4% de los palangreros que actdan en el Atldntico, 24% de
otras flotas espafiolas y 7% de palangreros portugueses.

El Acuerdo genera un importante volumen de empleo en los Estados miembros,
fundamentalmente Espafia, calculdndose un ndmero de 17.000 puestos de trabajo, de
los cuales cerca de 10.000 serfan empleos directos. Lo que significa casi la mitad de los
40.000 empleos que generan los Acuerdos de pesca celebrados por la CE. 517 barcos
comunitarios faenaban en esta agua, de los cuales 416 bajo pabellén espariol, en con-
creto 86 cefalopoderos, 113 dedicados al arrastre camaronero, 90 a la palangre, 37 al
cerco, 46 barcos artesanales, 11 dedicados a la merluza y 17 buques atuneros.

Ademds, por la diversidad de las especies que se pueden capturar bajo el mismo,
este Acuerdo contribuia de manera fundamental al aprovisionamiento del mercado
comunitario

Todo ello explica el peso particular que tiene (tenfa) este Acuerdo dentro de la
Politica de Acuerdos de la CE. A ello hay que afiadir la atraccidn natural que el mismo
tiene sobre el sector pesquero espafiol y su conexion con otros dmbitos empresariales,
agricolas y comerciales, lo que no hace sin reforzar su singularidad.

Si nos centramos en Espafia vemos como con una flota compuesta por unos
17.200 navios, de los cuales 820 son buques de gran altura, este pafs posee la principal
flota pesquera de la UE, pero ademds, lo que no es menos importante, con una deman-
da de cerca de 40 kilos por persona y por afio, Espafia es uno de los principales consu-
midores en el mundo de productos de la pesca, productos que alcanzan un precio muy
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elevado en el mercado espanol haciendo del mismo uno de los mercados mds atractivos
en este sector™.

En contraste con el peso de su flota y la tradicion por el consumo de pescado las
posibilidades pesca en aguas bajo su jurisdiccion son, como es sabido, escasa y sobre-
explotadas, por lo que el aprovisionamiento de su mercado depende fundamentalmente
de las capturas de la flota en caladeros de terceros paises, asi como de las elevadas
importaciones. La fuerte dependencia externa explica el que Espafia fuera pionera en
colocar sus barcos en aguas de terceros pafses con la firma de acuerdos y la constitu-
cién de empresas conjuntas, lo que se ha verificado, de menera especialmente signifi-
cativa, en el caso de Marruecos.

Por otra parte, la mayor parte de la flota espafiola que faena en aguas cubiertas
por el Acuerdo de 1995, dificilmente tienen encaje en otras zonas de pesca. Asi, y por
lo que se refiere a las aguas comunitarias, se enfrentan a las barreras levantadas por la
Politica Comidn de la Pesca. Por lo que se refiere a otras aguas, dadas las caracteristicas
de esta tlota, en cuanto a su volumen y a sus especificidades técnicas, no se le ve posi-
bilidad de encaje en los restantes Acuerdos. Y la firma de nuevos Acuerdos o la bus-
queda de nuevos caladeros, tampoco, a corto plazo, podria ser una solucion. Esta sali-
da serfa traumdtica y sélo se solucionaria parcialmente a través de una reorganizacion
con detalle de las modalidades de produccién y comercializacién lo que inmediatamen-
te repercutiria sobre los puertos espafioles donde se encuentran las bases de estas flotas.
De manera que dificilmente, regiones dependientes de la pesca, como son en buena
medida, Galicia, Andalucifa y Canarias, podria mantener el nivel de empleos y servicios
relacionados con el sector pesquero tal y como ahora lo tienen.

Por consiguiente, cabe hablar de una dependencia técnica, econémica y biolégi-
ca, de una parte considerable de la flota espafiola respecto a los caladeros que se
encuentran en aguas bajo la soberanfa o la jurisdiccion de Marruecos. De manera que
para esta flota parece vital mantener un marco convencional dotado de adecuadas
garantias juridicas y economicas con el Reino de Marruecos

Ahora bien, y como se insiste desde la parte comunitaria, las relaciones pesque-
ras con Marruecos no pueden analizarse de manera aislada, esto es, al margen de las res-
tantes relaciones econdmicas y comerciales entre ambas partes: tanto del Acuerdo Euro-
mediterrdneo de Asociacion® (muy en particular su Cap.Il, arts. 15 a 18; art.54;
Protocolo n°2 ) que entré en vigor el | de marzo de 2000, como del Programa MEDA
II (por el que se pretende establecer una zona de libre comercio euro-mediterrdnea para
el ano 2010). Y si nos situamos, de manera mds precisa, en el marco de las relaciones

23 Los espafioles, ademds de comer mucho pescado (consumo medio por cabeza en Espafa: 40 kg/afio),
pagan por los productos de la pesca altos precios, razén por la cual los pafses productores quicren comer-
cializar cllos mismos sus pesquerfas hacia estc mercado.Segiin los datos de 1998, el volumen de importa-
ciones de los productos de la pesca ascendié a 1,3 millones de toneladas, por un valor de 542.000 millones
de pesetas. De csta cifra, 928.000 toneladas procedian de terceros, donde destacan las ventas de paises como
Marruecos, Argentina o Chile, con los que o bien no tiene acuerdo la CE o que estdn poniendo dificultades
para su renovacion.

24 Decision del Consejo y de la Comisidn , de 24 dc enero de 2000, relativa a la cclebracion del
Acuerdo Euromediterrdnco por el que se crea una asociacion entre las Comunidades Europeas v sus Estados
miembros, por una parte, y el Reino de Marruecos, por otra. DO L 70, 18. 3. 2000, p.1.

25 Tercer Acuerdo de este tipo (Tdnez y la Autoridad Palestina), el nuevo Acuerdo refleja las relacio-
nes estrechas entre la UE y Marruecos. Este tiltimo siempre ha mostrado un interés particular en estas rela-
ciones, como demuestra la presentacion formal de su candidatura de adhesion a la CE en 1984, Este Acuerdo
sustituye al Acuerdo de cooperacién de 1976, y constituye un Acuerdo de segunda generacién que abre nue-
vos dmbitos de cooperacidn, como el didlogo politico, los intercambios culturales, lo que vendrd a comple-
tar una cooperacion bastante intensa en ¢l terreno econdémico.
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hispano-marroquies, tampoco pueden examinarse con independencia de Jos problemas
hortofruticolas, industriales, turisticos y del control de los flujos de inmigracion, y del
desembarco de grandes grupos empresariales hispanos en Marruecos (en sectores como
el textil, la energfia, las telecomunicaciones, el turismo, la agricultura)*. La pesca, pues,
forma parte del marco general de las relaciones comerciales entre Espafia, la UE y
Marruecos.

Si ahora nos situamos en la perspectiva del Reino de Marruecos constatamos
como los efectos derivados del Acuerdo para su economfa y su sector pesquero han
sido, también, importantes. En 1999, dltimo afio de aplicacion del Acuerdo, faenaban
en aguas marroquies 517 barcos, [a mayoria espafioles, con unas capturas anuales de
180.000 toneladas por las que la CE paga anualmente 125 millones de euros (20.798
millones de ptas). Sin olvidar las cantidades que abonaban los armadores europeos y los
salarios de los trabajadores marroquies embarcados.

Vistos con un poco mds detenimiento estos efectos eran de varios tipos: Un pri-
mer tipo de efecto es de naturaleza financiera, pues se ingresaron en torno de los 500
millones de ecus (89.193 millones de pesetas) como contrapartida financiera en las
arcas marroquies en compensacion por el derecho de pescar en sus aguas, a lo que se le
afiaden unos 18 millones de ecus anuales procedentes de los canones pagados por los
armadores privados, cerca de 4 millones de ecus en salarios locales y cerca de 2,5 millo-
nes en tasas. El segundo tipo de efecto se refiere a la formacidn técnica en el sector, si
bien es cierto que Marruecos se beneficia escasamente de empleo directo dada la impor-
tancia de la flota comunitaria y del hecho que esta tfuncione directamente desde los
puertos espafioles por lo que se refiere al aprovisionamiento y a las descargas, lo cierto
es que crea cerca de mil empleos a bordo anualmente, lo que signitica un apoyo efecti-
vo para la formacién profesional de los pescadores marroquies y un medio eficaz de
transferencia de competencias técnicas en materia de navegacion y pesca.

Dentro de la economia marroqui, la pesca —a medida que avanzaban las relacio-
nes pesqueras con Europa- se ha ido convirtiendo en un sector estratégico”. La indus-
tria pesquera marroqui da empleo directo a 400.000 personas y permite vivir a alrede-
dor de un millon de marroqufes. El interés por el mismo no cesa de incrementarse, lo
que l6gicamente supone una reconsideracion de la politica seguida hasta ahora susten-
tada, en buena medida, cn la recepcion de una renta comunitaria a cambio de abrir sus
aguas a buques con pabellén de los Estados miembros de la UE y, en particular, de
Espafia y Portugal. En este contexto no es de extrafiar que las autoridades alauitas se
interrogen sobre la conveniencia de mantener un convenio del tipo del Acuerdo de 1995
y sobre las posibilidades de cubrir el hueco que dejarfa la salida de mds de 600 navios
comunitarios de sus caladeros y, claro esta, la pérdida de compensaciones financieras
que ello acarrearfa, con las consecuencias que ello implicaria en el mercado del traba-
jo. Sobre todo, st se estima —lo que no es objeto de duda- que la flota marroquf y los
equipamientos portuarios en el momento presente no estd en condiciones de suplir ese
vacio, si no es a costa de importantes inversiones que de todas formas requerirfan del
transcurso de un cierto periodo de tiempo antes de poder concretarse en realidades eco-
nomicas palpables.

26 En relacién con cllo, no hay que olvidar que “cn 1998, I'Espagne est devenue le deuxieme inves-
tisseur au Maroc (les chiffres de 1999 lui octroient la premiére place) et son deuxieme client ¢t fournisseur.
Environ 2000 entreprises espagnoles se sont installées entre Tanger et la Giiera” MIGUEZ,A . “Maroc-
Espagne: I'amiti€ et la discorde”, Politique internationale, n°85, 1999, p.51.

27 Enio que se rcfiere a la posicion marroqui frente al Derecho de la pesca, véase, LAHLOU,A.: Le
Maroc et le droit des péches maritimes, Paris, 1983.
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Ello no es ébice para que se haya desarrollado en Marruccos una linea consen-
suada favorable a la “nacionalizacién” de la explotacion de los caladeros de pesca y que
muchos vieran el Acuerdo de 1995 como una rémora al desarrollo de su sector pesque-
ro®. En este sentido, y con el objetivo de rentabilizar al mdximo la explotacion de sus
recursos pesqueros, las autoridades marroquies parecen haberse fijado tres objetivos
bésicos: primero, lograr que su tlota sea la mds poderosa de sus aguas; segundo, obli-
gar a que el mds alto porcentaje posible de pescado se comercialice a través de sus puer-
tos v, tercero, reducir las licencias a buques extranjeros a favor de sus pescadores o de
flota de capital mixto.

B) La bisqueda de un nuevo modelo de relaciones de pesca entre
la CE y Marruecos.

Los altimos afios de vigencia del Acuerdo de pesca de 1995 se han caracteriza-
do por una cierta conflictividad, con buques apresados y sucesivos paros de actividad
por motivos técnicos y ahora, como ocurre siempre en estos casos, la finalizacion del
acuerdo viene marcada por la polémica y la incertidumbre. Sobre todo si se tiene en
cuenta la importancia econdmica, social y laboral del mismo -tal y como acabamos de
destacar en las pdginas precedentes- dentro de los Acuerdos pesqueros de la CE con ter-
ceros pafses.

Lo que parece claro es que Marruecos desea abandonar el sistema hasta ahora
seguido que a cambio de las concesiones pesqueras marroquies recibia tres tipos de con-
trapartidas: financieras, comerciales y laborales; y apuesta por un acuerdo de los lla-
mados de “segunda generacién” que conllevan la creacidn de empresas mixtas euroma-
grebies y obliga a los buques comunitarios a enarbolar {a bandera marroqui. Esto es,
Marruecos aspira a marroquinizar la flota comunitaria. En otros términos, Marruecos no
quiere limitarse a un simple “alquiler” de sus aguas jurisdiccionales, sino que pretende
desarrollar su propia industria pesquera, esto es, su flota, sus instalaciones portuarias y
sus fabricas de transformacion, con el objetivo de incrementar los beneficios tanto en el
ambito del empleo como en el del valor afiadido en tierra. Consecuencia de todo ello es
que el Reino Alauita quiere negociar un nuevo modelo de Acuerdo.

La UE se enfrenta a la negociacion de un nuevo Acuerdo desde una perspectiva
mds global, puesto que la pesca es sélo un eslabdn en la larga cadena de intereses que cru-
zan el Estrecho. De partida, las autoridades comunitarias sustentan sus planteamientos en
tres criterios generales: primero, mantener el ndmero de licencias actuales o que la
reduccion sea minima-, segundo, vincular la tlota europea al sector pesquero marroqud, y,
tercero, anteponer el criterio de desarrollo sostenible a cualquier otra consideracién.

Pero ademds, dentro de la UE, la Politica de Acuerdos de pesca no recibe el
benepldcito de todos, y especialmente cuando se abordan cuestiones de orden presu-
puestario. Asi el Reino Unido, Suecia y Dinamarca (en menor medida Alemania) no
cesan de criticarla estimando que resultan demasiado costosos estos acuerdos de pesca.
Defendiendo estos paises que si la cantidad a abonar en el marco de un nuevo tipo de
Acuerdo superase los 125 millones de euros anuales que requeria el Convenio anterior,
todo incremento deberfa correr a cargo de los armadores europeos o de los pafses que

28 Como recoge cl Parlamento europeo, “I’industrie des péches nationales fait I’objet d’unc priorité de
plus en plus affirmée, et dans une politique de conservation des ressources, le Maroc n’hésite pas a remet-
tre en cause les accords de péche qui constituent pourtant une importante source de divise (la contribution
vers€e au Maroc est deux ou trois fois plus importante que celles versées au Groeland ou 4 I’ Argentine aux
termes d’accords jugés pourtant comme trés coutcux)”. PE.: Accords bilateraux et Conventions internatio-
nales de péche. Tome IIA: Les Accords bilatéraux en vigueur, Luxembourg, 1996, p.8
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quieran desarrollar estos acuerdos. Lo que no deja de ser un ataque a una competencia
exclusiva de Ia CE, como es la de la Politica exterior de la pesca.

a) Unas negociaciones ralentizadas

En este escenario, se plantea la conveniencia, sino necesidad, de negociar un
nuevo acuerdo de pesca. Frente a eflo va tomando cuerpo la impresion de que las auto-
ridades marroquies se consideran en posicion de fuerza y que ahora ya pueden exigir un
nuevo modelo de acuerdo distinto de los tradicionales acuerdos pesqueros basados
sobre los derechos de pesca a cambio de una compensacién financiera. El contexto
econémico y politico del pais magreb{ parece propiciar la bisqueda de nuevas férmu-
las de cooperacidn pesquera en el marco de una nueva y amplia estrategia que irfa de la
actividad directa a través de empresas mixtas hasta las inversiones en empresas marro-
quies. Férmulas que toman cuerpo en el plan estratégico quinquenal que el Gobierno de
Rabat ha elaborado para el sector nacional de la pesca y que actualmente es objeto de
examen en el Parlamento marroqui.

A Ta UE parece que le corresponde proponer un nuevo modelo de relaciones pes-
queras. Un punto que parece claro es que habrd que abandonar el esquema tradicional:
pesca a cambio de dinero. Algo que ya no lo es tanto es si se debe vincular o no con las
relaciones econdmicas y comerciales globales entre ambos lados del Estrecho de
Gibraltar y en concreto de cuestiones como el acceso de los productos agricolas marro-
quies al mercado europeo. Se trata de una cuestion delicada, y que en buena medida
explica la tardanza en iniciar las negociaciones —para, desde la perspectiva marroqui,
hacerlas coincidir con el dossier agricola- y su lento o inexistente desarrollo hasta el
momento presente.

Al acercarse la fecha de la expiracion del Acucrdo de 1995 (el 30 de noviembre
de 1999), y observarse por parte de las autoridades comunitarias y por el sector pes-
quero concernido que no habia por Marruecos voluntad para prorrogar el Acuerdo, se
hizo evidente la urgencia de iniciar unas negociaciones sobre el futuro de las relaciones
pesqueras entre ambas partes. El proceso diplomdtico ha tardado mucho tiempo en
ponerse en marcha, como también tardd en hacerlo el proceso comunitario interno. En
su desarrollo, hay ciertos momentos que podemos destacar y que aparecen como impul-
s0s mds 0 menos infructuosos a estas negociaciones y que pasamos a enumerar breve-
mente: ¢l 11 de junio de 1999, el Consejo de Ministros de fa UE en su formacion de
pesca pidié a la Comisidn que intensificase los contactos con Marruecos a fin de reno-
var el Acuerdo de pesca al que estimaba de especial importancia para la UE. Siguiendo
esta recomendacion, la Comisién propuso el 14 de septiembre de 1999 un mandato de
negociaciones, que fue aprobado el 14 de octubre de esc afio por el Consejo de
Ministros, acompafiado de la asuncién de un compromiso por la Comisién de presentar
en breve plazo un informe sobre el impacto coste-beneficio de los acuerdos pesqueros
de la CE, informe que solicité muy particularmente el Reino Unido. Dentro también del
Orden juridico interno comunitario, el Parlamento Europeo adoptd el 29 de octubre de
1999 una resolucidén en la que pedia que las negociaciones se iniciasen en el mas breve
plazo posible, al tiempo que aprobé reservar 125 millones de euros en el Presupuesto
del 2000 para el futuro Acuerdo con Marruecos.

A partir de estas fechas multiplicaron las declaraciones por parte de las autori-
dades comunitarias, tanto de la Comisién como del Parlamento Europeo, asi como la de

los representantes del sector pesquero comunitario, encontrando todas ellas una negati-
va marroqui a renovar el Acuerdo de 1995 segiin el mismo esquema.

En cuanto a las discusiones diplomadticas se han estado desarrollando sobre la
base de encuentros informales y de intercambios de cartas desde el 15 de septiembre de
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1999. El 20 de diciembre de ese afio, mantuvieron en Rabat, el Comisario de pesca
europeo y el Viceministro de pesca marroqui, una reunion exploratoria y, a partir de
febrero de 2000 se efectuaron las primeras reuniones negociadoras a alto nivel. En este
marco, el 18 de mayo de 2000 el Comisario europeo de pesca se desplazd a Marruecos
con el objeto de reactivar el proceso y de pactar un calendario negociador, asf como una
agenda de encuentros de cardcter técnico con el propésito de redactar, punto por punto,
el contenido de un préximo acuerdo. Esta visita abre un panorama negociador que
podria conducir a la firma de un futuro acuerdo en el otofio del 2000.

Por otro lado, los medios de comunicacién se hacen eco de ciertas ideas que no
facilitan las negociaciones al ocultar el objetivo realmente razonable del debate que
serfa el mejorar las relaciones pesqueras sustituyendo el procedimiento actual de carch
and carry (captura y [lévatelo), donde se da un dinero a cambio de que los barcos comu-
nitario puedan faenar, por otro procedimiento mas acorde con los tiempos actuales y con
las necesidades de ambas partes.

Pero si esto, sin duda alguna es razonable, como decfa, hay sin embargo aspectos que
no obedecen completamente a la realidad y la tergiversan interesadamente a fin de forzar un
tipo determinado de negociacién. Veamos, sin dnimo de exhaustividad, algunos de elfos.

La preocupacion por la pesca responsable: se ha trasladado a la opinidn pdblica la
idea de que un buque industrial de un pafs desarrollado es un depredador, y un buque
pequeiio de un pafs subdesarrollado es un pobre pescador, aunque destroce la zona de
reproduccién que es el vivero del futuro. Siguiendo esta l6gica, la flota comunitaria
—véase espafiola- es una flota “pirata” poco respetuosa del equilibrio de la biomasa mari-
na, en cambio, la flota marroqui —y las autoridades alauitas- estaria mds atenta a estas
preocupaciones. Ahora bien, seglin opinién generalizada del sector pesquero espanol
concernido, las autoridades marroquies estdn permitiendo la explotacién pesquera en la
zona de reproduccion en el interior de las 12 millas por parte de su propia flota de pate-
ras, arrastreros costeros incontrolados y arrastreros chinos de 40 metros de eslora.
Ademids denuncian que se estd aplicando una politica de doble rasero puesto que permi-
te la presencia en sus aguas de los Superarrastreros holandeses al amparo de acuerdos
privados negociados entre los armadores y el Gobierno alaui, barcos que extraen 350
toneladas diarias de pescados, esto es, casi lo que capturan al afio un buque espaiol®,

La existencia de una flota sobredimensionada comunitaria —véase espafiola- con
el peligro de una sobreexplotacion de recursos escasos: Ante lo que se constata, no obs-
tante, como esta flota no cesa de disminuir, al tiempo que aumentan las flotas de terce-
ros pafses presentes en las aguas marroquies. Asf, por poner algunos ¢jemplo: en 1980
la flota de arrastreros congeladores dedicada a la captura de cefalépodos en el banco
canario-sahariano, con base e Las Palmas, estaba compuesta por 260 buques y 4500 tri-
pulantes. En los tltimos 20 afios se redujo considerablemente, hoy quedan 77 buques
con 1.300 tripulantes, de los que 424 son marroquies. En cambio, se estdn incorporan-
do a los caladeros bajo soberanfa o jurisdiccién marroqui nuevas flotas, este serfa el
caso, de 70 buques de la China Popular, en tanto que las autoridades de Marruecos repi-
ten con insistencia que el estado de los recursos le obliga a reducir la flota espafiola.

La sustitucién de la flota comunitaria por una tlota marroqui, lo que serfa ademas
rentable para los astilleros espafioles. Ahora bien, el estado de la flota marroqui no es
excelente, incluso la flota moderna construida en astilleros y con créditos oficiales
espafioles a los marroquies, gran parte de Ja cual no se ha pagado por sus armadores y
esta bastante deteriorada. Y por otro lado, se asiste a un conflicto en Marruecos entre
las flotas artesanales y las industriales, que compiten sobre la explotacién de un mismo
stock pesquero y con la vista puesta en un mismo mercado.

29 La Vor de Galicia, 25 marzo 2000, p.43.
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Finalmente, el incremento de la flota marroquf y el aumento de las capturas
encontraria un mercado interno y europeo dispuesto a absorber esta produccidn. Ahora
bien, los hdbitos de consumo alimenticio son dificiles de cambiar por lo que se refiere
al consumo interno. Y por lo que respecta al mercado europeo y, particularmente, al
espafiol, las exigencias de calidad existentes ponen barreras no ficiles de franquear. El
Viceministro de pesca marroqui pretende superar la pérdida del dinero europeo a través
del aumento de las capturas marroquies de las 800.000 toneladas a tinales de 1997 hasta
1,5 millones en el 2003, y aspira, asimismo, a aumentar el consumo de pescado de la
poblacion marroqui que ahora se sitiia en tan solo 7 kilos anuales por persona. Se trata
de una apuesta voluntaria dificilmente alcanzable.

Frente a ello, vemos como Espafia tiene los conocimientos precisos y ofrece a
Marruecos uno de los mejores mercados del mundo para el pescado de calidad. Es fa pro-
ximidad de los caladeros marroquies con el mercado espafiol, que permite abastecerlo de
pesca fresca, lo que aporta buena parte de su valor, de manera que sin este mercado la tlota
marroqui dudo que fuera lo suficientemente rentable. Surgen asi unas claras complemen-
tariedades de las que podria derivar un entendimiento ventajoso para ambas partes.

b) De la no renovacion a la negociacion de un nuevo modelo de Acuerdo

Ante la negativa de Marruecos de prorrogar el Acuerdo o de negociar rdpida-
mente un nuevo Acuerdo, la flota comunitaria ha tenido que regresar a sus bases por-
tuarias y cesar sus actividades pesqueras en aguas marroquies desde el 1 de diciembre
de 1999. Para hacer frente a esta nueva situacion, la Comisién europea ha autorizado
unas ayudas a esta flota por un periodo de seis meses renovable. El montante de la
misma se eleva a 29.750 euros para los armadores y 31.190.000 euros para las tripula-
ciones. Estas ayudas han sido prorrogadas en mayo hasta diciembre del 2000 y gracias
a las cuales un marinero en paro seguird percibiendo unas 151.000 pesetas mensuales y
los armadores entre uno y casi cuatro millones por barco®. Estas ayudas se abonardn
tanto a los tripulantes que se hallen embarcados como a los trabajadores en tierra que
dependan de la actividad de cada buque™. Las mencionadas ayudas afectan a 423
buques con licencias de pesca y a 4.255 trabajadores embarcados, localizados funda-
mentalmente en Canarias, Andalucia y Galicia. Las ayudas a los marineros serdn a
cargo del Presupuesto del Estado espafiol, mientras que los armadores recibirdn una
ayuda, en funcién del tonelaje del barco, con cargo a los fondos comunitarios IFOP.

A esta flota, actualmente amarrada a puerto, no se le abren ya muchas posibili-
dades: volver a las aguas comunitarias, 1o que como vimos resultaria sumamente diff-
cil; continuar pescando en las aguas marroquies o en nuevos paises bajo la forma de
acuerdos privados o sociedades mixtas (lo que ya han comenzado a hacer algunos arma-
dores); interrumpir sus actividades pesqueras ante la falta de caladeros o de rentabilidad
suficiente e, incluso, desguazar los buques; esperar por un nuevo acuerdo de pesca,
sabiendo, eso si, que ya no serd como el de 1995.

30 En el caso de tos armadores, ticnen derecho a solicitar las ayudas los que se encuentren facnando cn
¢l caladero marroquf con documentacion en regla. Las ayudas a los armadores se pagardn en funcion del
tonelaje de registro bruto del barco y pueden ir desde un millén hasta casi cuatro millones para los congela-
dores. Tedricamente faenan 415 barcos, aunque la cifra efectiva es de 392. Los armadores recibirfan, por
tanto, 6.247 millones cn seis meses. El coste total alcanzaria 10.110 millones (1.685 millones al mes) y estd
previsto quc lo abone Brusclas, que paga hoy unos 1600 millones por el acuerdo con Marruccos al mes.

31 gy preciso que los trabajadores tengan una antigiicdad de seis meses en el Régimen Especial de los
Trabajadores del mar y tres mescs en el Gltimo periodo de actividad. La ayuda serd incompatible con la pres-
tacién por desempleo y se pagard antes de que finalice cada mes. La gestién de los pagos la realizard cl
Instituto Social de la Marina. El nimero de trabajadores afectados es de 4.250. De cumplirse los seis meses
elc oste sc clevard a 3.863.
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Tampoco para Marruecos la prolongacion de esta situacién de espera es benefi-
ciosa, en efecto, la falta de un Acuerdo, aunque menos preocupante que para sus veci-
nos del Norte, no es, ni mucho menos, un excelente negocio y ello estd siendo resenti-
do econémicamente, puesto que ha dejado de recibir los 125 millones de euros que
anualmente percibfa en compensacion de los derechos de pesca, ademds de los cdnones
por licencia y los salarios de sus trabajadores, etc.

En este sentido, ninguna de las Partes sacan, en mi opinién, provecho de este
impasse y de la ausencia de un marco juridico estable. Descartada, por las razones que
he venido apuntando, la posibilidad de que una futura cooperacién euro-marroqui en
materia de pesca contemple la extraccién directa de recursos pesqueros marroquies por
parte de la flota comunitaria a cambio de dinero, se aprecia, en cambio, un movimien-
to hacia la negociacién de un nuevo modelo de Acuerdo de pesca, planteado en térmi-
nos distintos de los actuales.

La nueva férmula se alejaria de los acuerdos tradicionales de mayor calado poli-
tico que econdmico. Esto es, pondria énfasis en la dimensién econdmica de la coopera-
cion pesquera, que no se reducirfa a la mera actividad extractiva, sino que abarcaria todo
el sector. La cooperacién afectarfa, por tanto, a la modernizacién de la flota marroqui,
la investigacidn, la formacion en el sector, el desarrollo de sociedades mixtas y del par-
tenariado. En fin, es la idea miltiples veces repetida que la pesca no se limita a la
extraccién del pescado, hay otras muchas actividades en las que se podria colaborar.

Desde esta nueva perspectiva, el futuro Acuerdo deberia centrarse en actividades
que no sigan dafiando unos caladeros ya sobreexplotados potenciando la cooperacién
euro-marroqui en dmbitos como la transformacion, la distribucién, la comercializacién o
la formacién. En este sentido, estarfamos ante un acuerdo de asociacion para el desarro-
llo del sector que abarque todas las actividades relacionadas con la pesca: la formacién
ndutico pesquera, la acuicultura, la investigacion, la comercializacion, los equipamien-
tos, las redes de frio, el procesado, la transformacién y conservacion, los astilleros, etc.

En ciertos aspectos se asemejarfa a un acuerdo de los llamados de segunda gene-
racion, al menos desde la perspectiva de Marruecos que pretende fomentar la creacion de
empresas mixtas en todos los sectores pesqueros que exploten, transformen y exporten
desde su pafs los productos de la pesca. A cambio, Marruecos ofreceria una serie de ven-
tajas y compensaciones fiscales y formulas que les permitan repatriar las plusvalias.
También se fomentarfa el abanderamiento marroqui de los buques comunitarios, el uso de
los puertos marroquies como base de operaciones, mejorandose para ello las instalaciones
portuarias y servicios conexos. Ademds, Marruecos pretende que se desarrolle la acuicul-
tura, se reestructure la flota de bajura y se promueva las inversiones privadas en el sector.

Los operadores econémicos europeos, en particular los armadores esparioles, ven
algunas de estas propuestas con bastante recelo, en especial las relativas a la constitu-
cién de empresas mixtas, recordando al respecto, en primer lugar, que, en los dltimos
quince afios una de cada dos sociedades mixtas pesqueras constituidas en Marruecos
por armadores espafioles ha fracasado™. Y, en segundo lugar, que la legislacién marro-
qui exige que el capital sea mayoritariamente marroquf y el gerente también. En efec-
to, segun los representantes del sector pesquero espafiol, las condiciones que llevan apa-
rejadas la constitucidén de sociedades mixtas, servirfa sélo en casos concretos, para las
grandes empresas (tipo Pescanova o Vieirasa), los argumentos de los armadores se fun-

32 Los armadores espafioles son reacios a esta politica dado lo malo de los resultados alcanzados hasta
el presente y asi hablan de la dureza de la legislacion alaui, unida a la falta de cultura empresarial en la matc-
ria. Ademds advierten que la mayoria de las empresas congeladoras que operan en el banco sahariano son
pequefias firmas, casi todas de cardcter familiar, que no cuentan con la logistica ni los equipamientos nece-
sartos para operar directamente desde Marruccos
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damentan en los “negativos” criterios establecidos, parece ser, en la futura Ley de Pesca
de Marruecos —en la actualidad, como vefamos, en tramite parlamentario- y a la que el
pais magreb{ pretende circunscribir las negociaciones. En cste sentido, parece ser que
la citada normativa estipula que el 51% del capital corresponde a las firmas locales, que
la mitad de la dotacién debe estar formada por sus tripulantes y que las descargas tie-
nen que realizarse en sus puertos de referencia. Todos estos extremos son bastante nega-
tivos para los armadores espafioles, quienes destacan que con ello tendrfa que ceder ¢l
control empresarial, lo que les forzarfa a deshacerse de la mitad de los trabajadores y se
encarecerian los costos de explotacion hasta Ifmites insostenibles™; mientras que los
pescadores espafioles ven con preocupacion su futuro de seguridad laboral™.

Ello ies lleva a proponer en lugar de estas sociedades mixtas la creacién de aso-
ciaciones temporales de empresas, 1o que permitirfa profundizar las relaciones empresa-
riales euro-marroquies garantizando la salvaguarda de los intereses de ambas partes. Al
mismo tiempo, esta colaboracion permitirfa a los barcos mantener su bandera de origen.

Tal vez podria pensarse en alguna férmula alternativa que protegiera a los inver-
sores europeos cuando crean empresas mixtas. Serfa una proteccion tinanciera prestada
por la UE y definida en funcién de criterios relacionados con los navios aportados, el
capital transferido, la tecnologfa compartida, etc. En este sentido, el futuro Acucrdo
deberfa incluir cldusulas de respeto mutuo a la inversiones realizadas por cada una de
las partes, puesto que 25 afios de experiencia en la materia que tiene ya la flota comu-
nitaria en este dmbito, ofrece no solo momentos de sol, sino también momentos de som-
bra, como los que estdn conociendo actualmente las sociedades mixtas constituidas al
amparo del Acuerdo de pesca firmado en 1994 entre la CE y Argentina, que ven peli-
grar inversiones de mds de 60.000 millones de pesetas como consecuencia de ciertas
medidas argentinas que podrian conllevar la expulsion de 60 congeladores pertenecicn-
tes a aquellas empresas.

Mientras que por lo que se refiere al uso de las instalaciones portuarias, también
podrian preverse ayudas de tipo financiero o fiscal que permitan su utilizacién por las
flotas espafiolas y portuguesas y favoreciera un cierta deslocalizacién en interés de
ambas partes, lo que deberia acompafarse de un apoyo econdémico en las zonas euro-
peas dependientes de estas actividades pesqueras para suavizar el impacto socioecond-
mico del traspaso de estas actividades.

Ciertamente, un nuevo Acuerdo precisarfa una estrategia de transferencia del
esfuerzo comunitario a través de un partenariado empresarial y econémico de un nuevo
tipo, donde deberfan conjugarse los intereses comunitarios con los del Reino de
Marruecos. Ello precisarfa eliminar las incompatibilidades existentes entre la politica
marroqui de desarrollo nacional del sector y las estrategias empresariales de los opera-
dores privados europeos. Algunas de estas dificultades son bien conocidas, asf la exi-
gencia de abandonar las estructuras en tierra existentes, operativas y comercialmente
estructuradas en el territorio espafiol, especialmente las bases operativas de la tlota
espafiola, y su sustitucion por una estructuras en tierra en Marruecos donde las condi-
ciones de viabilidad y sus ventajas son por ahora mas potenciales que reales. Todo ello
ademds, incrementaria los costes y complicaria las modalidades operativas actuales de

33 La Vor de Galicia, 6 de abril de 2000, p.64.

34 g Consejo Economico y Social, en su informe dec 21 de enero de 1998 sobre las Sociedades mixtas
en el sector pesquero, consideraba la nccesidad de “establecer unas condiciones que no séto consoliden,
mcjoren e incremente el empleo en el sector, sino que también mcjoren la situacidn de los trabajadores de
las Sociedades Mixtas en lo relativo a sus rclaciones laborales y de Scguridad Social, asf como asegurar cl
mantenimiento de la actividad productiva de forma alternativa a otro tipo de medidas cstructurales, como
por ejemplo el desguace”.
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las flotas comunitarias que dificilmente podrian hacer frente a un incremento de las car-
gas financieras derivadas del aumento de los costos derivados de la explotacidn, tales
como los gastos de mantenimiento de los navios, los derivados de la falta de eficacia
inmediata de las estructuras y organizacién en tierra, del descenso de rendimiento de las
unidades de pesca, de la complejizacion de las condiciones de organizacién del trabajo
a bordo, etc. Amén, claro estd, del problema que supondria la pérdida de empleo en las
regiones europeas dependientes de esta pesca

En este sentido, a corto plazo los efectos sociales y econdmicos van a ser impor-
tantes y negativos en estas regiones. Ante este panorama habria que imaginar medidas
que potencien el saber hacer que en las actividades relacionadas con el sector pesquero
son reconocidas a estas regiones europeas, de manera a sacar ventajas, no ya de la acti-
vidad extractiva, sino de otras conexas con la misma y que conocen ya un amplio desa-
rrollo en estas zonas, como la construccion naval y la reparacién de navios y aparejos
de pesca (la flota marroqui es bastante precaria, se podrian obtener contratos a precios
interesantes para los armadores de allf en funcién de un acuerdo global), las industrias
de transformacién de productos pesqueros, las sociedades de comercializacion de la
pesca, etc.

Ciertamente, para la flota espafiola la solucién ideal a corto plazo serfa la firma
de un nuevo Acuerdo que permitiera continuar la actividad pesquera tal y como venia
desarrolldndose, y que la cooperacion o asociacién que potencie el préximo Acuerdo no
se circunscriba, tan sélo, a la comercializacién y transformacidn, sino que tenga tam-
bién presente la actividad extractiva. Ahora bien, esta solucién a la larga es dificilmen-
te sostenible y oculta varios problemas reales: uno, la disminucién progresiva de tripu-
laciones europeas, en efecto, la flota espafiola encuentra cada vez mayores problemas
para enrolar tripulantes espafioles, ello es fruto de la conjuncién de varias variables
entre las que destaca la mejora de las condiciones socioeconémicas que permite a los
trabajadores acceder a empleos en tierra firme, e} rechazo por parte de las tripulaciones
de las actuales condiciones de trabajo (prolongadas jornadas laborales, largas mareas,
malas condiciones de habitabilidad de los pesqueros, seguridad...) y la réplica por parte
de los armadores invocando las caracteristicas del trabajo en la pesca, la imposibilidad
de asumir mds costes y el recurso a tripulaciones extranjeras para mantener los barcos
en actividad; otra deriva del hecho de que, antes o después, Marruecos desarrollard su
propia flota y que se encargard ella misma de explotar los caladeros situados en sus
aguas jurisdiccionales, ahora bien, ello lo puede hacer de espaldas al sector europco
—véase espafiol- o con la ayuda del mismo; parece razonable pensar que es mejor la
segunda solucidn, pues la extraccion es sélo uno de los eslabones de la cadena pesque-
ra y quedan otros escalones, tal vez mas sofisticados industrialmente y rentables econd-
micamente, que podrian ser ocupados por los operadores europeos, maxime si el desti-
no fundamental de los productos pesqueros es el propio mercado comunitario.

CONSIDERACIONES FINALES

La Comunidad Europea participd activamente en las negociaciones que posibili-
taron la adopcién de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
del Acuerdo de Nueva York sobre especies transzonales y altamente migratorias y del
C6digo Internacional de Conducta para una pesca responsable de la FAO. Estos textos
internacionales recogen los grandes principios que deben regir la conservacién y ges-
tidén de los recursos pesqueros; por consiguiente, la Comunidad debe incluirlos en su
Politica de Acuerdos de Pesca y, lo que ahora nos ocupa particularmente, en sus rela-
ciones pesqueras con Marruecos.
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La UE y Marruecos estdn condenados a entenderse y a cooperar en materia de
pesca. A través de un Acuerdo que fortalezca la solidaridad entre los intereses de los
sectores pesqueros europeo y marroqui en la explotacion y gestion responsable de los
recursos pesqueros. Para ello, estimo, que las condiciones actuales tavorecen la defini-
cion de un nuevo modelo de acuerdo, de una nueva forma de asociacién que vaya mds
alld de la fase de explotacidn o de extraccion de los recursos y se extienda a todo el sec-
tor pesquero, traduciendo la idea de que el verdadero fundamento de unas relaciones
pesqueras viables, duraderas y beneficiosas para ambas partes reside en la integracion
lo mas amplia posible de sus sectores pesqueros

Un Acuerdo de estas caracteristicas, no tendria por qué cerrar absolutamente las
aguas marroquies a la tlota comunitaria, pero sf fomentaria su redimensionamiento, a
través, como hemos visto, de la transferencia de ciertos barcos comunitarios, la creacion
de asociaciones temporales de empresas y, en fin, el establecimiento de sociedades mix-
tas pesqueras. Ahora bien, todo este movimiento econdmico y empresarial deberia ir
acompafado de medidas de seguridad de las inversiones e incorporar instrumentos juri-
dicos que eviten modificaciones arbitrarias.

El Acuerdo, en suma, deberfa contemplar la diversidad de situaciones que se dan
en el contexto de las relaciones pesqueras UE/Marruecos, derivadas de las flotas en pre-
sencia, de la variedad de especies explotadas, de los distintos caladeros afectados, de
manera que resultaria conveniente que el Acuerdo se acompafiara de protocolos distin-
tos segun los recursos, su grado de explotacion, las flotas en juego, el interés nacional
en la explotacion directa, los intereses comunes sustentados en formas de partenariado
cldsico o en la bisqueda de nuevas modalidades.

Ademds, la estrecha relacién que mantiene la cooperacidn pesquera con otros
elementos de las relaciones econémicas y comerciales entre la UE y Marruecos, permi-
tirfan, en caso desconocimiento por las autoridades marroquies de estos principios de
gestion, utilizar medios de retorsién adecuados en otros sectores sensibles de la eco-
nomia marroqui.

Desde otra perspectiva, un Acuerdo del tipo del postulado, serfa mejor aceptado
por los paises miembros de la UE mds recalcitrantes a la hora de examinar las finan-
ciaciones de los Acuerdos de pesca, puesto que resultaria mds econdémico al reducir el
elemento compensacion financiera a cambio de derecho de acceso.

El Acuerdo podria contribuir, mas de lo que ocurre ahora, al desarrollo de la flota
marroqui, facilitando el acceso de sus productos al mercado comunitario y moderni-
zando el sector a través de programas cientificos y técnicos. Esta contribucion vendria
del lado europeo, lo que posibilitarfa crear también empleo en la CE, vender tecnologia
y realizar inversiones. Todo lo cual podria redundar en un mayor desarrolio del Reino
de Marruecos y del bienestar de su poblacidn, lo que, a su vez, beneficia tanto a Espaiia
como al resto de la CE.

En suma, la UE ha de valorar si se debe mantener la estrategia actual que pone
énfasis en la actividad extractiva de los recursos, o si hay que definir un nuevo mode-
lo, que sin excluir por completo tal actividad se preocupe por el desarrollo de una indus-
tria europea destinada a la transformacion de las materias primas extraidas por las flo-
tas de otros Estados o actuando bajo el pabellon de otros Estados mediante las garantias
juridicas adecuadas.
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