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I1I. SUPUESTO DE HECHO Y CUESTIONES ANALIZAR

Lola Garcia Garcia, de nacionalidad espafiola, de 13 afios de edad y con residencia habitual en
Madrid, tuvo un hijo cuyo nombre es Lucas Gomez Garcia, nacido el 20 de octubre de 2015.

Mario, padre bioldgico de Lucas, y sus padres, fallecieron cuando el menor tenia 3 meses en un
accidente de trafico. Tras lo anterior, Lola entr6 en una profunda depresion y comenzoé a maltratar y
descuidar a Lucas. Maria Garcia Ares y Daniel Garcia Rodriguez, los padres de Lola, conscientes de
los malos tratos, no solo no los impidieron sino que participaron en ellos en diversas ocasiones.

Ante los evidentes signos de maltrato y los sintomas de desnutricién y descuido que padecia Lucas
y a pesar de todas las evasivas dadas por la familia, el doctor Castro, pediatra del menor, decidio, en
su ultima visita, denunciar la situaciéon ante los servicios sociales, quienes, tras estudiarla,
decidieron que lo més conveniente para los intereses del propio menor era ser apartado de su
familia. Como consecuencia de tal denuncia se abrid, por un lado, un proceso penal contra los
padres de Lola por sus actuaciones, y si, por ellas, podrian privarles de la patria potestad de su hija
Lola. Por otro lado, también se inici6 un procedimiento civil contra Lola, con el objeto de
determinar si el comportamiento de €sta podria ser una causa de privacion de la patria potestad
respecto a su hijo. En este mismo proceso, se decidid como medida cautelar proceder a la
suspension de la patria potestad sobre Lucas.

Tras la muerte de Mario, Lola, con la aprobacion y a iniciativa de sus padres, decidié nombrar un
tutor legal para Lucas por si ella y sus padres falleciesen. En dicho nombramiento existia una
clausula en la que se establecia que, ante la pérdida de la patria potestad, se dejaria también a Lucas
a cargo del tutor. El tutor designado fue Roberto, amigo personal de la familia, espaiiol, de 26 afios
de edad, con residencia habitual en Madrid y de profesion abogado.

Roberto mantiene una relaciéon con Jorge desde hace 2 afios, y estdn registrados como pareja de
hecho desde hace uno. Jorge, de nacionalidad espafiola y residencia habitual en Madrid, tiene una
edad de 20 afios y su profesion es camarero y, a su vez, estudiante universitario de arquitectura.

Ante la suspension de la patria potestad de Lola, el Juez, una vez escuchado el Ministerio Fiscal,
resolvido que lo més aconsejable para el niflo era otorgar su guarda con finalidad de adopcion a
Roberto y a Jorge.

Tras un afio y unos meses de cuidar de Lucas en guarda con finalidad de adopcion y siendo lo mas
conveniente para €l, Roberto y Jorge decidieron incoar un procedimiento de adopcion.

Si finalmente consiguieran la adopcion, Roberto planeaba solicitar la suspension de su contrato de
trabajo. Tras comentarselo a su jefe, éste le adelantd que se negaria a concederle tal suspension,
alegando que existid convivencia previa, que Lucas no necesitaba de adaptacion al entorno familiar
y que Roberto llevaba unos casos muy importantes que no podia abandonar, pues ello implicaria
una importante pérdida de ganancias.



Pautas de intervencion ante el maltrato infantil y seguimiento a realizar en el presente
supuesto

Decisiones a adoptar por parte de los jueces en los procesos abiertos contra la familia
bioldgica del menor

Valoracion de la guarda con finalidad de adopcion como medida mas beneficiosa para los
intereses de Lucas y de Lola.

Posibilidad de la adopcion de Lucas por otra familia y de recuperar la patria potestad, guarda
y custodia del menor por parte de la familia biologica.

Tramites a seguir para la consecucion de la adopcion y tipo de adopcion a adoptar por parte
del juez en beneficio del interés del menor.

Posibilidad de suspension del contrato de trabajo de Roberto en el momento de concesion de
la adopcion de Lucas.



III. PAUTAS DE INTERVENCION ANTE EL MALTRATO INFANTIL Y
SEGUIMIENTO A REALIZAR EN EL PRESENTE SUPUESTO

1. El maltrato infantil

Son numerosas las referencias juridicas internacionales en el ambito de proteccion de los derechos
del nifio'. La Convencion de los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, se refiere al maltrato infantil en
su articulo 19 como “toda violencia, perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de sus padres, de un tutor
o de cualquier otra persona que se haga cargo”.

La Constitucion Espafiola de 1978, plasma dicha proteccion a través de sus articulos 15, de la
proteccion a la vida y a la integridad fisica y moral, y 39, este tltimo referido a la obligacion de los
poderes publicos de velar por la familia y proteger a los menores de acuerdo con los tratados
internacionales que respaldan sus derechos. Los acuerdos internacionales, tratados y demas textos
ratificados por Espaifia resultan de aplicacion conforme a lo previsto en los articulos 95 y 96 de la
CE, resultando incluso de aplicacion, segun la naturaleza de la disposicion, con prevalencia sobre el
derecho interno.

La Ley Organica 1/1996 de Proteccion Juridica del Menor, de 15 de enero,? no da una definicion
concreta del maltrato infantil, pero garantiza la proteccion ante esta situacion en diversos articulos
(art 2, 11.2, 13.1, 18.2 ¢)). Con la modificacion del texto por la ley 26/2015 de 28 de julio de la que
hablaremos mas adelante, se afiade por medio del art. 22 ter la creacion del Registro Unificado de
Maltrato Infantil, en aras de conocer de manera uniforme la situacion de la proteccion a la infancia
y a la adolescencia en Espana, tanto a efectos de proteccion de menores como a efectos estadisticos.

El maltrato, entendido como una “accidon u omision no accidental”, presenta factores de riesgo con
la aparicion o ausencia de alguna caracteristica que eleve las posibilidades de situaciones adversas.
Es el caso de la etapa de la infancia, 0 momento de la vida del nifio en la que por su edad y
dependencia es mucho mas vulnerable’.

Los malos tratos a la infancia, como la practica totalidad de las problematicas sociales, se
caracterizan por responder a mas de una causa y manifestarse de forma compleja. Estas
circunstancias exigen que, desde las diferentes instancias implicadas en la proteccion de la infancia,
se intente desarrollar sistemas de actuacion en los que, ademas de facilitar que las medidas de
proteccion estén disponibles, se garantice su acceso y aplicacion de forma eficiente y armonizada.

1 Declaracion de los Derechos del Nifio de 20 de Noviembre de 1959, Convencion sobre los Derechos del Nifio,
aprobada por la Asamblea de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, y ratificada por el Espafia el 30 de
noviembre de 1990, Carta Europea de los Derechos del Nifio, aprobada por el Parlamento Europeo en Resolucion
de 8 de julio de 1992, Convenio de la Haya de 29 de mayo de 1993, relativo a la proteccion del nifio y a la
cooperacion en materia de Adopcion Internacional y ratificado por Espafia mediante instrumento de 30 de junio de
1995.

2 Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y
de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Esta ley ha sido modificada recientemente por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, y la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio,
de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia (BOE num.15, de 17/01/1996).

3 LOPEZ MONTESINOS, M° J., “Pautas de actuacion en el abordaje del maltrato infantil desde el ambito sanitario”,
en Revista Enfermeria Global, n°3 de 2003, pag. 3.



De acuerdo con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales del Gobierno de Espafia, el protocolo
de actuacion debe garantizar la coordinacion entre instituciones en casos de maltrato infantil en
todos los ambitos relacionados con la infancia y la adolescencia -educativo, sanitario, judicial,
policial y social-, y ante todo debera regir el principio del interés superior del nifio a la hora de
llevar a cabo las medidas y actuaciones que consideren oportunas®.

El art. 12 de la LOPJM hace referencia a las modalidades de actuacion que deben desempefiar las
autoridades competentes. Dicho articulo es necesario ponerlo en relacion con los principios rectores
de la actuacion administrativa de los art. 11 LOPJM y art. 3 Ley 6/1995 de la Comunidad de
Madrid’. El art. 11.2. i) LOPJM contempla la proteccion contra todo tipo de maltrato fisico o
psicologico como principio rector de la actuacién de los poderes publicos en relacion con los
menores.

2. Elinterés superior del menor y la obligacion de los poderes publicos de velar por el mismo

El interés superior del menor es la principal base rectora en el marco juridico nacional e
internacional en materia de proteccion de la infancia, por lo que es necesario que el derecho
reconozca y vele por ¢l de manera efectiva.

En el plano internacional, se plasma en normativas de gran trascendencia como la Convencion de
los derechos del Nino de 1989 (art 3.1), la Convencion de Ginebra de 1959 (principios 2y 7), o la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (arts. 5 b) y
16, parr. 1 d)).

El Convenio de Roma de 1950, reconoce el derecho al respeto a la vida privada y familiar y la no
injerencia de los poderes publicos en ella, salvo que la misma esté justificada en aras de velar por
intereses generales o legitimos de terceras personas. Ruiz Miguel califica este derecho no como
absoluto, sino como un derecho condicionado en su ejercicio, que ademas de ser un derecho de
defensa, implica unas obligaciones positivas a cargo del Estado, asi como determinadas exigencias
institucionales y procedimentales®.

La Constitucion Espafiola de 1978, hace visible tanto la proteccion del menor como la obligacion de
los Poderes Publicos de brindar proteccion integral a la familia y a los hijos (art. 10, 39, 53.3 CE).
La LOPJM, es el mayor reflejo de dicha proteccion, pues tal como indica en su preambulo,
constituye un marco juridico que vincula a todos los Poderes Publicos, a las instituciones
relacionadas con menores, a los padres y familiares y a los ciudadanos en general’. El Tribunal
Constitucional también ha considerado el interés superior del menor como principio cardinal en
materia de derechos del nifio en numerosas sentencias, constatando que “el interés superior del
nifio opera, precisamente, como contrapeso de los derechos de cada progenitor y obliga a la
autoridad judicial a ponderar tanto la necesidad como la proporcionalidad de la medida
reguladora de la guarda y custodia del menor. ™.

4 OBSERVATORIO DE LA INFANCIA, Protocolo basico de intervencion contra el maltrato infantil, Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 2008, pags. 5y 8.

5 Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de
Madrid (BOE num.183, de 2 de agosto de 1995, paginas 23670 a 23688 (19 pags.)).

6 RUIZ MIGUEL, C., El Derecho a la proteccién de la vida privada en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de

Derechos humanos, Civitas, Madrid, 1994, pag. 73.

Preambulo 1 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

8 STC (Sala 1%), n.° 176/2008, de 22 de diciembre de 2008. “La restriccion temporal de los derechos de visita de un
padre transexual que no se debe a su condicion, sino que se justifica con pruebas periciales psicoldgicas sobre
riesgos relevantes para su hijo menor de edad”. FJ 6.
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Debemos destacar que la LOPJM ha sido modificada recientemente por la Ley Organica 8/2015 del
22 de julio y la Ley Ordinaria 26/2015 del 28 de julio. Hasta dicha reforma, no se contemplaba en
normativa estatal para la valoracion técnica del interés superior del menor. Esta situacion de
indeterminacion no era acorde con las actuales directrices marcadas por el Comité de los Derechos
del Nifio en su Observacion general n° 14, en lo que concierne a la nueva forma de concebir el
interés superior del menor; principio que ahora cobra mdas fuerza, debiendo ser considerado
primordial en cualquier medida o decision que afecte al nifio.

Los cambios introducidos en la LOPJM, refuerzan el interés superior del menor en su art. 2,
dedicandole un titulo, y ampliando su redactado. Se establecen una serie de garantias que deberan
respetarse en todos los procesos que versen sobre cuestiones que afecten al menor. Dicho interés
alcanza un concepto triple, siendo tanto un derecho substantivo y subjetivo del menor, como un
principio general informativo y una norma de procedimiento que exija el respeto a todas las
garantias, admitiéndose las medidas pertinentes con independencia de lo pedido por las partes’.

Los criterios a seguir para la interpretacion y aplicacion de cada caso del interés superior del menor
(art 2.2 LOPJM) ponderaran en caso de maltrato a tenor de lo dispuesto en el art. 12.3. b) LOPJM.

3. La actuacion de los poderes publicos ante la situacion de desproteccion del menor

3.1. Distincién entre la situacioén de riesgo y el desamparo

El derecho de los menores en situacion de riesgo, desamparo o conflicto social a recibir asistencia y
proteccion de las administraciones publicas, tiene como finalidad ultima garantizarles en todo
momento el disfrute del conjunto de derechos que nuestro ordenamiento reconoce y, en definitiva,
el pleno desarrollo de su personalidad (arts. 10, 12 y 17 LOPJM).

Para identificar la situacion de desproteccion, es necesario distinguir el concepto de desamparo del
de situacion de riesgo. El grado de vulnerabilidad de esta ultima, esta definida en el art 17 LOPJM y
no tiene la gravedad, intensidad o persistencia propias del desamparo. La actuacion administrativa
protectora en situaciones de riesgo se desarrolla en el propio entorno del menor. En cambio, frente a
los menores desamparados, la Administracion debe asumir su tutela y las medidas de proteccion que
se desempefien implicaran la separacion del menor de su familia (art 18.1 LOPJM)'". La distincion
entre ambos conceptos se pone de relieve también en sentencias dictadas por los Tribunales, a fin de
discernir las modalidades de actuacion que conlleva cada supuesto'!.

Siguiendo el principio de subsidariedad mencionado en el art 2.2 b) LOPJM, la preferencia del
legislador debe de ser mantener al menor en el nicleo familiar. La Administracion actuard de forma
subsidiaria respecto de los progenitores o tutores a quienes les estd encomendada la guarda y, por
tanto, la proteccion del menor, siempre que los padres no cumplan de forma adecuada sus
obligaciones legales y los menores no tengan debidamente garantizada su proteccion y el disfrute de
sus derechos. De acuerdo con las actuaciones de proteccion del menor (art 12.1 y 2 LOPJM), y el

9  Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General n°14, del 29 de mayo de 2013.

10 DE PALMA, A., “El derecho de los menores a la asistencia y proteccion de las administraciones piblicas. Las
competencias locales en materia de proteccion de menores”, en Fundacion Democracia y Gobierno Local, 2004,
pag. 115.

11 Asi, tal como se declara en el AAP de Burgos n.° 421/2002 de 22 de julio de 2002 (JUR 2002/233517) “en los casos
en que el menor no cuente con la debida asistencia, pero no pueda imputarse falta o negligencia grave en el
ejercicio de los deberes de guarda, o imposibilidad de realizarla, la situacion no debera calificarse como de
desamparo, sino como de riesgo, en cuyo caso la actuacion de los poderes publicos se orientard a disminuir los
factores de riesgo y dificultad social que incidan en la situacion personal o social en que se encuentra el menor y a
promover los factores de proteccion del menor y su familia, conforme establece el articulo 17 de la LOPJM.



deber de evaluacion por parte de la Entidad Publica competente (art 16 LOPJM), la Administracion
procederd a declarar la situacion de riesgo mediante resolucion motivada (art 17.6 LOPJM) y
procedera a la elaboracion de un proyecto de intervencion social y educativo familiar que debera
recoger los objetivos, actuaciones, recursos y prevision de plazos, promoviendo los factores de
proteccion del menor y manteniendo a éste en su medio familiar, quien ha de colaborar activamente
en la ejecucion de las medidas indicadas en el proyecto (art 17.4 y 5). La Comunidad de Madrid
dispone dicha actuacion en la ley 6/1995, de 28 de marzo (art. 48.e, 49 y 50.1)", siendo
competencia del Sistema Publico de Servicios Sociales bajo la responsabilidad de la Comunidad de
Madrid.

En todo caso, “si la Administraciéon Publica competente aprecia que existe una situaciéon de
desproteccion que puede requerir la separacion del menor de su dmbito familiar o cuando concluido
el periodo propuesto en el proyecto de intervencion no se hayan conseguido los cambios en el
desempetio de los deberes de guarda, que garanticen la necesaria asistencia moral o material del
menor, lo pondrd en conocimiento de la Entidad Publica, a fin de que valore la procedencia de
declarar la situacion de desamparo, comunicandolo al Ministerio Fiscal” (art 17.8 LOPIM)".

3.2 Pautas de intervencion ante la situacidén de desproteccion del menor

3.2.1. Aspectos procedimentales

La adopcion de las medidas de proteccion de menores constituye un procedimiento administrativo
que de forma autonoma o por propuesta al 6rgano judicial competente, va a suponer una serie de
consecuencias en la vida del menor que tendrdn una finalidad tuitiva. En las actuaciones se ha de
respetar necesariamente el procedimiento administrativo comtn previsto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas' , y las
disposiciones previstas en la LOPJM que introducen algunas novedades a las que las normativas
autondmicas habran de adaptarse. El procedimiento se inicia de oficio, por propia iniciativa o previa
denuncia, o a solicitud del menor por lo que respecta al desamparo (articulo 10.2. a) de la LO
1/96)".

3.2.2. La deteccion y la notificacion

La deteccion es la primera condicion para poder intervenir en estos casos y posibilitar la ayuda a la
familia y al nifio que sufra estos problemas. La deteccion debe ser lo mas rapida posible y tiene que
incluir aquellas situaciones donde existe maltrato y aquellas situaciones de riesgo en las que pueda
llegar a producirse. Las fuentes de deteccion son dos: la poblacion en general y los profesionales
que estdn en contacto con el menor: servicios sociales comunitarios o municipales, educadores,
personal sanitario, policias, monitores de tiempo libre, etc'.

12 Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de
Madrid.

13 LOPEZ SANLUIS, R., “La regulacién del acogimiento tras las ultimas reformas legislativas en materia de
proteccion a la infancia y a la adolescencia en el derecho espafiol”, en Revista chilena de derecho y ciencia politica,
vol. 7 n°2, mayo-agosto 2016, pags. 63-64.

14 Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas (BOE num.
236, de 2 de octubre de 2015) que deroga la antigua ley 30/92, de 26 de diciembre.

15 NIETO MORALES, C., La intervencion social con menores. Promocionando la prdctica profesional, Dykinson
Espafia, 2016, pag. 159.
16 OBSERVATORIO DE LA INFANCIA, Protocolo basico de intervencion contra el maltrato infantil, pag. 12.
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La deteccion de las situaciones de riesgo es la accion que pone en marcha la intervencion
administrativa dirigida a garantizar una adecuada asistencia y proteccion de los menores. Las
acciones de detecciéon no suponen una intervencion directa de los profesionales respecto de los
menores, sino que se dirigen a conocer las situaciones de riesgo que puedan producirse. Las
administraciones competentes pueden llevar a cabo acciones de deteccion a través de diversos
medios: mediante proyectos disefiados con este fin, ya sea estableciendo mecanismos de
coordinacién con otras instituciones o servicios (centros sanitarios, de ensefanza, deportivos,
ludicos u otros con incidencia en el ambito de la infancia) o a partir de los datos obtenidos de la
intervencion en casos individuales o familiares.

La obligacion de notificacion de esta situacion se recoge en los art. 13 LOPJM vy arts. 259 y 263
Ley de Enjuiciamiento Criminal'’. Asimismo, Ley 6/1995 de la Comunidad de Madrid, en sus
articulos 45 y 47, sefiala esta obligacion de manera particular tanto para el personal sanitario como
para el personal educativo La notificacion es una obligacion necesaria para posibilitar la
intervencion y una obligacion legal y profesional. La denuncia presentada, debera ser verificada de
acuerdo con el art. 16 LOPJM. Para que sea efectiva, debera ser conforme un proceso concreto'®. A
estos efectos y en lo que respecta al caso, el Doctor Castro actia en su correcto deber al presentar
denuncia ante los sintomas de desnutricion y maltrato avistados en Lucas.

Ante esta situacion, los servicios publicos estan obligados a prestar atencién al menor con la mayor
celeridad posible y actuar si corresponde a su &mbito de competencias, dando traslado de no ser asi
al organo competente, y de poner los hechos en conocimiento de los representantes legales del
menor o, en su caso, de la Entidad publica y del Ministerio Fiscal (art. 14 LOPJM).

3.2.3. La intervencion de los poderes publicos

Como ya se ha mencionado, la intervencion de los poderes plblicos para velar por la proteccion del
menor, es uno de los principios rectores de la politica social y econdmica, recogido en el art. 39 de
la CE.

La actuacion de los poderes publicos se desarrollard conforme a los principios mencionados en el
art. 11.2 LOPJM y el art. 3 de la Ley 6/1995 de la Comunidad de Madrid. Asi, es posible distinguir
dos niveles de actuacion: la prevencion y la intervencion social.

El primer paso tras detectar posibles situaciones de riesgo, es poner en marcha las acciones
preventivas que impidan el agravamiento de la situacion (art. 50.1 Ley 6/1995 Comunidad de
Madrid). La actuacion serd competencia, en este caso, del Sistema Publico de Servicios Sociales de
la Comunidad de Madrid.

Las actuaciones preventivas podran tener un alcance general o particular. Asi, podran desarrollarse a
través de programas de intervencion comunitaria o bien mediante un plan disefiado para un caso
concreto; en especial, en este ultimo caso, mediante medidas de colaboracion con la familia para
facilitar el cumplimiento de sus obligaciones legales. La accion preventiva podra incidir tanto sobre
los propios menores como sobre su entorno familiar y social. Ahora bien, la actuacion preventiva es
distinta a la intervencion socio-familiar. Esta ultima es posterior a la deteccion de la situacion de
riesgo y podra ser o no posterior a la accion de prevencion.

17 Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal (BOE ntim.
260, de 17/09/1882).

18 En el Protocolo basico de intervencion contra el maltrato infantil, pag. 13, se indica el proceso adecuado para la
notificacion. Ver anexos 1y 2.
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La intervencion de la Administracion se dirige a modificar una situacion concreta mediante los
servicios y recursos necesarios actuando sobre el propio menor y su entorno. Para ello, se procedera
a la realizacion de un estudio de la situacién del menor y a la elaboracion de un diagndstico que
servirdn de base para proceder a la intervencion adecuada. La intervencion administrativa protectora
se desarrolla e incide sobre el propio menor y su entorno. Ademads, la Administracién competente
debera realizar un seguimiento de la evolucion del menor en su medio familiar'.

Las normas reguladoras de este ambito protector contemplan un conjunto de medidas
administrativas de atencién al menor y apoyo a la familia, tanto de cardcter técnico como
econdmico, dirigidas a prevenir o eliminar los factores de riesgo™.

La actuacion administrativa ha de tener un carécter flexible, adaptandose a las circunstancias del
menor y de su familia en cada momento, para lo cual las medidas acordadas han de ser
periddicamente revisadas. En este sentido, el Proyecto de Apoyo Familiar ha de especificar la
estimacion temporal para el desarrollo del mismo?', segiin dispone el articulo 24 del Decreto
179/2003 de 24 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Locales de Atencion
a la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid*, y en el que se contemplan las
especificaciones del proyecto.

4. El desamparo. Concepto y procedimiento de actuacion en el caso a tratar

De lo dispuesto en el art. 172.1 del Codigo Civil® se deduce como situacion de desamparo la
producida a causa del incumplimiento o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de
proteccion establecidos por las leyes para la guarda de los menores, siempre que se vean privados
de asistencia moral o material.

A tenor de lo dispuesto en el art. 172. 1 CC, podemos decir que son tres los requisitos necesarios
para que se produzca el desamparo:

* El incumplimiento de los deberes de proteccion a los que se refiere el art. 154 CC, que
puede ser total o parcial, o derivar de una actuacion culposa o ajena a la voluntad de los
padres. Se trata de una situacion de hecho, sin valoracion de causas ni intenciones. Basta con
que el menor quede «de hecho» privado de la necesaria asistencia moral o material.

» Falta de asistencia material o moral o de larga duracion del menor, como consecuencia de
acciones u omisiones de los encargados de su proteccion. Esa ausencia de asistencia —
material o moral- es la que, entre otros elementos estd juridicamente indeterminada y debe
ponerse en conexion con el art. 39. 3 CE, que establece la asistencia de todo orden que
deben prestar los padres a sus hijos.

19 DE PALMA, A, “El derecho de los menores a la asistencia y proteccion de las administraciones publicas. Las
competencias locales en materia de proteccion de menores”, cit. pag. 117.

20 El Manual de intervencion de los Servicios Sociales Del Ayuntamiento de Madrid indica el marco, el
procedimiento de actuacion a seguir y los criterios e instrumentos técnicos a utilizar por estos servicios en la
intervencion con nifios, nifias y adolescentes victimas de desproteccion moderada o grave en su familia.

21 AYUNTAMIENTO DE MADRID, Manual de intervencion de los Servicios Sociales del Ayuntamiento de Madrid
para la proteccion de menores, Madrid, 2008, pag. 25.

22 El Decreto 179/2003, de 24 de julio, es uno de los desarrollos reglamentarios de la Ley 18/1999, de 29 de abril,
Reguladora de los Consejos de Atencion a la Infancia y la Adolescencia en la Comunidad de Madrid, que configura
a éstos como oOrganos colegiados de coordinacion de las Administraciones Publicas y de participacion de las
entidades, asociaciones y organizaciones de la iniciativa social que se ocupan e inciden en la calidad de vida de los
menores que residen en el territorio de la Comunidad de Madrid.

23 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil (BOE nim. 206, de 25/07/1889).
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* “Existencia de nexo causal entre ambas situaciones. El requisito causal —incumplimiento o
inadecuado ejercicio— y el de resultado —falta de asistencia—, son acumulativos, debiendo

concurrir ambos para que tenga lugar el hecho que consiste en la situacion de desamparo™*.

La primera de las notas de la definiciéon del desamparo es la que conceptia a éste como una
situacién de hecho, que puede ser voluntaria o querida por los progenitores o involuntaria, en el
sentido de que la misma se produzca ante la existencia de una serie de circunstancias en los
progenitores, que aun teniendo el deseo de proteger y educar a los hijos no puedan de hecho
realizarlo®. Para que se de la situacion de desamparo no es necesaria la carencia de personas que se
hagan cargo del menor, sino que basta con que aun existiendo esas personas, las mismas estén
imposibilitadas para el ejercicio de los deberes de proteccion o este sea inadecuado, colocando al
menor en una situacion de falta de la necesaria asistencia moral o material. Es decir, se precisa que
la omision de estos deberes provoque como resultado la falta de asistencia del menor.

Cabe destacar que el desamparo consta de un caracter objetivo, pues solamente se aprecian los datos
externos, sin entrar a juzgar los valores internos de los que han cumplido o estdn imposibilitados
para ejercer sus deberes con los menores, ni las causas que han motivado su conducta. La situacion
que se produce cuando una entidad asume las funciones de tutela, es impuesta por circunstancias de
hecho a las que la Administracion deberd hacer frente para asegurar la debida proteccion del
menor?’,

En el caso a desarrollar, se contemplan actuaciones de negligencia e inadecuacion del ejercicio de
los deberes de proteccion que le compete a los guardadores, llegando Lucas a mostrar claros
sintomas de desnutricion y signos de maltrato que son motivo suficiente para proceder a la
declaracion de desamparo segun lo dispuesto en el art. 18. 2 ¢) LOPJM, ademas de observarse una
situacion familiar que no es propicia para el adecuado desarrollo de la vida del menor, siendo este
un motivo mas para proceder a la actuacion de las autoridades administrativas (art 18.2 ¢) LOPJM).

De acuerdo con lo dispuesto en el art 172.1. parr.3 CC, la declaracion de la situacion de desamparo
conlleva la suspension de la patria potestad y la tutela ex lege por parte de la Entidad Publica
(relacionado con el art. 239 CC). La exposicion de motivos de la LOPJM considera la tutela
administrativa como una vertiente de la tutela ordinaria. Asi, la Entidad Publica debera adoptar las
medidas pertinentes para la guarda del menor®’. Dicha tutela competera, de acuerdo con el art. 78 de
la ley 5/1996 de la Comunidad de Madrid, a la Comision de Tutela del Menor, cuya actuacion sera
objeto de vigilancia por parte del Ministerio Fiscal (art 174.1 CC).

Mencionar en este punto que, pese a la suspension de la patria potestad, son validos los actos de
contenido patrimonial que realicen los progenitores o tutores en representacion del menor y que
sean beneficiosos para ¢l (172 ter .4 CC).

A diferencia de la tutela civil que requiere de resolucion judicial para su constitucion, la tutela
administrativa se asume por parte de la Administracion sin intervencion de la autoridad judicial,
desde el momento en que la misma aprecie la situacion de desamparo una vez examinadas las
circunstancias personales y sociofamiliares del menor?.

24 BENAVENTE MOREDA, P., “Desamparo, acogimiento y retorno a la misma familia”, en Derecho privado y
Constitucion, n.° 23, 2009, pag. 23.

25 SAP de Cadiz (Seccion 5%) n.° 47/2007 de 26 de enero (JUR 2007\156638).

26 AAVYV, Memento practico familia (Civil), Francis Lefebvre 2016-2017, marg. 3202.

27 La exposicion de motivos de la LOPJM justifica la asuncion automdtica como modo de agilizar los procedimientos
de proteccion del menor.

28 SAINZ-CANTERO CAPARROS, B., “El modelo comun para la intervencion con menores en riesgo”, en Revista
de Derecho Civil, vol. I, nim. 4, octubre-diciembre, 2014, pag. 136.
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Como se ha dicho, la Administracion deviene legalmente responsable de la guarda del menor. Sin
embargo, €sta no ejerce por si misma la guarda sino que la delega. En este sentido, el art. que
resulta de aplicacion en el supuesto es el 176 bis CC, que permite a la entidad publica delegar el
ejercicio en la modalidad de “guarda con fines de adopcion™.

La entidad publica delegara la guarda del menor declarado en tal situacion a las personas que hayan
sido preparadas, declaradas idoneas y asignadas para su adopcidon por reunir los requisitos de
capacidad para adoptar y por haber prestado su consentimiento. La delegacion de la guarda se
establece mediante resolucion administrativa debidamente motivada, previa audiencia de los
afectados. La resolucion se notificard a la progenitora -en el apartado siguiente comentaremos la
representacion legal de los padres sobre Lola- y al Ministerio Fiscal (172 bis. 1 CC)*.

La decision de los poderes publicos de tomar a un menor a su cargo debe tener caracter provisional
(art 172.4), pues las autoridades tienen la obligacion positiva de tomar medidas para facilitar la
reunion de la familia en cuanto sea verdaderamente posible y siempre tomando en consideracion el
interés superior del nifio (art. 19 bis LOPJM). Cuando exista un pronostico fundado de
imposibilidad definitiva de retorno a la familia de origen y durante el plazo de dos afos desde la
notificacion de la resolucion, y con conocimiento del Ministerio Fiscal, la entidad publica podra
proponer la adopcion del menor (art. 172.1 CC).

IV. DECISIONES A ADOPTAR POR PARTE DE LOS JUECES EN LOS
PROCESOS ABIERTOS CONTRA LA FAMILIA BIOLOGICA DEL MENOR

1. Definicion de la patria potestad

La patria potestad se concibe como un conjunto de derechos que poseen los padres sobre los hijos,
dirigidas a que puedan cumplir sus obligaciones derivadas del art. 39.3 CE y art. 154 CC, que
determinan el contenido normativo inherente a la patria potestad. Esta facultad se ejercera siempre
en beneficio de los hijos, de acuerdo con su personalidad, y con respeto a su integridad fisica y
psicologica. Asi, serd obligacion de los padres velar por los hijos, tenerlos en su compaiiia,
alimentarlos, educarlos y procurarles una formacion adecuada asi como representarlos y administrar
sus bienes.

El art 156 CC sefiala que la patria potestad ha de ejercerse conjuntamente por ambos progenitores,
salvo que por circunstancias especiales solo pueda actuarla uno de ellos. En el supuesto del menor
progenitor, art. 157 CC dispone el deber de ejercer la patria potestad sobre sus hijos con la
asistencia de sus padres o en su defecto con la del juez.

Es importante destacar que salvo las excepciones derivadas del art 162 y 164 CC, los padres
ostentan la representacion legal -aunque no absoluta- de los hijos y son responsables de la
administracion de sus bienes. Una de las excepciones, la cual nos concierne, es la relativa a los
actos de los derechos de la personalidad que el hijo, de acuerdo con su madurez, pueda ejercitar por
si mismo. Habria que valorar si Lola se encuentra en condiciones de madurez suficiente como para
ejercitar estos actos por ella misma, ya que, por tener 13 afios de edad, su capacidad de obrar se
encuentra restringida. Por lo tanto, en lo relativo a los procesos legales de los que Lola sea parte y
que se mencionen en las paginas siguientes, se habra de tener en cuenta la excepcion del citado
articulo, dejando al juez la potestad discrecional para determinar si Lola tiene la suficiente madurez
para desempefiar su capacidad de obrar o si por el contrario deben de ser los padres los que ostenten
la representacion legal. En cualquier caso, dispone el art 162. 1 CC que los responsables parentales
intervendran en estos casos en virtud de sus deberes de cuidado y asistencia.

29 AAVYV, Memento practico familia, cit. marg. 3241.
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2. Posibles procesos contra Lola

2.1. Responsabilidad penal de los menores de 14 afios

Primeramente, nos remitiremos a comentar la posible responsabilidad penal de Lola. El art 1. ley
5/2000 de responsabilidad penal de los menores®, sefiala la aplicabilidad de la ley con exclusividad
a los mayores de catorce afios y menores de 18. Asimismo, el art. 4 indica como normativa de
aplicacion, el Codigo Civil y demas disposiciones, asumiendo la irresponsabilidad del menor de
catorce afios con arreglo a la ley mencionada.

El Ministerio Fiscal, segiin el art. 4, remitird a las Entidades Publicas la competencia para la
aplicacion de medidas que considere oportunas. En este punto la ley sigue un método bioldgico
puro, sustrayéndolos del aparato judicial sancionador del Estado, sin valoracién de su concreta
capacidad cognitivo-volitiva®'. La exposicion de motivos 1.4. de la ley 5/2000, justifica la
concreccion de los catorce afios basdndose en la irrelevancia de las infracciones cometidas a esa
edad y en que, en los casos de alarma social, el &mbito familiar y civil basta para dar una respuesta
sin que sea necesario que intervenga el aparato sancionador. El marco de edad queda establecido
conforme a lo dispuesto por las Naciones Unidas en las denominadas Reglas de Beijing de 1985
(art. 4)%.

En este sentido, los arts. 1902 y 1903 hacen responsables civiles a los padres de los dafios causados
por los hijos que estan bajo su guarda, por lo que los responsables de la infraccion cometida por
Lola seran los padres de la misma.

2.2. Posible proceso civil contra Lola

El art. 170 CC dispone que los padres podran ser privados de la patria potestad por sentencia
fundada en el incumplimiento de los deberes inherentes a la misma o bien por sentencia dictada en
causa criminal o matrimonial. Dicha privacion suspende las facultades de los padres respecto de los
hijos, pero permaneceran los deberes que procedan sobre ellos. A estos efectos, tanto el Ministerio
Fiscal como la entidad publica competente, podran promover la privacion de la patria potestad.

El beneficio del propio menor, ha de ser siempre el fundamento de toda intervencion en la intimidad
familiar, y, por tanto, el de la privacion de la potestad de los padres. La necesidad de la privacion de
la potestad no supone para un sector mayoritario de la doctrina espafiola, y de la jurisprudencia, una
sancion, sino una medida de proteccion del menor, aunque ello conlleve la privacion de la
titularidad en la potestad que corresponde a los padres.

Para declarar la privacion, el comportamiento de los progenitores debe suponer un incumplimiento
o contravencion de los deberes que derivan de la patria potestad, cuya relevancia sobre la esfera de
sus hijos menores de edad implica necesariamente la constatacion de que tal conducta del
progenitor, va a provocar un dafio o perjuicio en la personalidad de aquellos®.

No obstante, la privacion requiere que los progenitores incumplan tales deberes de forma grave y
reiterada asi como que sea beneficiosa para el hijo, pues la potestad es una funcion inexcusable que
se ejerce siempre en beneficio de los hijos para facilitar el pleno desarrollo de su personalidad y

30 Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores (BOE num.11, de
13/01/2000)

31 MATALLIN EVANGELIO, A., “La capacidad de culpabilidad de los sujetos sometidos a la Ley Orgéanica 5/2000,
de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores”, en Estudios Penales y Criminologicos, vol.
22,2000, pag. 80.

32 ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores (Reglas de Beijing),
res. 40/33 de 23 de noviembre de 1985.

33 BERROCAL LANZAROT, A. “Analisis critico de jurisprudencia”, en Revista Critica de Derecho Inmobiliario, n°
723, pag. 505.
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conlleva una serie de deberes personales y materiales hacia ellos en el mas amplio sentido. De ahi
que se afirme por amplia doctrina que se trata de una funcidén con un amplio contenido, no de un
mero titulo o cualidad, y es por ello que resulta incompatible mantener la potestad y, sin embargo,
no ejercer en beneficio del hijo ninguno de los deberes inherentes a la misma*.

El desamparo se produce, como hemos visto, si como consecuencia del incumplimiento o del
imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion establecidos para la guarda de los
menores, éstos quedan privados de la necesaria asistencia moral o material (art. 172.2 CC). En todo
caso, es requisito imprescindible que los menores queden privados de dicha asistencial, lo que en la
practica se traduce en la constatacién de una situacion de desatencidon y abandono por parte de los
progenitores o tutores, de modo que es compatible una voluntad o interés en los progenitores de
ejercer las referidas funciones paternofiliales con una ausencia de posibilidades reales de llevarlas a
cabo. La norma no exige que concurran conjuntamente la privacion de la asistencia moral y la
material, bastando que concurra una de ellas con la entidad suficiente para apreciar tal carencia®.

En este punto, cabe mencionar las alteracion psicologica de la madre. Esta, consistente en una fuerte
depresion a causa la muerte del padre biologico de Lucas y de sus padres, debe de provocar total
desentendimiento de los deberes del 154 CC para que la misma sea una causa mas de privacion de
la patria potestad. Para ello, deberd de procederse a la elaboracion de un informe psicosocial que
aclare la situacion mental de la menor y acredite la no idoneidad de la misma para desempefiar las
labores propias de un progenitor, pues de lo contrario no serd posible alegar la enfermedad de la
misma como causa de privacion de la patria potestad®®.

La enfermedad padecida por la madre, puede llegar a excluir el elemento doloso habido en su
conducta, pero ésta, a mi juicio, debe de ser motivo de incapacidad para asumir el cuidado y
educacion de su hijo, pues fue en el pasado lo que originé la adopcidon de una aptitud violenta hacia
¢l asi como la omision las mas esenciales atenciones que precisaba, causando en el menor los
sintomas de desnutricion y maltrato observados por el Doctor Castro®’.

Por todo lo expuesto y siempre en beneficio del menor, cabe dictar resolucion declarando la
privacion de la patria potestad a Lola Garcia Garcia en base al art. 170 CC por incumplimiento de
los deberes del art. 154 CC.

3. Proceso abierto contra los padres de Lola

3.1. Aplicacién de los articulos 153 v 173 CP como consecuencia de los actos cometidos contra
Lucas vy del art. 450 CP por omision del deber de impedir delitos

En el Libro II titulo IIT del Codigo Penal®®, se contemplan los articulos que resultan de aplicacion en
los delitos de lesiones.

Los hechos realizados por los padres de Lola, consistentes en maltratar a su nieto Lucas en diversas
ocasiones, son constitutivos del delito tipificado en el art. 153 CP. En este articulo, se distinguen
tres comportamientos: el ocasionamiento de un menoscabo psiquico, la produccion de una lesion de
menor gravedad que las previstas en el art. 147.2 CP y el golpeo o maltrato de obra sin causar
lesion. El articulo hace referencia a lesiones que no requieran ni asistencia facultativa ni tratamiento
quirargico para su curacion, pues de lo contrario, el articulo susceptible de ser aplicado seria el art.
147 CP.

34 SAP Islas Baleares Seccion 5° n.° 391/2016 de 30 de noviembre (AC 2016\2033), FJ 4.

35 SAP Madrid Seccion 5° 340/2011 de 9 septiembre (JUR 2011\375911), FJ 5.

36 SAP Madrid Seccion 24° n.° 662/2001 de 21 de junio (JUR 2001\26281).

37 Sobre la incapacitacion para ejercer los deberes debido a enfermedades mentales se pronuncia la Sentencia de la AP
de Madrid n.° 1551/1997 de 16 de octubre de 1998 (AC 1998\1814).

38 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal (BOE ntim. 281, de 24/11/1995).
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El art. 153 se estructura sobre dos tipos penales. En lo que respecta al supuesto a analizar, el
apartado 1, que contempla el tipo agravado, sefala como requisito que los sujetos especialmente
vulnerables contra quienes se cometa el delito, deben de convivir con el autor. El tipo bésico del
apartado 2, se refiere a los supuestos en los que la conducta recaiga sobre los sujetos del art. 173.2
CP, entre los que se menciona a los descendientes y para cuya aplicacion no se requiere que haya
convivencia. El articulo de aplicacion dependerd de si los abuelos de Lucas conviven con €l o no.
Con respecto a la aplicacion de la pena, mencionar que el art. 153.3 CP dispone que “las penas
previstas en los apartados 1 y 2 se impondran en su mitad superior cuando el delito se perpetre en
presencia de menores (resultara de aplicacion si se comete en presencia de Lola), o utilizando
armas, o tenga lugar en el domicilio comun o en el domicilio de la victima”, y que 153.4 CP deja
al arbitrio judicial la posibilidad de aplicar la pena inferior en grado en atencion a las circunstancias
del caso.

Por otro lado, el menoscabo a la integridad de Lucas es un delito tipificado por el art. 173.2 CP. En
este supuesto, se ha de aplicar lo relativo al articulo debido a que los agresores se encuentran
integrados en el nacleo familiar del menor. El Tribunal Supremo ha afirmado que el delito tipificado
en el art. 173.2 CP “castiga la ejecucion de actos de violencia fisica o psiquica perpetrados de
forma asidua sobre sujetos comprendidos en el ambito familiar o cuasifamiliar, con los que se
convive o concurre una vinculacion personal persistente. Actos que, desde una perspectiva de
conjunto, generan una Ssituacion de dominio o de poder sobre la victima que menoscaba su
dignidad, lo que da lugar a un injusto especifico que rebasa el correspondiente a cada una de las
acciones individuales que integran el comportamiento habitual.”.

Respecto a la relacion de ambos articulos, la doctrina jurisprudencial afirma que el 153 CP
intensifica la proteccion de la salud o integridad fisica o psiquica frente a los ataques que tengan
lugar en el seno de la familia, admitiendo la coexistencia autonoma con el delito de lesiones del 173
CP. En esta ultima linea, el TS argumenta que los bienes juridicos protegidos del delito de maltrato
habitual (art. 173 CP) y del delito de lesiones en el ambito doméstico (art. 153 CP) son diferentes,
declarando que mientras para el primero, el bien juridico es la propia dignidad de la persona que
como victima asi se ve denigrada, junto con la proteccion de la paz familiar y del derecho a la
seguridad, en el segundo, se protege la salud y la integridad fisica y psiquica de la persona, dafiadas
con la comisioén de unas lesiones que son elevadas por el legislador a la categoria de delito, como
manifestacion de politica criminal acerca del mayor respeto que merece la proteccion de la vida en
familia®.

El apartado siguiente, se refiere a la habitualidad con la que se ha de desempeniar la accidon para que
resulte la aplicacion del mencionado articulo. En este sentido, el TS ha apuntado que no es cuestion
de juzgar la repeticion con la que se produce el acto, sino que lo importante es que el juez llegue a
la conviccion de que la victima vive en un estado de agresion permanente. Ademas, sefiala que la
actuacion no requiere la produccion de un resultado material sino de peligro abstracto para la
seguridad y salud personal de la victima®'.

Por ultimo, se les imputard también un delito de omision, tipificado en el art. 450.1 CP, por no
intervenir ni impedir los actos cometidos por su hija menor que acabaron causando el menoscabo de
la integridad fisica y moral de Lucas.

3.2. Posible inhabilitacién para el ejercicio de la patria potestad

Comenzaremos diciendo que el Cdodigo Penal reserva un capitulo entero para los delitos contra los
derechos y deberes familiares. Mas concretamente, la seccion tercera del capitulo II, versa sobre el

39 STS (Sala de lo penal, Seccion 1%) n.° 328/2016 de 20 de abril (RJ 2016\1832) FJ 3.
40 STS (Sala de lo Penal, Seccion 1%) n.° 407/2014 de 13 de mayo (RJ 2014\4296), FJ 4.
41 STS (Sala de lo Penal, Seccion 1*) n° 765/2011 de 19 de julio (RJ 2012\9030).
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abandono de la familia, menores o personas con discapacidad de especial proteccion. De este
apartado nos interesara el articulo 226 CP, pues es el que tipifica el incumplimiento de los deberes
inherentes a la patria potestad. El segundo apartado del articulo sefiala la facultad del juez para
imponer la pena de inhabilitacién especial para el ejercicio de la patria potestad o tutela por un
periodo de cuatro a diez afios. El juez deberd valorar la posibilidad de aplicar este articulo si
considera que Maria y Daniel, padres de Lola, incumplieron el deber de educacion y formacion
integral respecto de Lola, pues permitieron el maltrato proporcionado a Lucas y no hicieron nada
por intentar reconducir a la menor, mostrarle que sus actos no eran los adecuados y educarla a fin de
que tuviese la actitud correcta y propia que una madre debe tener respecto de su hijo.

En lo relativo a la posibilidad de privar a los padres de Lola de la patria potestad de su hija, los
articulos 153.2 y 173.2 CP conllevan aparejada como medida principal la suspension de la patria
potestad, pero esta no resulta de aplicacion por no ser los actos cometidos contra la menor, que es
sobre quien ostentan la patria potestad, sino contra su nieto Lucas. Sin embargo, por via del art 46
CP se podria proceder a la inhabilitacion, ya que permite extender sus efectos a los demas menores
que estén a cargo del penado en atencion a las circunstancias del caso.

Para ello, sera decisiva la existencia de elementos que lleven a un convencimiento racional de que
respecto de los hijos con los que el delito no guarda relacion directa, el condenado no esta en
condiciones de desempefiar correctamente las facultades inherentes a la patria potestad, atendiendo
como criterio fundamental el del interés superior del menor.

La extension de la inhabilitacion especial serd especialmente procedente cuando la indole del delito
y la ausencia de arrepentimiento puedan poner de manifiesto un riesgo de reiteracion de la conducta
delictiva respecto de los demds menores distintos de la victima. Cabe pensar que si los padres de
Lola cometieron los delitos mencionados contra Lucas, nada les impide cometer la misma accion
contra su hija en un momento posterior habida cuenta de la compleja situacion familiar en la que se
hayan. La peticion de extension de la inhabilitacion debera de ser justamente motivada y del mismo
modo que las decisiones que se adopten por el Juez o Tribunal, teniendo en cuenta las
circunstancias del caso*.

3.3. Posible privacidn del ejercicio de la patria potestad

Por otro lado podria procederse a la privacion de la patria potestad por via civil tomando como base
jurisprudencia precedente. El Tribunal Supremo dictdé sentencia el 13 de enero de este afio
declarando la privacion de la patria potestad que un padre ostentaba sobre su hijo por haber
cometido abusos sexuales contra la hija de su pareja sentimental. El tribunal, tomando en
consideracion sentencias anteriores®, estimo que la amplitud del contenido del art. 170 CC, de
privacion de la patria potestad por incumplimiento de los deberes del 154 CC, y la variabilidad de
las circunstancias, exigen conceder al juez una amplia facultad discrecional de apreciacion,
debiendo primar en sus decisiones siempre el ya mencionado interés superior del menor. En base a
ello, acredita que el acusado no esta capacitado para el cumplimiento de las obligaciones de cuidado
y respeto de un menor y que no reune las caracteristicas propias de un buen padre, y sefiala que para
proceder a la privacion de la patria potestad no es necesario que la agresion o incumplimiento de
deberes tenga como sujeto pasivo al hijo, sino que también se puede inferir de la agresion a la
madre 0 a una hermana*. Del mismo modo, el juez podra proceder a la privacion extendiendo el

42 FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, Circular 2/2004, de 22 de diciembre, sobre aplicacion de la reforma del
Codigo Penal operada por Ley Orgénica 15/2003, de 25 de noviembre.

43 Por ejemplo, la sentencia dictada por el TS n.° 711/2016, de 25 de noviembre (RJ 2016\5635), en donde se priva de
la patria potestad al padre respecto de su hija por haber sido condenado por tentativa de homicidio respecto de su

esposa.
44 STS Sala de lo civil (Seccion 1%) n.° 14/2017 de 13 de enero (RJ 2017\2015).
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contenido del art. 170 CC a Lola, la cual no es victima directa de los delitos cometidos por sus
padres, si estima que no estan capacitados para desempefiar correctamente las labores propias de un
progenitor.

Por ultimo, haremos mencion de la responsabilidad civil de los padres por los delitos cometidos por
Lola hacia su hijo se ve justificada por la transgresion del deber de vigilancia que a los mismos
incumbe, omision de la obligada diligencia “in custodiando” o “in vigilando” de los art. 1902 y
1903 CC , pero estos articulos no llevan como sancion la privacion de la patria potestad, sino el
deber de resarcir el dafio, por lo que no se podria proceder a la misma mediante esta via.

V. VALORACION DE LA GUARDA CON FINALIDAD DE ADOPCION
COMO MEDIDA MAS BENEFICIOSA PARA LOS INTERESES DE LUCAS Y
DE LOLA

1. Guarda con finalidad de adopcion y acogimiento familiar preadoptivo: modificacion por la
Ley 26/2015 de 28 de julio

En el tercer apartado de la cuestion 2, de la declaracion de desamparo del menor, se ha mencionado
la actuacion que debe de desempeiiar la entidad publica en lo referente a la guarda del menor
desprotegido, consistente en delegar al menor en la modalidad de guarda con fines de adopcion.

Con la reforma del Cédigo Civil y la LOPJM hecha por la ley 26/2015 de 28 de julio, se redefinen
las medidas de acogimiento familiar en funcidon de su duracion y objetivos. El acogimiento familiar
simple pasa a definirse como acogimiento familiar temporal, se mantiene el acogimiento familiar
permanente, y se introduce el acogimiento familiar de urgencia. Asi, quedan suprimidos el
acogimiento provisional y el preadoptivo, el cual se contempla como una fase del procedimiento de
adopcion denominada como guarda con fines de adopcion (art. 176 y 176 bis del CC)™.

En la disposicion adicional segunda de la ley citada, se aclara en este punto, que es el que nos
concierne, que todas las referencias que en las leyes y demas disposiciones se realizasen al
acogimiento preadoptivo, deberan entenderse hechas a la delegacion de guarda para la convivencia
preadoptiva prevista en el articulo 176 bis CC. Por otra parte, la disposicion adicional sexta dispone
lo mismo con respecto a las normas y leyes existentes con anterioridad a la presente ley y a las
legislaciones correspondientes de las Comunidades Auténomas con Codigo Civil propio o con leyes
civiles que lo regulen.

La regulacion ex novo de la guarda con finalidad de adopcion, constituye una de las principales
novedades de la reforma por la Ley 26/2015, de 28 de julio. Esta figura esta que hace posible que,
con anterioridad a que la Entidad Publica formule la correspondiente propuesta al Juez para la
constitucion de la adopcion, pueda iniciarse la convivencia provisional entre el menor y las
personas consideradas idoneas para tal adopcion hasta que se dicte la oportuna resolucion judicial.
Se trata asi de evitar que el menor tenga que permanecer durante ese tiempo en un centro de
proteccion o con otra familia®.

45 LOPEZ SAN LUIS, R., “La regulacién del acogimiento tras las ultimas reformas legislativas en materia de
proteccion a la infancia y a la adolescencia en el derecho espaiiol”, cit. pags. 80-81.

46 CARRION OLMOS, S., “La adopcién en el derecho espaiiol tras las reformas de 2015, En Actualidad juridica
iberoamericana, Valencia 2016, n.° 5-1, pag. 63.
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2. Valoracion

Segun dispone la jurisprudencia, la adecuacion al interés del menor es el punto de partida y el
principio en que debe fundarse toda actividad que se realice en torno a la defensa y a la proteccion
de los menores, siendo las medidas que deben adoptarse las que resulten mas favorables para el
desarrollo fisico, intelectivo e integracion social del menor y hagan posible el retorno a la familia
natural, aunque este retorno no sera aceptable cuando no resulte compatible con las medidas mas
favorables al interés del menor®’.

Como hemos mencionado, la guarda con fines de adopcion se regula en el art. 176 bis CC. El
articulo sefala la potestad de la Entidad Publica para delegar la guarda de un menor declarado en
desamparo en las personas que reuniendo los requisitos de capacidad para adoptar previstos en el
articulo 175 CC y habiendo prestado su consentimiento, hayan sido preparadas, declaradas idoneas
y asignadas para su adopcion. La delegacion de la guarda se establece mediante resolucion
administrativa debidamente motivada, previa audiencia de los afectados y del menor, y se ha de
notificar a los progenitores o tutores no privados de la patria potestad o tutela.

Los guardadores con fines de adopcion tienen los mismos derechos y obligaciones que los
acogedores familiares contemplados en el art. 20 bis. LOPJM.

La figura del acogimiento preadoptivo tiene en cuenta la preferencia del interés superior del menor
a la de cualquier otro sujeto, incluso de padres o familiares, tutores, guardadores y futuros
adoptantes, y la comprobacion a través de la correspondiente evaluacion e intervencidon con la
familia de origen del menor, de la existencia de elementos de juicio suficientes para estimar que no
se prevé la posibilidad de una modificacion de las circunstancias familiares que permita la
reinsercion del menor en la misma. En este sentido, se entendera que no es factible la reinsercion
del menor en su familia bioldégica cuando, aun existiendo una posibilidad de reintegracion, ésta
requiriese de un plazo de tiempo que ocasionaria un mayor deterioro psicosocial en el desarrollo
evolutivo del menor.

Esta medida tiene por finalidad conseguir una adopciéon més facil en su desenvolvimiento para
adoptantes y adoptados. Los acogedores preadoptivos gozan de un amplio estatus juridico reforzado
respecto a los demés acogedores en general, ya que, ademds de ser, al menos, guardadores del
acogido, tienen una expectativa de convertirse en un futuro no muy lejano en padres de los nifios
acogidos, lo cual se traduce en unos vinculos afectivos mucho mas fuertes entre acogedores y
menores que los que se crearian si el acogimiento fuera simple o transitorio.*®

La guarda con finalidad de adopcion persigue los mismos fines que el acogimiento preadoptivo. Por
ello, la adopcidn de esta figura también llevard aparejada la suspension del régimen de visitas y
relaciones con la familia de origen por parte de la Entidad Publica excepto cuando el interés del
menor asi lo aconseje. Con ello se busca conseguir la desvinculacion total de la familia en aras de
conseguir una plena integracion del menor con la familia acogedora para focalizar el afecto de los
futuros padres adoptivos.

La doctrina general avala la suspension del régimen de visitas para favorecer los vinculos con la
familia acogedora. Sobre un caso de familia desestructurada similar al que estamos a tratar, se
pronuncia la Audiencia Provincial de Salamanca en su reciente sentencia n.° 14/2017 de 17 de

47 SAP Navarra, Seccion 3° n.° 373/2016 de 22 de julio (JUR 2016\250524).

48 BOCCIO SERRANO, M° J., El derecho del nirio a la familia natural como principio rector del sistema de
troteccion. La actividad protectora de los poderes publicos en el ordenamiento espariol, Tesis doctoral inédita,
Universidad de Sevilla, Sevilla, 2015, pag. 447.
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enero. El tribunal mantiene la suspension del régimen de visitas decretada en la resolucion
recurrida. Argumenta que las irregulares visitas efectuadas por los padres unicamente han causado
efectos nocivos para el desarrollo evolutivo y emocional de los menores, y que en ellas se ha
observado ansiedad y frustracion en atencidon a la alta inestabilidad de los progenitores, escasas
habilidades parentales, falta de conciencia del problema y ausencia de apoyos familiares o sociales
positivos, por lo que ante el interés superior de los menores debe ceder el de los padres biologicos
recurrentes, ya que lo que se busca es la estabilidad de los menores y segiin un informe del técnico
se concluye que estos estdn muy contentos en su nuevo entorno familiar, en el area escolar se han
integrado de manera Optima y la evolucion es altamente positiva y que la medida de guarda con
fines adoptivos ha supuesto un elemento imprescindible y fundamental en su desarrollo fisico,
emocional y afectivo®.

Con todo lo expuesto, entendemos que la constitucion de la figura del art 176 bis es la medida mas
beneficiosa para Lucas, ya que obedece a la necesidad de otorgar al menor la estabilidad que no
encuentra en su familia de origen y promueve la integracion en un entorno familiar idoneo para su
correcto desarrollo evolutivo. Como hemos aclarado, la figura facilita la convivencia con los futuros
adoptantes y evita que durante el tiempo de propuesta de la adopcidn, el menor tenga que pasar el
tiempo con otra familia o en un centro de proteccion®. Sin embargo, si lo que busca Lola es
recuperar la patria potestad sobre el menor, esta no es la medida méas acorde para sus intereses
puesto que, como se ha mencionado, el proposito de la guarda con fines de adopcion es la
desvinculacion con la familia bioldgica a fin de facilitar la incorporacion en la familia adoptiva, lo
que constata lo desventajoso de la medida para las pretensiones de la menor. La lucha por sus
intereses se torna complicada, ya que, como ha sefalado el TS, el derecho de los padres biologicos
no es reconocido ni por las normas legales propias ni por las internacionales como un principio
incondicional cuando se trata de adoptar medidas de proteccion respecto de un menor desamparado
y tampoco tiene caracter de derecho o interés preponderante, sino de fin subordinado al fin al que
debe atenderse de forma preferente, que es el interés del menor’', por lo que las pretensiones de
Lola quedaran relegadas a un segundo plano.

49 SAP de Salamanca (Seccion 1°), n.° 14/2017 del7 de enero (AC 2017/38).
50 AAVYV, Memento practico familia, cit. marg. 3241.
51 STS (Sala de lo Civil, seccion 1*) n.° 565/2009, de 31 de julio de 2009 (RJ 2009\4581).
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VI. POSIBILIDAD DE LA ADOPCION DE LUCAS POR OTRA FAMILIA Y
DE RECUPERAR LA PATRIA POTESTAD, GUARDA Y CUSTODIA DEL
MENOR POR PARTE DE LA FAMILIA BIOLOGICA

1. Derechos y deberes del guardador y posibilidad de solicitar la remocion de la tutela

La guarda consiste, entonces, en asegurar la cobertura de las necesidades de la persona menor de
edad y su plena satisfaccion moral y material, en un contexto que garantice sus derechos, favorezca
la asuncion de sus obligaciones y las condiciones adecuadas para su desarrollo y socializacion.

Mediante el acogimiento familiar la entidad publica de proteccion de menores ejerce la proteccion
confiando la guarda de un menor a una o varias personas que conforman una unidad familiar, ajena
a la titular de la patria potestad. Es decir, el acogedor es el guardador legal del menor; autorizado,
dirigido, apoyado y seguido por la Administracion competente en materia de proteccion de
menores. Los derechos y deberes del guardador son los mismos que los que ostentan los acogedores
familiares. Estos se contemplan en el art. 20 bis. de la LOPJM.

El art. 173.3 CC senala que el acogedor, el MF, los progenitores no privados de la patria potestad o
de la tutela o cualquier persona interesada, pueden solicitar a la Entidad Publica la remocion de la
guarda si surgieran problemas graves de convivencia entre el menor y los guardadores. El siguiente
apartado contempla el cese del acogimiento por resolucion judicial o resolucion de la Entidad
Publica cuando sea necesario salvaguardar el interés del menor. En este sentido, la jurisprudencia ha
estimado razonable el cese del acogimiento al presentarse, en relacion con el acogimiento familiar,
problemas evolutivos o madurativos de los menores, que han tenido origen en las deficiencias
observadas en el estilo educativo de los acogedores, y en la poca implicacion con los problemas
escolares de los nifios y en determinadas condiciones higiénico-sanitarias de su vivienda™.

2. Posibilidad de dar en adopcion al menor a otra familia o de retorno del mismo a la familia
biologica.

2.1. El deber de la Entidad Publica de realizar un seguimiento de las medidas acordadas.

Cada uno de los menores, independientemente de la medida adoptada, debe disponer de un plan de
intervencion individualizado, donde se expongan las necesidades que presentan los menores y los
objetivos que se plantean para atender a esas necesidades. Estos objetivos deben ser realistas,
alcanzables y adaptados a la realidad y a la medida de proteccion aplicada. El plan debe estar vivo y
ser compartido por los profesionales implicados en la vida del menor y la familia, desde los
educadores y el equipo técnico del centro, los profesionales que realizan los seguimientos de los
acogimientos familiares, los técnicos del equipo de referencia en proteccion y en servicios sociales
comunitarios, etc. La familia tiene que encontrar, en el plan de intervencidon, una herramienta de
guia que le ayude a organizar los pasos necesarios para el bienestar del menor y la familia.

Es necesario realizar un seguimiento al menor, no solo por el imperativo legal de informar a Fiscalia
de Menores sobre todos los menores tutelados, si no como forma de garantizar una rapida respuesta
a las diferentes situaciones que surgen en el dia a dia de los menores tutelados, existiendo gran
cantidad de cambios significativos que hay que ir abordando en el momento. El seguimiento de los
menores debe ser sistematico, por medio de informes que detallen la evolucion (al menos semestral)
y donde se describan los planes de apoyo, en el caso de requerirlo. Las reuniones de coordinacion

52 SAP Albacete (Seccion 1%) n.° 59/2011, de 26 de septiembre (ROJ: AAP AB 137/2011)
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entre los profesionales implicados son otra herramienta necesaria y su objetivo es abordar de forma
integral las necesidades de los menores sujetos a tutela.

La revision de las medidas acordadas debe de consistir en hacer un “re-diagnostico” de la situacion,
en ese momento, del menor y la familia. Es necesario observar si contintan existiendo los motivos
que se argumentaron para tomar la decision del desamparo y si existe algun resquicio de
reintegracion familiar. En el caso de que ese diagndstico sea positivo, en cuanto a la
recuperabilidad, se debe iniciar el plan de reinsercion familiar, y de ser negativo, se debera revisar
la medida impuesta en aras de confirmar que sigue siendo la mas adecuada para el bienestar del
menor™,

2.2. El principio de retorno a la familia biolégica como principio que cede ante el interés superior
del menor

Las posibilidades que se presentan para poner fin a la situaciéon de desamparo, exceptuando el
alcance de la mayoria de edad, serian, fundamentalmente, dos: bien reinsertarlo con su familia, o
bien iniciar el procedimiento administrativo encaminado a la adopcidon del menor (cuestion que
trataremos mas adelante)™. A tenor de lo dispuesto en el art 172.2 CC, los progenitores que tengan
la patria potestad suspendida podran, en el plazo de dos afios desde la notificacion de la resolucion
administrativa, solicitar a la Entidad Publica el cese de la declaracion de desamparo si desaparecen
las circunstancias que lo motivaron. Pasado el plazo, unicamente el MF estard legitimado para la
accion.

Partimos de la base de que Lola no se encuentra privada de la patria potestad, ya que de ser asi no
seria posible incoar un procedimiento para la recuperacion del menor, pues tal privacion supone la
imposibilidad de solicitar a la Entidad Publica la remocion de la guarda (art. 173.3 CC)

Primeramente haremos mencion al art 173 ter 2. CC, que expone que las medidas tomadas por la
Entidad Publica deberan buscar el interés del menor y que se priorizard, cuando no sea contrario a
este interés, su reintegracion en la propia familia. Cabe destacar la jerarquia que el legislador
atribuye al deber de perseguir el interés del menor, pues la directriz que ordena procurar la
reinsercion familiar se subordina expresamente a ella.

Pese a ello, los Tribunales se muestran reacios a la hora de propiciar el retorno del menor a su
nicleo familiar originario. La doctrina sefiala que para acordarlo, no basta con una evolucion
positiva de los padres bioldgicos, ni con su proposito de desempenar adecuadamente el rol paterno y
materno, sino que es preciso que esta evolucion, en el plano objetivo y con independencia de las
deficiencias personales o de otro tipo que puedan haber determinado el desamparo, sea suficiente
para restablecer la unidad familiar en condiciones que supongan la eliminacion del riesgo de
desamparo del menor y compensen su interés en que se mantenga la situacion de acogimiento
familiar en que se encuentre, teniendo en cuenta, entre otras circunstancias, el tiempo transcurrido
en la familia de acogida, si su integracion en ella y en el entorno es satisfactoria, si se han
desarrollado vinculos afectivos con ella, si obtiene en la familia de acogida los medios necesarios
para su desarrollo fisico y psiquico, si se mantienen las referencias parentales del menor con la
familia bioldgica y si el retorno al entorno familiar bioldgico comporta riesgos relevantes de tipo
psiquico™.

53 NIETO MORALES C., “La intervencion social con menores”, cit. pag. 172.

54 BOCCIO SERRANO, “El derecho del nifio a la familia natural como principio rector del sistema de proteccion”,
cit. pag. 214.

55 Asi lo sostiene la doctrina en sentencias y autos como: STS (Sala de lo Civil, Seccion 1%) n.° 565/2009, de 31 de
julio (RJ 2009\4581), AAP de Madrid (Seccion 22%) de 12 de febrero de 1998 (AC 1998\4973), SAP de Tarragona
(Seccion 1) n.° 10/2014 de 17 de enero (JUR 2014\46640).
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La guarda con fines de adopcion lleva aparejada, como hemos aclarado, la suspension del régimen
de visitas, lo que provoca una desvinculacion con la familia biolégica para una mayor integracion
en la adoptiva. Con esta decision, el principio de reunificacion familiar, que debe primar en las
decisiones que tome la Entidad Publica, queda relegado en favor del interés del menor y se vuelve
de dificil cumplimiento, puesto que la suspension de las visitas es una traba la reintegracion del
menor a la familia natural ya que solo favorece la ruptura de los vinculos afectivos. La AP de Soria
se pronuncia sobre ello en su sentencia n°31/1996 de 13 de marzo: estando el menor en situacion de
acogimiento familiar y habiéndose decretado la suspension del régimen de visitas dos afios atrés, se
denegaba la peticion de retorno a la familia bioldgica aventurando “la situacion de conflicto que les
supondria a los nifios el comenzar a convivir con su propia madre, de la que han perdido la
referencia, de tal forma que cualquier cambio de la situacion actual totalmente normalizada en los
sentimientos de los menores comportard un serio riesgo de conmocion cuyas consecuencias no se
atreven a aventurar los autores del informe. Por ello el cambio, es decir la modificacion del
sistema de Guarda y Custodia establecido debe hacerse con las mdximas garantias ya que un
fracaso en su nueva relacion con la madre biologica seria completamente desestabilizador y quizds
irrecuperable para los menores. .

En suma, los argumentos que fundan sus decisiones son variados y oscilan entre la inalterabilidad
de las circunstancias familiares que provocaron su desamparo, la desvinculacion afectiva del menor
con su familia de origen y la necesaria proteccion del interés del menor que impide, precisamente,
su reinsercion familiar. Y en esa misma linea, lo habitual es que se utilice como referencia y, en
algunos casos como medio de prueba, el expediente administrativo o judicial que dio lugar a la
declaracion de desamparo para constatar la denegacion de la solicitud.

En vista de la doctrina general, no parece posible la reintegracion de Lucas en el entorno familiar,
ya que en las escasas sentencias que declaran el mismo, las medidas de proteccion de la que
solicitan el cese son mas “leves” que la guarda con fines de adopcion ya que no estan destinadas a
romper los vinculos afectivos, como por ejemplo la del acogimiento familiar simple”, o la
revocacion del desamparo por desaparicion de la causa que lo motivo se debe a cuestiones de menor
gravedad que los maltratos sufridos por el menor™.

2.3. Puesta en adopcion del menor a una familia distinta

A la vista de la jurisprudencia y como ya se ha reiterado , la Entidad Publica debe acordar la medida
de protecciéon que mas beneficie al interés superior del menor. El también citado art. 173.3 CC
sefala el derecho de oposicion a estas medidas si se observa un incumplimiento de los deberes por
parte de los acogedores. La posible remocion de la guarda por parte de la Entidad Publica conlleva
prevé la posibilidad de adopcion de una nueva medida para salvaguardar el bienestar de Lucas, pues
por el art. 172.1 CC, sigue ostentando la tutela por ministerio de la ley. Aclarada la imposibilidad de
proceder al retorno de Lucas a su familia de origen, cabe la opcion de dar a Lucas en adopcion a
otra familia si esto le favorece. Consideramos que el hecho de que se acuerde cese de la guarda con
fines de adopcion porque los que la ostentan no estan desempefiando su labor correctamente, no
influye en la decision que tomo la Entidad Publica en un principio para salvaguardar los intereses de
Lucas, medida que, como ya hemos aclarado con anterioridad, tiene como fin evitar que el menor
tenga que permanecer durante ese tiempo en un centro de proteccion o con otra familia distinta de la
que pretende adoptar. Esta decision se tom6 debido a la gravedad de la situacion familiar y el
malestar fisico y emocional que le provocaba a Lucas el convivir con su familia biologica. Es claro
que las circunstancias que motivaron el acuerdo de la medida no cambian porque la misma falle.

56 SAP Sorian®31/1996 de 13 de marzo, (AC 1996\520), FJ 3.

57 Ej: SAP Asturias (Seccion 4) n.° 258/2006 de 7 de julio (JUR 2006\240015).

58 Ej: SAP Tarragona (Seccion 1%) n.° 390/2013 de 14 de octubre (JUR 2013\359370). La circunstancia que motivo el
desamparo y que desaparece es la mala relacion que el menor tenia con un familiar y que le provocaba inadaptacion
social.
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Por ello, la Entidad Publica debera buscar una nueva familia idénea que cumpla con los requisitos
del 175 CC para que la misma se haga efectiva y se proceda finalmente a la adopcion del menor por
resolucion judicial.

VII. TRAMITES A SEGUIR PARA LA CONSECUCION DE LA ADOPCION
Y TIPO DE ADOPCION A ADOPTAR POR PARTE DEL JUEZ EN
BENEFICIO DEL INTERES DEL MENOR

1. Definicion de la adopcion

La adopcion se regula en el art. 178 CC. Es la institucion juridica de proteccion de menores
mediante la cual entre el adoptante y adoptado nacen los mismos vinculos juridicos existentes entre
los progenitores y las familias de estos y y sus hijos bioldgicos. Provoca la extincion de los vinculos
juridicos entre el adoptado y su familia biologica y la consecuente unioén de parentesco por via legal
entre el adoptante o adoptantes y el adoptado.

Se configura como un instrumento de integracion familiar a través de la completa ruptura del
vinculo juridico que el adoptado mantenia con su familia anterior y la creacion de una nueva
relacion paterno-filial.

Para proceder a la adopcion, es preciso examinar las circunstancias especificas de cada caso en
concreto para poder llegar a la solucion mas conveniente para el menor, ya que la misma siempre ha
de realizarse en beneficio de este. La medida de la adopcidn, es la ultima institucion que debe
emplearse para protegerlo, y como hemos aclarado, nunca deberd constituirse si existen
posibilidades reales de que la familia bioldgica pueda hacerse cargo del menor.

2. Modalidades de adopcion

Con respecto a los tipos de adopcion, de acuerdo con el manual MEMENTO PRACTICO?®, se
contemplan los siguientes:

* Adopcion conjunta: es la realizada por dos personas que constituyen un matrimonio o pareja
de hecho (art. 175.4 CC). El matrimonio celebrado con posterioridad a la adopcidon permite
al conyuge la adopcion de los hijos de su consorte. Esta prevision es aplicable a las parejas
que se constituyan con posterioridad. En caso de muerte o exclusion del adoptante es posible
una nueva adopcion del adoptado. En determinadas circunstancias permite la adopcion en
caso de ruptura de relacion de pareja.

* Adopcion individual: la que se realiza por una sola persona. Pueden darse diversas
posibilidades, segiin el adoptante individual esté o no casado o forme parte de una pareja de
hecho, lo cual tendra un efecto distinto respecto a la constitucion de la adopcidon, y mas
concretamente, respecto al asentimiento necesario para su formalizacion (art. 177.2CC)

* Adopcion sucesiva: cuando se constituye sobre un menor que fue previamente adoptado
pero que, habiéndose extinguido dicha adopcion, es adoptado de nuevo (art. 175.4 CC)

* Adopcion «post mortem»: es aquélla que se constituye una vez que el adoptante ha
fallecido. Se permite cuando el adoptante presentd la solicitud de adopcion y fallecio
después, antes de constituirse esta. Es preciso que el adoptante hubiese manifestado al juez
su consentimiento a la adopcidn y que concurra ademas alguna en el adoptado alguna de las
circunstancias del art. 176.4 CC)

59 AAVV, Memento prdctico familia, marg. 3278.
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Segun el supuesto de hecho descrito y siguiendo lo descrito en los hechos, procedera la modalidad
de adopcién conjunta del art. 175.4 CC, mencionada en el primer punto.

3. Adopcion por parejas de hecho del mismo sexo

La Ley 13/2005 de 1 de julio, por la que se modifica el Cédigo Civil en materia de derecho a
contraer matrimonio, introdujo en nuestro Ordenamiento juridico la posibilidad de que dos personas
del mismo sexo pudieran contraer matrimonio entre si. En dicha ley, se modifica el antiguo art
178.2.2° CC y suprime la exigencia de que el adoptante sea de distinto sexo al del unico progenitor
legalmente determinado, lo que conlleva la posibilidad de que dos varones o dos mujeres adopten
conjunta o sucesivamente. Esta ley permitio la adopcion por los matrimonios homosexuales para
igualarlos a los heterosexuales, pero sin proceder a realizar una reforma en su conjunto y sin
referirse a las parejas de hecho en este caso.

Con la ley 26/2015, de 28 de julio se produce la plena equiparacién matrimonio-pareja de hecho en
lo que a adopcion se refiere. Dicha ley procede a modificar el Codigo Civil anadiendo a los
articulos en los que se menciona al conyuge, la expresion “pareja unida por analoga relacion de
afectividad a la conyugal”, permitiendo asi que las parejas de hecho del mismo sexo puedan
adoptar®'.

4. Requisitos que deben cumplir Rodrigo y Jorge.

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 175.1 CC, los requisitos que los adoptantes deben reunir son
los siguientes:

* Ser mayor de 25. En caso de adopcidn conjunta es suficiente con que uno de los dos tenga
dicha edad. Esta exigencia constituye una sefialada excepcion a la regla general del art. 322
CC, segun la cual “el mayor de edad es capaz para todos los actos de la vida civil, salvo las
excepciones establecidas en casos especiales por este Codigo”®. En el caso a tratar, este
punto es fundamental, debido a que permite adoptar a la pareja a pesar de que Jorge tenga 20
afios de edad.

* Ostentar una diferencia de edad con el adoptado de al menor 16 afios y no superior a 45, a
excepcion de los casos del art 176.2 CC. En caso de adopcion conjunta, basta con que uno
de los adoptantes no tenga esa diferencia maxima de edad.

* No podran ser adoptantes los que no puedan ser tutores (art. 241 y 243 CC).

* Seré necesario ser declarado idoneo para la adopcion.

4.1. Declaracién de idoneidad

La idoneidad es la capacidad, aptitud y motivacion adecuadas para ejercer la responsabilidad
parental, atendiendo a las necesidades de los menores a adoptar, y para asumir las peculiaridades,
consecuencias y responsabilidades que conlleva la adopcion.

60 BOCCIO SERRANO M.* J, “El derecho del nifio a la familia natural como principio rector del sistema de
proteccion”, cit. pag. 577.

61 ARGUDO GUTIERREZ, C., “La inclusion de la pareja de hecho en las reformas del derecho de familia de julio de
2015: leyes de jurisdiccion voluntaria y de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.
Reforma de la adopcion”, en Actualidad juridica Iberoamericana, n.° 3 ter, diciembre de 2015, pag. 151.

62 CARRION OLMOS, S., “La adopcion en el derecho tras las reformas de 2015” cit. pag. 58.
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A tenor de lo dispuesto en los art. 176.2 y 3 CC, y de acuerdo con el MEMENTO PRACTICO®,
para iniciar el expediente de adopcion es necesaria la propuesta de la entidad publica a favor del
adoptante o adoptantes que dicha entidad publica haya declarado idoneos para el ejercicio de la
patria potestad. La Comunidad de Madrid, recoge lo expuesto en el art. 57 de la ley 6/1995 de 28 de
marzo de Garantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid.
La declaracion de idoneidad debe ser previa a la propuesta.

En el articulo 58 la Ley 6/1995 de 28 de marzo, de Garantias y Derechos de la Infancia y la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid, establece los criterios que se deben tomar en
consideracion para valorar las circunstancias que concurran en los ofrecimientos de acogida o
adopcion. Muchos de los requisitos se refieren a cuestiones subjetivas de tipo psicologico o social y
no pueden ser acreditadas de forma simple con un documento o certificado. Estos requisitos han de
ser objeto de valoracion por parte de los profesionales de las areas psicoldgica y social, encargados
de la evaluacion de los ofrecimientos de las familias o personas que desean ser acogedores. En esa
valoracion, la Ley encarga obtener la firme certeza de que las personas que se ofrecen para acoger
pueden afrontar el proyecto en las mejores circunstancias y con lo suficientes recursos para cubrir
las necesidades de toda indole del acogido y garantizar sus derechos, pretendiendo siempre llegar a
una decision consciente y responsable®.

El CC imposibilita la adopcion a quienes se encuentren privados de la patria potestad o tengan
suspendido su ejercicio, asi como a quienes tengan confiada la guarda de su hijo a la entidad
publica. No obstante, no se requiere tal propuesta cuando concurra en el adoptando alguna de las
siguientes circunstancias (art. 176.2 CC):

- Ser huérfano y pariente del adoptante en tercer grado por consanguinidad o afinidad.

- Ser hijo del conyuge o de la pareja del adoptante.

- Llevar mds de un afio en guarda con fines de adopcidn o haber estado bajo tutela del adoptante por
el mismo tiempo.

- Ser mayor de edad o menor emancipado.

La declaracion de idoneidad por la entidad publica requiere una valoracion psicosocial sobre la
situacién personal, familiar, relacional y social de los adoptantes, asi como su capacidad para
establecer vinculos estables y seguros, sus habilidades educativas y su aptitud para atender a un
menor en funcidon de sus singulares circunstancias. Dicha declaracion de idoneidad se formaliza
mediante la correspondiente resolucion. Ademads, las personas que se ofrezcan para la adopcion
deben asistir a las sesiones informativas y de preparacion organizadas por la entidad publica o por
entidad colaboradora autorizada.

4.2. La idoneidad del menor para ser adoptado

Los arts. 175.2 y 3 CC disponen que, salvo excepciones que no trataremos por no ser relevantes
para el caso, solo puede ser adoptado el menor de edad no emancipado. Del mismo modo, se
establecen una serie de prohibiciones de adopcidon por razones de parentesco o de salvaguarda de
los intereses patrimoniales del menor, denegando la adopcidon a los descendientes, parientes en
segundo grado de la linea colateral por consanguinidad o afinidad, y al tutor que quiera adoptar a su
pupilo hasta que haya sido aprobada definitivamente la cuenta general justificada de la tutela®.

63 AAVV, Memento practico familia, marg. 3279.

64 Consejeria de politicas sociales y familia, Estatuto del guardador en el acogimiento familiar, Comunidad de
Madrid, pag. 11.

65 AAVYV, Memento practico familia, cit. marg. 3280.
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5. Constitucion de la adopcion

La adopcidn se constituye por resolucion judicial, la cual tendré siempre como prioridad el interés
del adoptado. El requisito de la idoneidad de los adoptantes serd apreciado por la entidad publica o
el juez (art. 176 CC).

El procedimiento a seguir para la constitucion de la adopcion, serd el acorde a la la Ley de
Jurisdiccion Voluntaria 15/2015, de 2 de julio®.

A tenor de lo dispuesto en el art. 33 LIV, en los expedientes sobre la adopcion, la competencia se
atribuye al juzgado de primera instancia correspondiente a la sede de la entidad publica que tenga
encomendada la proteccion del menor, y en su defecto al del domicilio del adoptante. El articulo
siguiente senala que “La tramitacion del expediente de adopcion tendra cardcter preferente y se
practicara con intervencion del Ministerio Fiscal, y que “no serd preceptiva la asistencia de
Abogado ni Procurador”.

5.1. Iniciacién del procedimiento._

El expediente da comienzo con la propuesta de la entidad publica o la solicitud del adoptante. En el
primer caso, debera incluir las condiciones personales y socioecondmicas del adoptante asignado, la
razén de su eleccion, la identificacion de los domicilios de quienes tienen que dar asentimiento o ser
oidos, y la expresion, si procede, de que unos u otros han asentido ante la entidad publica o en
documento publico. Como hemos indicado antes, la propuesta por parte de la entidad publica no
serd requerida, sino que se dara por los acogedores, ya que Rodrigo y Jorge llevan més de un afio
teniendo a Lucas en guarda con finalidad de adopcion.

Por lo tanto, la solicitud de los adoptantes debera expresar las condiciones del oferente y las pruebas
acreditativas de que en Lucas concurren los requisitos legales. Tanto en este caso como en el caso
de que la propuesta se haya realizado por la entidad publica, se requerira la precisa documentacion
acreditativa adjunta, la declaracion previa de idoneidad emitida por la entidad publica, y cuantos
informes se consideren precisos (art. 35 LIV)?".

Aun asi, cabe precisar que la regla general es que el expediente judicial que da lugar a la adopcion
comience con la propuesta de la entidad publica. Esta exigencia, se entiende como una medida
establecida en beneficio del menor, suponiendo una garantia para el mismo. El control previo que
realiza la Administracion, es un requisito legal que se manifiesta con especial intensidad en la
necesidad de que el adoptante haya sido declarado idoneo por la Administracion para el ejercicio de
la patria potestad. La idoneidad para ser adoptante pasa por un doble control; el administrativo, y el
judicial. Los supuestos de solicitud por el adoptante, tienen cardcter excepcional. Se prescinde del
control previo del ente publico y se presume la idoneidad del adoptante, ya sea por su relacion
familiar con el adoptando, o por las propias circunstancias personales de este ultimo.

5.2. Intervenciones en el procedimiento

Las intervenciones en el procedimiento, entendidas como actos procesales previos a la resolucion
judicial, son susceptibles de clasificacion en tres grupos: los consentimientos, los asentimientos y
las audiencias (art. 177 CC).

66 Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria. (BOE num. 158, de 03/07/2015).
67 Ver anexo 3, en el que se adjunta el expediente de tramitacion.
68 SAP Valencia (Seccion 10*) n.° 157/2011 de 7 de abril, (JUR 2001\227336) FJ 3.
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5.2.1. Consentimiento

El consentimiento es constitutivo del negocio familiar adopcional. Habra de consentir la adopcion,
en presencia del juez®, el adoptante o adoptantes y el adoptando mayor de doce afios (art. 36 LIV).
En este supuesto, Lucas no consentira la adopcion por no tener edad suficiente para ellos.

Tales consentimientos implican la aceptacion libre y plena, en concepto de parte, de la relacion
juridica paterno-filial adoptiva.

La prestacion de aquellos es requisito imprescindible. Sin ellos, la adopcion no es posible (el art.
1261 CC indica que su ausencia determina la invalidez del negocio) de una parte, y de otra, aun
existiendo esos consentimientos, no vinculan al juez, quien podra denegar la adopcidn si existiere
causa para ello. A su vez, tales consentimientos son revocables en tanto el juez no dicte resolucion™.

5.2.2. Asentimiento

De acuerdo con el MEMENTO PRACTICO?, el asentimiento no es mas que el admitir como cierto
o conveniente algo que otro ha afirmado o propuesto antes, esto es, el asentimiento es prestado por
persona ajena a la relacion obligacional complementando o dando fuerza operativa a aquélla, pero
en ningun caso constituyéndola. El asentimiento ha de formalizarse bien antes de la propuesta, ante
la correspondiente entidad, bien en documento publico, o bien por comparecencia ante el juez.

El art. 37.1 LJV dispone que los sujetos mencionados en el art. 177.2 CC, deberan asentir la
adopcion. Estos son:

* El conyuge del adoptante o persona unida al adoptante por analoga relacion de afectividad a
la conyugal salvo que medie separacion o divorcio legal o ruptura de la pareja que conste
fehacientemente, excepto en los supuestos en los que la adopcion se vaya a formalizar de
forma conjunta (remision al art. 175. 5 CC)

* Los progenitores del adoptando que no se hallare emancipado, seran los primeros que
tratardn de velar por sus intereses y pueden ser por ello quienes mas capacitados estaran para
emitir a través del asentimiento a la adopcion que se les requiere en el transcurso del
expediente, un juicio de valor acerca de la oportunidad, conveniencia y procedencia de la
adopcidn que haya sido instada a iniciativa de un tercero. En lo que nos incumbe, no sera
preceptivo si estuvieran privados de la patria potestad por sentencia firme o incursos en
causa legal para tal privacion’.

69 SAP Castellon (Seccion 2%) n.° 57/2012 de 4 de octubre (AC 2013\558). El tribunal dicta sentencia sobre las
pretensiones del apelante de solicitar la adopcion prescindiendo del consentimiento de los adoptantes por haber
fallecido. El tribunal sefala que “La falta de consentimiento (del adoptante o adoptantes en presencia del Juez) no
puede ser suplida por el hecho de que los fallecidos se hubieran hecho cargo del solicitante como si se tratara de un
hijo, ni de que en el testamento notarial abierto le instituyeran como heredero universal, incluso denominandole
‘hijo adoptivo’, pues los documentos privados en los que se expresa la voluntad de entrega por parte de la madre
biolodgica de su hijo en acogimiento con la posibilidad de recuperarlo, no pueden suplantar el consentimiento de los
adoptantes”.

70 CARRION OLMOS, S., “La adopcion en el derecho tras las reformas de 2015”, cit. pag. 64.

71 AAVV, Memento practico familia, marg. 3292

72 Siendo el propio juez instructor del expediente el que apreciara si se da o no esta causa. En cuanto al momento en
que debe determinarse si el progenitor estaba o no incurso en causa de privacion de la patria potestad, es el de la
declaracion de desamparo. En este sentido, la STS n.° 36/2012 de 6 febrero 2012 (RJ 2012\4522) , expone que“La
sentencia de instancia concluye que efectivamente la madre dofia Maria Teresa estd incursa en causa de privacion
de la patria potestad, como se desprende de los hechos que dieron lugar a la declaracion de desamparo, constando la
inviabilidad de la integracion del menor con la misma que incluso se reconoce en la propia demanda, por lo que no
se estima necesario su asentimiento para la adopcion, siendo suficiente su simple audiencia ya realizada”. Afnade
ademas que “es claro que siendo el interés primordial el del menor, también es un principio rector su mantenimiento
en el medio familiar de origen, pero a salvo que no sea conveniente para su interés, esto es, que se derive algun
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El el asentimiento no serd necesario cuando los que deban prestarlo se encuentren imposibilitados
para ello. Dicha imposibilidad se apreciard motivadamente en la resolucion judicial que constituya
la adopcion. Tampoco sera necesario el asentimiento de los progenitores que tuvieren suspendida la
patria potestad cuando hubieran transcurrido dos afos desde la notificacion de la declaracion de
situacion de desamparo, en los términos previstos en el art. 172.2 CC, sin oposicidon a la misma o
cuando, interpuesta en plazo, hubiera sido desestimada.

Por lo que se refiere a la prestacion de consentimientos y asentimientos, el art 177.4 CC dispone
que ‘“deberdn otorgarse libremente, en la forma legal requerida y por escrito, previa informacion
de sus consecuencias”.

Puede darse la situacion de que en el expediente de jurisdiccion voluntaria los progenitores
consideren la necesidad de su asentimiento en el procedimiento. De ser asi, se abrira un incidente
dentro del procedimiento principal mediante los tramites del juicio verbal en el que los padres
afirmen necesario su asentimiento para constituir la adopcion™.

Siguiendo con lo expuesto en el MEMENTO PRACTICO™ y con el art. 781 LEC -siempre sin
perjuicio de lo dispuesto en el art 162 CC sobre la representacion legal-, Si Lola pretende que se
reconozca la necesidad de su asentimiento, puede comparecer ante el tribunal que esté conociendo
del expediente de adopcion (art. 37.2 LJV). El letrado de la Administracion de Justicia debe
suspender el expediente y otorgar un plazo de 15 dias para la presentacion de la demanda, de la cual
conocera el mismo tribunal. De no presentarse la demanda, el letrado dictara decreto -susceptible de
recurso- dando por finalizado el tramite y alzando la suspension del expediente de adopcion. De
presentarse, dictard decreto declarando contencioso el expediente de adopcion y acordara la
tramitacion de la demanda como pieza separada en el mismo procedimiento (art. 753 LEC). Una
vez firmada la resolucion que se dicte al respecto, el letrado acordard la citacion ante el juez para
prestar el consentimiento o asentimiento a la adopcion”.

5.2.3 La audiencia

La audiencia es simplemente la ocasion para aducir razones o pruebas que se ofrecen a un
interesado en juicio o expediente.

El art 37.3 LJV indica que los sujetos mencionados en el art. 173.3 CC deberan ser citados por el
juez en el expediente. En el caso a tratar, se requerird a Lola si no ha sido privada de la patria
potestad y a los guardadores. La audiencia de los padres biologicos debe producirse no como un
mero formalismo sino con todas las garantias y en la amplitud necesaria para conocer el auténtico
alcance de su voluntad y el grado de conocimiento del procedimiento y sus consecuencias’.

6. Resolucion y recursos

El juez puede ordenar cuantas diligencias estime necesarias para asegurarse de que las actuaciones
se hacen en interés del menor (art. 2 LOPJM). De darse oposicion, el expediente se hara
contencioso y el letrado de la Administracion de justicia debe citar a los interesados a una vista,
continuando la tramitacién con arreglo a lo previsto para el juicio verbal. Contra el auto de

riesgo para el menor ese mantenimiento”.

73 SAP Castellon (Seccion 2%) n.° 80/2005 de 4 de mayo (JUR 2005\166659).

74 AAVYV, Memento prdctico familia, cit. marg. 3294.

75 SAP Valencia n.° 725/2005 de 30 de noviembre (JUR 2006\101487), el tribunal determina en el procedimiento
contradictorio, a partir de los datos que obran en el expediente y en el informe psicosocial, que por hallarse los
padres solicitantes del asentimiento incursos en una causa de privacion de la patria potestad, la intervencion de los
mismos debe de ser solo de mera audiencia.

76 AAVYV, Memento practico familia, cit. marg. 3226.
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resolucion, cabra recurso de apelacion, que tendrd caracter preferente pero no producird efectos
suspensivos (art. 39 LIV).

7. Efectos de la constitucion de la adopcion

Una vez constituida la adopcion por otra familia, los efectos de la misma producen tanto el
nacimiento de una relacion juridica de filiacion idéntica a la bioldgica (art. 108. 2 CC), como la
extincion de los vinculos juridicos entre el adoptado y su familia de origen (art. 178. 1. CC), salvo
cuando el adoptado sea hijo del conyuge del adoptante, aunque el consorte hubiera fallecido, o
cuando solo uno de los progenitores haya sido legalmente determinado, siempre que tal efecto
hubiera sido solicitado por el adoptante, el adoptado mayor de doce afios y el progenitor cuyo
vinculo haya de persistir. El auto n.° 138/08 de Audiencia Provincial de A Coruifia declara que los
efectos de la adopcion provocan “la plena equiparacion de la filiacion tanto por naturaleza como
adoptiva, con el mismo contenido y efectos civiles en materia de apellidos, patria potestad,
alimentos, sucesiones y demas previstos en la ley, quedando indivisiblemente integrada la persona
adoptada en la familia adoptante como cualquier otro hijo o hija, sin distincion, con la consecuente
extincion de los vinculos juridicos parentales con la familia de origen (art. 178), todo ello de
manera irrevocable (art. 180), salvo ciertas particularidades legales logicas sobre mantenimiento
de las relaciones juridicas de parentesco o por razon de futuros impedimentos matrimoniales (art.
178.2 y 3)”7. El testimonio de la resolucion firme en la que se acuerde la adopcion se remitira al
Registro Civil, para que se practique su inscripcion (art. 781 LEC). En relacion con esto, el art. 44.6
de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, dispone que “en los casos de filiacion
adoptiva se hard constar la resolucion judicial que constituya la adopcion, quedando sometida al
régimen de publicidad restringida previsto en la presente Ley. .

8. Modalidad de adopcion mas beneficiosa para el menor

La constitucion de la adopcion por otra familia produce, como acabamos de aclarar, el nacimiento
de una nueva relacion juridica de filiacion y la extincion de otra, y no parece quepa duda en cuanto
a que la premisa anterior sigue constituyendo regla general. La unica posibilidad que la normativa
brinda a los padres bioldgicos para no romper todo contacto con ¢l la introduce la Ley 26/2015 de
28 de julio, y es que en casos excepcionales pueda mantenerse con algin miembro de la familia
alguna forma de relacion o contacto a través de visitas o de comunicaciones con el menor, lo que
podria denominarse como adopcion abierta.

La oportunidad de introducir esta figura -afiade el preambulo de la Ley 26/2015- obedece a la
busqueda de alternativas consensuadas, familiares y permanentes que permitan dotar de estabilidad
familiar a algunos menores, especialmente los mas mayores, cuya adopcion presenta mas
dificultades. A través de la denominada adopcion abierta, se flexibiliza la institucién de la adopcion,
posibilitando que la familia de origen acepte mejor la “pérdida”, y que el menor pueda beneficiarse
de una vida estable en su familia adoptante, manteniendo vinculos con la familia de la que
proviene”.

El art 178.4 CC permite la adopcion por parte del juez de medidas destinadas a mantener el contacto
y comunicacion con la familia bioldgica, siempre que sea en interés del menor, pudiendo modificar
o extinguir dichas medidas cuando fuese conveniente. Cabe mencionar que la nueva familia debera

77 AAP de A Corufia (Seccion 4) n.° 138/08, de 6 de noviembre de 2008 (ROJ SAP C 2848/2008).

78 Aclarar que la ley 20/2011 de 21 de julio, entrara en vigor el 30 de junio del presente afio. Sin embargo, el articulo
mencionado, segun la disposicion final 10, entr6 en vigor el 15 de octubre de 2015, en la redaccion dada por Ley
19/2015, de 13 de junio.

79 CARRION OLMOS, S., “La adopcion en el derecho tras las reformas de 20157, cit. pags. 70-71.
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hacer constar en la declaracion de idoneidad si aceptarian adoptar a un menor que fuese a mantener
la relacion con la familia de origen”

En este supuesto, la adopcion abierta no parece la mas indicada para favorecer el bienestar del
menor. La misma , dispone el predmbulo de la Ley 26/2015, de 28 de julio, suele constituirse sobre
todo cuando el menor ya tiene una cierta edad y por ello la adopcion se hace mas dificil, hay
hermanos biologicos de por medio o si durante el acogimiento ha habido contacto con la familia de
origen. Teniendo en cuenta la corta edad del menor, que este es hijo unico y que la guarda con fines
de adopcion llevo aparejada la suspension del régimen de visitas, lo mas coherente seria constituir
la adopcidn cerrada, ya que el contacto directo con la familia de origen puede tener implicaciones
negativas para la capacidad del nifio de establecer vinculos con su nueva familia adoptiva y
paralizar o dificultar sus sentimientos de pertenencia y permanencia en ella®.

VIII. POSIBILIDAD DE SUSPENSION DEL CONTRATO DE TRABAJO DE
ROBERTO EN EL. MOMENTO DE CONCESION DE LA ADOPCION DE
LUCAS

1. Regulacion procedimental

La principal normativa a aplicar en esta cuestion es Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores®, ya que
el art. 1 establece que serd de aplicacion “a los trabajadores que voluntariamente presten sus
servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del ambito de organizacion y direccion de otra
persona, fisica o juridica, denominada empleador o empresario”. Del mismo modo, resultard de
aplicacion la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres™.

Estas leyes han sido modificadas por la ley 9/2009, de 6 de octubre, de ampliacioén de la duracion
del permiso de paternidad en los casos de nacimiento, adopcion o acogida. Ha entrado en vigor
recientemente, en concreto el 1 de enero del presente ano. Consideramos que esta normativa
resultard de aplicacion en el presente supuesto, puesto que segun los datos disponibles, si el menor
nace en octubre de 2015, los acontecimientos surgen tras el fallecimiento de su progenitor -si el
menor tenia 3 meses de edad, sobre enero de 2016- y los acogedores incoan el procedimiento de
adopcion tras llevar mas de un afio en guarda con fines de adopcidn, considerando ademas el tiempo
transcurrido entre trdmites y procedimientos, para cuando se solicite el permiso de paternidad la ley
mencionada ya habra entrado en vigor®.

Con respecto a la prestacion econdmica por paternidad, es de aplicacion el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social®. La LGSS se amplia con el Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo, por el que se regulan las

80 SABATER BAYLE, E., “La adopcion abierta en el derecho espafiol”, en Actualidad juridica iberoamericana,
2016, n.° 4-3, pag. 83.

81 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores (BOE ntim. 255, de 24/10/2015).

82 Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (BOE num.71, de 23 de marzo
de 2007, paginas 12611 a 12645 (35 pags.))

83 Aclarar que esta ley hace referencia al art. 48 bis del ET, que debera entenderse sustituida por el art. 48.7 del RDL
2/2015 de 23 de octubre, segin la pagina oficial de la Seguridad Social. http:/www.seg-
social.es/Internet 1/Normativa/123430.

84 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social (BOE ntim. 261, de 31/10/2015).
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prestaciones economicas del sistema de la Seguridad Social por maternidad, paternidad, riesgo
durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural®. Con respecto a esta ley, aclarar que las
referencias al Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, deben entenderse sustituidas por el
Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social. Por otra parte, las referencias que aparecen en esta norma al
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo deben entenderse realizadas al texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre™.

2. El derecho de permiso de paternidad de Roberto

Un aspecto importante en cuanto a la titularidad de este permiso hace referencia al término que se
utiliza a la hora de definir la persona que podra tener derecho de acceso a la suspension contractual
por paternidad, abriendo el abanico de posibilidades a las nuevas realidades que surgen como
consecuencia de la existencia de uniones entre parejas del mismo sexo e incluso familias
monoparentales y el reconocimiento de los derechos inherentes a estas uniones. De esta forma, se
deja a un lado la denominacion tradicional de padre y madre, para pasar a una mas genérica y
neutra denominada «progenitor». El objetivo que se persigue con esta medida, es sin duda impedir
que se unan ambos derechos — paternidad y maternidad — y se disfruten unidos, inicamente por uno
solo de los progenitores®’.

En este sentido, uno de los aspectos importantes que prevé la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en materia derechos de conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral, se plasma en el art 44 1. de la ley, que dispone que estos derechos se
reconocerdn a los trabajadores en forma que fomenten la asuncion equilibrada de las
responsabilidades familiares, evitando toda discriminacion basada en su ejercicio. Del mismo modo,
contempla el derecho al permiso y prestacion por paternidad de acuerdo con lo previsto en la
normativa laboral y de Seguridad Social.

En primer lugar, comentaremos que el art 45 ET dispone en su apartado d., que se podra proceder a
la suspension del contrato de trabajo en casos de adopcion -de conformidad con el Codigo Civil o
las leyes civiles de las Comunidades Autonomas que lo regulen- de menores de 6 afos.
Remitiéndose a este articulo, el art. 48.5 ET establece que en los supuestos de adopcion, guarda con
fines de adopcidén y acogimiento “el trabajador tendra derecho a la suspension del contrato
durante dieciséis semanas ininterrumpidas”, y que los efectos se produciran a partir de la
resolucion judicial que determine la constitucion de la adopcion sin que en ningin caso un mismo
menor pueda dar lugar a varios periodos de suspension. Si ambos progenitores trabajan, “el periodo
de suspension se distribuira a opcion de los interesados, que podran disfrutarlo de forma
simultanea o sucesiva, siempre con periodos ininterrumpidos y con los limites sefialados”. Si dicho
periodo se disfruta de forma simultanea, la suma no podra exceder de las dieciséis semanas
previstas (art 48.6 ET).

85 Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo, por el que se regulan las prestaciones econdmicas del sistema de la
Seguridad Social por maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural (BOE
nim. 69, de 21 de marzo de 2009, paginas 27936 a 27981 (46 pags.))

86 Esta aclaracion se recoge en la pagina oficial de la Seguridad Social
social.es/Internet 1/Normativa/index.htm?ssUserText=46332&dDocName=116462".

87 DE GEA GUILLEN, A., “El nuevo régimen juridico de la proteccion por paternidad tras las tiltimas reformas
legislativas”, en Anales de derecho, Universidad de Murcia, Murcia, 2008, n.° 26, pag 562
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Con respecto al permiso de paternidad, el art. 48.7 ET establece que el trabajador tendra derecho a
la suspension del contrato de trabajo durante 4 semanas ininterrumpidas, y que esta suspension es
independiente al periodo de descanso mencionado anteriormente. La ampliacion de la duracion del
permiso ha venido dada por la Ley 9/2009, de 6 de octubre, pues anteriormente solo podian
disfrutar del permiso por un periodo de dos semanas. El derecho correspondera a uno de los
progenitores, y en caso de que el periodo de descanso del art. 48.5 ET haya sido disfrutado por uno
de ellos, correspondera exclusivamente al otro. Podra ejercerse o bien desde la resolucion judicial
por la que se constituye la adopcion hasta que finalice la suspension del contrato por dichas causas
o bien inmediatamente después de la finalizacion de dicha suspension. En el primer supuesto se
entiende que si el progenitor decide no consumir el periodo maximo suspensivo por la contingencia
prevista en dicho apartado, se tendra que tener en cuenta esta situacion para la solicitud del permiso
de paternidad®, mientras que en el segundo el trabajador podra disfrutar de las cuatro semanas de
descanso desde las dieciséis semanas posteriores a la adopcion®. El articulo dispone del mismo
modo que “La suspension del contrato podra disfrutarse en régimen de jornada completa o en
régimen de jornada parcial de un minimo del cincuenta por ciento, previo acuerdo entre el
empresario y el trabajador, y conforme se determine reglamentariamente” y que “El trabajador
debera comunicar al empresario, con la debida antelacion, el ejercicio de este derecho en los
términos establecidos, en su caso, en los convenios colectivos .

En relacién con el permiso de disfrute a tiempo parcial, cabe puntualizar que a la vez que se esta
prestando un servicio al menos en un 50% de forma normal, se estd también en suspension de
trabajo por dicha contingencia, pero esa prestacion de servicios tendrd la consideracion de trabajo
efectivo a todos los efectos manteniéndose suspendida la relacion laboral durante el tiempo restante
sin que sean de aplicacion las reglas de contrato a tiempo parcial®'. El Estatuto, por medio del art.
38.3, otorga a quienes estén disfrutando del permiso de paternidad el derecho de disfrutar las
vacaciones en un periodo distinto aunque haya terminado el afio natural al que correspondan.

Por todo lo expuesto, entendemos que Roberto si tiene derecho a solicitar la suspension del contrato
por haberse constituido la adopcion del menor, y que el periodo de convivencia que haya tenido con
Lucas no influye en la aplicacion de este derecho, pues como establece la sentencia del TS n.°
2289/2009, de 15 de septiembre de 2010, “entre los supuestos de denegacion, anulacion y
suspension del derecho no figura la circunstancia de que la menor hubiera convivido con la
adoptante con anterioridad al inicio del descanso por maternidad -paternidad, en este caso- y
solicitud de la correspondiente prestacion’.

3. La prestacion por permiso de paternidad como contingencia amparada por la Seguridad
Social

Tras el andlisis de la obtencion del permiso por paternidad, pasaremos a tratar la correspondencia
econdmica que conlleva el permiso. El art. 183 de la LGSS, contempla la adopcion como situacion
protegida a efectos de la prestacion por paternidad. Del mismo modo lo reconoce el RD 259/2009

88 DE GEA GUILLEN, A., “El nuevo régimen juridico de la proteccion por paternidad tras las Gltimas reformas
legislativas”, cit. pag. 565.

89 GARCIA VINA, J., “La paternidad como nueva situacion protegida por la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo”,
en Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, n° Extra 74, 2008, pag. 211.

90 En este aspecto, la disposicion adicional decimonovena del ET dispone que en caso de discrepancias entre
empresarios y trabajadores en relacion con el ejercicio de los derechos de conciliacion, vida personal, familiar y
laboral reconocidos legal o convencionalmente, se resolveran por la jurisdiccion social a través del art 139 de la
Ley 36/2011, de 10 de octubre, Reguladora de la Jurisdiccion Social.

91 DE GEA GUILLEN, A., “El nuevo régimen juridico de la proteccion por paternidad tras las ultimas reformas
legislativas”, cit. pag. 567.

92 STS Sala de lo Social de Madrid n.° 2289/2009, de 15 de septiembre de 2010 (RJ 2010\7428), FJ 3.
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en el art. 22. Cabe puntualizar que el art. 178.1 LGSS contempla como beneficiarios del subsidio
por maternidad a las personas incluidas en el Régimen General cualquiera que sea su sexo, lo que
permite que tanto Rodrigo como Jorge puedan disfrutar del subsidio que se deriva del derecho de
suspension del contrato por adopcion.

El art 165.1 dispone como requisito fundamental para acceder a la prestacion, estar afiliado y en alta
al Régimen General o en situacion asimilada a la de alta al sobrevenir la contingencia o situacion
protegida salvo que la disposicion legal diga lo contrario. De acuerdo con esto, el art. 184 LGSS
exige para que Rodrigo sea beneficiario del subsidio, el deber de acreditar un periodo minimo de
cotizacion de ciento ochenta dias dentro de los siete afios inmediatamente anteriores a la fecha de
inicio de dicha suspension, o, alternativamente, trescientos sesenta dias a lo largo de su vida laboral
con anterioridad a la mencionada fecha, y retna las demas condiciones que reglamentariamente se
determinen. Si estuviere contratado a tiempo parcial, se estard a lo establecido en el art. 247 LGSS.

La solicitud de la prestacion econémica por paternidad se instard por medio del interesado, y los
tramites se realizaran conforme a lo dispuesto en el art 30 del RD 295/2009 de 6 de marzo.”

El art. 185 LGSS establece que la cuantia se determinara segin lo dispuesto en el art. 179 LGSS.
De acuerdo con esto, la prestacion consistird en un subsidio equivalente al 100 por ciento de la base
reguladora correspondiente. La base reguladora sera el resultado de dividir la base de cotizacioén por
contingencias comunes del mes anterior al de la fecha de inicio del periodo de descanso por
maternidad, por el nimero de dias a que dicha cotizacion se refiere. No obstante lo anterior, el
subsidio podra reconocerse mediante resolucion provisional por la Entidad gestora con la ultima
base de cotizacion que conste en las bases corporativas del sistema. Si la base de cotizacion del mes
anterior al inicio del descanso fuese diferente a la utilizada en la resolucién provisional, se
recalculara la prestaciéon y se emitird resolucion definitiva. Si la base no hubiese variado, la
resolucion provisional sera definitiva en un plazo de tres meses desde su emision.

Cuando el periodo de descanso por adopcion sea disfrutado simultdnea o sucesivamente por ambos
adoptantes, la prestacion se determinara para cada uno en funcidn de su respectiva base reguladora.

La duracién de la prestacion, de acuerdo con el art. 183 LGSS serd la mismo que el periodo de
suspension que, por tales situaciones, se disfrute de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.3 del
RD 295/2009 de 6 de marzo. El mismo articulo dispone en el apartado 8 que el subsidio “se
extinguird por el transcurso del plazo de duracion establecido, por reincorporacion voluntaria al
trabajo o actividad, por causar el beneficiario pension de jubilacion o de incapacidad permanente,

o por fallecimiento del beneficiario”.

Por ultimo, mencionar que la gestion corresponde al Instituto Nacional de la Seguridad Social, que
realizard el pago del subsidio, sin que quepa formula alguna de colaboracion en la gestion por parte
de las empresas. El subsidio se abonara en un nico pago, aun cuando no haya finalizado el disfrute
del periodo de descanso™.

93 Ver anexos 5y 6, de la solicitud de la prestacion de paternidad.
94 http:/www.empleo.gob.es/es/guia/texto/guia_14/contenidos/guia 14 29 4.htm
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IX. CONCLUSIONES FINALES.

I. Sobre el procedimiento de desamparo, podemos comenzar haciendo referencia al principio mas
importante para la Administracion Plblica a la hora de tomar una decision que afecte al menor. Lo
que condicionara toda accion llevada a cabo por las entidades publicas sera siempre el interés
superior del menor, que jugara incluso por encima del interés de los progenitores, quedando este
relegado a un segundo plano. Por ello, ante situaciones de desproteccion en los que los menores se
hallan privados de los necesarios elementos que contribuyen a su desarrollo global, fisico, psiquico,
y moral, las Administraciones Publicas tendran la labor de paliar esas situaciones, adoptar las
medidas de intervencion adecuadas en el seno del ambiente familiar, y como ltimo recurso, si aun
asi persisten los factores de desproteccion situar al menor afectado en otro entorno favorecedor para
su desarrollo. Ante los casos de maltrato infantil, se torna indispensable la coordinacion entre las
diversas instituciones responsables de la intervencion para que se pueda adoptar de forma integral la
medida mas acorde para cada menor.

Es indudable que la gravedad de la situacion en la que se encontraba Lucas, provocada por el claro
incumplimiento de los deberes inherentes a la patria potestad y los continuos maltratos sufridos por
parte de su familia bioldgica, deben de llevar a la Administracion a proceder a la declaracion de
desamparo del menor y a tomar la medida que mas beneficie al desarrollo de su personalidad,
siempre tomando en consideracion el interés superior del menor del que habldbamos.

I1. Con respecto a las consecuencias juridicas que pueden tener las actuaciones cometidas por Lola,
el Derecho Penal acoge el criterio bioldgico de la imputabilidad, de tal modo que por debajo de los
catorce afios es aplicable el régimen civil de responsabilidad. Asi, en aquellos supuestos en que el
menor es inimputable, los padres van a ser responsables, y el fundamento de esa responsabilidad
radica habitualmente en la falta de vigilancia del menor, dado que su falta de madurez exige una
atencion y un control del mismo constante por sus progenitores. La inimputabilidad del menor en el
ambito penal, no obsta a los jueces para determinar por via civil si las actitudes de la menor son
susceptibles de ser causa de privacion de la patria potestad que ostenta sobre Lucas, pues como ya
hemos aclarado, a ello se podria proceder por el incumplimiento de los deberes inherentes a la
misma es causa de privacion (art. 170 CC).

Por otro lado, en la causa penal abierta contra los padres de Lola se constatan las repercusiones que
tienen los actos cometidos por los mismos, pues estos son tipificados en el Codigo Penal como
delito de lesiones en el art. 153 CP y delito contra la integridad moral del art. 173 CP, ademas del
delito omision del 450 CP por no impedir la mala conducta de Lola. Para la inhabilitacion para el
ejercicio de la patria potestad, hemos comentado la facultad que tiene el juez para aplicar tanto el
art. 226 CP -si considera que Daniel y Maria han incumplido el deber de educacion que es inherente
a la patria potestad- como el art. 46 CP, extendiendo el contenido de este tltimo articulo a personas
no victimas de delito valorando que la gravedad del mismo y la ausencia de arrepentimiento puedan
poner de manifiesto un riesgo de reiteracion de la conducta y la misma acabe siendo un peligro para
Lola.

En cuanto a la posible privacion de la patria potestad que los padres de Lola ostentan sobre la
menor, se pone de manifiesto en base a jurisprudencia precedente, la amplia facultad discrecional
que posee el juez para determinar la posible extension del contenido del art. 170 CC a personas no
victimas del delito, siempre que considere que, en vista de sus actos, Daniel y Maria no estan en
condiciones de ejercer correctamente la patria potestad y los deberes que la misma lleva consigo.
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III. La figura de guarda con fines de adopcion introducida por la ley 26/2015, de 28 de julio, es
fundamental para impedir que el menor conviva con una familia distinta de la que pretenda adoptar.
La adopcidn de esta medida, hace visible la prevalencia del interés superior del menor respecto del
interés de los progenitores, pues siempre que sea en beneficio del menor, el juez podra decretar la
suspension del régimen de visitas de los padres en aras de forjar los vinculos afectivos entre el
menor y los acogedores, lo que consecuentemente provocara una progresiva ruptura de la relacion
con la familia de origen. Esta medida pretende facilitar la integracion del menor en la familia
preadoptiva y promover un desarrollo afectivo entre ambos. En vista de lo expuesto, se hace patente
lo beneficiosa que resulta la guarda con fines de adopcion para Lucas, pues facilita la convivencia
menor-guardador, en detrimento de lo que conlleva la adopcidon de esta decision para los intereses
de Lola, ya que ello provocaré la desvinculacion total de la familia biologica.

IV. Hemos observado que la determinacion del cese de la medida de acogimiento y el posible
retorno a su familia bioldgica requiere un minucioso analisis de las circunstancias que rodean al
menor. Se valorara el tiempo transcurrido en la familia de acogida, si su integracion en ella y en el
entorno es satisfactoria, si se han desarrollado vinculos afectivos con ella y si obtiene en la familia
de acogida los medios necesarios para su desarrollo fisico y psiquico, entre otras. La doctrina
muestra claramente que si todas estas valoraciones son positivas para el menor y la permanencia en
la familia es beneficiosa para su evolucion personal, el principio de retorno del menor a la familia
de origen se volvera de dificil cumplimiento, puesto que lo que primara serd siempre el interés
superior del menor.

Indudablemente, la proteccion de los menores integra toda una serie de actuaciones por parte de los
poderes publicos cuyo propdsito consiste en prevenir y corregir situaciones de desproteccion de los
mismos. Los poderes publicos estdn obligados a asegurar que la medida decretada sea beneficiosa
para el menor, de manera que, en caso en que se detecte que una falta de asistencia, deben intervenir
adoptando las medidas necesarias para que la situacion cese. E1 Codigo Civil no da mayores pistas
sobre como actuar en caso de que la Entidad Publica decrete la remocion de la guarda, pero se
deduce que, al tener por ministerio de la ley la tutela del menor, tendra que salvaguardar sus
intereses y adoptar la misma medida que motivo las circunstancias del caso buscando una nueva
familia en la que se pueda integrar el menor se pueda integrar correctamente y que dicha integracion
sea adecuada para su desarrollo personal.

V. Cuando, en vista de las circunstancias, la imposibilidad de retorno del menor a su familia
bioldgica tras haber sido declarado en desamparo se hace efectiva, la entidad publica debera
proponer la adopcion del Lucas siempre en aras de salvaguardar sus intereses. Como hemos
observado, esta propuesta no es necesaria por llevar Lucas mas de un afio en guarda con fines de
adopcion, por lo que seran los acogedores quienes deberdn realizar la solicitud. En vista de los
hechos que motivaron la constitucion de la medida, la adopcion deberd de ser cerrada, pues si
durante la guarda con fines de adopcion no resultd procedente el régimen de visitas, menos resultara
tras la ruptura de los vinculos juridicos con la familia de origen.

La principal prioridad es que los futuros adoptantes sean idoneos para la labor, pues con ellos va a
constituir una nueva relacion de parentesco basada en el propio acto de la adopcion. Es por ello que
para que se constituya la ley les exige los requisitos que estudiamos en el apartado VIIL.4. En este
punto, nos parece fundamental destacar la reforma del Cédigo Civil dada por la ley 26/2015, de 28
de julio, que en materia de adopcion constata la plena equiparacion de matrimonio-pareja de hecho.
Esta modificacion resulta de gran trascendencia para el caso, ya que otorga a Rodrigo y Jorge la
facultad para adoptar, pues hasta ese momento solo podian adoptar parejas homosexuales que
hubiesen contraido matrimonio. La constitucion de la adopcion provoca la creacion de una relacion
juridica de filiacion idéntica a la bioldgica, extinguiendo consecuentemente los vinculos juridicos
entre el adoptado y su familia de origen.
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VI. Por tltimo y en lo referente a la posibilidad de Roberto de solicitar la suspension del contrato,
destacar que con las nuevas modificaciones de la ley, el legislador ha querido equiparar las
relaciones constituidas por padre y madre a las constituidas por parejas del mismo sexo,
sustituyendo los términos que diferenciaban el sexo por el de “progenitor” a fin de favorecer la
igualdad. Parece claro que la suspension del contrato es un derecho otorgado por la ley (art. 45.d
ET) del que no se puede prescindir aunque haya sujetos que se muestren en desacuerdo siempre que
se cumplan los requisitos de los arts. 165.1 y 184 ET. La Ley otorga el derecho al permiso de
maternidad y paternidad a ambos progenitores independientemente del sexo. Establece que
mientras que el primero constard de una duracion de dieciséis semanas y se podra disfrutar en su
totalidad por un solo progenitor o por los dos, el de paternidad sera de cuatro semanas y
corresponderd en exclusividad a uno de los progenitores. El TS ha determinado que el periodo de
convivencia anterior no influye para acogerse a este derecho, pues nada de esto dice la ley, por lo
que Jorge podré solicitar a la suspension del contrato a partir de que se dicte la resolucion judicial
que constituya la adopcion.

No podemos terminar este apartado sin hacer menciéon a que las diversas normas citadas para
estudiar el permiso y prestacion por paternidad estan en vigor, y sin embargo, resultan
contradictorias. Como hemos aclarado, en la pagina de la Seguridad Social se pueden observar
algunas notas aclaratorias con respecto a la equiparacion del contenido de algunos articulos, que
sigue siendo el mismo pese a que el nimero sea diferente®. Sin embargo, tanto en la Ley 3/2007, de
22 de marzo -en la cual la duracion del permiso de paternidad es menor que el que establece el ET-,
como en el RD 295/2009, de 6 de marzo, el periodo de duracion de la prestacion por paternidad es
de trece dias, mientras que la LGSS, la cual ha sido modificada recientemente por el RDL 8/2015,
de 30 de octubre, indica que esta prestacion durard tanto como dure el permiso. No tenemos duda de
que las leyes que resultan de aplicacion es la dispuesta en la LGSS y en el ET, asi como las
normativa que se relacione con las mismas sin contravenir sus articulos, pero llama la atencion que
el legislador no haya derogado aun los preceptos de la normativa que estd en vigor que si contrastan
con las leyes principales, pues aunque en la disposicion derogatoria unica de la LGSS se establece
que se derogaran cuantas disposiciones resulten contratas a la ley, no incluye esta normativa en la
lista.

95 Vid. Nota al pie de pagina n.° 69.
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XIV. ANEXOS

1. Indicadores mas frecuentes en el maltrato fisico infantil.
Guadro 1. INDICADORES MAS FRECUENTES EN EL MALTRATO FISICO INFANTIL

DATOS CLINICOS

Histora comiradictora, discordante o inaceptable

Retrass en la busqueda de asistencia sanitaria

Padres gue alegan accidentas sistamaticamenie

Lesiones en diferenies estadios de evolucion y asociadas a ofras manifestaciones de
malirato.

LESIOMES PROVOCADAS ACCIDENTALES
Farte proximal de exremidades, zonas laterales
de la cara.
HIE'TJIT-IH-DD:E Orejas y cuello, genitales y gluteos. - Cara —frente
. : Lesiones de diferenie localizacion - Barkila - membon
LACERACION -
HERIDAS Lesiones bilatzrales. - Codos — espinila
Identifican huelas dz manofdedos, arcada - Crestas iliacas
deritaria, cable eléctkico, hebila, plancha, ete.
MORDISCO #de 3 cm de separacion enfre la huela de los
canings
TIEMPO DESPUES DEL TRAUMATISMO
Negruzco, azul oscuwo - <1dia
Rojo violacen - 1a5dias
COLOR HEMATOMAS Rejo purpura -  GaTdias
Vardoso - Ta10dias
Amarillento - 2a4semanas
LESIOMES PROVOCADAS AGGIDENTALES
Baordes nifidos y precisos - Difusos, iregulares.
Salpicaduras ausentas - Salpicaduras presentes
Forma de calcstin o guante, glutecs en casquste | - No dafinidos
Homogénea - Nohomogenea
oy 0 - By
Frecusncia kilateral - Unilatera
Forma cigamilos, plancha, radiador, tenedor. h gl:ﬁib:ﬁ:;w:iza
Bardes nifidos y precisos - s ” .
FOR CONTACTO Zonas de castigo: orejas, mejillas, hombros, h ;::; :_'T:ﬁ"_::mj:: :Ezz::l.
brazo, palma mano, pie, gluteos, genitales. :-:lrh:fia: aniebrazn, |
MocavoRes |~ S e o o s
COMPORTAMENTALES Ny P " :
EN EL NIRD Musasira conductas extremas: agresividad, rechazos extremas.

Parece tener miedo a sus padres, a ir a casa, o lora al terminar las clases y dejar el colegio.

CONDUCTAS DEL
CUIDADOR

Fue ckjeto de malirato en la infancia.

Litiliza una discpling severa, inapropiada para la edad yio falta cometida.

Mo da ninguna explicacion con respecto a la lesion del nifc, o estas son ilogicas, no
convincentes o contradictorias.

Parece no precouparse por 2l nino.

Percibe a nifio de manera negativalmalo, perverss, un monstruc)

Irtenia oouliar la lesion del nific o proteger |a identidad de |a persona resporsable de ésta.
Discrepancia enire el frasiomo o lesion ckservada y |a historia proporcionada,

La viciima u ofras personas proporcionan una historia diferenie a la de los padres y ésta es
sugerente de malos tratos.

Multiples axcusas de los padres sobee o hechos.

Fuenta: Programa de Atencion al Maltrato Infantl. Instiwio Madrileno del Menor y la Familia.




2. Hoja de notificacion de maltrato infantil

Inatiutc Wacileio do s Famsiia v o e
COMSEERAI, DE AELIMTOS SOCMLES

Comunidad de Madrid

HOJA DE NOTIFICACION DE MALTRATO FiSICO ¥ ABANDONO ‘E‘fm

L =Leve M = Moderade G = Grave
Fara una explcadon detallada de los indicadores, vease ol doso

OO0
2298

=

! 1
MEGLIGENCIA Safale la kcallzaciin de los Efl'ﬂﬁj'l-ﬂﬁ-

Q) (G) Escasa higiena’ | | otros sintomas o comentarios:

(C) Falta de supervisitn™ H

(@) Cansancio o apatia permanentes

iG] Problemas fisicos o necesidades médicas'

(G) Es explotado, se le hace trabajar en excese™

@) No va a la escuela

M) (E) Ha sido abandonado ]

LTRATO EMOCIONAL _ |

(G} Maltrato emocional™

(@) Retraso fisico, emocional y/o intelectual'®

() Intento de suicidio

(&) Cuidados excesivos / Sobreproteceicn’
ABUS0O SEXUAL
(5]} Sin contacto fisico

| | () Con contacte fisico y sin penetracitn
(&j} Con contacto fisica y con penetracion

' | (g Dificutad para andar y sentarse

| | (=i Fopa imerior rasgada, manchada o ensangrentada
fﬁj Dodor o picor an la zona genital

| (5l Contusiones o sangrado en los genitales externos | |

-’5} Cérvix o vulva hinchados o rojos
&) Explotacian sexual

i :5]- Semen en |a boca, genitales o ropa

| (i Enfarmedad vensrea'®
- | (@) Apertura anal patolégica'”

Configuraciin del himen

e

i HEE
=1
-

S|

g

3!
-
!
=

=
=

Pt

Lyl
o

I.._E_,-'

[—
[
]

3

OOEE
BR0

ha ©
altrata O

]

IDENTIFICACION DEL CASO (Tache o rellene lo que proceda)

Fecha da Notificacion {dia dis/mes mesano afo)
| Identificacién del notificador
1| Centra

i Identificacion del nifo Casa Fatal Fallecimiento del nifcy | Si |
! | Dos primeras mniciales del Primear apellids | | Dos primiras inicisles del Segundo apelids
i | Smem (W M Fecha da Nacimiento [dia dia/mes mesana and) | 1

| Acompafiante:  Page| | Madre| | Titter | Poica | | esio Ciro (especificar |

Servicin'Consutta: Area IMSALUD |
i | Profesional | Megico Enfermera | Trabajador Socld | Matrona | Psicdlogo | N Colegiado |

| _MALTRATO FisICO
LD M) () Magulladuras o moratones’ 9
M G Quemaduras®
(@) Fracturas éseas” i
@ pa 7{ ﬁc
|G Lesiones viscerales®
(G Merdeduras humanas”
| (@) Intoxicacion forzada’
| (G} Sindrome del nifio zarandeada®
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3. Expediente de tramitacion para la adopcion tras la guarda de mas de un afio.

2017-5-31 Proceso civil | Aranzadi

Escrito promoviendo la adopcion del menor acogido por mas de un afio. FOR\201211868

AL JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIAN® __DE .. ...

Los consortes DJD® ..o L ¥ DUDT , mayores de edad, con domiclio en .. ycale L .. n®
. pia. e . Que 5enalar1 a h:us. Efe:m; de recibir notficaciones, y DM ¥ .
resp-e:truamente que sefialo 2 los efectos de rechir notificaciones, y DML ..., comparezco ante el Juzgadu. con la asstenca del
Letrade D.D® .. , del liestre Colegio de Abogadosde ... ...,y DIGO:

Cue |:u:|r medio del presente escritc promueven expediente de purisdicoidn woluntaria para la CONSTITUCION DE LA ADOPCION de
S ... con base en los siguientes

HECHOS
PRIMEROD .-

PRIMER:O -El adoptande ... n@CIO @M ol de ...  hjodeD. ... .ydeD* .

Se acompafia como DOCUMENTO N° 1 certficacion fiteral de nacimiento del menor expedido por el encargado del Regstro Civi de

SEGUNDO -
SEGUNDO.-Cuando &l menor contaba con ... anos de edad, fue dedarado en stuacon de desamparo por .. .. de la Comunidad
Auttnoma de . , &n virtud de resoicidn e fecha B« de . ey que asumic la tutela legal del

menar, ante Ia gral.re “fata de atencién y desasstencia tanto fisica como maral de @ que era ub'eb:r en su ambito famiiar, decretandose el
acogmients famillar de aquél por quienes ahora pretenden su adopeian.

Se acompana como DOCUMENTO N® ... | certificacion de la dedaracion de desamparo del menar y su guarda mediante acogimiento famiiar
por los solicitantes de la adopoidn, guarda con fines de adopcion que se inicid en fecha ... de ... de . . hace portanto .. afos.

TERCERD .-

TERCGERD.-Durante el tiempo transcurrido desde su acogimiento se han estrechado los lazos afectives entre los solicitantes/acogedores y &l
menaor, al que quieren y tratan como si fuera su propio hio ¥ que se encuentra plenaments ntegrado en kB famiia de aguélos.

Por ello, es wohantad de los solicitantes, compartida con el menor acogido, consolidar esta situacion medante la adopeion de éste,

CUARTOD -

CUARTO -Los solictantes cuentan respectivamente con ... ¥ ..... ahos de edad cumpldos, mientras que el adoptando tiene ..... afios de edad,
como resulta del DOCUMENTO N° 1 v del certficado de matrimonio de aguéllos, expedido por el encargado del Registro Civil de .. , que
ygualments s2 acompana, como DOCUMENTON® ... Por tante, se cumplen los requisios de edad exigidos a los adoptantes por el art. 175.1 CC.

QUINTD .-

QUINTO-Muestra stuacion famiiar es la siguiente: .

Se acompafian como DOCUMENTOS N® .. . y... lossiguientes: ...

SEXTO .-

SEPTIMG.-Nuestros trabajos, ingresos y bienes, son los siguientes: ..

Se ammpanm coma DOCUMENTOS Nos. . SR R " . los siguientes: ... . para acreditar la
situacion laboral y los ingresos de los s.clmame-s 35I como bs blenes ¥ dered'ms -:Ie s mlandal:l ¥ los rendmientos que de ellos obtienen entre
elos se puede incduir |a declaracion de la renta del afio anterior, certificados de nominas. notas simples informativas del Registro de la Propiedad.
et

Sin perjuicio de los documentos adjuntos. se ofrece informacion testifical de las siguientes personas cuyo testimonio podra recabarse, de
considerarie conveniente el Tribunal. en &l momento procesal cportuno: ..o

Resultan aplicables a los anteriores hechos, los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO
SEPTIMO .-
L JURISDICCION.- Es competente la jurisdicoion ov, de acuerdo con lo establecido en el art. 22.1° de ka Ley Organica del Poder Judical
OCTAVD -

Il. COMPETENCIA. Son competentes los Juzgados de Primera Instancia de esta ciudad, por ser el del domiciio de ka Entidad Plblica que tiene
encomendada ka proteccion del adoptande, conforme a b dispuesto en el art. 33 de ka Ley de Jurisdiccion Voluntaria.

NOVEND -

lll. PROCEDIMIENTO.-Debe seguirse el procedimiento de jurisdiccion voluntaria regulado en los articulos 32 y siguientes de la Ley de
Jurisdiecion Veluntaria.

DECIMO .-

V. LEGITIMACION -Los solictantes estan legtimades conforme a lo dispuesto en el art 176.2.3* del Codigo Civil y art. 24.3 de la Ley de
Jurisdiccion Voluntaria.
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DECIMOPRIMERO .-

V. FUNDAMENTOS DE FOMDO.- El art. 175 ded Cadigo Civil en cuanio a los requisitos para la adopcion: los articules 178 y 177 del citado texto
legal y arts. 36 a 30 de la Ley de Jurisdiccion Veoluntaria, en cuante a los requisitos que han de cbhservarse en la tramitacion del expediente, y los
articulos 178 @ 180 del Codigo Civil en cuanto a los efectos.

Por lo expuesto

SUPLICAMOS AL JUZGADO que teniendo por presentado este esoito con los documenjos y copias que se acompanan, se srva admitiro, y
tenga por promovide expedients de jursdiccion voluntaria en SOLICITUD DE CONSTITUCION DE ADOPCICN del menor ... v tras recabar los
consentrmientos, asentmientos v practicar las audiencias y otras diigencias que kgalmente proceda, con b preceptiva ntervencidn del Ministerio
Fiscal, s& sirva dictar Auto en el gue constituya la adopcion solicitada, designande como adoptantss a los conyuges DUD® ... yDJD™ ... ¥ acuerde,
en consecuenca, el cambio de apelidos del adoptado, ibrandose testmonio de & resolucian, cuando sea frme, para su inscripcdn en el Registro
Cl, junito con ko demas que en Dereche proceda.

OTROSI DECIMOS que, en atencién a ko dispuesto en el art. 1826.10 LEC/1881, segin el cual “todas las actuaciones se llevaran a cabo con la
conveniente reserva, evitando en particular que la famiia de origen tenga conocimiento de cudl sea la adoptiva”, vigente en virtud de lo establecide
en la Disp. Derogatoria Unica de la LEC/2000, se solicita al Juzgado que tome las medidas oporfunas para que la famila biologica del adoptando no

acceso a la documentacidn que acompafia este escrito y a la informacion confidencial que en el mismo se contiene relacionada con la
dentidad de los solicitantes de la adopacion o de los que se pueda deducir &sta.

En L@ [ Y« |-

Firma de los Solictantes I Firma y numero del Letrado

31 de mayo de 2017 & Thomson Reuters 1

4. Solicitud de prestacion de paternidad

PRESTACION DE MATERNIDAD-PATERNIDAD

Por nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcion o acogimiento

INSTRUCCIONES PARA CUMPLIMENTAR LA SOLICITUD
(Uthzande este formulano pueden solicitar, ambos progenitores, todas las prestaciones
denvadas de un mismo pacimiento, adopelon, guarda con fines de adopeion, acogimiento o tutela)

1. DATOS PERSONALES.- Se cumplimentara con los datos de identificacion personal v de residencia permanente del/de los
solicitante/s.

%1 la peticion no se formula en pombre propro, sino a fraves de ofra persona, se cumplimentara el apartado 1.3 DEL REPEESEN-
TANTE LEGAL. indicando el ipo de representacion ¥ a quisn reprasenta.

!J

MOTINVO DE LA SOLICITUD.- Se indicaran todas las prestaciones que se van a solicitar, seleccionando la cazilla correspon-
diente ¥ cumphimentando las fechas v datos que se solicitan en cada una de ellas.

En el apartado 2.1 MATERNIDAD PORE NACIMIENTO, es mportante indicar 1 la madre va a ceder parte del descanso al otro

progenitor, porque esta opcion hay que reahzarla al micio del descanse. En caso afirmative se cumplimentara el modelo de opeion

mchido en este formulano (hoja 5).

En el apartade 2.1 MATEENIDAD POR GESTACION POR. SUSTITUCION debe indicar siva a compartir el descanso con el otro

progenitor. En caso afimative se cumplimentara el modelo de acuerdo entre los progenitores inchude en este formulanio (hoja 5).
3. DATOS COMUNES PARA FL TRAMITE DE AMBAS PRESTACIONES.- De los datos consignados en este apartado depende

la durzcion de las prestaciones sohicrtadas, por lo que es importante facihtar la mayor informacion posible.

SI SOLICITA EL DESCANSO POE PATERNIDAD v ha compartide o va a compartir el descanso por maternidad con el
oire progenitor, debe mmdicar los periodos que han comespondido 2 cada uno de los progenitores. Estos datos son importantes para
determinar el periodo durante el que puede ejercer su derecho a disfrutar del descanso por paternidad.

SI1ES TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA, mndique s1 va a disfrutar del descanso por maternmidad v'o patermidad a iempo
parcial, del 50 por 100, va que esta opcion solo puede realizarse al solicitar las prestaciones.

sI E5 EMPLEADO PUBLICO, mdique s1 le es de aplicacion el Estatuto Basico del Empleado Publico o el Estatuto de los
Trabajadores. Esta informacion e: importante para determinar la fecha de dizfrute v el periode de dezcanso por paternidad
que le corresponde,
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De los DATOS REFERENTES A LA TNIDAD FAMILIAR va a depender la duracion de los periodos de descanso por materni-
dad ¥'o patermidad.

4. OTEOS DATOS.- En el apartado DATOS FISCALES debe mdicar la provineia donde fiene establecida su resadencia fiscal (mas de

180 dias al ano), va que el ratapwento de retenciones a cuenta por IRPF puede ser diferente.
%1 lo desea, puede sohieitar ipo de retencion voluntaria por IRPFE.

La declaracion del resto de datos fiscales es voluntana v en base a la misma se practicaran las retenciones sobre rendimientos del
trabajo. Para ello debe cumplimentar el modelo 145 de la Agencia Tnbutana: comunicacion de datos al pagador, (que encontrara
www.seg-sortal.es) v presentarlo con esta soheitud.

Laeleccion de LENGUA COOFICIAL solo swiira efectos en las Commumdades Autonomas que la tengan reconocida.

El DOMICILIO DE COMUNICACIONES a efectos legales, sole debe indicarse cuando haya que enviarlas a un domieibo
distinto del habitual, incluidas las comunicaciones oficiales en las que se pidan actuaciones en plazos determunados, v debera
ser ofro domicilio del solicitante, tanto 51 se presenta por el interesado como por graduado secal, gestor admimistrativo u ofro
apoderado. Podra indicarse el domicilio del tutor 51 se solicita a traves de éste.

Lz INFORMACION TELEMATICA sélo debe cumplmentarse 51 desea recibwr informacion por estos medios.

:J L]

ALEGACIONES.- 51 quiere afiadir algo que considere importante para tramutar su prestacién ¥ no vea recogido en esta solicitud,
pongalo en este apartado de la forma mas breve y conciza posible.

6. MODALIDAD DE COBRO DE LA PRESTACION.- Indique la opcion elegida parz el cobro de la prestacion.

Debe mdicar &l IBAN, que es el equrvalente a su pumers internacional de cuenta bancana. Puede encontrarlo en los recibos v
comunicacliones que le envia su banco o caja de ahorros. En su defecto, cumplimente las casillas comespondientes al “codigo
cuenta chiente™ (CCC).

Hoja n° 3 OPCION/ACUERDO DE DESCANSO COMPARTIDO POR MATERNIDAD. Cuando ambos progenitores traba-
jen ¥ renman los requsitos para disfrutarlo, se cumphmentara el apartade 1 en caso de nacimiento, 51 la madre va a ceder parte
del descanso ¥, en su caso, el subsidio especial por parto maltiple al otro progemitor, o el apartado 1, del acuerdo entre ambos
progenitores, en case de nacimients por gestacion por sustitucion, adopeisn, zuarda con fines de adopeion o acogimiento.

SECRETARA DE ESTADO
@ Borrar DE L& SEGURIDAD SOCIAL

8 ¥ MiNsTERIO
‘J'L 1" DE mF'-ED IMITITETE WALCIDMAL OF LA
A E T SEGURIDAD 5OCIAL SECURIDAD SOCIAL
MATERNIDAD - PATERNIDAD o

- ! [

(Por nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcion o acogimiento)

Antes de empezar a cumplimentar la solicitud lea detemdamente todos los apartados v las

instmceiones sobre cada uno de ellos.

Debe imprimir un dnico ejemplar y presentarlo en un Centro de Atencidn e Informacidn de la

Seguridad Social. Para facilitar su presentacidn solicite cita previa en el teléfono 501 106570 |

0 B0 werw.seg-socil es | JI

DATOS A CUMPLIMENTAR PARA AMBAS PRESTACIONES

1. DATOS PERSONALES
1.1 | DE UN PROGENITOR (A)

Primer apellido Segundo apelhdo MNombre
Fecha de nacimento | Sexo DNI-NIE-Pasaporte W° de la Segundad Social MNacionahdad
[ Eombee [ Mujer
Domueilio (calle, plaza ...} Mumers | Blogue |Escalera| Piso | Puoerta | Telefomo mowil | Teléfono Sjo
Codigo postal Locahdad Provincia

1.2 | DEL OTRO PROGENITOR (B)
Primer apellido Segundo apelhdo Nombre
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Fecha de nacimiento DHI-NIE-Pasaporte H* de la Segundad Sm:lial MHactonalidad

Sexo
] sombee [ Mujer

Domicibo (calle, plaza ...} Mumero | Blogue (Escalera| Piso | Puerta | Teléfono mowil | Teléfono fijo

Codizo postal Locahdad Provinecia

1.3 | DEL REPRESENTANTE LEGAL, que actiz como:
Tutor [ ]  Tutorinstimeionzl []  Graduwadosocial [ — Gestoradmimistrative [ Otres apederades [

Ennombrede:  PROGENITOR (4) [] PROGENITOR (B) [] AMBOS PROGENITORES [[]
Primer apellido Segundo apellido Hombre DNI-HIE-Pazaporte
Domieiho (calle, plaza ...} Nimero | Blogue (Escalera| Piso | Puerta | Teléfonmo mowil | Teléfomo fijo
Codizo postal Locahdad Provinecia

2. MOTIVO DE LA SOLICITUD

2.1 | MATERNIDAD POR: NACIMIENTO 1) D GESTACION POR SUSTITUCION (2 D
Fecha de micio del descanse _ Fecha probable delparte _ Fechadelparte ___
Mimero de bijos nacidos ____ ;Elhijotenediscapacidad?  SI [ w0 [ Mimero de hijos con discapacidad
:Va a ceder parte del descanso por ) :Va a compartir el descanzo )

maternidad al otro progenitor? (1) 51 D NO D con el ofro progeniter? (2 sl D NO D

(1) v (2) En caso afimeative, en cmlquiera de los dos cases, deben cumplimentar 1z hoja mumeno 5 de esta solicimd indicando el periodo d2 descanso de ambes progenitores.

Apellidos ¥ nombre del progenrtor (A): DHNI-NIE-Pasaporte
Apellidos v nombre del progenrtor (B): DHNI-NIE-Pazaporte

22 | MATERNIDAD POR: ADOPCION [J] GUARDA CON FINES DEADOPCION 7] ACOGIMIENTO [ TUTELA []

;Compartida con el ofro progenitor? si D HO D MNumers de menores adeptados/puardados/acogides/tatelades _

+El menor tiene dizcapacidad? s D HO D Humers de menores con discapacidad
NACIONAL D Fechadelaresolomonjudiesal Fecha de la rescharion admomstratrva o qudsenal
INTEFMACIONAL D Con desplazamiento previo: Fecha del desplazaments _ Fecha probable de Ia adopeson/muarda/acopmuento

Sm desplazammento previe: Fecha de laresclucion judiesal Fecha de la resolucion sdmmistrativa o podienal _

2.3 | PATERNIDAD POR NACIMIENTO

Facha de micio del deseansoll) ___ Fechadelparto —_________ __ Mimere de hijes nacides _______
Discapacidad del bije 51 [] Mo [

2.4 | PATERNIDAD POR : ADOPCION [] GUARDA CON FINES DEADOPCION [] ACOGIMIENTO [] TUTELA [

Fecha de mirio dal descansa(l) Fecha de la resolocion judicial _ Fecha de 1a resolucion admimistrativa o udiesal

Numero de menores adoptados/guardados/acogidos/mtelades ___ zHl hijo tiene discapacidad? 51 D HO D
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3. DATOS COMUNES PARA EL. TRAMITE DE AMBAS PRESTACIONES
3.1 | SI SOLICITA EL DESCANSO POR PATERNIDAD

:Ha compartido o va a compartir el descanso por matermidad con el otro progenitor? sl D HNO D

X625

B0 Pl cax

En caso afirmative, indique el peniodo de maternidad que le ha correspondido a usted: desde hasta

DATOS IDENTIFICATIVOS DEL OTRO PROGENITOR (z6lo =i no constan en el apartado 13
Primer apellido Segundo apelhdo HNombre DNI-NIE-Pasaporte
32 | SI ES TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA
Va3 disfrutar del descanse 2 fismpo pareial? PROGENITOR (4) & [] wo [ PROGENITOR (B) & [] wo [
33 | 51 ES EMPLEADO PUBLICO, indique 1z norma que le es de aplicacién para el disfrute del descanse:
El Estatuto Basico dal Empleado Piblico PROGENITOR (&) &[] o [ PROGENITOR (B) S [] wo [
El Estatuto de los Trabajadores PROGENITOR (4) & [ wo [ PROGENITOR (B) &[] »o [
3.4 | DATOS DE LA UNIDAD FAMILIAR
Familia monoparental(?) I [] ¥o [
Familia numerosa sl D MO D Fecha de expedicion del titulo __ _ __ Fecha del vencimiento __ _ __ ___ _ _
5i no tiene titulo ;Loha solicitado? ST [] Mo [ Fechadelasolieitnd _______ ___
;Hay alztm hijo con discapacidad? S D WO D ;Tiene certificado de discapacidad? 5 D HO D Grado reconocide ___ %

51no hene certificado, mdique la facha en que 1o ha sohertado

; Tiene discapacidad la madre? SI[C] MO [[] Gradereconocide .—_ % ;Tiene discapscidad el ofro progeniter? 5 [ Y0 [ Grade reconceide .—_%

(1) Para la prestacion de patermidad por nacimienta, 1s fecha de inicis del descanso siempre serd posterior 2 los dias de permisa retribuido a los que tenga detecho ella
irabajadon’s, excepto para los empleados pablicos, a los que le sea de aplicacion el EBER que sera a parir de la fecha del panie, sdopcion, puarda con fines de adopoion
0 acogimient, o en 0 mOomento 5 asi bo preve la legislacion aplicable en su caso.

() Se considersn familiss monoparentale: aquellas en las que exista um solo progenitor.

Apellidos v nombre del progentior (A): DNI-NIE-Pasaporte
Apellidos v nombre del progenttor (B): DNI-NIE-Pasaporte

4. OTROS DATOS
4.1 | PROGENITOR {A)

411 DATOS FISCALES
Residencia fiscal: Provineia

Tipo veluntans de retencién por IRPF %a

51 u residencia fiscal esta en TERRITORIO FORAL, a efectos de retencion por IEPF desea que se le aphgue:
Tabla general D Miumerodehyjos Tahbla de pensionistas D

412 LENGUA COOFICIAL en la que desea recibir su correspondencia

4.1.3 DOMICILIO DE COMUNICACIONES A EFECTOS LEGALES (50lo =1 es distmto del indicado en el apartade 1)
Domiciho (calle, plaza ...} bimere | Bloque |Escaleral| Piso | Puera | Teléfono de contacto

Codhzo postal | Localidad Provimeia Pais Apto. de comeos

414 INFORMACION TELEMATICA
DESEA recibir informacion por SM3? 51 [] wo [
5] DESEA recibir mformacion por commeo electrdnico, indiquenss su direccion

4.2 | PROGENITOR (B)
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421 DATOS FISCALES
Fesidencia fiscal: Provineia

Tipe veluntane de retencion por IRPF %

51 su residencia fiscal esta en TERRITORIO FORAL, a efectos de retencion por IRPF desea que se le aphigue:
Tabla general D Mimero de hijos Tabla de pensionistas D

422 LENGUA COOFICIAL en la que desea recibar su correspondencia

4.2.3 DOMICILIO DE COMUNICACIONES A EFECTOS LEGALES (56lo 51 es distinto del indicado en el apartado 1)
Domicilio {calle, plaza ...} Mumere | Bloque |Escaleral Piso | Puera | Teléfono de contacto
Codigo postal | Localidad Provimeia Pais Apto. de commeos

424 INFORMACION TELEMATICA
;DESEA recihir informacién por SM3? 5] D MO D

51 DESEA recibir mformacion por comeo electronico, indiquenos su direccion

5. ALEGACIONES

Apellidos v nomhbre del progenitor (4): DHMI-NIE-Pasaporte =
Apallidos ¥ nombre del progenttor (B): DNI-NIE-Pasaporte
6. MODALIDAD DE COBRO DE LA PRESTACION
.l | PROGENITOR (A)
Cadigo IBAN
CODIGO coo
ENVENTANILLA -
L ALz ENTIDAD S?E‘Eg‘sh i CEI_JE;,\'GL [MERO DE CUENTA
EN CUENTA/LIBRETA [] - -
| 1| | 1 | | 1| | I O I
6.2 | PROGENITOR (B)
Cadigo IBAN
CODIGO coo
ENVENTANILLA -
u ALz ENTIDAD E?E,{EH%“S}L ECE%DI_ [MERO DE CUENTA
EN CUENTA/LIBRETA [] = =
| [ | | | | | [ | | N Y I
DECLARO,  bajomu responsabihdad, que son clertos los datos que consizno en la presente solicitud, que susenibo para que e me reconozea la

prestacion de matermudad vo paternidad mamfestando que quedo enterado de 1a obligacion de commcar al Instituto MNacional de
la Segumdad Social cualquer vanacion de los nusmos que pudiera producirse mentras perciba la prestacion

MANIFIESTO, mi consentivmsents para la consulta de los datos da identificacion personal, a través del Servicio de Verificacion de Dates de Identi-
dad; los datos de donuerhio, a traves dal Semaeis de Venficacion de Diatos de Residencia; los que figoran en el Registro Cival; la
verficacion v cotejo de los datos economices declarados con los de caracter mbutano obrantes en la Agencia Fstatal de Adwims-
tracion Trbutana, en los términos establecides en la QM. 18-11-99 (BOE del dia 30), o en cualquier otro Orgamesmo que imiera
atmbuwida la competencia sobre ellos; asi como para la consulta u obtencion de copia de datos sobre la valoracion de discapacidad,
custodiados por los Servicios Soctales de caracter piblico. Todos estos accesos informaticos se realizarn, en todo caso, con garan-
tia de confidencialidad v a los exclusnos efectos de esta solhiertud.

.3 de del 20__.

Firma de los progenitores

Fumado: Fumado:
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SECRETARLA DE ESTADO
ﬁ DHE LA SEGURIDAD SOCIAL

F MINSTERIO

it ¥ DEEMPLEO p———
3 T SEGURIDAD SCCIAL SECGURIDAD SOCIAL
_ |—_ Eagintro INGS _—l
Apellidos (5! i
v nombre del progenitor (A): DNI-NIE-Pazaporte
Apelhidos
v nombre del progenitor (B): DMI-NIE-Pazaporta |l J

OPCION DE LA MADRE, CEDIENDO PARTE DEL DESCANSO DE MATERNIDAD por nacimiento, EN FAVOR DEL
OTRO PROGENITOR (1)

1. | DATOS DE LA MADRE

Primer apellide Segundo apelhdo Mombre DNI-WIE-Fasaporte
Fechade imciodel descamnso Firmado,
Fecha de finalizacion Fechadelaopotgn _

En case de parto miltiple ; Cede el subsidic especial 2l ofro progenitor? (2} §I D N0 D

2. | DATOS DEL OTRO PROGENITOR

Pomer apellido Segundo apelhdo Nombre DHNI-NIE-Pasaporte
Fecha de imcio del deseamso __ _ __ Firmado,
Fecha de finalizacion ACEPTO la opoion ejercitada a nu faver, D

(1} Siempre que ambos progenitores trabajen, el otro progenitor podra percibi el subsidio por maternidad siempre v cuando ka madre, al iniciarse el periodo de descanso
por maternided, haya optado por que squél disfrute de wna parte determinada ¢ ininterrumpida del periode de descanso posterior al parto, bisn d= forms simults-
nea ¢ sucesiva con el de s medre.

(2} Lamadre podra ceder el sabsidio especial por parto nmidtiple sl ofro progenitor, siempre que éste dizfiute un periodo de descanso de seis semanas mmedistaments sipuientes
&l parta.

ACUERDO DE LOS PROGENITORES SOBRE EL DISFRUTE DEL DESCANSO DE MATERNIDAD, por gestacldn

por sustituciin, adopclén, guarda con fines de adopelin o acogimlento (3)
1. | DATOS DEL PROGERITOR (A)
Primer apelhido Segundo apelhdo HNombre DHNI-MIE-Pazaporte
Fecha de micio del descamse Fecha de finalizacion En caso de que sean miltiples el Firmado,

nacimiento por gestaclon por sustucion’adopeidn’zuarda con fines de adopeion/acogmuents, ;va a ser el beneficiario dal
subsidio especial®®) 51 [] M0 []
OPTO por compartr el descanso D REENUNCIO a compartir el descanso D
2. | DATOS DEL PROGENITOR (E)
Primer apelhido Segundo apelhdo HNombre DHNI-MIE-Pazaporte
Fecha de micio del descamses Fecha de finalizacion En caso de que sean mulhiples el Firmadao,

nacimiento por gestaclon por sustucion’adopeidn’zuarda con fines de adopeion/acogmuents, ;va a ser el beneficiario dal
subsidio especial®®) 51 [] M0 []
OPTO por compartr el descanso D REENUNCIO a compartir el descanso n

(3) Enel caso de que ambos progenitores irabajen, el peniodo de suspenzion se distribuira a opcion de los interesados, que podran dizfrotardo de forma simultsnea
o sucesiva, siempre con periodos ininterrumpides ¥ con los Hmite: sefialados.

(4] A efectos del reconocimisnte del subsidio especisl tendra ls condicion de beneficiario quien = su vez lo 323 de la prestacion econdmica por matemnidsd. siempre
que dizfrate un pericde de descanso de seis semanss nmedistaments siguientss al mecimients por gestacion por sustifucion, adopoion, gusrds con fimes de
adoprion o scogimiento multiples. Dicko subsidio tnicaments podra percibirse por une de los progendtores, guardsdores o acogedores, gue se deferminara por
acuerdo de los interesados.
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¥ MINSTERIO
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1t DEEMPLEC

2 T SEGURIDAD SOCIAL

A CUMPLIMENTAR POR LAADMINISTRACION

Clave de identificacion de su expediente:

Funcionano de contacto:

SECRETARLA DE ESTADO
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

IMITITID WACIDWAL OF

LA
SEGURIDAD SOCIAL

]

Eagisto IS5

[

[A—

Apelhdos v nombre del progenator (A):
Apelhdos v nombre del progenstor (B):

DMI-NIE-Pasaporte
DMI-NIE-Pasaporte

[ ] MATERNIDAD
[ ] PATERNIDAD

SOLICITUD DE PRESTACION DE

DOCUMENTOS QUE 5E LE REQUIEREN EN LA
FECHA DE RECEPCION DE LA SOLICITUD POR EL INSS:

DOCUMENTOS NO NECESARIOS PARA EL TRAMITE,
QUE APORTA VOLUNTARIAMENTE EL SOLICITANTE:

(1) La do

1 |:| DML, pasaporte o equivalente, MIE.

2 [[] Certificado de empresa.

3 [] Titulo de familia numerosa.

4 [] Auténomeos: declararién situacién de la actividad

5 [[] “Informe de maternidad” del Servicio Pablico de Salud

6 |:| Libro de fanmlia cuando no conste en al Remstro Civil

7 [] Certificado de discapacidad del progenitor.

8 [] Certificadn o informe médico sobre la discapacidad del menor

9 [] Opcion del disfrrte del descanso por matermidad, adopeion,
guarda con fines de adopeion o acogimuento, en favor del ofro
progenitorzdoptante’zuardador/acogedor.

10 |:| Adopeion internacional: certificade que justifique lz neceadad
del desplazamuento previo de los progenitores al pais de origen
del adoptade.

11 D “Fesohicion judicial™ por la que se constifuva la adopeién o
“dec1sion admimstrativa o judicial” de guarda con fines de
adopolon o acogimienta.

12 [[] Mo inscrita en la Oficina Consular Espafiola: visado de entrada a
favor del menor expedide en 13 Ofiema Consular Espaficla v
documento acreditatrvo de haber miciado los tramutes de la
adopeion o msenpoon en el Registro Cral Central.

13 |:| Aruerdo empresano-trabajador’a sobre el disfrute del descansoa
tiempo pareial de uno o ambos progenitores.

14 [] Oros documentos,

Feam

Firma

vom deberd la an coalgeiar demcia de eeta Direccion Provincial,
pwm]:mmnep-ermu'mmn]plncdﬂ dier dras mmndus desda el sigmiante a la fecha an la

que = le kaya requerido.

[E~]

e L

Fecibi los documentos requeridos a excepeion de los
1101 PN

Fuma

Cargo v nombre del functonare

DILIGEMCIA DE COMPULSA: A lavista de los sipmen-
tes doommentos ongmales veaviger

Se expude la presente dilizencia de venficacion para hacer
constar que los datos reflejados en este formulanio coinel-
den fielmente con los que aparecen en los documentos
cnginales aportados o exhibidos por el selicitante.

Fuma

Cargo v nombre del fimetonario

Eztn solicitud va a ser tramitads por medio:s informaticos. Los datos persomsles que figuran en ella seran incorporados 3 un fichere creado por la Orden 27

7-7-1894

{BOE del d:a 20) para el caloalo, contrel v revalorzacion de la prestacion que 32 le reconozea, ¥ permaneceran bajo custodia de la Direccion C-memlde] Instifwto

Warionsl de la Seguridsd Social. En cualquier momento

ejercitar sus derechos de acceso, rectificacion. cancelscion ¥ opesicion sobre los datos incorparados

al mizmo ante la Direccion Provincial del INSS (art. 5 de 1s Ley 15/1990, de 13 de diciembre, de Proteccion de Diatos de caracter personal. BOE del dis 14).
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DOCUMENTOS NECESARIOS PARA EL TRAMITE DE AMBAS PRESTACIONES(*)

(Oniginal acompafiado de copia para su compulsa o fotocopia ya compulsada, excepto para los
documentos de 1dentidad en los que sera suficiente la exhibicion del oniginal)

1. ENTODOS LOS CASOS
—  Acreditacion de identidad de los solicitantes, v del representante legal s1 lo hubiera, mediante la signiente documentacion en vigor:

Espaifioles: Documento nacional de identidad (DINI).

Extranjeros: Pasaporte o, en su caso, documento de identidad vigente en su pais y NIE (Numero de Identificacion de Extranjero)
exigido por la AEAT a efectos de pago.

—  Documentacion acreditativa de la representacion legal, en su caso.

—  Trabajadores por cuenta ajena: certificado de la empresa en el que conste la fecha del inicio de la suspension laboral por
maternidad/paternidad, s1 dicho certificado no ha sido enviado por la empresa a través del Sistema RED.

2. EN CASO DE MATERNIDAD
2.1 por nacimiento:

El informe de maternidad. expedido por el correspondiente Servicio Pablico de Salud. en los siguientes casos:
+ Cuando la trabajadora micie el descanso con anterioridad a la fecha del parto.
+ Cuando se produzca el fallecimiento del hijo. tras la permanencia en el seno materno durante, al menos, ciento ochenta dias.

El libro de familia o. en su defecto. la certificacién de la inscripcion del hijo, cuando estos datos no consten automatizados en
el Registro Civil. Si el descanso se ha iniciado con anterioridad al parto, se presentara una vez practicada la inscripcion registral
del hyjo.

Si la madre cede parte del descanso al otro progenitor se debe presentar cumplimentada la hoja n® 5 de este formulario.
Ademas, si es funcionaria y no esta incluida en el Régimen General de la Seguridad Social. se aportara un certificado.
expedido por la unidad de personal de su centro de trabajo, indicando la situacion administrativa en la que se encuentra y el
periodo de licencia por maternidad que le corresponde.

Si la madre ejerce una actividad profesional que no dé lugar al alta en el sistema de la Seguridad Social y pertenece a una
mutualidad o colegio profesional, se presentara un certificado en el que conste que, con motivo del parto, no ha percibido una
prestacion o indemmnizacion, cualquiera que sea su duracion, cuantia, configuracion o régimen.

2.2 por gestacion por sustitucion:

Inscripcion de la filiacion del nacido en el Registro Civil espaiiol a favor del progenitor o progenitores comitentes().
o

inscripcion de la filiacion del hijo en el Registro civil espafiol, a favor del comitente(l) y de la madre bioldgica. en cuyo
caso deberan aportar ademas la documentacién que seguidamente se indica, asi como la traduccion oficial de los documentos:

*  Documento publico debidamente legalizado en el que conste la renuncia expresa de la madre biologica al ejercicio de la
patria potestad sobre el menor, asi como que dicha renuncia no es contraria al ordenamiento juridico del pais de origen
del hijo.

+ En el caso de que este Gltuno extremo no constara expresamente en el documento publico, el interesado debera acreditar
que dicha renuncia no es contraria al ordenamiento juridico del pais de origen del hyjo. Dicha acreditacion debe llevarse a
cabo mediante aseveracion o informe de un Notario o Consul espaiiol o de Diplomatico, Consul o funcionano competente
del pais de la legislacion que sea aplicable. En caso de aseveracion o informe de Diplomatico, Consul o funcionario com-
petente del pais de la legislacion que sea aplicable, ademas de la correspondiente legalizacion debe presentarse traduccion
oficial de dicho documento.

2.3 por adopcion, guarda con fines de adopcion, acogimiento o tutela:

La resolucion judicial por la que se constituye la adopcidn o tutela. o bien la resolucion administrativa o judicial por la que
se concede la guarda con fines de adopcion o el acogimiento familiar, tanto permanente como temporal, siempre que, en este
ultimo caso, su duracion no sea inferior a un afio. En el caso del acogimiento temporal se estimara valida la comunicacion del
organismo de las comunidades autonomas que lo regulen.

Cuando se trate de adopcidn, guarda con fines de adopcidn o acogimiento de menores. mayores de seis afios, si los menores
tienen discapacidad. deberdn presentar certificacion del Instituto de Mayores y Servicios Sociales (Imserso) u érgano
competente de la comunidad auténoma respectiva, acreditativa de que el menor adoptado, guardado con fines de adopcion
o acogido presenta un grado de discapacidad igual o supernior al 33 por 100, o certificacion de la entidad publica competente
en materia de proteccion de menores, acreditativa de que el adoptado. guardado con fines de adopcidn o acogido. por sus
circunstancias personales o por provemir del extranjero, tiene especiales dificultades de insercion social o familiar.

En su caso, el libro de familia o. en su defecto. la certificacién de la inscripcién del hijo o hijos. cuando estos datos no consten
automatizados en el Registro Civil.

En el caso de que ambos progenitores trabajen, el periodo de suspension se distribuira a opcion de los mnteresados, que podran
disfrutarlo de forma simultanea o sucesiva, siempre con periodos imnterrumpidos. Para ello deben cumplimentar la hoja n® 5
de esta solicitud.

@) El comitente es, en este caso, la persona que confia a otra la gestacién de su hijo. tj_\_:)

53



presTACIONDE MATERNIDAD-PATERNIDAD

Por nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcion o acogimiento

20161229

8013 (MP-1) cas

)

2.3.1 adopcicn, guarda con fines de adopcion o acogimiento internacionales:

— Cuando sea necesario el desplazamiento previo de los progenitores al pais de origen del adoptado, se aportara
la documentacién enutida por el 6rgano competente de la comunidad autonoma, en la que se justifique el mnicio de
los tramites para la adopeion, guarda con fines de adopcion o el acogimiento.

— Adopcion constituida en un estado extranjero e inscrita en la oficina consular espafiola: Justificante de la mseripcidn
registral o el documento en que se acredite la constitucion de la adopeion y su registro.
— Adopcidn, y tutela con la finalidad de adopcion, constituida en un estado extranjero no inscrita en Espafia:
* Resolucion administrativa o judicial que acredite la constitucion de la adopeion o la tutela.
+ Visado a favor del menor expedido por la oficina consular espafiola.
* Certificado, resolucion o declaracion de idoneidad del adoptante, expedido por la autoridad competente espafiola.

* Documento en el que por el solicitante se acredite haber iniciado los tramites conducentes a la constitucion en
Espaiia de la adopci6n o, en su caso, a la inscripeion de la adopeion en el Registro Civil.
EN CASO DE PATERNIDAD
3.1 por nacimiento:

— El libro de familia o, en su defecto, la certificacion de la mscripcion del hijo o hijos, cuando estos datos no consten
automatizados en el Registro Civil.

3.2 por adopcion, guarda con fines de adopcion o acogimiento:

— La resolucion judicial por la que se constituye la adopcion o tutela, o bien la resolucion administrativa o judicial por la
que se concede la guarda con fines de adopcidn o el acogimiento familiar, tanto permanente como temporal, siempre que,
en este tiltimo caso, su duracion no sea inferior a un afio. En el caso del acogimiento temporal se estimara valida la comu-

nicacion del organismo de las comunidades auténomas que lo regulen.
OTRA DOCUMENTACION

4.1 kn caso de discapacidad/dependencia de los solicitantes y 1os hijos: Certiricado de discapacidad, CON Ieconocinmiento del

grado 1gual o superior al 33% (excepto para la ampliacion de la maternidad no contributiva que sera en un grado igual o
superior al 65%) emitido por el Imserso u organo competente de la comumdad autonoma.
En los supuestos de discapacidad de los hijos, menores guardados con fines de adopcion o acogidos, menores de tres aflos,
deberd presentarse certificacién del Imserso u érgano de la comunidad auténoma respectiva, acreditativa de que la discapaci-
dad es 1gual o superior al 33 por 100, o de que la valoracion del grado y mivel de dependencia es, al menos, del grado I mode-
rado, conforme a la escala de valoraci6n especifica para menores de tres afios. Cuando el grado de discapacidad no haya sido
determinado, tratandose de recién nacidos, serad suficiente un informe del Servicio Publico de Salud o un informe médico de
un hospital pablico o privado, en este ultimo caso avalado por el Servicio Publico de Salud, en el que se haga constar la
discapacidad o su posible existencia.

4.2 En caso de familias numerosas: Titulo de familia numerosa o justificante de haberlo solicitado.

4.3 La familia monoparental quedara acreditada s1 consta en el libro de familia un solo progenitor. S1 constan dos progenitores,
se aportara el certificado de defuncion o la resolucion judicial en la que se declare el abandono de la familia del otro progeni-
tor.

44 En caso de internamiento hospitalario del recién nacido a continuacion del parto, que dé lugar a la ampliacion del
periodo de descanso, documento expedido por el centro hospitalario acreditativo de dicha hospitalizacion, en el que se
especifiquen las circunstancias que, afectando al recién nacido, determunan dicho internamiento, asi como las fechas de su
micio y de su finalizacion.

4.5 En caso de disfrute del descanso en régimen de jornada a tiempo parcial:

— Para trabajadores por cuenta ajena, documento que acredite el acuerdo empresario-trabajador sobre disfrute del
descanso por maternidad/paternidad en régimen de jorada parcial.

— Para trabajadores por cuenta propia, documento acreditativo del mteresado en el que se recojan los térmunos en que se
realizara el régimen de parcialidad de la actividad.

4.6 Los trabajadores fijos discontinuos que no perciban prestaciones por desempleo de nivel contributivo: Documento por el
que se acredite esta condici6n para los nacimientos, adopciones, guardas con fines de adopcion o acogimientos producidos en
el periodo entre campaiias sin perjuicio del devengo de la prestacion cuando se produzea el reinicio de la actividad.

4.7 Si esta percibiendo la prestacion de incapacidad temporal, en pago directo de una Mutua colaboradora con la Seguri-
dad Social, aportara un certificado de esta entidad, con indicacion del calculo de la base reguladora v la fecha de finalizacion
del subsidio.

4.8 Si esta percibiendo prestacion de desempleo: Certificado del Servicio Publico de Empleo Estatal con la fecha de suspen-
s16n de la prestacion.

4.9 Los trabajadores del Régimen Especial de Trabajadores Autonomos (a excepcion de los incluidos en el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios v de los trabajadores econémicamente dependientes) presentaran una declaracion de
situacion de actividad si se lo solicita la entidad gestora.

Si los documentos han sido emitidos por organismos extranjeros, sera necesario que cumplan los requisitos de legalizacion
para ser validos en Espaiia
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EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL LE INFORMA:

De acuerdo con el articulo tnico del Real Decreto 286/2003, de 7 de marzo (BOE del 8 de abril), el plazo maximo para resolver y
notificar el procedimiento miciado es de 30 dias contados desde la fecha en la que su solicitud ha sido registrada en esta Direccion
Provincial o, en su caso, desde que haya aportado los documentos requeridos.

Transcurrido dicho plazo sin haber recibido notificacion con la resolucion de esta solicitud, podra entender que su peticion ha sido
desestimada por aplicacion de silencio negativo v solicitar que se dicte resolucion, teniendo esa solicitud valor de reclamacion previa
de acuerdo con lo establecido en el articulo 71 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social (BOE del dia
11).

S1 esta solicitud no va acompafiada de los documentos necesarios para su tramitacion, debera presentarlos en cualquier dependencia de
esta Direccion Provincial, personalmente o por correo, en el plazo de diez dias contados desde el siguiente a aquel en el que se le haya
notificado su requerimiento.

El incumplinuento del plazo sefialado tendra los siguientes efectos:

—  Documentos de identificacion de los solicitantes y, en su caso, del representante legal, asi como acreditacion de la representacion
legal: se entendera que desiste de su peticion, de acuerdo con lo previsto en los arts. 66 v 68 de la Ley 39/2015, de 01 de octubre
(BOE del 02-10-2015). Si, por el contrario, los presenta en el tiempo requerido, el plazo maximo para resolver y notificar su
prestacion se iniciara a partir de la fecha de recepcion de esos documentos.

—  Resto de documentos: su expediente se tramitara sin tener en cuenta las circunstancias a las que se refieren por no haber sido
probadas, de acuerdo con el art. 77 de la citada Ley 39/2015 o, en su caso, se considerara que no ha acreditado suficientemente los
requisitos necesarios para causar o calcular la prestacién solicitada, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 295/2009, de
6 de marzo, por el que se regulan las prestaciones economicas del Sistema de la Seguridad Social por matermdad, patermidad,
riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural (BOE del 21-3-2009).

S1, por el contrarno, los presenta en el tiempo requendo, el plazo maximo para resolver y notificar su prestacion se iniciara a partir de la
fecha de recepcion de esos documentos.

RECUERDE:

S1 se produce alguna variacion en los datos de esta solicitud, tanto en lo referente a su situacion laboral (cese en el trabajo, inicio de
actividad laboral a tiempo parcial, etc.) como de su domicilio, mientras esté vigente la prestacion, debe usted comunicarlo a la Direc-
ci6n Provincial o al Centro de Atencion e Informacion (CAISS) de este Instituto mas cercano a su domicilio.

S1va a enviar por correo postal esta solicitud, puede aportar la documentacion solicitada mediante fotocopia de la musma debidamente
compulsada por funcionario publico autorizado para ello.

www.seg-social.es

https://sede.seg-social.gob.es/

55



presTaACION DE MATERNIDAD-PATERNIDAD

Por nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcion o acogimiento

161229

8013 (MP-1) cas

EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL LE INFORMA:

De acuerdo con el articulo tnico del Real Decreto 286/2003, de 7 de marzo (BOE del 8 de abril), el plazo maximo para resolver y
notificar el procedimiento iniciado es de 30 dias contados desde la fecha en la que su solicitud ha sido registrada en esta Direccion
Provincial o, en su caso, desde que haya aportado los documentos requeridos.

Transcurrido dicho plazo sin haber recibido notificacion con la resolucion de esta solicitud, podra entender que su peticion ha sido
desestimada por aplicacion de silencio negativo v solicitar que se dicte resolucion, teniendo esa solicitud valor de reclamacion previa
de acuerdo con lo establecido en el articulo 71 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social (BOE del dia
11).

S1 esta solicitud no va acompafiada de los documentos necesarios para su tramitacion, debera presentarlos en cualquier dependencia de
esta Direccion Provincial, personalmente o por correo, en el plazo de diez dias contados desde el siguiente a aquel en el que se le haya
notificado su requerimuento.

El incumplinuento del plazo sefialado tendra los siguientes efectos:

—  Documentos de identificacion de los solicitantes y, en su caso, del representante legal, asi como acreditacion de la representacion
legal: se entendera que desiste de su peticion, de acuerdo con lo previsto en los arts. 66 y 68 de la Ley 39/2015, de 01 de octubre
(BOE del 02-10-2015). S1, por el contrario, los presenta en el tiempo requerido, el plazo maximo para resolver y notificar su
prestacion se iniciara a partir de la fecha de recepcion de esos documentos.

—  Resto de documentos: su expediente se tramitara sin tener en cuenta las circunstancias a las que se refieren por no haber sido
probadas, de acuerdo con el art. 77 de la citada Ley 39/2015 o, en su caso, se considerara que no ha acreditado suficientemente los
requisitos necesarios para causar o calcular la prestacion solicitada, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 295/2009, de
6 de marzo, por el que se regulan las prestaciones econémicas del Sistema de la Seguridad Social por matermidad, paternidad,
riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural (BOE del 21-3-2009).

Si1, por el contrario, los presenta en el tiempo requerido, el plazo méximo para resolver y notificar su prestacion se miciard a partir de la
fecha de recepcion de esos documentos.

RECUERDE:

Si se produce alguna variacion en los datos de esta solicitud, tanto en lo referente a su situacién laboral (cese en el trabajo, inicio de
actividad laboral a tiempo parcial, etc.) como de su domicilio, nuentras esté vigente la prestacion, debe usted comunicarlo a la Direc-
c16n Provineial o al Centro de Atencidn e Informacion (CAISS) de este Instituto mas cercano a su domicilio.

Si1va a enviar por correo postal esta solicifud, puede aportar la documentacion solicitada mediante fotocopia de la misma debidamente
compulsada por funcionario publico autorizado para ello.

www.seg-social.es

hitps://sede.seg-social.gob.es/

4.7 Si esta percibiendo la prestacion de incapacidad temporal, en pago directo de una Mutua colaboradora con la Seguri-
dad Social, aportara un certificado de esta entidad, con indicacién del caleulo de la base reguladora y la fecha de finalizacién
del subsidio.

4.8 Si esta percibiendo prestacion de desempleo: Certificado del Servicio Publico de Empleo Estatal con la fecha de suspen-

iy L e s, WS S LemCuLILL LUV, | | |

49 Los trabajad(;n:e‘s delARf—égLLn‘en Especiai de Tmbajaddr;\s Auténomos (a excepmon de los incluidos en el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios y de los trabajadores econdmicamente dependientes) presentaran una declaracion de
situacion de actividad si se lo solicita la entidad gestora.

(*) Si los documentos han sido emitidos por organismos extranjeros, sera necesario que cumplan los requisitos de legalizacién
para ser validos en Espaiia

progenitores, en caso de nacimiento por gestacion por sustitucion, adopcion, guarda con fines de adopcion o acogimiento.
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SECRETARIA DE ESTADO
Borrar DE LA SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO r
DE EMPLEO IMSTITUTD KACIONAL DE LA
Y SEGURIDAD SOCIAL J SEGURIDAD SOCIAL
Debe imprimir un unico ejemplar v ir__“ Regsmo IS ___E
CERTIFICADO DE EMPRESA PARA LA presentarlo en un Centro de Atencion e ' '
SOLICITUD DE MATERNIDAD-PATERNIDAD | [formacion de la Seguridad Social.
™ Por imiento. adopcié d fi Para facilitar su presentacion solicite
or nacu'n,len 0,4 t')pl':‘lon, guarda con fines cita previa en el teléfono 90110 6570 0 | )
de adopcion o acogimiento €0 Www.seg-social.es i i
[A— R
DD con DNI - NIE - pasaporte ...

CERTIFICA, que son ciertos los datos relativos a la empresa, asi como los personales, profesionales y de cotizacion, que a confinuacion se consignan:
1. DATOS DE LA EMPRESA

Nombre o razon social Codigo de cuenta de cotizacion (1)
Domicilio habitual: (calle, plaza ...) Numero | Bloque | Escalera| Piso | Puerta| Codigo postal
Localidad Provincia Teléfono

2. DATOS DEL/DE LA TRABAJADOR/A

Apellidos y nombre DNI - NIE - Pasaporte | Numero de la Seguridad Social

Fecha de alta en la empresa Grupo de cotizacion (Cotiza por desempleo?

st [] ~No [ ]

Fecha de micio del descanso (2) Fecha de finalizacion del descanso (3) Fecha de baja en la empresa (en su caso)

Si es empleado publico,4) [ ] Estatuto Basico del Empleado Piiblico (EBEP): Funcionarios de carrera, interinos y eventuales.
indique la norma aplicable:  [] Eqtamto de los Trabajadores (ET): Personal laboral.

Sile es de aplicacion el EBEP v la legislacion aplicable prevé el momento
de disfrute del permiso por paternidad en ofros términos, indique la norma

S1 ha causado baja en la empresa: jtiene dias de vacaciones anuales retribuidas y no disfrutadas?
st [] ~No [] En caso afirmativo indique: Numerodedias ._.......desde ... hasta ...

; Tiene reduccion de jornada por guarda legal? 9 si [ | ~No [ ]

En caso afirmativo, indique desdequéfecha e informe en el apartado siguiente las bases de cotizacion, por contingencias
comunes y profesionales, que le hubieran correspondido en el mes anterior al inicio del descanso sin aplicacion de reduccion de jornada.

Afio Mes | Nim de dias | Base de confingencias comunes Base de contingencias profesionales (6) | Horas extraordinarias
Observaciones
........................................................... .a de .o de 20
(1) Trabajadores del Sistema Especial Agrario del Régrmen General: se cumpls el “certificado de empresa, con bases” que enconfrara en mestra Web (modelo

"lga_obi]?;&mwes de] Sistema Especial de Empleados de Hogar: se cumplimentard el certificado creado al efecto para este colectivo, que encontrard en muestra Web
(modelo C-076).

(2) Para la prestacion de maternidad, en el supuesto de que el mismo dia del parto 1z trabajadora haya realizado actrvidad laboral, el inicio del descanso por maternidad
¥ consiguiente subsidio tiene lugar el dia siguiente al del parto. Para la prestacion de paternidad por nacimiento, la fecha de inicio del descanso siempre sera
postenior a los dias de permiso retnbuido a los que tenga derecho ella trabajador’a. excepto para los empleados piblicos, a los que le sea de aplicacion el EBEP,
que serd a partir de 1a fecha del parto, adopeidn, guarda con fines de adoprion o acogimiento, o en ofro momento st asi lo prevé la legislacion aplicable en su caso.

(3) Cumphimente este dato si estd prevista 1a remcorporacion &l trabajo del asegurado/a con anterioridad al cumplimiento del plazo miximo de duracion del descanso
establecida en el Estatuto de los Trabajadores o en el Estatuto Basico del Empleado Publico. En case de modificacion posterior del periodo de descanso certificado
inicial (ingreso hospitalanio, & a tiempo parcial, efe...), deberdn cumplimentar un muevo certificado mdicando el periodo de descanso definitivo.

(4) Este dato es obligatonio en todos los sup , de acuerdo con 1a normativa laboral aplicable en cada caso (ET o EBEP).

(3) Siempre que se encuentre dentro de los dos primeros &ios del periodo de reduccion de jornada, sepin se recoge en el ant® 237 3, parafo 1°, de 1z Ley General de 1a
Seguridad Social

(6) Sin horas extraordinarias.

www.seg-social.es https://sede.seg-social.gob.es/
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