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Antecedentes de hecho

Don Francisco Gonzalez Martinez es un trabajador de Construnova S.A., una empresa
dedicada tanto a la construccion, como a la rehabilitacion y reformas de inmuebles
localizados fundamentalmente en la Comunidad Auténoma de Galicia.

D. Francisco, trabajador de treinta afios y con experiencia en el sector de la
construccion, firmo su contrato el dia seis de diciembre de 2013, en las oficinas situadas
en la sede principal de la empresa, en la ciudad de A Corufia. Se trataba de un contrato
de caracter indefinido, con una serie de clausulas, entre las cuales figuraba tanto su
horario -cuarenta horas semanales-, como la retribucion correspondiente al trabajo que
iba a desempefiar dentro de la mencionada empresa -1.645 euros mensuales-.

En ese momento, acceder al puesto ofertado supondria una oportunidad inmejorable
para Francisco, dado que estaba en el paro desde hacia unos afios. Por ello, no dudé en
aceptar la oportunidad que se presentaba ante él y comenz0 a trabajar al dia siguiente de
la mencionada firma.

Sin embargo, tras unos meses trabajando en Construnova S.A., el horario de D. Paco no
se correspondia con el establecido en el contrato que habia firmado, ya que, en lugar de
trabajar las horas fijadas, realizaba jornadas semanales de mas de cuarenta horas; horas
que ni le eran retribuidas ni cotizaban en la Seguridad Social. Asimismo, tampoco
disfrutaba de los descansos que deberian serle asignados.

Por si esta situacion no fuese de agrado para el trabajador, su jefe y duefio de la
sociedad, D. Fernando Pérez Hernandez, de sesenta y tres afios, lo trata de manera
vejatoria, lo amenaza y hace que Paco trabaje bajo coaccion.

Como consecuencia de esta situacion, D. Francisco ha sufrido lesiones de caracter
psicoldgico, lo que tuvo como principal efecto la visita, el tres de mayo, a un medico
quien, sin dudarlo, le diagnostica la baja, con el correspondiente informe médico. En
dicho informe se alude principalmente al estado de estrés al que estd sometido el
trabajador, la depresion en la que esta inmerso, asi como ciertos problemas fisiologicos
derivados de las previas situaciones mencionadas (indigestion, trastorno del suefio).

Ante este escenario, el trabajador decide denunciar su caso ante la Inspeccion del
Trabajo y de la Seguridad Social, siguiendo el procedimiento establecido para ello, el
dia veinticuatro de mayo de 2014,

D. Fernando, en el momento en el que tiene conocimiento de la accion llevada a cabo
por su trabajador decide inmediatamente despedirlo -el dia veintisiete de mayo de 2014-
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Por su parte y como consecuencia de la denuncia realizada por D. Francisco, un
inspector acude a realizar la visita correspondiente al lugar donde se desarrollan los
actos denunciados por el trabajador. Una vez alli y mientras se realizan las acciones
correspondientes de revision por parte de la Inspeccidn, descubren que ademas de las
circunstancias expresadas por D. Paco, hay otro trabajador, D. Alberto Pérez Domingo,
de veinte afios, que no esta dado de alta en el oportuno régimen de la Seguridad Social.

Asimismo, y tras la evaluacion del lugar de trabajo, los inspectores aprecian que las
condiciones de seguridad e higiene precisas para las obras, no se cumplen de ninguna
manera.
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Introduccion

El presente Trabajo de Fin de Grado pone punto y final a una carrera universitaria. El
TFG consiste en el analisis de un caso practico, estructurado a traves de la resolucién de
las cinco cuestiones planteadas inicialmente, todas ellas relativas a la materia de
Derecho Laboral.

El trabajo se estructura en cinco grandes apartados, el primero esta destinado a exponer
las opciones de defensa judicial que tiene un trabajador a la hora de ser despedido. En el
segundo apartado se analizan las consecuencias que tiene para un empresario mantener
a un trabajador no afiliado al pertinente régimen de la Seguridad Social en su plantilla.
El tercer apartado se centra en la explicacién del procedimiento habitual llevado a cabo
por la Inspeccion de Trabajo y de la Seguridad Social tras recibir una denuncia de
infraccion de normas laborales. En el cuarto punto se aclaran las consecuencias que
produce una visita de la Inspeccion Laboral en el caso de haber detectado infracciones
en materia del orden social. Por ultimo, en el apartado cinco se valoran las vias de
defensa que el empresario puede tener frente a una sancion interpuesta por la
administracion laboral.

El trabajo se cierra con unas conclusiones en relacion a las cuestiones planteadas y su
resolucion. En cuanto a los anexos, se ha creido conveniente adjuntar una serie de
modelos y formularios estandar que hubieran aparecido en una resolucién real de un
supuesto como este.
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1. ¢ Queé acciones laborales puede
ejercitar el trabajador despedido?
¢Como argumentaria dichas
acciones?

1.1 Accion de despido

De acuerdo con el art. 2. a) y b) de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la
jurisdiccion social, los organos jurisdiccionales del orden social conoceran de las
cuestiones litigiosas que se promuevan entre empresarios y trabajadores como
consecuencia del contrato de trabajo y, ademas, de las acciones que los trabajadores
puedan ejercitar contra el empresario.

Podemos definir el despido como una decisién unilateral del empresario que surte efecto
de forma inmediata, sin necesidad de acudir a ningan érgano judicial para su
convalidacién', a pesar de que posteriormente, como veremos en esta cuestion, se
puedan plantear acciones contra ella.

La primera accion que puede tomar en consideracién D. Francisco, el trabajador
despedido, es la que se regula en los articulos 103 a 113 de la Ley 36/2011, la llamada
accion o demanda por despido. Para poder promover esta accion, el trabajador tiene
que redactar una demanda que cumpla los siguientes requisitos enumerados en los
articulos 103 y 104 de la citada ley:

- Reclamar dentro de los 20 dias siguientes al despido?.

- Requisitos formales: especificar antigiiedad y condiciones del trabajo o servicio
que se prestaba en la empresa.

- Fecha del despido, forma en que se produjo y hechos alegados por el empresario

! véase RAMIREZ MARTINEZ, J., Curso de Derecho del Trabajo (172 Edicién), Valencia, Tirant
Lo Blanch, 2008 (p.740)

% También lo confirma el art. 59.3 del Estatuto de los Trabajadores, el plazo Gnicamente se
interrumpe cuando existe una solicitud de conciliacién.
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- Especificar si se ha ostentado o no la condicion de representante legal o sindical
de los trabajadores, asi como la afiliacion a un sindicato.

Cabe mencionar también, como figura en el art. 103.2 de la Ley 36/2011, que es posible
solicitar antes de la demanda una conciliacion a través de papeleta, en la que puede
Ilegarse a un acuerdo entre las partes.

Una de las ventajas de esta accion de despido es que el empresario tiene que probar la
veracidad de los hechos que figuran en la carta de despido. De acuerdo con el art. 105
de la Ley 36/2011, el empresario tampoco podra afiadir hechos distintos de los que
figuren en la carta de despido como justificacion para la expulsion del trabajador.

Una vez completado el proceso judicial, la accion de despido puede tener tres
resultados segun el articulo 108 de la Ley 36/2011:

- Puede ser declarado procedente, en cuyo caso el despido esta justificado por las
razones expuestas en la carta de despido. En este caso, segun el articulo 109, el
trabajador no tiene derecho a readmisién ni indemnizacion.

- Puede ser declarado improcedente cuando el empresario no pruebe la veracidad
de las razones del despido o bien cuando se incumplan los requisitos formales
del articulo 55.1 del Estatuto de los trabajadores®. Cuando sea declarado
improcedente por no apreciarse los hechos acreditados la decision empresarial
sera revisable o, si hubiera infracciones de menor entidad a la alegada por el
empresario, se podré sustituir el despido por una sancion al trabajador.

- Puede ser declarado nulo, cuando se produzca discriminacion o violacion de los
derechos fundamentales y libertades publicas del trabajador.

Lo que debemos saber antes de argumentar la accion de despido son los efectos que
supondria que el despido efectuado por D. Fernando a D. Francisco si fuese declarado
improcedente o nulo.

En el caso de despido improcedente, el art. 110 de la ley 36/2011 le garantiza al
trabajador la readmision en su puesto de trabajo en las mismas condiciones, asi como el
abono de los salarios de tramitacion®, o bien, si no quiere volver a ese puesto de trabajo,
puede optar por solicitar una indemnizacion®. Si D. Francisco opta por la indemnizacién
ha de tener en cuenta que debe declarar sus intenciones en el acto de juicio, de hecho si
se considera que la readmision no sera realizable puede solicitar al juez que se
pronuncie en ese sentido en la sentencia.

® De acuerdo con el art. 55.1 del Estatuto de los Trabajadores los requisitos del despido son los
siguientes: que el despido debera ser notificado por escrito al trabajador, haciendo figurar los hechos que
lo motivan y la fecha en que tendré efecto, las deméas condiciones establecidas en el convenio colectivo, si
fuera un representante sindical la apertura de expediente contradictorio y si fuera afiliado a un sindicato
deberéa darsele audiencia previa a los delegados sindicales.

* De acuerdo con el art. 56.2 del Estatuto de los Trabajadores: “Estos equivaldran a una cantidad
igual a la suma de los salarios dejados de percibir desde la fecha de despido hasta la notificacion de la
sentencia que declarase la improcedencia o hasta que hubiera encontrado otro empleo”

® De acuerdo con el art. 56.1 del Estatuto de los Trabajadores: “Una indemnizacién equivalente a
treinta y tres dias de salario por afio de servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo
inferiores a un afio, hasta un méaximo de veinticuatro mensualidades”
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Por otra parte, si el despido fuese declarado nulo, de acuerdo con el art. 113 de la Ley
36/2011 la unica resolucion que nos daria la sentencia sera la inmediata readmision de
D. Francisco, con abono de los salarios dejados de percibir durante el procedimiento
judicial.

Una vez contempladas las consecuencias que tendria la presentacion de esta accion de
despido, conviene entrar a argumentarla. De los antecedentes de hecho nos quedamos
con los siguientes momentos clave a tener en cuenta en la argumentacion:

- No se cumplen las condiciones del contrato laboral: mas horas trabajadas de las
que figuran en el contrato, ademas no son retribuidas ni cotizan en la Seguridad
Social, ademés tampoco se respetan los descansos a los que por ley y contrato
tiene derecho D. Francisco.

- Trato vejatorio por parte del empresario, D. Fernando: amenazas y trabajo bajo
coaccion en el dia a dia de D. Francisco.

- La consecuencia de esta situacion le provoca a D. Francisco un estrés elevado
que le ocasiona depresion, trastornos alimenticios y del suefio.

- El despido ocurre tres dias después (27 de mayo) de que el trabajador denunciara
su situacion ante la Inspeccion de Trabajo.

- La Inspeccion de Trabajo verifica las circunstancias denunciadas por D.
Francisco, ademas de otras varias, durante su visita a Construnova.

Un problema que nos encontramos a la hora de argumentar la accion es la ausencia de
los motivos que D. Fernando expone en la carta de despido® para justificar el cese de la
actividad laboral de D. Francisco. Sin embargo, D. Francisco puede basar su demanda
de despido en relacion a los hechos expuestos en los antecedentes, en primer lugar la
transgresion llevada a cabo por D. Fernando aumentando los horarios de trabajo,
incluyendo horas extraordinarias gratuitas y eliminando descansos’ supone una
infraccién grave segun el art. 7.5 del Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social (LISOS). También, segun el art. 7.6 de la misma norma, esa modificacion
de las condiciones unilateral por parte del empresario sin acudir a los procedimientos
legales® supone otra infraccién grave mas. A esas dos infracciones debemos sumarle
una infraccion muy grave segln el art. 8.11 de la LISOS, la cual consiste en los actos
que D. Fernando realiza en contra de la dignidad de D. Francisco amenazandolo y

® No se menciona en el caso la existencia de una carta de despido escrita, pero la jurisprudencia
viene admitiendo el despido tacito, cuando los hechos del empresario revelen la intencién de finalizar la
relacion laboral. En este sentido la STS de 23 de Febrero de 1990: “no puede valer como tal despido
tacito o por hechos concluyentes el cierre y precintaje (temporal y provisional) del centro de trabajo de
TECNIMARSA (14 de marzo de 1988), que es un acto decretado por la autoridad y no por el empleador”

" De acuerdo con los art. 34 a 38 del Estatuto de los Trabajadores, en los cuales se regulan los
derechos relativos a jornada y descansos, estas condiciones deben respetar los convenios colectivos. El
empresario tampoco puede modificarlos sin una negociacidn con los representantes de los trabajadores.

® De acuerdo con el art. 41.1 del Estatuto de los Trabajadores: “La direccién de la empresa podré
acordar modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo cuando existan probadas razones
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion” .Sin embargo cuando esta decision sea individual
(aplicada a un solo trabajador) debe comunicarse al trabajador y su representante con quince dias de
antelacion.
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coaccionandolo en su puesto de trabajo. Un aspecto clave para argumentar la demanda
de D. Francisco seria precisamente el art. 8.11 de la LISOS segun el cual sera una
infraccion muy grave “las decisiones del empresario que supongan un trato
desfavorable de los trabajadores como reaccion ante una reclamacion efectuada en la
empresa 0 ante una accion administrativa o judicial destinada a exigir el cumplimiento
del principio de igualdad de trato y no discriminacion”. En el presente caso parece
bastante evidente que la decision de despedir a D. Francisco es una reaccion a “una
accion administrativa”, como lo fue la denuncia por parte del trabajador ante la
Inspeccion de Trabajo, aunque la situacion de trato desfavorable ya existia con
anterioridad.

Todos estos hechos suponen infracciones administrativas sancionadas por la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, que, segun los hechos, estan verificadas por los
inspectores que acudieron de visita a la empresa. La exposicion de los hechos sera clave
para la reclamacion de D. Francisco, que puede ser argumentada en tres puntos:

- El primero, las condiciones de su contrato laboral fueron cambiadas
unilateralmente por el empresario, obligandole a trabajar mas horas de las
cotizadas de forma no retribuida y no respetando los tiempos de descanso. Todo
esto sin el cumplimiento de los requisitos legales exigidos en los art. 34 a 38 y
41 del Estatuto de los Trabajadores.

- El segundo, la existencia de actos en contra de la dignidad del trabajador por
parte del empresario. Las amenazas y coacciones de D. Fernando llegan a
provocar lesiones psiquicas y fisicas a D. Francisco, quien padece de depresion
y trastornos alimentarios y de suefio debido al estrés al que estd sometido en su
puesto de trabajo.

- El tercero, la causa del despido. Aunque no figura en los hechos el contenido de
la carta de despido, parece claro que surge como reaccién a la denuncia de D.
Francisco ante la Inspeccién de Trabajo, lo que constituye una infraccion muy
grave de acuerdo con la normativa legal, ya que supone un trato desfavorable
injustificado por el empresario.

No podemos olvidar, que en los antecedentes de hecho se confirma que la Inspeccion
Laboral da por probados los hechos y condiciones expuestas por D. Francisco en su
denuncia, lo que supondra una ventaja a su favor en el procedimiento judicial, salvo que
el empresario consiguiera demostrar que el despido responde a razones objetivas y
justificadas en la carta de despido.

La conclusion mas probable en este caso es la declaracion de la improcedencia del
despido, por no responder a las causas justificadas por el empresario en la carta de
despido (si es que existe y no fue un despido tacito), en cuyo caso podra D. Francisco
reclamar una indemnizacion o la reinsercion en su puesto de trabajo. También es posible
que se declare la nulidad del mismo, por violar el derecho fundamental a la dignidad de
la persona (art. 10.1 CE) y la integridad moral (art. 15 CE) mediante ese maltrato al que
fue sometido D. Francisco en su puesto de trabajo, lo que supondria la readmision
inmediata de D. Francisco.
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Sera el trabajador quien tenga que valorar, en su caso, si le compensa recuperar su
puesto de trabajo u optar por la indemnizacién, informando al juez durante el proceso
judicial para que tome una decision en ese sentido, en el supuesto de que la demanda
por despido llegue a buen fin (art. 110 Ley 31/2011).

1.2 Accion por vulneracion de derechos fundamentales

De acuerdo con el art. 177.1 de la Ley 36/2011 “Cualquier trabajador o sindicato que,
invocando un derecho o interés legitimo, considere lesionados los derechos de libertad
sindical, huelga u otros derechos fundamentales y libertades publicas, incluida la
prohibicién de tratamiento discriminatorio y del acoso, podra recabar su tutela a través
de este procedimiento”. El procedimiento que se desencadena por esta accidn esta
mucho mas protegido gque el expuesto anteriormente, pero es una opcion a considerar
dados los hechos expuestos en el caso dado que D. Francisco puede ver vulnerado su
derecho a la dignidad e integridad moral tras el acoso y las amenazas expresadas por D.
Fernando.

Un requisito de este procedimiento es que el trabajador no puede acumular otras
acciones a parte de la lesion del derecho fundamental en cuestion, ya que el objetivo del
mismo es tutelar y proteger los derechos fundamentales (art. 178 Ley 36/2011). Si se le
permite, de acuerdo con el art. 26 de la misma norma, acumular esta accion junto a la
anteriormente explicada accién de despido.’

La demanda tiene que cumplir una serie de requisitos de acuerdo con el art. 179 de la
Ley 36/2011: debe expresar con claridad los hechos constitutivos de la vulneracion del
derecho fundamental, el derecho fundamental vulnerado, la cuantia de la indemnizacion
solicitada y la especificacion de los dafios y perjuicios ocasionados que justifiquen
dicha indemnizacién. La jurisprudencia sobre la accion por vulneracion de derechos
fundamentales parece exigir que la situacion a la que esta sometido el trabajador sea de
una gravedad tal que la haga insoportable™®, algo que parece que D. Francisco cumple al
haberle ocasionado graves lesiones el estrés al que se veia sometido en su dia a dia.

Una ventaja que tiene esta accion es la imposicion de una serie de medidas cautelares
que incluyen, en el caso de demandas contra el acoso, “la suspension de la relaciéon o
la exoneracion de prestacién de servicios, el traslado de puesto o de centro de trabajo,

° De acuerdo con el art. 26.2 Ley 36/2011: “Lo dispuesto en el apartado anterior se entiende sin
perjuicio de la posibilidad de reclamar en los anteriores juicios, cuando deban seguirse dichas
modalidades procesales por imperativo de lo dispuesto en el articulo 184, la indemnizacién derivada de
discriminacion o lesidn de derechos fundamentales y libertades publicas y demas pronunciamientos
propios de la modalidad procesal de tutela de tales derechos fundamentales y libertades publicas,
conforme a los articulos 182, 183 y 184.”

19 En este sentido la STS de 20 de julio de 2012 dice lo siguiente sobre la extincion del contrato
debido a atentados contra la dignidad del trabajador “para que pueda prosperar la accidn extintiva
ejercitada por el trabajador debe estar viva y vigente la relacion laboral, salvo supuestos excepcionales
que atentan gravemente a la dignidad del trabajador o su integridad fisica, situandole en una posicion
insoportable”

Alejandro Vilas Debén
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la reordenacion o reduccién del tiempo de trabajo y cuantas otras tiendan a preservar
la efectividad de la sentencia que pudiera dictarse” (art. 180 Ley 36/2011). También,
antes del acto judicial existe la posibilidad de llegar a un acuerdo en el acto de
conciliacién™ (art. 181 Ley 36/2011).

La sentencia, a diferencia de la accion de despido, no versara sobre la procedencia o
improcedencia del mismo, sino segln la existencia o no de la vulneracion a un derecho
fundamental, es decir, la sentencia declarara el derecho a la dignidad o integridad de D.
Francisco como vulnerado o no por la actuacion de D. Fernando. La sentencia en
sentido favorable supondria la declaracion de nulidad de la actuacion del empleador y
su cese inmediato, asi como la reparacion de los dafios sufridos (art. 182 Ley 36/2011)

La sentencia favorable incluye la cuantia de la indemnizacion que corresponda por la
vulneracion de sus derechos fundamentales, esta indemnizacion es compatible con la
que surja de la extincién del contrato laboral como consecuencia del despido.

D. Francisco podria argumentar esta demanda en base al trato vejatorio sufrido en su
puesto laboral a manos de D. Fernando, quien le hace trabajar bajo amenazas y
sometido a una fuerte coaccion. Esta situacion desfavorable en su puesto de trabajo le
ha ocasionado a D. Francisco un estrés tan elevado que le provoca unos dafios
psicoldgicos vy fisiologicos, probados en el informe médico del tres de mayo que le
otorga la baja laboral, para nada habituales en un puesto de su categoria. Sin embargo
no podria, en esta accion, cuestionar las razones de su despido ni entrar en debate sobre
el incumplimiento o no de las condiciones laborales, no podria por tanto reclamar sobre
su horario o sus descansos. Unicamente podria reclamar la indemnizacion
correspondiente por la vulneracién de su derecho a la dignidad y la integridad fisica y
moral. Deberia por tanto D. Francisco ejecutar esta accion conjuntamente con la accion
por despido, si quiere ser restituido en su puesto de trabajo o conseguir una
indemnizacién a mayores.

La conclusion logica a la que llegaria esta accién seria a la compensacion a D.
Francisco mediante una indemnizacién, ademas de la correspondiente por el despido, ya
que el informe médico que verifica sus lesiones se ve respaldado por la Inspeccion de
Trabajo durante su visita a Construnova, donde aprecia la existencia de las
circunstancias expuestas en la denuncia de D. Francisco ante la Inspeccion de Trabajo.
Sin embargo D. Francisco no podria ser reincorporado en su puesto laboral salvo que
realice esta accion conjuntamente con la accion de despido ni tampoco gozaria de las
medidas cautelares que ofrece este procedimiento, puesto que ya no esta en la empresa.
Esta accion seria interesante aplicarla de forma complementaria a la accion de despido,
para obtener una indemnizacion por el menoscabo sufrido a manos del empresario, pero
no individualmente ya que no podrian alegarse parte de los hechos mas importantes con
los que cuenta el trabajador para defender su situacién, como lo son la transgresion de
diferentes preceptos laborales por parte de D. Fernando, explicados en el apartado
referente a la demanda de despido.

De acuerdo con el art. 84 de la Ley 36/2011: “El secretario judicial intentara la conciliacion,
llevando a cabo la labor mediadora que le es propia, y advertira a las partes de los derechos y
obligaciones que pudieran corresponderles. Si las partes alcanzan la avenencia, dictara decreto
aprobéandola y acordando, ademas, el archivo de las actuaciones.”
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2. ¢Qué responsabilidades para el

empresario podrian derivarse de la
situacion del trabajador Don Alberto
Pérez Domingo?

Para determinar las responsabilidades a las que puede verse sometido D. Fernando, el
empresario, acudimos al Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social
(LISOS) para comprobar la gravedad que supone segin esta norma no dar de alta a un
trabajador en la Seguridad Social. De acuerdo con el art. 20 de la LISOS, “son
infracciones en materia de Seguridad Social las acciones y omisiones de los distintos
sujetos responsables a que se refiere el articulo 2.2* de la presente Ley, contrarias a
las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el sistema de la Seguridad
Social, tipificadas y sancionadas como tales en la presente Ley”.

Trasladandonos al Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, su articulo 15 nos
dice que “la afiliacién a la Seguridad Social es obligatoria para las personas a que se
refiere el articulo 7.1”. Estas personas obligadas a estar afiliadas en la Seguridad
Social son tanto espafioles como extranjeros legales que trabajen en Espafia, bien por
cuenta ajena’®, por cuenta propia (auténomos), sean socios trabajadores de cooperativas,
estudiantes o funcionarios.

Situandonos ahora en el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento general sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y
variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social., su art. 23 establece que “la

2 De acuerdo con el art. 2.2 de la LISOS son sujetos responsables: “Los empresarios, trabajadores
por cuenta propia o ajena o asimilados, perceptores y solicitantes de las prestaciones de Seguridad Social,
las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales y demas entidades colaboradoras en
la gestion, en el ambito de la relacidn juridica de Seguridad Social, asi como las entidades o empresas
responsables de la gestién de prestaciones en cuanto a sus obligaciones en relacién con el Registro de
Prestaciones Sociales Publicas y demas sujetos obligados a facilitar informacién de trascendencia
recaudatoria en materia de Seguridad Social”

3 De acuerdo con el art. 7.1 del RDL 8/2015 los trabajadores por cuenta ajena tienen la obligacion
de estar afiliados a la Seguridad social bien sean eventuales, de temporada o fijos, de trabajo discontinuo,
trabajadores a distancia, y trabajadores con independencia
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afiliacion a la Seguridad Social podra realizarse a instancia de los empresarios, a
peticion de los trabajadores o de oficio por la Tesoreria General de la Seguridad
Social”. El art. 24 del mismo texto establece también la obligatoriedad por parte del
empresario de dar de alta al trabajador en el correspondiente régimen de la Seguridad
Social, quedando de forma subsidiaria la obligacion del trabajador a hacerlo por su
cuenta (art. 25) cuando se constate el incumplimiento de la obligacion por parte del
empresario. La afiliacion de oficio tiene lugar cuando actta la Inspeccion de Trabajo
(art. 26), por lo que en este caso D. Alberto habra dado de alta tras el paso de la
Inspeccion Laboral. También tiene la obligacion el empresario de presentar esta alta en
la Seguridad Social 60 dias naturales antes del inicio de la actividad por parte del
trabajador (art. 32.3.1°), obligaciéon claramente incumplida al estar D. Alberto en su
puesto de trabajo sin afiliacion alguna.

Estas referencias legales ya son suficientes para confirmar la inadecuacion de la
situacion de D. Alberto Pérez Domingo en la empresa de D. Fernando, como trabajador
por cuenta ajena es obligatoria su afiliacion en la Seguridad Social para que pueda
cotizar por su trabajo y acceder a las distintas prestaciones que ofrece la Seguridad
Social. Por los hechos expuestos en los antecedentes, parece posible que el trabajador
no instara su alta en la Seguridad Social por su cuenta debido al empresario y las
condiciones a las que estaban sometidos compafieros como D. Francisco.

Una vez constatado que el empresario ha incumplido una obligacién legal** al tener un
empleado que no esta dado de alta en el régimen de la Seguridad Social conviene entrar
a valorar las consecuencias que esto supone, sobre todo tras la confirmacion de esta
situacion por parte de la Inspeccién de Trabajo durante su visita a la empresa.

Ya que ha sido la Inspeccion de Trabajo quien ha descubierto la situacién irregular de
D. Alberto, de acuerdo con el art. 22.2 de la LISOS constituye una infraccion grave
“No solicitar, en tiempo y forma, la afiliacion inicial o el alta de los trabajadores que
ingresen a su servicio, considerandose una infraccion por cada uno de los trabajadores
afectados”. Este tipo de infraccion esta castigada, de acuerdo con el art. 40.1.e) de la
LISOS con una multa que puede tener las siguientes cuantias: en su grado minimo, de
3.126 a 6.250 euros; en su grado medio, de 6.251 a 8.000 euros Yy, en su grado maximo,
de 8.001 a 10.000 euros. EIl superior del Inspector de Trabajo sera quien determine el
grado de la infraccion basandose en los hechos.

Una vez detectada esta infraccion, la Inspeccion de Trabajo levantard un acta de
liquidacidn, en la cual se exigira a D. Fernando el pago de las cantidades adeudadas a
la Seguridad Social como consecuencia de la no inscripcion de su trabajador, D.
Alberto, en el régimen correspondiente, ademas de las correspondientes costas y

 No tener dado de alta a un trabajador puede ocasionar graves perjuicios tanto para él como para el
empresario, de acuerdo con la STS de 17 de febrero de 2009: “no se hallaba en alta en Seguridad Social
los dias 1 y 2 de agosto. La Inspeccion de Trabajo levanté acta por falta de alta y cotizacion esos dias,
acta que fue comunicada a la Tesoreria General de la Seguridad Social, a efectos del alta y baja de
oficio, sin que conste si se han abonado las cuotas correspondientes. Solicité el pago directo de la
prestacion de incapacidad temporal, solicitud que le fue denegada en via administrativa por no haberse
hallado en alta en Seguridad Social en la fecha de la baja por enfermedad comin”. Como vemos, el
empresario sale perjudicado por tener que abonar los recargos del acta y el trabajador por no poder
reclamar la prestacion social.
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recargos que le correspondan. La cuestion del acta de liquidacion la trataremos con
mayor profundidad en las cuestiones tercera y cuarta.

Ademaés de la multa y el reclamo de la deuda, de acuerdo con el art. 46.2 de la LISOS,
el empresario tendré las siguientes sanciones accesorias:

- Perderan, automaticamente, y de forma proporcional al nimero de trabajadores
afectados por la infraccidn, las ayudas y beneficios derivados de la aplicacion de
los programas de empleo o formacion profesional para el empleo, haciéndose
efectiva desde la fecha en que se cometid la infraccion. La pérdida de estas
ayudas afectara a las de mayor cuantia. Este criterio ha de constar
necesariamente en el acta de infraccion, de forma motivada.

- Podran ser excluidos del acceso a tales ayudas, subvenciones, bonificaciones y
beneficios por un periodo maximo de un afio, con efectos desde la fecha de la
resolucion que imponga la sancién. Por tanto no podra solicitar D. Fernando
nuevas subvenciones relacionadas con el empleo una vez perdidas las que estaba
recibiendo en la fecha que cometid la infraccion.

A parte de las responsabilidades pecuniarias y accesorias, otra obligacion que tendria el
empresario una vez detectada esta situacion por la Inspeccion de Trabajo seria la que
figura en el art. 15.2 del Estatuto de los Trabajadores, tendria que convertir en
trabajador fijo™ a D. Alberto si ya habia transcurrido su periodo de prueba a efectos de
la visita del Inspector Laboral.

Podemos concluir la cuestion por tanto, afirmando que la situacion constatada por la
Inspeccion de Trabajo sobre la no afiliacion de D. Alberto a la Seguridad Social tendré
consecuencias graves para D. Fernando. En primer lugar recibird una sancion
econdmica, que dados los antecedentes de hecho®®, puede situarse en su grado méximo.
Ademas de la sancién econdmica, D. Fernando perdera acceso a bonificaciones y
subvenciones promovidas por la Seguridad Social, lo que puede colocar a su empresa en
una situacion desfavorable frente a la competencia. Ademas, tendria que concederle a
D. Alberto un contrato indefinido derivado de la situacion irregular, lo que supone un
coste extra para la empresa, ya que también estard obligado a pagar las cantidades
adeudadas a la Seguridad Social por este trabajador, probablemente con la aplicacion de
un recargo extra derivado de la situacion.

' En este sentido la STSJ de Madrid de 19 de mayo de 2009 dice “la irregular celebracién de
contratos temporales se salda con la conversion de los mismos en contratos indefinidos”.

18| a existencia de un trabajador despedido de forma cuestionable y el no cumplimiento de
condiciones de seguridad e higiene figuraran en el informe del Inspector, lo que puede contribuir a una
sancion mas grave dadas las condiciones generales del caso.
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3. Reproduzca el iter procedimental
respecto de la actuacion de la
Inspeccion de Trabajo en ambas
situaciones

3.1 Inicio del procedimiento de Inspeccion de Trabajo

Antes de nada conviene aclarar que, dado que los antecedentes de hecho transcurren en
la Comunidad Auténoma de Galicia, el o6rgano competente para realizar el
procedimiento de Inspeccién e imponer las correspondientes sanciones son los 6rganos
de la administracion laboral autonémicos, de acuerdo con el art. 48.5 de la LISOS vy el
art. 29.1° del Estatuto de Autonomia de Galicia; esta competencia queda asumida por la
Comunidad Auténoma mediante el DECRETO 70/2008, de 27 de marzo, sobre
distribucién de competencias entre los organos de la Administracion autonémica
gallega para la imposicién de sanciones en las materias laborales, de prevencion de
riesgos y por obstruccion de la labor inspectora.

El procedimiento se inicia tras la denuncia de D. Francisco el dia 24 de mayo, ya que
como figura en el art. 20.3 de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social: “La Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social actuara de oficio siempre, como consecuencia de orden superior, de orden de
servicio derivada de planes o programas de inspeccidn, a peticién razonada de otros
organos, en virtud de denuncia o por propia iniciativa de los Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social”. Antes de continuar con el proceso conviene aclarar unos cuantos
aspectos sobre la denuncia que D. Francisco tuvo que presentar ante la Administracion
Laboral.

De acuerdo con el art. 20.4 de la Ley 23/2015 la accion de denuncia del incumplimiento
de la legislacion de orden social es publica, sin embargo “el denunciante no podra
alegar la consideracion de interesado a ningun efecto en la fase de investigacion, si
bien tendra derecho a ser informado del estado de tramitacion de su denuncia, asi
como de los hechos que se hayan constatado y de las medidas adoptadas al respecto
unicamente cuando el resultado de la investigacion afecte a sus derechos individuales o
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colectivos reconocidos por la normativa correspondiente al ambito de la funcién
inspectora.” Si la denuncia da lugar al inicio de un procedimiento sancionador, el
denunciante podra tener la condicion de interesado, en los términos y con los requisitos
establecidos en el articulo 31 de la Ley 30/1992", de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman.
Por tanto en el presente caso D. Francisco tendra la condicion de interesado en el
procedimiento, ya que es el que promueve su inicio y sus intereses individuales estan
afectados por la resolucion del mismo. Ademas, de acuerdo con el art. 20.5, la denuncia
no podréa ser andnima ni tener defectos en su forma para que sea admitida a tramite.

Una vez la denuncia sea realizada, la Inspeccion de Trabajo visitara el lugar de
trabajo, puede hacerlo sin aviso o previo o bien a través de un requerimiento de
comparecencia ante el Inspector, para que se aporte la documentacion requerida (art.
21.1 Ley 23/2015). Las comprobaciones de las situaciones denunciadas ante la
Inspeccion de Trabajo no deberian demorarse mas de 9 meses, es decir, no pasaran mas
de 9 meses entre la visita del Inspector y la redaccion del acta o requerimiento
correspondiente (art. 21.4 Ley 23/2015). Una vez en el lugar de trabajo, los funcionarios
pueden solicitar la presencia de los representantes de los trabajadores cuando se
comprueben indicios de la existencia de riesgos laborales (art. 21.5 Ley 23/2015), en el
presente caso al no cumplirse las normas en materia de higiene y seguridad laboral se
requerira la presencia de estos sujetos para que informen al resto de trabajadores de la
empresa. Cada actuacion llevada a cabo por los funcionarios debe ser recogida en una
diligencia por escrito, de acuerdo con el art. 21.6 de la Ley 23/2015. Una vez terminada
la actividad comprobatoria, los Inspectores de Trabajo tomaran medidas diferentes
segun las infracciones que observen. Si lo observado no perjudica directamente a los
trabajadores 0 a sus representantes, pueden emitir un acta de advertencia, en la cual
figuraran las deficiencias observadas por el Inspector, con el modo que tiene el
empresario para subsanarlas y corregirlas a través de un requerimiento a la empresa
para que cumpla esta obligacién en el plazo sefialado en el acta'®.

Cuando en la actuacioén inspectora se detectan varias infracciones, se acumularan en un
mismo acto aquellas correspondientes a una misma materia: infracciones laborales,
infracciones contra la Seguridad Social e infracciones en materia de prevencion de
riesgos segun el art. 16 del Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento General sobre procedimientos para la imposicion de sanciones
por infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la
Seguridad Social.

Sin embargo, en el presente caso el procedimiento continuara de tres formas diferentes
que se explicaran en los siguientes apartados.

" De acuerdo con el art. 31.1 de la Ley 30/1992: “Se consideran interesados en el procedimiento
administrativo:
a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o colectivos.
b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar afectados por la
decision que en el mismo se adopte.
c) Aquéllos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la
resolucién y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucién definitiva.”

18 \véase BORRAJO DACRUZ, E., Introduccién al Derecho del Trabajo (232 Edicién), Madrid,
Tecnos, 2014 (p. 294)
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3.2 Proceso en el caso de D. Francisco: Procedimiento
sancionador por infracciones del ordenamiento social

Como hemos observado en la primera pregunta, el empresario, D. Fernando, cometio
una serie de infracciones contra el orden social, al cambiar las condiciones de trabajo
de D. Francisco, no respetar los descansos y tratarlo de manera vejatoria en su puesto de
trabajo'®. Recordemos que esta situacion provocé una serie de lesiones en el empleado,
constatadas por un médico, y la situacién denunciada por D. Francisco fue corroborada
tras la Inspeccion de Trabajo.

Dado que el Inspector ha observado personalmente el incumplimiento de una serie de
preceptos de la legislacién social, levantara un acta de infraccién®® (art. 22.5 Ley
23/2015) por la cual se dard comienzo al procedimiento sancionador (art.1.2 RD
928/1998) contra el empresario. De acuerdo con el art. 12 del RD 928/1998 los Jefes de
la Inspeccion provincial tienen una competencia de control sobre las actas extendidas,
que puede corregir los errores materiales, de hecho, aritméticos o aquellas actas
incompletas antes de la correspondiente notificacion, con el objeto de que se cumplan
todos los requisitos formales del procedimiento.

De acuerdo con el art. 17 del RD 928/1998 una vez expedida el acta, el sujeto
responsable serd notificado en el plazo de 10 dias habiles, una vez recibida la
notificacion tendra 15 dias habiles para formular un escrito de alegaciones adjuntando
las pruebas que estime pertinentes. Recibidas las alegaciones, o transcurrido el plazo
legal para las mismas, el instructor puede acordar la apertura de un periodo de prueba.

Si se formulasen alegaciones, el érgano instructor tiene la posibilidad de recabar un
informe ampliatorio, en el plazo de 15 dias, que sera preceptivo si en las alegaciones

9°En la primera cuestion del presente trabajo se tratan con mayor detalle las condiciones a las que
estaba sometido el trabajador despedido, que son las principales infracciones en el orden social cometidas
por el empresario, las cuales detectara la Inspeccion de Trabajo y seran objeto de un acta de infraccion.

% |_os requisitos de las actas de infraccién son importantes y han de respetarse en todos los casos.
De acuerdo con el art.14.1 del RD 928/1998: “Las actas de infraccion habran de reflejar:

a) Nombre y apellidos o razdn social del presunto sujeto infractor.

b) Los hechos comprobados por el funcionario actuante, con expresion de los relevantes a efectos de
la tipificacion de la infraccion.

c) La infraccion o infracciones presuntamente cometidas, con expresién del precepto o preceptos
vulnerados, y su calificacion.

d) Numero de trabajadores de la empresa y nimero de trabajadores afectados por la infraccion.

e) La propuesta de sancion, su graduacién y cuantificacion, que sera el total de las sanciones
propuestas si se denunciard mas de una infraccion. Se incluiran expresamente la propuesta de las
sanciones accesorias que procedan como vinculadas a la sancién principal.

f) Organo competente para resolver y 6rgano competente para realizar los actos de instruccion y
ordenacion del expediente sancionador y plazo para la interposicion de las alegaciones ante éste.

g) Indicacidn del funcionario que levanta el acta de infraccion y firma del mismo.

h) Fecha del acta de infraccién.”
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se invocan hechos distintos a los que figuran en el acta, insuficiencia del relato de la
misma, o indefension (art. 18.3 RD 928/1998). En el caso de que sean presentados
nuevos hechos, se dara audiencia al responsable por término de 8 dias; una vez
completado el trdmite de audiencia el responsable puede formular nuevas alegaciones
en un plazo de 3 dias (art. 18.4 RD 928/1998).

Una vez transcurridos los periodos de prueba y los informes ampliatorios, el proceso
llega a una propuesta de resolucion junto con el expediente administrativo
sancionador, que sera recibida por el responsable 15 dias antes de la resolucién final
(art. 18.1 RD 928/1998).

El proceso sancionador al que dio origen la visita de la Inspeccion de Trabajo y las
infracciones cometidas por D. Fernando en el orden social llega a su fin cuando el
organo competente dicta la resolucion final motivada, en los diez dias siguientes a la
finalizacidn del proceso instructor (art. 20.1 RD 928/1998).

El procedimiento sancionador en ningln caso puede durar mas de 6 meses (desde la
expedicion del acta hasta la resolucion final) salvo circunstancias excepcionales (art.
20.3 RD 928/1998). La resolucion final sera notificada al empresario advirtiéndole de
los recursos que dispone contra ella y el importe de las sanciones pecuniarias, asi como
aquellas sanciones accesorias que pueda recibir (art. 20.2 y 21.1 RD 928/1998)

3.3 Proceso en el caso de D. Alberto: Procedimiento
liquidatorio por infracciones contra la Seguridad Social

En el caso de D. Alberto, trabajador que no esta dado de alta en la Seguridad Social, se
comete una infraccion contra esta entidad, por tanto la Inspeccion de Trabajo tras
detectar esta irregularidad levantara un acta de liquidacion® (art. 20.6 Ley 23/2015 y
art. 31.1.a) del RD 928/1998). El acta de liquidacién también versara sobre aquellas
horas extras que trabaja D. Francisco y no cotizan en la Seguridad Social, ya que
también constituyen un incumplimiento de una obligacion legal.

El plazo para notificar el acta de liquidacion es de 10 dias de acuerdo con el art. 58.2 de
la Ley 30/1992 y recibiran esta notificacion: el empresario, el trabajador afectado y la
Tesoreria General de la Seguridad Social (art. 33.1 RD 928/1998). El empresario podra
realizar alegaciones en los 15 dias siguientes desde la fecha de notificacion.

Aqui el responsable, D. Fernando, puede optar por no efectuar alegaciones y pagar la
cantidad que figura en el acta de liquidacion antes del vencimiento del plazo para

2! De acuerdo con el art. 32 del RD 928/1998, en el cual figuran los requisitos de las actas de
liquidacion, los requisitos formales del acta de liquidacion son los mismos que para un acta de infraccion,
citados en la nota 20, con el afadido de los datos en los que el funcionario se basa para calcular la cuantia
adeudada a la Seguridad Social
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efectuar alegaciones, elevandose el acta a una liquidacion definitiva (art. 33.1 RD
928/1998) y terminando el procedimiento.

De acuerdo con el art. 33.2 del RD 928/1998 si el responsable efectla alegaciones, al
igual que en el procedimiento sancionador, existe la posibilidad de que el instructor
solicite un informe ampliatorio facultativo. En caso de solicitar un informe ampliatorio
se dard un nuevo plazo de 10 dias para efectuar unas segundas alegaciones. Si no se
solicita informe o bien, una vez transcurridos esos 10 dias para las segundas
alegaciones, el Jefe de la Unidad Especializada de Seguridad Social de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, efectuard propuesta de resolucién que podréa proponer la
confirmacion del acta de liquidacion inicial o bien la modificacién o anulacion de la
misma. La propuesta de resolucion debe ser enviada a la Direccion Provincial de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, que sera quien, en el plazo de 15 dias, dictara
el acta de liquidacion definitiva. Los importes contenidos en el acta definitiva deben
ser satisfechos en el plazo de 1 mes (art. 33.3 RD 928/1998).

Al igual que ocurria en el anterior procedimiento, no pueden transcurrir mas de 6 meses
entre la fecha en que se redacta el acta de liquidacion inicial y la fecha en la que se dicta
el acta de liquidacion definitiva.

Cabe mencionar también, que al margen de la apertura de un procedimiento
liquidatorio, la Inspeccién de Trabajo también promoveré de oficio la inscripcion del
trabajador D. Alberto en el régimen correspondiente de la Seguridad Social (art. 22.7 de
la Ley 23/2015)

En el presente caso, dado los antecedentes de hecho, es evidente que de forma
complementaria al acta de liquidacion se levantara un acta de infraccién por los mismos
hechos que constituyen infracciones en contra de la Seguridad Social. El procedimiento
a seguir cuando se levantan actas simultaneas esta recogido en el articulo 34 del RD
928/1998.

Ambas actas deben practicarse en la misma fecha y ser notificadas simultdneamente,
ademas el acta de infraccién que se adjunte al procedimiento liquidatorio Gnicamente
puede versar sobre las infracciones cometidas que han iniciado dicho procedimiento. El
procedimiento se llevara en conjunto para ambas actas y la propuesta de resolucion sera
Unica.

En el caso de que el empresario dé su conformidad con la propuesta de liquidacién y
pague en los 15 dias siguientes a su notificacion, las sanciones por las infracciones
cometidas se reduciran al 50 por ciento, Unicamente cuando la cuantia de la liquidacién
supere la de la sancion propuesta. En el caso contrario, si el sujeto decide presentar
alegaciones, sigue un procedimiento similar a aquel en el que se tramita Gnicamente el
acta de liquidacion, que rematara con un acta de liquidacion definitiva, donde otra vez
mas el responsable puede beneficiarse de una rebaja del 50% en la sancidn por pronto
pago (30 dias tras la notificacion).
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3.4 Procedimiento por incumplimiento de las normas de
riesgos laborales

Ademas de la situacion de D. Francisco la Inspeccion ha observado que no se cumplen
las normas de higiene y seguridad para las obras?, esta situacion hace que la Inspeccion
de Trabajo pueda plantearse diversas opciones segun el art. 22 de la Ley 23/2015:
requerir la subsanacion de las deficiencias observadas o bien paralizar la actividad de
la empresa cuando el riesgo laboral sea especialmente alto. Se explicaran a continuacién
los dos procedimientos por separado.

En el caso de que las infracciones en la normativa sobre prevencidn de riesgos laborales
detectada por el Inspector de Trabajo no revistan especial gravedad, efectuara un
requerimiento al empresario para que las subsane, sin perjuicio de poder adjuntar una
propuesta de sancion si asi lo considera. El requerimiento incluira las anomalias
observadas y el plazo para su subsanacién, serd enviado al empresario y a los
Delegados de Prevencién®. Cuando este requerimiento de subsanacién se incumpla
dara lugar al levantamiento de un acta de infraccién y un procedimiento sancionador
con sus correspondientes consecuencias.

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 44.1 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, si las infracciones observadas en el presente caso por
el Inspector de Trabajo implican, segin su juicio profesional, un riesgo grave e
inminente para la seguridad y la salud de los trabajadores podra ordenar la paralizacién
inmediata de las obras. La medida serd& comunicada a la empresa, que tiene la
obligacion de ponerla en conocimiento de los trabajadores, del Comité de Seguridad y
Salud, del Delegado de Prevencién y de los representantes de los trabajadores. La
empresa debe informar al Inspector de Trabajo de que ha cumplido con esa obligacion,
que de forma simultanea trasladara la comunicacion a la autoridad laboral.

La empresa puede acatar inmediatamente la decisidn del Inspector, sin embargo tiene un
plato de tres dias para impugnarla ante la autoridad laboral, impugnacién que debe ser
resuelta en un maximo de 24 horas. La celeridad de los plazos responde a que no
pueden permitirse demoras en el procedimiento cuando estd en juego la salud de los
trabajadores. La resolucion al recurso planteado por la empresa ante una orden de

%2 De acuerdo con la Disposicién adicional decimocuarta de la Ley 31/1995 la presencia de los
recursos preventivos (un encargado de prevencion de riesgos, por ejemplo) es obligatoria en las obras de
construccidn, sobre todo cuando los trabajos tengan riesgos especiales. La presencia de los recursos
preventivos tiene como objetivo que los trabajadores cumplan las medidas de seguridad y salud en el
trabajo y velar por su eficacia.

% De acuerdo con el art. 35 de la Ley 31/1995: “Los Delegados de Prevencién son los
representantes de los trabajadores con funciones especificas en materia de prevencion de riesgos en el
trabajo”
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paralizacion sera ejecutiva, decidira inmediatamente si se mantiene o se levanta dicha
paralizacion de la actividad de la empresa.

La paralizacion de los trabajos se levantara por orden de la Inspeccion de Trabajo que la
hubiera decretado o el empresario tan pronto subsane las causas que la originaron, con
una comunicacion inmediata a la Inspeccion de Trabajo. La orden de paralizacion de los
trabajos no afectara a los salarios de los trabajadores, que permaneceran inalterados.

4, Razone cuales serian las
consecuencias que procederian de la
actuacion de la Inspeccion de Trabajo

La actuacion de la Inspeccion de Trabajo, termina en el momento en que se emite la
resolucion definitiva relativa a los distintos procedimientos: sancionador, liquidatorio y
de riesgos laborales. Por ese motivo, de cada acta abierta por la Inspeccién de Trabajo
se derivaran distintas consecuencias.

De acuerdo con el art. 1.2 de la LISOS, “Las infracciones no podran ser objeto de
sancién sin previa instruccion del oportuno expediente, de conformidad con el
procedimiento administrativo especial en esta materia, a propuesta de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, sin perjuicio de las responsabilidades de otro orden que
puedan concurrir”, por lo que las sanciones son las consecuencias que se derivan de la
actuacion de la Inspeccidon de Trabajo.
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4.1 Consecuencias producidas por la expedicion del acta
de infraccion definitiva

Como ha sido explicado en la cuestion anterior, el Inspector de Trabajo observa la
existencia de una serie de irregularidades en materia de legislacion social y laboral, que
fueron denunciadas por el trabajador despedido, D. Francisco. Tras la visita del
Inspector y el proceso correspondiente, el acta de infraccion final contendra, de acuerdo
con el art. 14.1 del RD 928/1998, entre otros requisitos los siguientes:

- Los hechos comprobados por el funcionario actuante, con expresion de los
relevantes a efectos de la tipificacion de la infraccion.

- La infraccion o infracciones presuntamente cometidas, con expresion del
precepto o preceptos vulnerados, y su calificacion.

- La propuesta de sancion, su graduacion y cuantificacion, que sera el total de las
sanciones propuestas si se denunciara mas de una infraccion. Se incluiran
expresamente la propuesta de las sanciones accesorias que procedan como
vinculadas a la sancidn principal.

El acta de infraccion definitiva contendra las infracciones laborales cometidas por el
empresario, que son definidas en el art. 5.1 de la LISOS como: “Acciones u omisiones
de los empresarios contrarias a las normas legales, reglamentarias y clausulas
normativas de los convenios colectivos en materia de relaciones laborales, tanto
individuales como colectivas, de colocacion, empleo, formacion profesional para el
empleo, de trabajo temporal y de insercion sociolaboral, tipificadas y sancionadas de
conformidad con la presente ley”. Conviene entrar a valorar las distintas infracciones
detectadas por la Inspeccion Laboral en esta materia y las consecuencias que de ellas se
derivan.

Dados los antecedentes de hecho, la Inspeccion de Trabajo habrd detectado las
siguientes infracciones en materia de la normativa laboral:

- La transgresion de las normas y los limites legales o pactados en materia de
jornada, trabajo nocturno, horas extraordinarias, horas complementarias,
descansos, vacaciones, permisos y, en general, el tiempo de trabajo a que se
refieren los articulos 12, 23 y 34 a 38 del Estatuto de los Trabajadores.
Infraccion grave del art. 7.5 de la LISOS, motivada por la situacion de D.
Francisco, quien trabajaba mas de cuarenta horas semanales, que no le eran
retribuidas ni cotizaban, ademéas de no disfrutar de los descansos asignados por
ley en su contrato de trabajo.

- La modificacion de las condiciones sustanciales de trabajo impuesta
unilateralmente por el empresario, sin acudir a los procedimientos establecidos
en el articulo 41 o en el articulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores. Infraccion
grave del art. 7.6 de la LISOS, ya que el contrato de D. Francisco especificaba
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40 horas semanales, clausula que fue modificada unilateralmente®® por el
empresario al ampliar su horario més all& de esas horas, también le eliminé los
tiempos de descanso a los que D. Francisco tenia derecho por contrato.

- Los actos del empresario que fueren contrarios al respeto de la intimidad y
consideracién debida a la dignidad de los trabajadores. Infraccion muy grave de
acuerdo con el art. 8.11 de la LISOS, motivada por el trato vejatorio y las
amenazas recibidas por D. Francisco de parte de D. Fernando.

Las infracciones tipificadas en el acta definitiva tendran asociada una sancion, que
podra ser minima, media o maxima segtn “la negligencia e intencionalidad del sujeto
infractor, fraude o connivencia, incumplimiento de las advertencias previas y
requerimientos de la Inspeccion, cifra de negocios de la empresa, numero de
trabajadores o de beneficiarios afectados en su caso, perjuicio causado y cantidad
defraudada” (art. 39.2 LISOS). Por tanto, las infracciones laborales en las que incurre
D. Fernando seran sancionadas de la siguiente manera (art. 40 LISOS):

- Las infracciones graves, del art. 7.5 y el art. 7.6 de la LISOS con multa, en su
grado minimo, de 626 a 1.250 euros, en su grado medio de 1.251 a 3.125 euros;
y en su grado maximo de 3.126 a 6.250 euros.

- Lainfraccion grave del art. 8.11 de la LISOS con multa, en su grado minimo, de
6.251 a 25.000 euros; en su grado medio de 25.001 a 100.005 euros; y en su
grado méximo de 100.006 euros a 187.515 euros.

4.2 Consecuencias producidas por el acta de liquidacion
definitiva

La Inspeccion de Trabajo ha detectado también una serie de infracciones en materia de
Seguridad Social, por las cuales se emitird un acta de liquidacion al finalizar el
procedimiento, que incluird los siguientes datos, entre otros, de acuerdo con el art. 32.1
del RD 928/1998:

- Los hechos comprobados por el funcionario y los elementos de conviccion,
describiendo con la suficiente precision tales hechos y los medios utilizados para
su esclarecimiento; y las disposiciones infringidas con expresion del precepto o
preceptos vulnerados. Los hechos asi consignados gozan de presuncion de
certeza, salvo prueba en contrario.

- Los datos que hayan servido de base para calcular el débito

% La jurisprudencia viene exigiendo el cumplimiento expreso de la condicién legal de la
negociacion para la modificacion de las condiciones del contrato de trabajo. La Sentencia del TSJ de
Castilla 'y Ledn nim. 418/2005 de 23 marzo dice: “estamos ante una modificacion sustancial de las
condiciones de trabajo de naturaleza colectiva y en este tipo de modificaciones el articulo 41 del
Estatuto de los Trabajadores ( RCL 1995, 997) impone una obligacion de negociacion colectiva con los
representantes legales y sindicales de los trabajadores, que es la que la empresa ha incumplido en este
caso, cuya vulneracion se sanciona mediante la nulidad de la modificacion unilateralmente impuesta por
la empresa”
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- El importe principal de la deuda, y, en los supuestos que fueran procedentes, los
recargos, intereses y costas devengadas hasta la fecha en que se extienda el acta,
y la suma total de dichos concepto.
- Indicacion de si, por los mismos hechos, se practica o no acta de infraccién.?
A mayor de las cantidades adeudadas a la Seguridad Social® por la falta de afiliacion de
D. Alberto y la no cotizacién de las horas extraordinarias trabajadas por D. Francisco, el
empresario ha incurrido en las siguientes infracciones en materia de Seguridad Social,
contenidas en un acta de infraccién complementaria®’:

- No solicitar la afiliacién inicial o el alta de los trabajadores que ingresen a su
servicio, o solicitar la misma, como consecuencia de actuacion inspectora, fuera
del plazo establecido. Infraccidn grave del art. 22.2 de la LISOS, cometida por el
empresario al no inscribir a D. Alberto en el correspondiente régimen de la
Seguridad Social.

- No ingresar, en la forma y plazos reglamentarios, las cuotas correspondientes
que por todos los conceptos recauda la Tesoreria General de la Seguridad Social
o0 no efectuar el ingreso en la cuantia debida. Infraccion grave del art. 22.3 de la
LISOS, motivada por la falta de cotizacién de las horas extraordinarias®
trabajadas por D. Francisco.

Estas infracciones seran sancionadas de acuerdo con el art. 40 de la LISOS, segun la
graduacion que considere el Inspector de Trabajo, de la siguiente forma:

% Debe tenerse en cuenta que por el acta de liquidacién se reclamaran las deudas del empresario con
la Seguridad Social, en el acta de infraccion adjunta se tipificaran las sanciones reguladas por la LISOS
en las cuales ha incurrido el empresario, como fue explicado en la cuestion tercera.

% | a jurisprudencia suele ser contundente a la hora de reclamar las cantidades adeudadas a la
Seguridad Social que se contienen en las actas de liquidacion, en este sentido la STSJ de Aragén nam.
1328/2000 de 30 diciembre comenta “debe entenderse que constituyen excepcion a dicha regla,
correspondiendo a esta jurisdiccién contencioso-administrativa, los casos en que se impugnan altas y
bajas que se acuerdan de oficio como consecuencia de actas de liquidacion, si, ademas, los contenidos
litigiosos se refieren de forma clara a la obligacién de cotizar, sin estar afectadas en las impugnaciones
prestaciones de la Seguridad Social”

%7 Son habituales en la jurisprudencia, por ejemplo en la STS de 22 de julio de 2015 se resuelve
sobre un caso en el que no se ha abonado una sancion consecuente de no cotizar a la Seguridad Social, el
empresario habia pagado la cantidad adeudada a la Seguridad Social, pero consideraba contraria a
derecho la sancion y por tanto no la habia abonado.

%Segin el art. 5 Orden ESS/70/2016: “La remuneracion que obtengan los trabajadores por el
concepto de horas extraordinarias queda sujeta a una cotizacion adicional, que no sera computable a
efectos de determinar la base reguladora de las prestaciones.

- Lacotizacion adicional por las horas extraordinarias motivadas por fuerza mayor se efectuara
aplicando el tipo del 14,00 por 100, del que el 12,00 por 100 sera a cargo de la empresa y el
2,00 por 100 a cargo del trabajador.

- Lacotizacidn adicional por las horas extraordinarias que no tengan la consideracion referida en
el parrafo anterior se efectuaré aplicando el tipo del 28,30 por 100, del que el 23,60 por 100
sera a cargo de la empresa y el 4,70 por 100 a cargo del trabajador”
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- La infraccion grave del art. 22.2 con la multa siguiente: en su grado minimo, de
3.126 a 6.250 euros; en su grado medio, de 6.251 a 8.000 euros y, en su grado
maximo, de 8.001 a 10.000 euros.

- Lainfraccion grave del articulo 22.3 se sancionara con la multa siguiente: en su
grado minimo, con multa del 50 al 65 % del importe de las cuotas de Seguridad
Social y demés conceptos de recaudacion conjunta no ingresados, incluyendo
recargos, intereses y costas; en su grado medio, con multa del 65,01 al 80 %; y
en su grado maximo, con multa del 80,01 al 100%

Ademaés, de forma accesoria, de acuerdo con el art. 46.2 de la LISOS la Inspeccion de
Trabajo puede sancionar a la empresa con las siguientes medidas por no haber dado de
alta a D. Alberto en la Seguridad Social:

- Perdera, automaticamente, las ayudas, bonificaciones y, en general, los
beneficios derivados de la aplicacion de los programas de empleo o formacion
profesional para el empleo, con efectos desde la fecha en que se cometid la
infraccién. La pérdida de estas ayudas afectara a las de mayor cuantia, con
preferencia sobre los que la tuvieren menor en el momento de la comision de la
infraccion. Este criterio ha de constar necesariamente en el acta de infraccion, de
forma motivada.

- Podran ser excluidos del acceso a tales ayudas, subvenciones, bonificaciones y
beneficios por un periodo maximo de un afio, con efectos desde la fecha de la
resolucion que imponga la sancion.

Las sanciones accesorias derivadas del acta de liquidacion pueden poner en una
situacion muy desfavorable a la empresa de D. Fernando, ya que le priva de ayudas que
pueden suponer un ahorro a la hora de contratar empleados o subvencionar trabajos.

4.3 Consecuencias producidas por la infraccion de la
normativa relativa a riesgos laborales

El acta expedida por la Inspeccion de Trabajo, como hemos visto, podia requerir la
subsanacién de los defectos o paralizar los trabajos de la empresa. Al igual que con
el acta de liquidacion, puede adjuntarse un acta de infraccion con sanciones
consecuencia del incumplimiento de la legislacion del orden social. Los antecedentes de
hecho no son lo suficientemente detallados como para saber las infracciones en las que
la empresa ha concurrido: “los inspectores aprecian que las condiciones de seguridad e
higiene precisas para las obras, no se cumplen de ninguna manera”. Por ello, en el
presente apartado, ademas del posible requerimiento de subsanacion o la paralizacion de
la actividad de la empresa, trataremos las posibles consecuencias de la inspeccion de
forma mas genérica, dada la falta de detalles concretos sobre las situaciones contrarias a
derecho en las cuales incurrid el empresario D. Fernando. De acuerdo con el art. 40.2 de
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la LISOS las infracciones en materia de prevencion de riesgos laborales pueden ser
sancionadas® de la siguiente manera:

- Las leves, en su grado minimo, con multa de 40 a 405 euros; en su grado medio,
de 406 a 815 euros; y en su grado maximo, de 816 a 2.045 euros.

- Las graves con multa, en su grado minimo, de 2.046 a 8.195 euros; en su grado
medio, de 8.196 a 20.490 euros; y en su grado méaximo, de 20.491 a 40.985
euros.

- Las muy graves con multa, en su grado minimo, de 40.986 a 163.955 euros; en
su grado medio, de 163.956 a 409.890 euros; y en su grado maximo, de 409.891
a 819.780 euros.

La especialidad en esta materia es que las infracciones muy graves (art. 13 LISOS)
seran publicadas en los Diarios Oficiales de la Comunidad Auténoma en la que se
ubique la empresa infractora.

A falta de mayores detalles sobre las infracciones incurridas por D. Fernando estas son
las consecuencias que podemos establecer.

? |_a Sentencia del TSJ de Galicia nim. 4264/2015 de 13 de julio de 2015 cita la doctrina del
Tribunal Supremo en relacion a las sanciones por riesgos laborales de la siguiente forma: “si bien el
recargo parece responder en principio al concepto genérico de sancidn administrativa... en todo caso
concurren una serie de notas que... le alejan de esa naturaleza estrictamente sancionadora... Al efecto se
ha argumentado: a) en tanto que el fundamento de la sancién se encuentra en el mero incumplimiento de
un deber tipificado, el recargo de prestaciones exige no solamente la infraccion del deber genérico de
prevencion en materia de seguridad y salud en el trabajo, sino también la produccion causal de un
resultado lesivo, que es precisamente el eje sobre el recargo se construye”. Justifica la sancion por la
infraccion de las normas de riesgos laborales en base al posible resultado lesivo que puede ocasionar la
situacion de la empresa sobre sus trabajadores.
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5. Una vez planteada la situacion,
Indique qué defensa podria actuar el
empresario frente a una eventual
sancion administrativo-laboral.
Justifiguelo.

En la cuestion tercera ha sido tratado el proceso llevado a cabo por la Inspeccion de
Trabajo, durante el curso del mismo el empresario tiene la posibilidad de cuestionar las
actas antes de ser definitivas mediante un escrito de alegaciones en los 15 dias
siguientes a ser notificado de la propuesta de sancién. Por tanto, existe un primer
momento dentro del procedimiento durante el cual el empresario puede defenderse de la
sancion propuesta por la Inspeccién de Trabajo.

En el escrito de alegaciones, la pretension principal del empresario serd la anulacion
del acta, a mayores puede solicitar que se califique la sancién en menor grado en base a
la ausencia de los agravantes del art. 39 de la LISOS, por ejemplo en materia de riesgos
laborales. Sin embargo, el problema para cuestionar los hechos recogidos en el acta es
que gozan de la presuncion de certeza (art. 15 RD 928/1998), aunque admiten prueba en
contrario puede ser complicado si, como en el presente caso, son hechos dificilmente
discutibles™.

En cuanto al valor del Acta de Infraccion y su presuncion de certeza conviene comentar
que “la LISOS reforzd el cardcter tradicional del Acta al disponer que goza de
presuncion legal de certeza, por lo que solo puede ser desvirtuada en cuanto a los
hechos que recoge por pruebas indubitadas en contrario. [...] La carga de la prueba de
la infraccion recae sobre la Administracion (SSTS de 21 de mayo de 1980 y 18 de

%0 |_a jurisprudencia otorga gran valor a la labor de la Inspeccién y castiga la inactividad del
sancionado, véase la STS de 22 de julio de 2015: “el acta origen del expediente se ha practicado
conforme a los requisitos reglamentarios como resultado de una actuacion de control propia de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, y en su texto se reflejan en detalle los medios de
comprobacion de que se sirvio la actuante y las constataciones realizadas, sin que por la interesada se
haya aportado o propuesto prueba susceptible de desvirtuar los hechos vertidos en dicho documento”
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diciembre de 1991). Es obvio que las calificaciones juridicas que el Inspector haga
sobre tales hechos no vinculan a los 6rganos superiores ni a los Tribunales de Justicia:
son juicios personales, no hechos (STS de 27 de junio de 1995). Dichas apreciaciones y
juicios tampoco gozan de la presuncion de certeza (SSTS de 23 de mayo de 1997 y 18
de diciembre de 1998)”!

Lo que si puede cuestionarse en el escrito de alegaciones es el incumplimiento de
alguno de los requisitos formales del art. 14 del RD 928/1998, aunque esto puede dar
lugar Unicamente a la subsanacion del acta, no su anulacion. También puede interesar
alegar la prescripcion de las infracciones detectadas en la Inspeccidn, de acuerdo con el
art. 13 del RD 928/1998 “Las infracciones en el orden social prescriben a los tres afios
contados desde la fecha de la infraccién, salvo en materia de Seguridad Social en que
el plazo de prescripcidon es de cuatro afios, y en materia de prevencion de riesgos
laborales en que prescribiran al afio las infracciones leves, a los tres afios las graves y
a los cinco afios las muy graves”. La jurisprudencia vela muy celosamente por la
estricta observancia de los requisitos formales exigidos en las actas, con objeto de evitar
su anulacion tras largos procesos judiciales®.

Sin embargo, una vez el acta sea elevada a definitiva y la sancion administrativa por
vulnerar preceptos del orden social, el empresario tendrd que recurrir al recurso de
alzada. De acuerdo con el art. 23 del RD 928/1998 “Contra las resoluciones [...] se
podra interponer recurso de alzada en el plazo de un mes ante el 6rgano superior
competente por razon de la materia [...] cuya resolucion agotara la via
administrativa”. El plazo de un mes se entiende a partir del dia en que el empresario
recibe la notificacion del acta de infraccion definitiva en la cual se tipifica la sancion
que tiene que abonar. Para determinar el 6rgano competente de resolver este recurso
acudimos al art. 6 del DECRETO 70/2008, de 27 de marzo, sobre distribucion de
competencias entre los dérganos de la Administracion autondémica gallega para la
imposicion de sanciones en las materias laborales, de prevencion de riesgos y por
obstruccion de la labor inspectora, segun el cual “Las resoluciones dictadas por los
delegados provinciales de la Conselleria de Trabajo podran ser objeto de recurso de
alzada ante la persona titular de la Direccion General de Relaciones Laborales. Las
resoluciones dictadas por el/la director/a general de Relaciones Laborales podran ser
objeto de recurso de alzada ante la persona titular de la Conselleria de Trabajo. Las
resoluciones dictadas por el/la conselleiro/a de Trabajo agotan la via administrativa.”.
Acudimos a la normativa autonémica para la determinacién del 6rgano competente ya
que, como vimos en anteriores cuestiones, tienen la competencia cedida en materia de
Administracion Laboral.

Transcurridos tres meses desde la interposicion del recurso de alzada sin respuesta
alguna puede entenderse desestimado por silencio administrativo, de acuerdo con el art.
23.2 del RD 928/1998. Al interponerse un recurso administrativo se puede ganar

%1 \Véase BORRAJO DACRUZ, E. Introduccién al Derecho del Trabajo (232 Edicién), Madrid,
Tecnos, 2014 (p. 295-296)

%2 \/éase cit. BORRAJO DACRUZ, E. Introduccion al Derecho del Trabajo, 2014 (p. 295)

% De acuerdo con el art. 23.3 del RD 928/1998: “El recurso de alzada se regiré por lo establecido
por la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun en lo no regulado por el apartado anterior. Transcurridos tres meses desde la interposicion del
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tiempo para abonar la sancion, segun el art. 25.1 del RD 928/1998 “en la resolucién del
recurso se concederd, en su caso, un nuevo plazo de quince dias para el ingreso”. Una
vez notificada la resolucion del recurso conviene pagar la sancién se vaya a recurrir o
no judicialmente, para evitar posibles recargos por impago.

Esta reclamacion previa por via administrativa a través del recurso de alzada condiciona
el procedimiento posterior, ya que el demandante no podra ejercer otras pretensiones
que las formuladas en el recurso, ni la Administracion otras razones que las contenidas
en el expediente administrativo.**

En caso de desestimarse el recurso de alzada interpuesto por el empresario, bien por
resolucion expresa o bien por silencio administrativo, podremos acudir ante el orden
judicial de lo social efectuando una demanda, segtn el art. 2.n) ** y el art. 6.2.b)* de
la Ley 36/2011. Es necesario agotar la via administrativa, es decir, haber interpuesto el
recurso de alzada, para poder demandar al Estado en un proceso judicial (art. 69.1 Ley
36/2011). El plazo para interponer la demanda es de dos meses desde la fecha de
desestimacion del recurso (o desde la fecha que deba entenderse desestimado por
silencio), de acuerdo con el art. 69.2 de la misma norma.

Las demandas deben por tanto interponerse ante el Juzgado de lo Social competente,
que de acuerdo con el art. 10.4 de la Ley 36/2011 en las demandas contra las actos de
las Administraciones Publicas “con caracter general, ser& competente el juzgado en
cuya circunscripcion tenga su sede el 6rgano que hubiera dictado el acto originario
impugnado”. El empresario debe tener en cuenta que no puede introducir variaciones
sustanciales en los hechos y pretensiones respecto a los que fueron incluidos en la fase
de reclamacion administrativa, es decir, deben alegarse los mismos hechos que en el
recurso de alzada, de acuerdo con el art. 72 y 80.1.c)*’ de la Ley 36/2011. De acuerdo
con el art. 84 de la misma Ley, una vez admitida la demanda el secretario judicial
intentard llegar a un acuerdo de conciliaciéon entre las partes, si no fuera posible se

recurso de alzada sin que recaiga resolucion, se podra entender desestimado y quedaré expedita la via
jurisdiccional contencioso-administrativa.”

¥ Véase RAMIREZ MARTINEZ, J., Curso de Derecho del Trabajo (172 Edicién), Valencia, Tirant
Lo Blanch, 2008 (p. 756)

% De acuerdo con el art. 2.n) de la Ley 36/2011: “Los 6rganos jurisdiccionales del orden social
conoceran de las cuestiones litigiosas que se promuevan: En impugnacion de resoluciones [...] recaidas
en el ejercicio de la potestad sancionadora en materia laboral y sindical y, respecto de las demas
impugnaciones de otros actos de las Administraciones puablicas sujetos al Derecho Administrativo en el
gjercicio de sus potestades y funciones en materia laboral y sindical que pongan fin a la via
administrativa, siempre que en este caso su conocimiento no esté atribuido a otro orden jurisdiccional”

*De acuerdo con el art. 6.2.b) de la Ley 36/2011: “En aplicacion de lo establecido en el apartado
anterior, conoceran también en (nica instancia de los procesos de impugnacion de actos de
Administraciones publicas atribuidos al orden jurisdiccional social en las letras n) y s) del articulo 2,
cuando hayan sido dictados por:

[...]

b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas, salvo los que procedan del respectivo
Consejo de Gobierno.”

¥ De acuerdo con el art. 80.1.c) de la Ley 36/2011: “En ning(in caso podrén alegarse hechos
distintos de los aducidos en conciliacion o mediacion ni introducirse respecto de la via administrativa
previa variaciones sustanciales en los términos prevenidos en el articulo 72, salvo los hechos nuevos o
que no hubieran podido conocerse con anterioridad”
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acudird a juicio. La sentencia podra estimar total o parcialmente la demanda, anulando o
rebajando la sancidn, o bien desestimarla (y mantener la sancién).

En caso de desestimacion de la demanda, el empresario tiene una via més de defensa,
puede acudir al recurso de suplicacion regulado en el art. 190 y siguientes de la Ley
36/2011, del cual conocerdn las Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de
Justicia. Unicamente procedera este recurso “contra las sentencias dictadas en procesos
de impugnacion de actos administrativos en materia laboral no comprendidos en los
apartados anteriores, cuando no sean susceptibles de valoracién econémica o cuando
la cuantia litigiosa exceda de dieciocho mil euros” (art. 191.3.g). Dados los
antecedentes de hecho y las explicaciones dadas en la cuestion cuarta, podria darse en
este caso una sancion administrativa superior a dieciocho mil euros. El empresario
deberd anunciar la interposicion de este recurso en los cinco dias siguientes a la
notificacion de la sentencia desestimatoria del Juzgado de lo Social. Una vez se tenga
por anunciado el recurso, el empresario tendra 10 dias para la interposicion del mismo.
El objeto del recurso, de acuerdo con el art. 193 de la Ley 36/2011, sera la revision de
los hechos que el Juzgado de lo Social da como probados.

La Sala de lo Social del TSJ dictara sentencia en diez dias, estimando el recurso y por
tanto anulando la decisién del Juzgado de lo Social, o desestimando el recurso
confirmando por tanto la decisiéon recurrida. De acuerdo con el art. 203 de la Ley
36/2011 una estimacion total del recurso hara que se devuelva al empresario las
cantidades abonadas en concepto de sancion en el momento inicial, por su parte una
estimacion parcial puede hacer que se devuelva parte del dinero si la sancion resultara
rebajada. De acuerdo con el art. 299 de la Ley 36/2011 este recurso exige una consigna
de 300 euros para ser interpuesto

En el caso de que la sancién supere los ciento cincuenta mil euros®®, el empresario
tendra otra opcién de defensa mas mediante la interposicion de un recurso de casacion
ante la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, recordemos que la sancion por la
vulneracion de derechos fundamentales o aquella interpuesta por vulneracion de la
normativa de riesgos laborales tratadas en la cuestion cuarta pueden superar esta
cantidad en sus graduaciones maximas. El recurso de casacion debe fundarse en la
existencia de errores formales (competencia, plazos...) o bien en errores en la
apreciacion de las pruebas que demuestran los hechos objeto de juicio® y casos de
indefension originada en inobservancia de requisitos legales del procedimiento.

% De acuerdo con el art. 206.1 de la Ley 36/2011: “Son recurribles en casacion las sentencias
dictadas en Unica instancia por las Salas a las que se refiere el apartado 1 del articulo anterior, excepto las
sentencias dictadas en procesos de impugnacion de actos de las Administraciones publicas atribuidos al
orden social en las letras n) y s) del articulo 2 que sean susceptibles de valoracion econdmica cuando la
cuantia litigiosa no exceda de ciento cincuenta mil euros”

% De acuerdo con el art. 210.2 de la Ley 36/2011:

“a) En los motivos basados en infraccion de las normas y garantias procesales, debera consignarse
la protesta, solicitud de subsanacion o recurso destinados a subsanar la falta o trasgresion en la instancia,
de haber existido momento procesal oportuno para ello y el efecto de indefension producido.

b) En los motivos basados en error de hecho en la apreciacion de la prueba deberan sefialarse de
modo preciso cada uno de los documentos en que se fundamente y el concreto extremo a que se refiere,
ofreciendo la formulacidn alternativa de los hechos probados que se propugna.”
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La existencia 0 no de indefension es un punto relevante a la hora de plantear un recurso
de casacion, sin embargo es doctrina del Tribunal Supremo exigir una protesta previa
para admitir la indefension. En este sentido la STS de 13 de julio de 1993 dice
“tampoco en este punto es apreciable indefension alguna, pues la organizacion
recurrente, que no formuld protesta alguna en este punto, conocia las pretensiones de
la demanda que no se alteraron por la via procesal aplicada y frente a ellas pudo
utilizar todos los medios de defensa”*

La jurisprudencia recalca la importancia de alegar todos los posibles motivos en el
procedimiento anterior, iniciado en el recurso de alzada, ya que la naturaleza
extraordinaria de este recurso impide introducir nuevos hechos. En este sentido la STS
de 18 de Enero de 2006 dice “La recurrente [...] alude nuevamente a la caducidad de
la accion. Como se ha dicho anteriormente no existio tal alegacion en el acto del juicio
oral. Insistiendo, como lo hace el recurso en que adn sin ser alegada, la caducidad
debid ser apreciada de oficio, es lo cierto que el planteamiento es el de una cuestion
nueva que como tal no tiene cabida en un recurso extraordinario por ser ésta la

’

naturaleza de la casacion.”.

Este recurso debe ser interpuesto en los cinco dias siguientes a la notificacion de la
Sentencia del TSJ, de acuerdo con el art. 208.1 de la Ley 36/2011. De acuerdo con el
art. 215 y 216 de la misma norma, la Sala de lo Social del Tribunal Supremo resolvera
sobre el fondo del asunto y, en caso de estimarse el recurso, se devolveran las
cantidades abonadas por el empresario en concepto de la sancion. De acuerdo con el art.
299 de la Ley 36/2011 este recurso exige una consigna de 600 euros para ser
interpuesto.

Una posibilidad de defensa alternativa seria la contenida en los articulos 218 y
siguientes de la Ley 36/2011, cuando la sentencia dictada por el TSJ en nuestro caso sea
contraria a la doctrina de la misma Sala, de otras Salas de lo Social de Tribunales
Superiores de Justicia o de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo*!, podra solicitarse
un recurso de casacion para la unificacion de la doctrina. Este recurso lo resolveré el
Tribunal Supremo y “si la sentencia del Tribunal Supremo declarara que la recurrida
quebranta la unidad de doctrina, casara y anulara esta sentencia y resolvera el debate
planteado en suplicacion con pronunciamientos ajustados a dicha unidad de doctrina,
alcanzando a las situaciones juridicas particulares creadas por la sentencia
impugnada. [...] se resolverd lo que proceda sobre consignaciones, aseguramientos,
costas, honorarios y multas, en su caso, derivados del recurso de suplicacion de
acuerdo con lo prevenido en esta Ley. Si se hubiere constituido dep6sito para recurrir,
se acordara la devolucion de su importe”. De acuerdo con el art. 299 de la Ley 36/2011
este recurso exige una consigna de 600 euros para ser interpuesto. La jurisprudencia se

“0 Otra Sentencia que recalca este punto es la STS de 27 de noviembre de 1991 “es todo punto
obligado que la parte recurrente hubiese formulado la oportuna protesta en el momento en que se
hubiere producido el acto o decision procesal que se impugna; en el presente caso, ninguna de las
entidades recurrentes, ni ninglin otro demandado, expres6 alguna clase de protesta”

* véase RAMIREZ MARTINEZ, J., Curso de Derecho del Trabajo (172 Edicidn), Valencia, Tirant
Lo Blanch, 2008 (p. 769)
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ha mostrado restrictiva en cuanto a la interpretacion de los requisitos de este recurso
para velar por el principio de celeridad del procedimiento.*?

El empresario dispone de una gran gama de oportunidades para defenderse ante la
imposicion de una sancidén administrativa, pero como hemos podido apreciar, es
complicado discutir los hechos probados por la Inspeccion Laboral, sin embargo el
incumplimiento de requisitos formales y de procedimiento parecen la forma adecuada
de motivar las sucesivas declaraciones, ya que la jurisprudencia vela por el
cumplimiento de dichos requisitos, aunque Gnicamente cuando han sido alegados desde
el momento en que surgen. Es de vital importancia para una defensa exitosa no demorar
la exposicion de posibles pruebas que desmonten la actuacion de la Inspeccion de
Trabajo para un momento avanzado del caso, ya que no serén tenidas en cuenta si no
fueron alegadas desde el momento inicial.

%2 \/éase Sentencia del Tribunal Supremo de 21 enero 1994. (RJ 1994\361)
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Conclusiones

Para cerrar el trabajo conviene hacer una sintesis con las soluciones aportadas a cada
cuestion del caso planteado, para una mayor claridad.

1. ¢Qué acciones laborales puede ejercitar el trabajador despedido? ¢Como
argumentaria dichas acciones?

D. Francisco, el trabajador despedido, tendra a su disposicion la denominada accién de
despido, en la cual puede alegar la inobservancia del empresario de sus condiciones
laborales, asi como la aparente ausencia de justificacion objetiva del mismo, que parece
motivada basicamente por haber denunciado sus condiciones de trabajo ante la
Inspeccién de Trabajo. Complementariamente puede presentar una accion por
vulneracién de los derechos fundamentales, al trabajar bajo amenazas y coaccion del
empresario, para conseguir una indemnizacion que le restituya en funcion a los derechos
vulnerados.

2. ¢Qué responsabilidades para el empresario podrian derivarse de la
situacion del trabajador Don Alberto Pérez Domingo?

D. Fernando incumple su obligacion legal de inscribir a su trabajador en el régimen
correspondiente de la Seguridad Social, por lo que se enfrentara a una sancion en forma
de multa, graduada segun el criterio del Inspector, y a una serie de sanciones accesorias
gue consisten esencialmente en la pérdida de ayudas y subvenciones durante un afio.
También tendrd que abonar las deudas correspondientes por esta situacion a la
Seguridad Social. Ademas, tendra la obligacion de concederle a D. Alberto un contrato
de duracion indefinida, en el caso de que lo tuviera temporal, como consecuencia de lo
previsto en el Estatuto de los Trabajadores.
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3. Reproduzca el iter procedimental respecto de la actuacion de la Inspeccion de
Trabajo en ambas situaciones.

El procedimiento de la Inspeccion de Trabajo se inicia con la denuncia de D. Francisco,
una vez completada la visita el Inspector habra detectado una serie de irregularidades en
distintas materias: infracciones contra el orden social, infracciones contra la Seguridad
Social e infracciones en materia de riesgos laborales. Levantard actas separadas para
cada materia. A las actas de infraccidn y la resolucién sobre las infracciones en materia
de riesgos laborales adjuntara unas actas de infraccion complementarias por los mismos,
si asi lo considera el Inspector, en las cuales se incluirén las sanciones correspondientes.
El procedimiento cuenta con fases de alegaciones y prueba en las cuales el empresario
puede exponer que la valoracion del Inspector es incorrecta o desmontar los hechos, asi
como exigir el cumplimiento de todos los requisitos formales legales. El procedimiento
terminara cuando se eleve el acta expedida a definitiva.

4. Razone cudles serian las consecuencias que procederian de la actuacion de la
Inspeccion de Trabajo.

Las infracciones en el orden social detectadas por la Inspeccion llevaran acarreadas una
serie de multas por cada precepto infringido. El acta de liquidacién originara que el
empresario tenga la obligacion de satisfacer su deuda con la Seguridad Social por el
trabajador que no estd dado de alta y las horas extras no cotizadas por D. Francisco,
ademas de multas y sanciones accesorias por los mismos hechos. Por ultimo, el acta
levantada por la Inspeccion de Trabajo al detectar que no se cumplian las normas de
riesgos laborales conllevara la posible paralizacion de la actividad de la empresa o un
requerimiento de subsanacion, a mayores de multas por los mismos hechos detectados
por el Inspector.

5. Una vez planteada la situacion, indique qué defensa podria actuar el empresario
frente a una eventual sancion administrativo-laboral. Justifiquelo.

El empresario tendra la posibilidad de defenderse durante el procedimiento abierto por
la Inspeccion Laboral mediante el escrito de alegaciones. Una vez la sancién sea firme
podra utilizar el recurso de alzada, que debe prepararse con cautela puesto que
condiciona los procesos posteriores, y agotara la via administrativa. En caso de que no
se estime el recurso, puede interponer una demanda ante el Juzgado de lo Social. Si la
demanda tampoco fuera exitosa tiene la posibilidad de efectuar un recurso de
suplicacién ante el TSJ. Como ultimo recurso tendria dos opciones: el recurso de
casacion para la unificacion de la doctrina, en el caso de que su sentencia del TSJ fuera
contraria a la doctrina de la sala; y el recurso de casacion ante el Tribunal Supremo,
cuando la sancién interpuesta por la administracion laboral supere los ciento cincuenta
mil euros. La jurisprudencia, en general, castiga la inactividad del empresario en la
defensa, deben utilizarse todos los recursos de defensa disponibles desde el inicio del
procedimiento, ya que no seran admitidos en fases posteriores de otra manera, las
alegaciones de nuevos hechos una vez avanzado el procedimiento no seran tenidos en
cuenta.
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Anexos

Anexo 1: Modelo de papeleta de conciliacién contra
despido improcedente

AL SERVICIO DE MEDIACION, ARBITRAJE Y CONCILIACION

[D.], con D.N.I. n° [], mayor de edad, de estado civil [], y con domicilio en [],
calle [] n°[], ante el SMAC comparece y DICE:
Que interesa de ese servicio el intento de conciliacion, por los hechos que se

diran, con la empresa [], domiciliada en [], calle [] n® [].
HECHOS

Primero.- Que el firmante ha prestado sus servicios en la referida empresa desde
el [] de [] de [], con la categoria de [] y percibiendo un salario mensual de [] euros, cifra
ésta en la que esta incluida prorrata por pagas extraordinarias.

Segundo.- Que la empresa, con fecha [] de [] de [] procedi6é a mi despido
imputandome la comision de una falta muy grave consistente en [], lo que no admito
por ser incierto.

En su virtud
Al SMAC SUPLICA, que previa admision del presente escrito, se sirva sefialar dia y
hora para la celebracion de la conciliacion prevista en los articulos 63 y siguientes de le
Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social, expidiéndose la
correspondiente certificacion del acto.

Es justicia que pido en [], a [] de [] de [].
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Anexo 2: Modelo de demanda por despido improcedente

AL JUZGADO DE LO SOCIAL

[D.], con D.N.I. n°[], mayor de edad, de estado civil [] y con domicilio en [], calle [] n°

[1, ante ese JUZGADO DE LO SOCIAL comparece y, como mejor proceda
Derecho, EXPONE:

en

Que mediante el presente escrito formula demanda por despido improcedente
contra la empresa [], domiciliada en [], calle [] n® [], en base a los siguientes hechos

y fundamentos de Derecho:

HECHOS

Primero.- Que el demandante ha venido prestando sus servicios en la empresa
demandada desde el [] de [] de [], con la categoria de [] y un salario mensual,

incluida la prorrata de pagas extras, de [] euros.

Segundo.- Que con fecha [] de [] de [] la empresa demandada hizo entrega al
firmante de una carta, cuya fotocopia se adjunta, en la que se le notificaba el

despido.

Tercero.- Que los hechos alegados en la referida comunicacion son inciertos, por lo
que, en consecuencia, el despido notificado, ha de ser considerado como

improcedente.

Cuarto.- Que el suscrito no ocupa ni ha ocupado cargo electivo sindical ni esta

amparado por garantias sindicales dimanantes del ejercicio del mismo.

Quinto.- Que se ha intentado la conciliacion ante el SMAC con el resultado de [],

conforme queda acreditado por la certificacion que adjunta se acompana.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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I. Articulos 103 y siguientes Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la
jurisdiccion social

I1. Articulo 54, 55 y 56 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

I11. Articulos [] y [] del Convenio Colectivo de [] de [] de [].
Por todo lo expuesto

SUPLICA a ese JUZGADO DE LO SOCIAL que, teniendo por presentada esta
demanda con sus copias y documentos que se acompafian, la admita a tramite,
convoque a las partes a juicio en la debida forma y celebrado éste dicte sentencia
por la que, reconociendo la improcedencia del despido, condene a la demandada a
que a su eleccion, y conforme a lo dispuesto en el articulo 56 del Estatuto de los
Trabajadores, proceda a la readmision del demandante o al pago de la
indemnizacion legalmente establecida, con abono en ambos casos de los salarios
dejados de percibir desde que el despido tuvo lugar, por ser todo ello de justicia que
pidoen[], a[] de [] de [].

Anexo 3: Modelo de demanda por despido nulo

AL JUZGADO DE LO SOCIAL

D. [ ], con DNI [ ], mayor de edad, [ ] y con domicilioen [], c/[ ], [ ], ante ese
JUZGADO DE LO SOCIAL comparece y como mejor proceda en Derecho
EXPONE:

Que mediante el presente escrito formula demanda por despido nulo contra la
empresa [ ], domiciliada en [ ], ¢/[ ], [ ], en base a los siguientes hechos y
fundamentos de Derecho.

HECHOS
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Primero.- Que el demandante ha venido prestando sus servicios en la empresa
demandada desde el [ ], con la categoria profesional de oficial administrativo y un
salario mensual, incluida la prorrata de pagas extras, de [ ] euros.

Segundo.- Que, con fecha [ ] de [ ] de [ ], la empresa demandada le comunicé
verbalmente la extincion de su contrato de trabajo, justificandolo en [ ].

Tercero.- Que el auténtico y real motivo del despido, aun cuando se quiera
enmascarar bajo otra aparente causa, no es otro que [ ].

Cuarto.- Que la referida extincion ha de ser calificada como nula, no sélo porque se
ha omitido la preceptiva comunicacion escrita, sino también porque la decision
empresarial se ha producido en clara vulneracién del derecho fundamental de [ ].

Quinto.- Que el suscrito no ocupa ni ha ocupado cargo electivo sindical ni esta
amparado por garantias sindicales dimanantes del ejercicio del mismo.

Sexto.- Que se intentd el preceptivo acto de conciliacion ante el SMAC con
resultado de «sin efecto» por incomparecencia del demandado; lo que queda
acreditado por la certificacion que se acompafia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Articulos 108 y 120 a 123 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la
jurisdiccion social. También, el articulo 21 para hacer constar la intencion del actor
de acudir a juicio asistido de letrado.

I1. Articulos 52 y 53 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Por lo expuesto

SUPLICA al JUZGADO DE LO SOCIAL que habiendo por presentado este escrito
con las copias y documentos que se acompafan, los admita a tramite, convocando a
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las partes al acto de conciliacion y juicio en la debida forma vy, celebrado éste,
dictar sentencia por la que reconociendo la nulidad del despido condene a la
demandada a readmitirle en su mismo puesto de trabajo, con abono de los salarios
dejados de percibir desde que el despido tuvo lugar.

OTROSI DIGO que interesa al derecho de esta parte que se cite al representante
legal de la empresa demandada a fin de que, mediante confesion en juicio, absuelva
las posiciones que le sean formuladas, declarandosele confeso en caso de
incomparecencia, por lo que

SUPLICO al JUZGADO DE LO SOCIAL que se sirva tener por propuesto el
medio de prueba indicado, sin perjuicio de cualquier otro que se pueda proponer en
el momento procesal oportuno, admitirlo, y ordenar lo pertinente para su practica,
por ser todo ello de justicia que pidoen[],a[]de[]de[].

Anexo 4: Modelo de solicitud de readmisién por despido
nulo

AL JUZGADO DE LO SOCIAL N.°[]

D. [ ], actor en los autos n.° [ ], en reclamacién por despido nulo contra la empresa [ ],
ante ese JUZGADO DE LO SOCIAL comparece y como mejor proceda en
Derecho DICE:

Primero.- Que el dia [ ] de [ ] fui notificado de la sentencia dictada, el mismo dia, por el
Juzgado al que me dirijo y en la que después de declarar la nulidad de mi despido
condenaba a la empresa demandada [ ], a que me readmitiera en las mismas
condiciones que regian antes de producirse aquél, asi como al pago del salario
dejado de percibir desde que se produjo el despido hasta que la readmision tenga
lugar.

Segundo.- Que el dia [ ] del mismo mes, y siendo firme la sentencia, al no
interponerse recurso contra la misma por la empresa, ejercité el derecho que la
misma me reconocia, a reintegrarme a mi antiguo puesto de trabajo.
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Tercero.- Que, a pesar de haberse acordado asi por el Juzgado de lo Social, la
empresa condenada, haciendo caso omiso del mandato judicial, se opuso a la
readmision, por lo que, de acuerdo con lo establecido en el vigente articulo 279 de
la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social, solicito se
requiera de la empresa condenada mi reposicion en mi puesto de trabajo en el
improrrogable plazo de tres dias.

Por lo expuesto

SUPLICO al JUZGADO DE LO SOCIAL que, teniendo por presentado este
escrito, se sirva admitirlo y, en su virtud, tener por solicitado requerimiento a la
empresa demandada a fin de que proceda a mi readmision, en cumplimiento de la
sentencia recaida en autos [ ], por ser de justicia que pidoen[],a[]de[]de[].

Anexo 5: Formulario de denuncia por infracciones
laborales ante la Inspeccion de Trabajo
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SUBSECRETARIA
MINISTERIO DIRECCION GENERAL DE LA
DE EMPLED INSPECCION DE TRABAJO Y
Y SEGURIDAD SOCIAL SEGURIDAD SOCIAL
ESCRITO DE DENUNCIA
Datos Generales
ADVERTENCIA

L ]

EN CASO DE DISCONFORMIDAD CON SU DESPIDO, DEBERA INTERPONER
DEMANDA ANTE LA JURISDICCION SOCIAL EN EL IMPRORROGABLE PLAZO
DE 20 DIAS HABILES DESDE LA FECHA DEL DESPIDO.

Dirigido a:

trabajo objeto de denuncia.

Datos del Denunciado

Nombre o Razén Social: ‘ | N.L.F o C.L.F:

Actividad: ] | cco:

El escrito debe dirigirse a la Inspeccién Provincial de Trabajo y Seguridad Social correspondiente a la provincia donde radique el centro de

Domicilio Social: ‘

Domicilio Centro de Trabajo: ‘

Localidad: ]

Provincia: ‘ ‘ Codigo Postal:

Datos del Denunciante

N¢ de Trabajadores: Horario: a |:| ;Continua abierta la Empresa? | S| |:| NO D

Nombre y Apellidos: |

Fecha de ingreso: ‘ ‘ Fecha de cese: ‘ ‘ ‘ Motivo del Cese:

N.LF 0 C.LF: | NAF.: \
Domiilio: | ‘
Localidad: | |
Provincia: | ‘ Cédigo Postal: ‘ ‘
Teléfono: | | ¢Esohasido trabajador de la empresa? ﬂ@

Si acttia en nombre de otros trabajadores indique Nombre y Apellidos:

¢ Tiene presentada demanda judicial, por el mismo motivo que esta reclamacién?

sid |nod \

CORREO ELECTRONICO/ WEB:
webitss@meyss.es
www.empleo gob.es/itss
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SUBSECRETARIA
MINISTERIO DIRECCION GENERAL DE LA
DE EMPLEO

INSPECCION DE TRABAJO Y
Y SEGURIDAD SOCIAL . o oo

La Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, reconoce a los ciudadanos el derecho a relacionarse con las
Administraciones Publicas utilizando medios electronicos para el ejercicio de los derechos previstos en el art. 35 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 5.1 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre de Proteccion de Datos, se informa que el presente formulario contiene
datos de carécter personal que se incorporaran a un fichero titularidad del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y seran tratados con la unica finalidad de gestionar
funciones derivadas del motivo de la solicitud y, en su caso, a cederlos a las Instituciones y Organismos previstos en el art. 10 de la Ley 23/2015 de 21 de julio,
Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, a efectos de completar su gestion. Se podran ejercer los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion mediante un escrito dirigido a la Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social donde se efectuie el Registro del presente
documento.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 20.4 de la Ley 23/2015 de 21 de julio, el denunciante no podra alegar la consideracion de interesado a ninguin efecto en la
fase de investigacion, y sélo tendra derecho a recibir informacion sobre el estado de tramitacion de su denuncia, asi como de los hechos que se hayan

lo y de las medid: Joptadas al resp cuando el resultado de la investigacion afecte a sus derechos individuales o colectivos reconocidos
por la normativa correspondiente al ambito de la funcién inspectora.

En el supuesto de que la denuncia diera lugar al inicio de un procedimiento sancionador, el denunciante podra tener, en su caso, la condicién de interesado, en los
términos y con los requisitos establecidos en el articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comdin.

RELATO DE HECHOS: (Concretar el motivo, acompafiando documentacion justificativa en su caso)

FIRMA DEL DENUNCIANTE

I CORREO ELECTRONICO/ WEB:
webitss@meyss.es

www.empleo.gob.es/itss

Anexo 6: Formulario de escrito de alegaciones contra
actas de infraccion
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Este documento ha sido creado para que pueda ser cumplimentado e
impreso, sin posibilidad de guardar los datos. Si desea presentarlo

SUBSECRETARIA electronicamente debera seguir el procedimiento establecido en la sede
MINISTERIO DIRECCION GENERAL DE LA electronica del departamento
DE EMPLEO A

INSPECCION DE TRABAJOY
Y SEGURIDAD SOCIAL . oo oo

@ Imprimir formulario Borrar todos los datos

ESCRITO DE ALEGACIONES

Datos Generales

N I o

L L ]

Dirigido a: |

El escrito debe dirigirse al rgano instructor al que hace referencia el acta.

Ne¢ de Acta: ‘

Datos Identificativos del Alegante

Nombre o Razén Social:

| NIFoCIF: | ‘

Actividad: | | ccoe: | |

Domicilio Social: | ‘

Domicilio Centro Trabajo: | ‘

Localidad: | ‘

Provincia: | Codigo Postal: ‘

Datos del Representante Legal (en su caso)

Nombre y Apellidos:

N.I.LFo C.LF: ‘ N.AF.: ‘

Domicilio: ‘ ‘

Localidad: ‘ ‘

Provincia: ‘ Codigo Postal: ‘

La Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, reconoce a los ciudadanos el derecho a relacionarse con las
Administraciones Publicas utilizando medios electrénicos para el ejercicio de los derechos previstos en el art. 35 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 5.1 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos, se informa que el presente formulario contiene
datos de caracter personal que se incorporaran a un fichero titularidad del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y seran tratados con la tnica finalidad de gestionar
funciones derivadas del motivo de la solicitud y, en su caso, a cederlos a las Instituciones y Organismos previstos en el art. 10 de la Ley 23/2015 de 21 de julio,
Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, a efectos de completar su gestion. Se podran ejercer los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicién mediante un escrito dirigido a la Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social donde se efectlie el Registro del presente
documento.

CORREO ELECTRONICO/ WEB:
webitss@meyss.es
www.empleo.gob.esfitss
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SUBSECRETARIA

MINISTERIO DIRECCION GENERAL DE LA
DE EMPLEO INSPECCION DE TRABAJO Y
Y SEGURIDAD SOCIAL .. inan social

ESCRITO DE ALEGACIONES

Por medio del presente escrito y habiendo recibido el/las Acta/s que se indica/n a continuacion, incoada/s por la Inspeccion Provincial de Trabajo
y Seguridad Social, contra la/s misma/s presento ESCRITO DE ALEGACIONES en base a los siguientes MOTIVOS:

Por tanto SOLICITO:

|:] La anulacién del/de las Acta/s |:| La anulacién o reduccién del importe consignado en el/las Acta/s

O La reduccion del importe consignado en el/las Acta/s

FIRMA DEL ALEGANTE

Firmado:........ccoeiiiricnic i

CORREO ELECTRONICO/ WEB:
webitss@meyss.es

www.empleo.gob.es/itss

Anexo 7: Recurso de alzada contra resolucién
administrativa
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Este documento ha sido creado para que pueda ser cumplimentado e
impreso, sin posibilidad de guardar los datos. Si desea presentarlo

SUBSECRETARIA electronicamente debera seguir el procedimiento establecido en la sede
:IENEI::I.:.:? DIREGCION GENERAL DE LA electronica del departamento
Y SEGURIDAD SOCIAL INSPECCION DE TRABAJO Y

SEGURIDAD SOCIAL @ Imprimir formulario Borrar todos los datos

ESCRITO DE RECURSO
DE ALZADA

Datos Generales

[ 1 ]

L e ]

Dirigido a: |

El escrito debe dirigirse al érgano competente para la resolucion del recurso de alzada al que se hace referencia en la resolucién de acta.

Datos de la Resolucion Recurrida

* Ne de acta definitiva / Resolucion: ‘

Datos del Recurrente

Nombre o Razén Social:

N.LF 0 C.LF: \ |

Actividad: | | cco: [ ‘

Domicilio Social: \ |

Domicilio Centro de Trabajo: | ‘

Localidad: l ‘

Provincia: Codigo Postal:
| | |

Teléfono: l ‘

Datos del Representante Legal (en su caso)

Nombre y Apellidos: | ‘

N.IF 0 C.LF: | | N.AF.: ‘

Domicilio: | ‘

Localidad: | ‘

Provincia: | | Cddigo Postal: ‘

Teléfono: | |

| o* Cumplimentacién Obligatoria.

La Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Plblicos, reconoce a los ciudadanos (art. 6.1) el derecho a relacionarse con
las Administraciones Publicas utilizando medios electronicos para el ejercicio de los derechos previstos en el art. 35 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin.

CORREO ELECTRONICO/ WEB:
webitss@meyss.es
www.empleo gob.es/itss
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SUBSECRETARIA
MINISTERIO DIRECCION GENERAL DE LA
DE EMPLEO

INSPECCION DE TRABAJO Y
Y SEGURIDAD SOCIAL .o oo

De conformidad con lo dispuesto en el art. 5.1 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de Diciembre de Proteccién de Datos, se informa que el presente formulario
contiene datos de caracter personal que se incorporaran a un fichero titularidad del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y seran tratados con la tnica finalidad
de gestionar funciones derivadas del motivo de la solicitud y, en su caso, a cederlos a las Instituciones y Organismos previstos en el art. 10 de la Ley 23/2015 de 21
de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, a efectos de completar su gestiéon. Se podran ejercer los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion mediante un escrito dirigido a la Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social donde se efectue el
Registro del presente documento.

CONTENIDO DEL RECURSO DE ALZADA

FIRMA DEL RECURRENTE / REPRESENTANTE LEGAL

Firmado:........cccoov e

I CORREO ELECTRONICO/ WEB:
webitss@meyss.es

www.empleo.gob.esfitss

Anexo 8: Formulario de solicitud de alta de un trabajador

en la Seguridad Social
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PROTECCION DE DATOS.- A los efectos previstos en el articulo 5 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre
(B.O.E. del 14-12-1999), de Proteccion de Datos de Caracter Personal, se le informa que los datos consignados en el
presente modelo seranincorporados al Fichero General de Afiliacion, regulado por la Ordende 27-07-1994. Respecto
de los citados datos podraejercitar los derechos de acceso, rectificacion y cancelacion, en los términos previstos en
laindicada Ley Organica 15/1999.

- Eldocumento debera cumplimentarse a maquina o con letras mayusculas, sin enmiendas ni tachaduras.

1.1-Apellidos y Nombre: Se indicaran los apellidos y el nombre completos del solicitante.

1.2-Sexo: Indicar H (hombre) o M (mujer).

1.3-Tipo de Documento Identificativo: Marque con una “X”: Documento Nacional de Identidad -DNI-, Tarjeta de
Extranjero o Pasaporte.

1.4- Numero del Documento Identificativo: Se reflejara el nimero del documento identificativo, si se trata de
Tarjetade Extranjero se anotard el Nimero de Identificacién de Extranjero (N.I.E.).

1.5- Namero de Seguridad Social: En el supuesto de tratarse de una solicitud de variacion de datos, se anotara el
Namero de Seguridad Social o nimero de afiliacion del trabajador/a.

1.6- Grado de discapacidad: Si el/la solicitante es discapacitado/a, se anotara el grado de discapacidad de
conformidad con el certificado de la valoracién efectuado por el IMSERSO o por el organismo competente de la
Comunidad Auténoma.

1.7- Apellido de soltera: Este dato, s6lo se cumplimentara en el supuesto de nacionales de los paises de la Unién
Europea, enlos casos que proceda, con excepcion de las espafnolas.

1.8-Domicilio:

Tipo de via: Se indicara la denominacion que ala misma corresponda (calle, plaza, camino, pasaje, etc.)
Nombre de la via publica: Se anotara el nombre completo de la misma, sin abreviaturas.
Municipio/Entidad de ambito territorial inferior al Municipio: Se consignara la denominacién del
municipio y, de ser otra entidad inferior al mismo, se indicara su denominacion (concejos, pedanias, aldeas,
barrios, parroquias, caserios, etc.), cuando sea necesario para su correcta identificacion. Las
denominaciones, se escribiran completas y sin abreviaturas.

1.9 Datos Telematicos:La anotacién de estos datos supone la aceptacion de comunicaciones informativas de

la Seguridad Social.

2.1- Causa de la variacion de datos: En el supuesto de variacion de datos, indicar brevemente la causa de la
misma, reflejando ademas dicha variacion en el apartado/s correspondiente/s de la solicitud. El resto de los
apartados de la solicitud no se cumplimentaran, excepto, los apartados 1.1,1.3,1.4 y 1.5.

Documento identificativo: D.N.I., Tarjeta de Extranjero o Pasaporte.
En su caso, certificado acreditativo del grado de discapacidad.
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ADVERTENCIA:
En las Comunidades Auténomas con lengua cooficial, existe a su disposicién este impreso redactado en lengua vernacula.

TA1

(27-12:2011)

Despido de un trabajador y actuacion de la Inspeccién de trabajo

MINISTERIO |
DE EMPLEO Bl TESORERIA GENERAL
Y SEGURIDAD SOCIAL B  DE LA SEGURIDAD SOCIAL

[ R |
L R |

SOLICITUD DE: AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL, ASIGNACION DE NUMERO DE
SEGURIDAD SOCIAL Y VARIACION DE DATOS

1. DATOS DEL SOLICITANTE

1.1 PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO NOMBRE 1.2 SEXO
1.3 TIPO DE DOCUMENTO IDENTIFICATIVO (Marque con una “X") 1.4 N° DE DOCUMENTO IDENTIFICATIVO 1.5 NUMERO DE SEGURIDAD SOCIAL
‘ ont| | TARJETA DE EXTRANJERO: PASAPORTE, | ‘ | |
EECHAIDEINAGIMIENTO)! NOMBRE DEL PADRE NOMBRE DE LA MADRE
Diare| | Mesre| | Ao ] | |
LUGAR O MUNICIPIO DE NACIMIENTO PROVINCIA DE NACIMIENTO PAIS DE NACIMIENTO
‘1.6 GRADO DE DISCAPACIDAD ‘ ‘NACIONALIDAD ‘ ‘1 .7 APELLIDO DE SOLTERA (Sélo nacionales Unién Europea excepto Espafia)
Q TIPODEViA  NOMBRE DE LAVIAPUBLICA BLOQUE NUM. BIS  ESCAL. PISO PUERTA C.POSTAL
8| AN N A
8  MUNICIPIO / ENTIDAD DE AMBITO TERRITORIAL INFERIOR AL MUNICIPIO PROVINCIA
@
Z | ||
(%]
o)
O 2 | CORREO ELECTRONICO |
5% , )
& | AGEPTO ENVIO COMUNICAGIONES INFORMATIVAS DE LA SEGURIDAD SOGIAL S| D NO TELEFONO MOVIL ‘
o
g

2. DATOS RELATIVOS A LA SOLICITUD (Marque con “X" la opcion correcta)

AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL r.D ASIGNACION NUMERO DE SEGURIDAD SOCIAL ,—.D VARIACION DE DATOS ,—.l_‘

2.1 CAUSA DE LA VARIACION DE DATOS

Aesta solicitud se acomparian los siguientes documentos:

O L] [
L Ll [

3.DATOS RELATIVOS A LA NOTIFICACION (Marque con una “X” la opcion correcta)

A efectos de lugar de Notificacién el interesado/a sefiala como domicilio pi : _ Elindicado en datos del solicit g D El indicado a continuacion ,—OD
‘TIPO DE ViIA NOMBRE DE LA VIA PUBLICA BLOQUE NUM.  BIS ESCAL. PISO PUERTA C.POSTAL
MUNICIPIO / ENTIDAD DE AMBITO TERRITORIAL INFERIOR AL MUNICIPIO ‘ ‘PHOVINCIA ‘ ‘TELEFONO ‘
LUGAR, FEGHA Y FIRMA DEL SOLICITANTE LUGAR, FECHA Y FIRMA DEL/DE LA EMPRESARIO/A, CUANDO PROCEDA
Lugar: Fecha: Lugar. Fecha:
Firma Firma

ORGANO AL QUE SE DIRIGE LA SOLICITUD: DIREGCION PROVINGIAL O ADMINISTRAGION DE LAT.G. . S. ©
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TA.1 (Resguardo)
(27-122011)
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2 2

TA.1 (Subsanacién)
(27-12-2011)

Despido de un trabajador y actuacion de la Inspeccién de trabajo

MINISTERIO
DE EMPLEO

—_—
|
|}

Y SEGURIDAD SOCIAL

RESGUARDO DE SOLICITUD DE AFILIACION A LA SEGURIDAD
SOCIAL, ASIGNACION DE NUMERO DE SEGURIDAD
SOCIAL Y VARIACION DE DATOS (TA.1)

Con la fecha que se indica en este documento ha tenido entrada, en el
registro de esta Direccién Provincial o Administracién de la Seguridad
Social, la solicitud cuyos datos figuran a continuacion:

DATOS DEL TRABAJADOR/A

APELLIDOS Y NOMBRE

N° DE SEGURIDAD SOCIAL N2 DE DOCUMENTO IDENTIFICATIVO

| |
[]

ASIGNACION DE NUMERO DE

AFILIACION A LA SEGURIDAD SOGIAL D
SEGURIDAD SOCIAL

VARIAGION DE DATOS

CAUSA DE LA VARIACION DE DATOS

-
L

MINISTERIO
DE EMPLEO

—
r
]

Y SEGURIDAD SOCIAL L

SUBSANACION Y/O MEJORA DE LA SOLICITUD DE
AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL, ASIGNACION
DE NUMERO DE SEGURIDAD SOCIAL Y
VARIACION DE DATOS (TA.1)

La solicitud de afiliacién, asignacién de nimero de seguridad social y
variacion de datos, cuyos datos figuran a continuacién, no retine los
requisitos establecidos por el articulo 70 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y/o los establecidos en el
Reglamento General aprobado por Real Decreto 84/1996, de 26 de
enero, por lo que no se puede dictar resolucion expresa en el mismo acto
de lapresentacion de la solicitud.

DATOS DEL TRABAJADOR/A
APELLIDOS Y NOMBRE

’N“ JE SEGURIDAD SOCIAI N2 DE DOCUMENTO IDENTIFICATIVO

AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL ASIGNACION DE NUMERO DE
. SEGURIDAD SOCIAL
VARIACION DE DATOS

[]

CAUSA DE LA VARIACION DE DATOS

De conformidad con lo establecido en el art. 71 de la Ley 30/1992, en un
plazo de DIEZ DIAS, el solicitante debera subsanar la falta que
se indica y/o acompanar los documentos que se relacionan.

Si no se subsanara la falta o no se entregasen los documentos
solicitados, se le tendra por desistido de su peticion, dictandose la
correspondiente resolucion, notificandose a la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social a los efectos pertinentes.

[ |
| ]

TESORERIA GENERAL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

TESORERIA GENERAL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

PLAZO DE RESOLUCION: El plazo maximo para
dictar y notificar la resolucion sobre la presente
solicitud sera de cuarenta y cinco dias contados a partir
de la fecha de su entrada en el registro de la Direccion
Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad
Social o Administracion de la Seguridad Social
competente para su tramitacién. El plazo indicado
podra ser suspendido cuando deba requerirse la
subsanacion de deficiencias y la aportacion de
documentos y otros elementos de juicio necesarios,
asi como en el resto de los supuestos del art. 42.5 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. Transcurrido el citado plazo sin
gue recaiga resolucion expresa, la solicitud podra
entenderse estimada, lo que se comunica a efectos de
lo establecido en el articulo 42.4 de la Ley 30/1992.

PLAZO DE RESOLUCION: El plazo maximo para
dictar y notificar la resolucién sobre la presente
solicitud sera de cuarenta y cinco dias contados a partir
de la fecha de su entrada en el registro de la Direccién
Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad
Social o Administraciéon de la Seguridad Social
competente para su tramitacion. El plazo indicado
podra ser suspendido cuando deba requerirse la
subsanacién de deficiencias y la aportacion de
documentos y otros elementos de juicio necesarios, asi
como en el resto de los supuestos del art. 42.5 delaLey
30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. Transcurrido el citado plazo sin
que recaiga resolucion expresa, la solicitud podra
entenderse estimada, lo que se comunica a efectos de
lo establecido en el articulo 42.4 de la Ley 30/1992.
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Anexo 9: Escrito del demandado ejercitando la opcion a
favor de la indemnizacion en el supuesto de despido
declarado improcedente

Al Juzgado de lo Social nimero [......]

D./Diia. [......], demandado en autos n.° [......], sobre [......], a instancia de [......], ante el
Juzgado comparezco y, como mejor proceda en Derecho, digo:

Primero.—  Que con fecha [......] fue dictada sentencia, cuyo fallo es del tenor literal
siguiente: [......]

Segundo.—  Que dicha sentencia me fue notificada el dia [......].

Tercero.—Que dentro del plazo legalmente establecido procedo a ejercitar la opcion en
el sentido de abonar la indemnizacion de [......] euros fijados en la sentencia .

Por lo que,

SUPLICO AL JUZGADO que tenga por presentado este escrito con sus copias y por
ejercitada la opcion concedida en el fallo de la sentencia dictada en el sentido de
que opto por indemnizar al actor con la cantidad de [......] euros.

Es justicia que pidoen|.....]J,a[.....] de[.....] de[.....]

Anexo 10: Informacidn de riesgos especificos a los
trabajadores

Muy Sr. nuestro:

Por la presente, y a tenor de lo prescrito en el articulo 18.1 de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, cimplenos comunicarle en relacion con los trabajos de [......],
que tiene Ud. encomendados, lo siguiente:
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1.° La ejecucion de dichos trabajos entrafia los riesgos de [......], derivados de las
operaciones de [......] que tiene que llevar a cabo.

2.° En prevencion de dicho riesgo, esta Empresa ha adoptado las siguientes medidas
que deberan ser tenidas en cuenta y aplicadas sin excusa alguna por Ud :

3.° Para protegerse de los riesgos que no han podido evitarse, entre los que se
encuentran los siguientes: [.....], debera respetar las siguientes medidas de
proteccion colectiva: [......], 0, en su caso, debera utilizar los siguientes equipos de
proteccion individual: [......]

Rogéndole firme el duplicado de esta carta, como acuse de recibo, le saludamos
atentamente.

El trabajador, Fdo.: [......]

Anexo 11: Modelo de carta de despido

Ala Att. De D. (...)
En(...)a(...) de(...) de 2016
Muy Sr. Mio

Por medio de la presente le comunico la decision de esta empresa de proceder a su
despido disciplinario con efectos del dia (...). Las causas que motivan esta
comunicacion son las siguientes (...)

La direccion de la empresa ha tomado la decision de proceder al la extincion de su
contrato de trabajo en virtud del articulo 54 del estatuto de los trabajadores,
procediendo a un despido disciplinario.

Le informamos que en el departamento de recursos humanos se encuentra a su
disposicion el finiquito que le corresponde legalmente, con aquella liquidacion se
da por finalizada la relacion laboral que nos unia.

Sin otro particular.
Le saluda muy atentamente:

FDO: REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
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