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Regulacion y caracteristicas del sector edlico gallego

Resumen

Desde finales de los afios noventa la energia edlica ha experimentado un
enorme auge en Espafa y, especialmente, en Galicia. Esta situacion se produjo
debido a la necesidad de reducir la dependencia energética del pais y a los avances
tecnolégicos que experimentd la energia edlica y que la convitiré en una energia
mucho mas productiva. Esta situacion provocé que se aprobasen una serie de
regulaciones tanto a nivel nacional como auténomico, que a pesar de favorecer el
auge de la energia edlica, en general, se han caracterizado por su espontaneidad y

falta de prevision.

Por su parte, Galicia, favorecida por su orografia y por su régimen de vientos,
multiplicéd por veinte su capacidad edlica en menos de una década, convirtiéndose asi
en la energia renovable mas importante de la comunidad auténoma, superando

incluso a la energia hidraulica.

En este trabajo se analizan los antecedentes historicos del sector eléctrico y su
funcionamiento actual, las causas que provocaron el crecimiento de la energia edlica,
los motivos de su estancamiento y la tortuosa y cambiante regulacion que en muchas
ocasiones ha afectado negativamente a la energia eélica. Se han observado estas
cuestiones tanto a nivel nacional como a nivel autonédmico, debido a la fuerte relacién

que tienen en materia energética.

Se ha concluido que, a pesar del crecimiento de la energia edlica, los
constantes cambios regulatorios y las nuevas politicas de austeridad han provocado
un estancamiento en el nimero de pargues edlicos. Sino aparece un mayor apoyo por
parte de las instituciones y una regulacibn mas clara y duradera esta situacién de

estacamiento continuara.
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Resumo

Desde finais dos anos noventa a enerxia edlica experimentou un enorme auxe
en Espafia e, sobre todo, en Galicia. Esta situacion produciuse por mor da necesidade
de reducir a dependencia enerxética e polos avances tecnoldxicos experimentados na
enerxia edlica, o que a converteu nunha enerxia moito mais produtiva. Isto provocou
que unha serie de regulamentos foran aprobados, tanto a nivel nacional como
autonémico, que a pesar de favorecer o ascenso da enerxia edlica en xeral, téfiense

caracterizado pola espontaneidade e a falta de prevision.

Pola sta parte, Galicia, favorecida pola sua orografia e polo seu réxime de
ventos, multiplicou por vinte a sta capacidade edlica en menos dunha década, polo
que converteuse na enerxia renovable mais importante de Galicia, superando mesmo

a enerxia hidroeléctrica.

Neste traballo son analizados o contexto histérico do sector eléctrico e o seu
funcionamento actual, as causas que provocaron o0 crecemento da enerxia edlica, as
razons do seu estancamento e a tortuosa e cambiante regulacibn que en moitas
ocasiéns afectou negativamente a enerxia edlica. Estas cuestions foron observadas
tanto a nivel nacional como a nivel autonémico, debido & forte relacién que tefien en

materia enerxética.

Concluiuse que, a pesar do crecemento da enerxia eélica, 0os constantes
cambios nos regulamentos e as novas politicas de austeridade levaron a un
estancamento no numero de parques eélicos. E se non aparece un maior apoio das
institucions e unha regulacién mais clara e duradeira no tempo esta situacion de

estancamento continuara.

Palabras clave:

Enerxia edlica, Galicia, contexto historico, auxe, regulacion.
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Abstract

Since the late 1990s, wind energy has undergonea rapid growth in Spain
especially in Galicia. This has occurred due to the need to reduce the energy
dependency in our country and the technological advances experienced by the wind
energy, which have turned it into a much more productive energy. This situation led to
the passing of several regulations both at the national and regional level. But, despite
favouring the growth of wind power, these regulations were characterized by their

spontaneity and lack of foresight.

Galicia, which is favoured by its orography and its wind regime, has multiplied
its wind capacity by twenty in less than a decade, thus becoming the most important

renewable energy in the region, overtaking even the hydroelectric power.

In this essay, the historical background of the electricity sector and its present
working capacity are analyzed, as well as the causes that led to the growth of wind
power, the reasons for its stagnation and the tortuous and changing regulations that
have negatively affected wind energy. These issues have been observed both at the

national and regional level, due to the strong relationship they keep in energy issues.

It has been concluded that despite the growth of wind power, the continuos
regulation changes and the new austerity policies have led to a stagnation in the
number of wind farms. And, if the institutions do not provide greater support and clearer

and more lasting regulation, this stagnation will remain.

Key words: wind energy, Galicia, historic context, growth, regulation.
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Introduccion

La capacidad del ser humano para obtener energia ha sido un factor
fundamental en nuestro desarrollo. Las mejoras en la obtencién y en el uso de la
energia han resultado decisivas y han supuesto puntos de inflexion en el progreso de

la humanidad.

Aristételes (384-322 a.C.) fue el primer cientifico en utilizar la palabra energeia,
compuesta de los términos griegos, en, que significa situacién y ergo, que significa
trabajo (Colino, 2008; p.6).

La energia edlica ha constituido una de las fuentes de energia mas importantes
a lo largo de la historia de la humanidad ya que ha sido, tras la térmica, la primera en
ser aprovechada por el ser humano. Hace mas de cinco mil afios que aparecieron los
primeros barcos impulsados por velas. La primera constancia que se tiene de ellos

procede del rio Nilo, para mas tarde comenzar a navegar por el Mediterraneo.

Sin embargo, la aparicién de los molinos de viento no llega hasta finales de la
Edad Media, época donde tendra su mayor auge. No existe un acuerdo o certeza total
en cuanto al lugar en donde aparecieron los primeros molinos o quién fue su inventor.
Con el uso de los combustibles fosiles en la edad contemporanea la utilidad de los

molinos de viento fue cada vez menor.

No obstante, en la década de los setenta del siglo XX la crisis del petréleo puso
en evidencia la vulnerabilidad de muchas economias, como consecuencia de su
dependencia de los combustibles fésiles, lo que provocéd que las elevaciones de los
precios del crudo incidiesen negativamente en sus niveles de crecimiento y bienestar
(Sevilla, Golf y Driha, 2013; p. 36).

Como resultado de ello, durante las ultimas décadas las energias renovables
han surgido como principal alternativa a los combustibles fosiles, ya que poseen como

principal activo que se obtienen de fuentes naturales e inagotables. Concretamente, la
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energia eodlica, estd actualmente basada en producir electricidad mediante

aerogeneradores conectados a las grandes redes de distribucion de energia eléctrica.

Si nos centramos en el caso espafiol, se puede observar que es un pais con
una gran dependencia energética. Segun datos del afio 2015, el 72% de la energia
consumida en Espafia ha sido producida en el extranjero, una cifra muy elevada

(Ministerio de industria, energia y turismo, 2015; p. 36).

Espafa en el afio 2015 tuvo un consumo de energia final de 87.379 ktep,
siendo 19.999 ktep de este consumo atendidos mediante electricidad, es decir,
aproximadamente el 24%. La demanda de energia eléctrica en 2015 fue de 228.837
GWh vy la produccién eléctrica bruta en el conjunto nacional ascendié a 280.481 GWh.
De esta produccién, aproximadamente el 45% ha sido generada por energias de
caracter renovable, y concretamente el 19% ha sido producida por la energia eélica

(Ministerio de industria, energia y turismo, 2015; pp. 31, 39-40)™.

Por su parte, en Galicia se registré un consumo bruto de electricidad de 22.627
GWh. Este dato contrasta con la electricidad bruta generada, que totalizé 30.684 GWh.
Mas de la mitad de esta energia generada procede de energias renovables, entre las
gue destaca por encima de todas la energia edlica, cuya produccién bruta asciende a
8.758 GWh, practicamente un tercio del total de energia generada (Instituto Enerxético
de Galicia, 2015; pp. 16-25).

La gran dependencia energética del pais y la necesidad de acatar los acuerdos
internacionales con respecto a la contaminacion generada han favorecido la
progresiva implantacion de energias renovables. Entre ellas destaca la energia edlica,
gue ha tenido un enorme auge en las Ultimas décadas tanto en Espafia como en
Galicia, una de las comunidades autbnomas del pais pioneras en el uso de este tipo

de energia.

Por comunidades autbnomas, Galicia ocupa un puesto de liderazgo en potencia
eolica instalada, junto con Castilla-La Mancha y con Castilla y Ledn. Esta evolucion ha
sido posible gracias a factores como el régimen de vientos, derivado de unas

condiciones orogréaficas y climaticas favorables (Regueiro y Doldan, 2010; p. 136), asi

! Se deben diferenciar los conceptos de produccién y consumo de energia. La producciéon de energia
hace referencia a la transformacion de la energia en unas condiciones determinadas para que resulte
apta por parte del ser humano para su utilizacion. Por su parte, el consumo de energia se refiere a la que
toma un determinado sistema, como una fabrica o un vehiculo, desde un punto de vista de su valor
economico. A veces se genera mas energia de la que se consume y, por tanto, ésta se acaba
desaprovechando; por ello, realizar una estimacién fiable del consumo de energia es de gran importancia.

lago Alonso Alvarez
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como a la contribucibn de empresas punteras y a la colaboracion de las
administraciones publicas, que favorecieron esta posicion de liderazgo. Entre otras
medidas, que se veran con mas detenimiento en el trabajo, se subvencioné la
construccion de parques edlicos, llegando incluso a permitir la implantacion de estos

parques en zonas protegidas de la Red Natura 2000.

En este trabajo se analizard la evolucion del sector edlico a nivel nacional vy,
especialmente, a nivel gallego. También se estudiaran las transformaciones que ha
experimentado el marco regulador del mercado eléctrico, puesto que éste se halla

estrechamente relacionado con la produccion de energia edlica.

La decision de llevar a cabo este estudio se ha producido debido a la enorme
trascendencia que posee la energia edlica en Espafia y, mas concretamente, en
Galicia. Ademas, es un sector que ha vivido un enorme auge hace unos afos.
Actualmente, aunque este auge se ha reducido notablemente debido a politicas
econémicas mas restrictivas, el sector sigue siendo de vital importancia tanto a nivel

econdmico como a nivel medioambiental.

El trabajo estara dividido en cinco apartados. El primero de ellos abre con un

breve contexto histérico del sector energético tanto en Espafia como en Galicia.

En el segundo epigrafe, se analizara el funcionamiento del sector eléctrico a
nivel nacional. Asimismo, se comparara con el modelo anterior, cuando dicho sector
no estaba liberalizado. En un ultimo apartado se comentara brevemente el problema
del déficit tarifario, sus posibles causas y la relacion que tiene con las energias

renovales.

En el tercer apartado se estudiara la regulacién del sector eléctrico en Espafia.
Se atendera a los grandes cambios que ha sufrido dicho sector y se comentaran

brevemente cada uno de ellos.

A continuacion, se detallaran los principales cambios por los que ha pasado la
legislacién a nivel autonémico. Asimismo, en el punto cinco se observara la evolucion
del sector edlico gallego hasta nuestros dias, para finalizar con la exposicion de las
conclusiones del trabajo.
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1. Antecedentes historicos del
sector eléctrico

1.1. Origenes y desarrollo del sector eléctrico en
Espana

Espafa ha padecido histéricamente un problema energético, cuyas raices son
profundas y lejanas en el tiempo. Este inconveniente arranca y coincide con la
Revolucion Industrial, que en nuestro pais cuajo de manera tardia, y una de cuyas
principales limitaciones fue la relativa escasez y mala calidad de las fuentes de

energia (Gutiérrez, 2006; p. 83).

No obstante, Espafia si supo y pudo aprovechar mucho mejor las posibilidades
gue le ofrecian las nuevas formas de energia de la segunda revolucion tecnolégica
(Cayon, 2001; p. 116).

En sus inicios como pais industrializado, Espafa se nutrid principalmente del
carbon inglés. Fue por ello que, con la intencién de disminuir nuestra dependencia
energética, el gobierno decidié aprovechar las minas autdctonas, destacando por

encima del resto las asturianas.

La electricidad se comenz6 a afirmar de manera decidida a finales del siglo
XIX, y de inmediato representdé una seria competencia para la industria del gas
(Peebles, 1980, citado por Miras, 2017, p. 6), Sin embargo, aunque la transicién del

gas a la electricidad en muchas urbes occidentales comenzé en los afios ochenta, ésta
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no fue abrupta ni total (Urteaga, 2013; pp. 9-10), sino que su adopcion tuvo lugar entre
entre el Ultimo cuarto del siglo XIX y la Guerra Civil.

Es de destacar en aquella primera etapa la importancia de las iniciativas
extranjeras, especialmente en las grandes ciudades. El adelanto tecnoldgico y
financiero de ciertos paises, el conocimiento del negocio y la penetracion previa en el
campo de los servicios urbanos en general y hasta en actividades mineras

constituyeron factores decisivos en el éxito del nuevo sector (NUfez, 1995; p. 46).

Durante los afios del cambio de siglo se inici6 la transformacion del paradigma
energético del pais, aunque el momento decisivo tuvo lugar durante la Primera Guerra
Mundial. La escasez y el encarecimiento del carbdn extranjero, debido al bloqueo de
las importaciones, posibilitd un fuerte auge electrificador, de modo que durante las
décadas de los afios diez y veinte se hizo efectivo el transito hacia la hidroelectricidad
en Espafia, por lo que estos afios constituyen la bisagra que posibilitara la definitiva
transicion energética en Espafia (Cayén, 2001; p. 120). En la figura 1 se observa la

produccion eléctrica desde principios del siglo XX.

Figura 1. Produccion total de electricidad en Espafia, 1900-1936 (en GW)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Bartolomé (2007; p. 20)

La Guerra Civil trajo consigo enormes problemas de abastecimiento energético,

como resultado de la confluencia de varios factores. Por un lado, tras la victoria de
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Franco, los aliados bloquearian a Espafa, y de esta forma se cre6 una severa crisis
tanto en la electricidad como en otros sectores dependientes de su suministro, como
los transportes. Por otro, los problemas de sequia que afectadron al pais,
principalmente durante la primera mitad de los afios cuarenta. Finalmente, la errGnea
politica econdmica articulada por el nuevo régimen. La autarquia implantada en los
inicios del franquismo impidié el acceso a fuentes de energia, inputs y materiales de
construccion, ademas de frenar en seco la entrada de capitales extranjeros, lo que
reforzé la nacionalizacion, asi como la concentracion del sistema de generacion y
distribucion eléctrica. En esos afios, el aprovechamiento hidorélectrico resulto vital

para obtener electricidad, como podemos ver en la figura 2.
Figura 2. Produccion eléctrica en Espafia, 1940-1959 (en GW)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Molina (1977; p. 54)

Durante los afios cincuenta se cre6 en Espafia un organismo encargado de
desarrollar la energia nuclear, la Junta de Energia Nuclear, y con el paso de las
décadas esta energia se abriria un hueco dentro de los generadores eléctricos de
nuestro pais. De hecho, durante finales de los afios 60 y los afios 70 se construyeron

nueve centrales nucleares.

Cuando parecia que se estaba resolviendo el problema energético con la
explotacion de los lignitos gallegos y otros carbones nacionales, con la construccion de
nuevas presas y con la creacion de nuevas refinerias de petréleo, lleg6 la crisis del
petréleo de 1973 (Gutiérrez, 2006; p. 83).
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En 1983, el PSOE fue prorrogando la apariciéon de nuevas centrales hasta el
afio 1994, donde suspendid definitivamente todos los proyectos. Esta situacion de
debe, en gran parte, a la catastrofe de Chernobyl, asi como al accidente de Three Mile
Island en EEUU o, en el caso espafiol, al accidente de Vandellés I. La aparicion de
grupos ecologistas que se opusieron fervientemente a esta energia, el miedo a nuevos
accidentes, el problema de los residuos radiactivos y los costes econémicos fueron los

principales motivos por los cuales se produjo el declive en la energia nuclear.

Actualmente, en Espafia solamente se encuentran en funcionamiento seis
centrales, Garofia, Almaraz, Asco, Cofrentes, Vandellés y Trillo. Ademas, las centrales

de Almaraz y Ascé cuentas con dos reactores cada una®.

Ante esta nueva crisis energética se apuesta por el gas natural importado
desde Argelia y Marruecos. En la figura 3 vemos la dinamica de las principales

energias productoras de electricidad en Espafia desde 1960 hasta el siglo XXI.

Figura 3. Produccion eléctrica en Espafia entre 1.960 y 2.003 (en GW)
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Fuente: Gutiérrez (2006; p. 94)

En Espafia, las situaciones de crisis energéticas, como se ha visto antes, se
han resuelto siempre por impulsos y atendiendo a lo especifico del problema, sin tener
en cuenta una solucion duradera. Ademas, y como consecuencia posiblemente de

etapas politicas anteriores, el problema energético se ha politizado, cuando debiera

2 Ministerio de Energia, Turismo, y Agenda Digital, http://www.minetad.gob.es/es-ES/Paginas/index.aspx.
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considerarse como una cuestion de Estado, por encima de los partidos (Gutiérrez,
2006; p. 84).

En este apartado, no se analizan en profundidad los sucesos con respecto a la
politica energética de las ultimas décadas, debido a que se veran mas adelante en el
apartado 3, “Regulacion del sector eléctrico de Espafia: cdmo ha afectado a la energia

eolica”.

1.2. Un caso de éxito: el sector eléctrico gallego

Galicia es una comunidad donde histéricamente el progreso ha llegado mas
tarde con respecto a otras zonas del pais, y que ha sido principalmente una zona
donde hasta hace medio siglo ha predominado el sector primario, destacando la
agricultura y la pesca. Ademas, la lejania y las deficientes comunicaciones con
respecto al centro del Estado han ayudado a que esta situacion de aislamiento se
agravara. Con respecto a la generacion eléctrica, este retraso no ha sido una
excepcion. Durante todo el siglo XIX y el primer tercio del XX, Galicia paso6

desapercibida en la produccion de electricidad.

El gas fue el primer servicio publico en red que se puso en marcha en Galicia,
y, al igual que en la mayoria de las ciudades espafiolas, su proceso de implantacién
fue largo y laborioso, precedido de un elevado niumero de experiencias fallidas. Estas
iniciativas eran protagonizadas por empresarios, mayormente foraneos, con escasa
capacidad real, técnica y financiera. En las ciudades gallegas, el inicio de la transicion
energética tuvo lugar en los noventa. Aunque desde el dltimo cuarto del XIX y hasta la
guerra europea, los sistemas de gas y electricidad convivieron, finalmente la
electricidad gané terreno rapidamente y se impuso, al ser un sistema mas eficiente
(Mirds y Martinez, 2012; pp. 2-3).

Podemos considerar esta etapa (desde finales del siglo XIX hasta la Guerra
Civil) como la primera en cuanto a suministro eléctrico. Es cuando el alumbrado
publico pasa a ser eléctrico y cuando, de forma aun embrionaria, comienzan a
aparecer las primeras empresas productoras de electricidad mediante energia

hidroeléctrica.
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Tras la Guerra Civil, esta situacion de escasa presencia de la produccion
energética gallega experimentd una transformacion radical y los numerosos recursos

naturales con los que cuenta la regibn comenzaron a ser aprovechados.

Tras la contienda, la produccion eléctrica gallega se incremento
aceleradamente y la regiébn se convirti6 en uno de los principales productores y

exportadores de energia eléctrica (Miras, Lindoso y Martinez, 2009; p. 78).

En un principio, comenz6 a explotarse la energia hidraulica, debido a la gran
cantidad de rios existentes en Galicia. Fenosa fue la empresa encargada de liderar la

construccion de embalses, asi como de instalar el tendido de redes de alta tension.

Tras la Segunda Guerra Mundial se produjeron unos grandes déficits eléctricos
que impulsaron la atencion sobre los rios Mifio y Sil para la construccion de embalses
con los que generar energia eléctrica. Se produjeron, asimismo, grandes acuerdos

entre empresas para repartirse las zonas de estos rios (Carmona, 2015; p. 350).

La explosion de la industria hidroeléctrica tuvo lugar en los afios de la
posguerra y se prolong6 hasta 1970. De la mano de la banca, el sector hidroeléctrico
conocié su mayor esplendor y propici6 la diversificacién del tejido industrial y
empresarial, mas alla incluso que el que propiciara posteriormente el Estado a través
del Instituto Nacional de Industria. En esta etapa, la banca gallega financié no sélo el
sector hidroeléctrico, sino todo un entramado industrial de empresas de muy diversa
actividad, que mas adelante se convertirian en las principales firmas gallegas del siglo
XX. A diferencia del débil papel desempefiado por la banca en el primer tercio de la
pasada centuria, que explicaria la debilidad del empefio industrial de dicho periodo, la

intervencion del capital bancario fue decisiva para la industria (Martinez, 2007, p. 93).

Al mismo tiempo, la demanda interna de energia en Galicia permanecia muy
por debajo de la media espafiola y con una pésima calidad de suministro. Esta gran
capacidad excedentaria sirvio, en las décadas de los afios sesenta y setenta del
pasado siglo, para que empresas extremadamente intensivas en el uso de energia
penetrasen en el tejido industrial gallego, de lo que derivé un consumo energético
proporcionalmente mayor al de otras zonas mucho mas industrializadas (Doldan,
2008, p. 2).

Esta se puede considerar como la segunda etapa en cuanto a la generacion de
electricidad, que va desde la Guerra Civil hasta los afios setenta. Fue una época en
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donde hubo un crecimiento continuo y estable. En la figura 4 se observa la produccion
eléctrica bruta gallega entre 1935 y 2007, en donde se puede observar el importante
crecimiento en la produccion eléctrica a partir de la posguerra y hasta finales de los

afos setenta, cuando alcanza un maximo que no volvera a igualar hasta el siglo XXI.

Figura 4. Produccion eléctrica bruta gallega entre 1935y 2007 (en GW)
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*Sin datos oficiales para los afios 1983-1984

Fuente: Carmona (1999) e Instituto Galego de Estadistica (IGE) citado por Miras,
Lindoso y Martinez (2009; p. 79)

Durante cuarenta afios, el crecimiento de la produccion eléctrica fue constante,
dando como resultado que en la década de los setenta la gran mayoria de recursos
hidraulicos ya se estuviesen utilizando. A partir de ese momento, el crecimiento
eléctrico se debi6 a la construccion de centrales que usaban fuel, carbon, gas
natural... Las grandes instalaciones termoeléctricas que posee la Comunidad de
Galicia son la de Sabon, As Pontes y Meirama. En la década de los ochenta la

produccién termoeléctrica ya superaria a la hidroeléctrica.

Ademas, la refineria de A Corufa sirvio como centro de transformacion de
petréleo en derivados que abastecen la demanda del sector de transporte espafiol
(Doldan, 2008, p. 2).
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A partir del afio 1980 se aprobaron sucesivos planes energéticos nacionales. El
primer Plan de Energias Renovables (1986) tenia como objetivo comenzar a introducir
energias renovables en el mercado eléctrico espafiol (Miras, Lindoso y Martinez, 2009;

p. 80), con el objetivo de reducir la gran dependencia energética que sufria Espafia.

Podemos considerar que una tercera etapa en la produccion de energia
eléctrica va desde finales de los afios setenta hasta el fin de siglo. Es una etapa de
transito donde se mantiene gran parte de la produccion hidroélectrica instalada a
mediados de siglo y la produccién termoeléctrica tiene su mayor auge. Sin embargo,
no sera hasta el comienzo del nuevo siglo cuando aparezcan con verdadera intensidad

las energias renovables y cambien para siempre el modelo energético gallego.

Dentro del nuevo marco de apoyo a las energias renovables, Galicia también
tendra un papel muy destacado, entre otros motivos, debido a sus buenas condiciones
de luz solar y de viento. Esta puede considerarse como la Ultima etapa en cuanto a la
produccion energia eléctrica, donde la generacion de energia edlica tendra el papel
mas destacado. Este Ultimo periodo, que abarca desde la entrada del nuevo siglo al
momento actual, no se analizar4 en este apartado, ya que representa la parte central

del trabajo y se vera con mas detenimiento en los apartados cuatro y cinco.
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2. El mercado eléctrico en
Espaina

2.1. Liberalizacion del sector eléctrico

La regulacion del sector eléctrico constituye un elemento clave para conocer el
grado de utilidad de dicha energia. Por ello, compararemos el funcionamiento del
Mercado Ibérico de la Electricidad que tenemos en la actualidad con el que habia
cuando el sector no se habia privatizado antes de 1997. Es importante conocer bien

este sector, ya que es del que se nutre la energia edlica.

En noviembre de 1997, con la Ley 54/1997, el gobierno espafol decidié
liberalizar el sector eléctrico, con lo que a partir de ese momento surgieron maltiples
operadores en diferentes intramercados. El mercado eléctrico se torndé mucho mas
complejo y, por tanto, también aparecieron nuevos organismos que se encargaron de

regular dicho mercado.

Actualmente, el sector se halla dividido en diferentes niveles desde la
produccion al consumidor final. Su estructura bésica estaria formada por: produccion,
transportistas, distribuidores, comercializadores y, por ultimo, el consumidor final. Se
considera que hay actividades liberadas, que son la produccién y la comercializacion,

y actividades reguladas, que son el transporte y la distribucion.

Los productores seran los agentes encargados de la generacion de la energia,
y, a dia de hoy, existen multitud de alternativas con caracteristicas muy variadas. El

transporte se lleva a cabo a través de lineas de alta tension que recorren largas
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distancias. La Red Eléctrica de Espafa (REE) es el organismo encargado de gestionar
la compra de energia a los productores y asegurar el correcto funcionamiento del
sistema de suministro eléctrico. La distribucion se lleva a cabo a través de lineas de
media y baja tension, que también son gestionadas por la REE. Y, por ultimo, los
comercializadores compran la energia ofertada y la venden al consumidor final (a
excepcion de grandes consumidores cualificados, que tienen el derecho a comprar en
el mercado mayorista). Observamos cémo funcionaba el mercado antes de su

liberalizacion en la figura 5.

Figura 5. Funcionamiento del mercado eléctrico antes de su liberalizacion

Costes reconocidos

Costes reconocidos

Costes reconocidos

Tarifa Integral

Fuente: elaboracion propia.

Las decisiones del regulador sobre el mercado eléctrico han afectado y
seguiran afectando a la eficiencia del mercado y, obviamente, son susceptibles de
generar mejoras 0 empeorar su funcionamiento (Paz y Pizarro-Irizar, 2012; p. 117).
Hasta 1997, el mercado eléctrico espafiol estaba regulado por un marco legal estable,
ya que era considerado un elemento basico para el desarrollo del pais, por lo que
existia una intervencion por parte del Estado que controlaba el mercado, y de esta
forma asumia la responsabilidad de organizar todo el sistema. En muchos casos, los
agentes participantes eran los mismos que en la actualidad, pero era el Estado el
responsable de garantizar a las empresas eléctricas unos beneficios aceptables, asi
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como la amortizacibn de sus costes y, al mismo tiempo, que el coste para el

consumidor final fuera el minimo posible.

En nuestro pais, el mercado eléctrico se ha ido liberalizando progresivamente y
actualmente se le conoce como el Mercado Ibérico de la Electricidad. Con este nuevo
sistema cualquier empresa productora puede aparecer y ofrecer su electricidad al
mercado mayorista. Del mismo modo, los consumidores pueden elegir una
comercializadora en el mercado minorista. La mayor diferencia consiste en que el
coste del kilovatio-hora engloba dos componentes diferentes. Por un lado, nos
encontramos con la componente regulada, que consiste en abonar el gasto de
transporte, distribucién, asi como pagar otras competencias del Estado, como los
incentivos al carbén autéctono, etc. Y, por otro lado, aparece el pago a las
generadoras de energia, que es obtenido a través de mecanismos de libre
competencia. Observamos el nuevo mercado liberalizado, mucho mas complejo, en la

figura 6.

Figura 6. El Mercado Ibérico de la Electricidad
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En apenas dos décadas, la presencia del Estado en las empresas energéticas
se ha reducido al minimo. La estructura productiva ha cambiado radicalmente, ya que

nuevos operadores han entrado en los mercados. En este nuevo contexto han
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aparecido mercados spot y a plazo donde antes no habia mas que un Boletin Oficial.
Aprovechando esta situacion, muchos inversores extranjeros han entrado en el sector,
al mismo tiempo que las compafiias espafiolas se abrian a los mercados
internacionales. En definitva, el Mercado Ibérico de la Electricidad se ha consolidado
(Jiménez, 2014; p. 52).

Tanto el mercado mayorista de la electricidad como el mercado minorista son
complejos y han ido sufriendo muchas modificaciones a lo largo de estos Ultimos afios,

por ello pasaré a describirlo mas en detalle en el préximo apartado.

2.2. Funcionamiento del mercado eléctrico

El Mercado Ibérico de la Electricidad se encuentra dividido en mercado
mayorista y minorista y, dentro de los mismos, hay varios intramercados. En primer

lugar, analizaremos el mercado mayorista.

Los diferentes mercados mayoristas son gestionados por el Operador del
Mercado Ibérico de la Energia (OMEL) y REE. En las subastas de OMEL se elige el
grueso de la energia vendida para cada hora del dia. OMEL controla el mercado diario
(o spot) y los seis mercados intradiarios. Por su parte, la REE controla los mercados
de restricciones técnicas, desvios y servicios complementarios. Ademas de éstos,
existen otros mercados, que se conocen como mercados a plazo y que veremos mas

adelante.

Para calcular el gasto energético del dia 2 se realiza una primera subasta el dia
1 a las diez de la mafana. Este es el mercado diario, en él generadores y
consumidores acuerdan cuanta energia van a utilizar en el dia 2 hora por hora, y a qué
precio se va a vender dicha energia. Esta es la subasta de mayor importancia, y en
ella, se alcanza el precio de referencia. REE comprueba el programa resultante y se

asegura de que sea técnicamente factible.

REE gestiona también los mercados de servicios complementarios, cuyo
objetivo consiste en que el suministro se realice en todo momento en condiciones de
fiabilidad y seguridad, de forma que se puedan resolver desequilibrios entre la
generacion y la demanda en tiempo real. Actualmente, REE dispone de tres servicios

complementarios, el primario, el secundario y el terciario.
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El servicio primario sirve para controlar pequefios desequilibrios, con lo que es
obligatorio para todos los generadores. El secundario permite al operador del sistema
disponer de una reserva energética muy flexible para solventar los desequilibrios
significativos que se puedan producir entre la demanda y la generacion. Este servicio
complementario no es obligatorio para todos los productores. El terciario solo se utiliza
en caso de que haya habido una contingencia y sea necesario el uso del mercado
secundario, por lo que haria falta la restitucion de su energia, que seria entregada por
parte del mercado terciario. Este servicio complementario sera obligatorio para los
productores que hayan participado en el mercado secundario y se llevara a cabo la

noche del dia 2.

Los mercados intradiarios permiten a los agentes que hayan participado en el
mercado diario modificar posiciones anteriores, y redirigir asi ciertos desniveles en la
supervision tanto de la oferta como de la demanda. Estos mercados estan divididos en
seis sesiones, que se produciran tanto en el dia 1 como en el dia 2, y se llevaran a
cabo por el OMEL. En la figura 7 observamos un esquema reducido del conjunto de

mercados mayoristas a corto plazo.

Figura 7. Mercados eléctricos a lo largo del dia

MERCADO DIARIO Mercado
Mercados de cobertura precio referencia Reserva INT;ECDT‘:::CSJS ——
de riesgo de precios Secundaria Desvios

Mercado Merecado
Restricciones

Reserva
Tecnicas Terciaria

Fuente: elaboracion propia a partir de Operador del Mercado Ibérico de Energia

(http://www.omie.es/inicio)

Los mercados de desvios serviran para ajustar la oferta y demanda que se
prevé gque vayan a ser necesarios después de cada mercado intradiario, poco tiempo

antes de la ejecucion de este nuevo acuerdo. Consiste, basicamente, en solicitar
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ofertas a los productores en el sentido opuesto a los desvios que habia previstos en el
sistema, para que oferta y demanda sean lo mas simétricas posibles. Este mercado

esta gestionado por la REE.

En el mercado diario se realiza una subasta para cada hora del dia siguiente en
las que se casa la oferta y la demanda de electricidad. Las productoras ponen un
precio al que ofertan su energia, y esta energia se vende hasta el punto donde se
cope la demanda prevista. Aquellos productores que oferten su energia por encima del
punto de equilibrio no podran venderla. Sin embargo, todos los productores que
vendan su energia recibiran el mismo pago por ella, que seré el punto de casacion en
el que coinciden oferta y demanda. En la figura 8 observamos una imagen donde se

ejemplifican las curvas de oferta y demanda en un mercado eléctrico diario.

Figura 8. Casacion de ofertay demanda en el mercado diario
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Fuente: Agosti, Padilla y Requejo (2007; p. 364)

Este sistema resulta desigual, dependiendo del tipo de energia que se
produzca. Por ejemplo, una central de energia edlica siempre ofertara su energia a
precio cero puesto que, de lo contrario, la perderia. En cambio, una central
hidroeléctrica puede vender su electricidad a un precio mas conveniente, y si el punto
de equilibrio no alcanza dicho precio, no tendra mas que esperar, puesto que su
energia si que es almacenable y, por tanto, podra obtener mayores ingresos en otro

momento.
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Ademas de los mercados que hemos visto hasta ahora existen otro tipo de
mercados donde no se trabaja tan a corto plazo. Se conocen como mercados de futuro
y en ellos se comercializan contratos a plazo. El objetivo consiste en disponer de un
precio estable para un periodo de tiempo determinado. De esta forma, se evita la
elevada variacion que puede surgir en los mercados diarios de electricidad. En la
figura 9 observamos, esqueméticamente, el conjunto de los mercados eléctricos

mayoristas de Espafia.

Figura 9. Mercados mayoristas de electricidad
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Fuente: Energia y sociedad (2014, divulgacion de Escuela Técnica Superior de
Ingenieros Industriales. Universidad Politécnica de Madrid),

(http://www.energiaysociedad.es)

Hay dos tipos de mercados de futuro. Por un lado, tenemos el contrato bilateral,
donde un productor y un agente pactan una entrega de energia en un plazo
determinado. Por otro lado, existe un contrato financiero, donde no hay una entrega de
energia real, sino que trata de ofrecer una cobertura ante el riesgo de variacion del

precio de la energia. Este contrato permite cierto grado de especulacion.

Ahora pasaremos a ver el mercado minorista. En él, el consumidor final obtiene

la energia. En este mercado participan como oferentes todos los productores
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disponibles y que no estén vinculados a un contrato bilateral fisico y los agentes
externos registrados como vendedores. Mientras, en el lado de la demanda se
encuentran los distribuidores, comercializadores, consumidores cualificados y agentes

externos registrados como compradores (Jiménez, 2008, p.94).

La inmensa mayoria de demandantes en este mercado adquieren la
electricidad a través de una empresa comercializadora, y su capacidad de eleccién se
reduce a optar entre una u otra comercializadora, sin poder tener la posibilidad de
comprar la electricidad directamente en mercado mayorista. Sélo unos pocos clientes,
debido a la gran cantidad de energia que consumen, como por ejemplo grandes
empresas industriales, estaran cualificados para tener acceso directo al mercado

mayorista.

2.3. Déficit tarifario: origen y consecuencias

El déficit tarifario comenzé a producirse a partir de 1997, momento en el cual se
liberaliz6 el mercado. A partir de entonces, se comenzaron a acordar unos precios
para los consumidores que no cubren la totalidad de costes que las empresas

productoras afirman tener.

Se puede definir el déficit tarifario como la diferencia entre lo que el gobierno
paga a las empresas productoras y lo que cobra a los consumidores. Después de afios
acumulando deuda, el déficit tarifario ronda actualmente los 25.000 millones de euros.
Esta es una cifra preocupante y muy elevada en comparacion con otros paises de la

Z0na euro.

Espafia ha incubado una bomba de relojeria en forma de “déficit de tarifa” del
sector eléctrico que ha terminado por estallar, dejando a la intemperie el proceso
liberalizador mismo (Jiménez, 2014; p. 63). Esta gigantesca deuda ha provocado que
en los ultimos afios no haya parado de aumentar el precio de la electricidad para los
consumidores, puesto que tienen que hacer frente tanto al coste de la produccion de la
electricidad como al coste de la deuda previa.

Desde el gobierno y otros sectores han acusado directamente a las energias
renovables de ser el principal causante de dicho déficit. Segun ellos, las primas o
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subvenciones que se aportaron a la implantacién y produccion de las energias

renovables han sido las principales causantes de la deuda.

Esta deuda resulta de financiar la diferencia entre costes e ingresos de las
actividades reguladas correspondiente a los afios precedentes. El incremento de las
energias renovables desbordoé las expectativas, ya que al tiempo de fijar las primas no
se anticipaba una curva de costes tan rapidamente descendente en algunas de estas
tecnologias (Paz, 2013; pp. 49, 53).

Sin embargo, otros expertos afirman que la aparicion de estas energias
renovables, algunas en mayor medida que otras, han supuesto una medida que ha
ayudado a mitigar parte del déficit. Ademas, favorecen la disminuciéon de la gran

dependencia energética que padece Espafa.

A las energias renovables se les da un tratamiento favorable por su
contribucién a la diversificacion de fuentes energéticas, a la menor dependencia
exterior, a lograr un desarrollo sostenible, y a tener un caracter de fuente renovable
(Folgado, 2011; p. 439).

Actualmente, el gobierno ha eliminado las primas a la produccién de energias
renovables, desapareciendo asi el principal incentivo a la hora de invertir en estas
tecnologias. La principal via para disminuir el déficit tarifario pasa por las subidas en el
precio de la factura de la electricidad, aunque muchos autores no la consideran una

solucién a largo plazo.

De hecho, algunos sostienen que la opcion de solucionar el déficit subiendo los
precios a los consumidores resulta de dificil implementacion, dado que los precios se

encuentran ya en niveles muy elevados (Paz, 2013; p. 50).

La solucién mas sencilla y menos costosa, tanto para los consumidores como
para el gobierno, pasaria por la revision de los costes reconocidos por la produccion
de electricidad. Es decir, que hubiera un mayor control por parte de las instituciones
publicas hacia unos costes que se consideran sobredimensionados. Por ejemplo, se
podrian revisar los pagos que se realizan a instalaciones que, en muchos casos, ya
deberian estar amortizadas. Otro ejemplo seria reducir el pago a las subvenciones al
carbdén nacional, que ademas de ser perjudiciales para el medio ambiente poseen una

reducida eficiencia. Y los puestos de trabajo que se pierdan debido al cierre de estas
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empresas carboniferas podrian ser generados holgadamente por las energias

renovables.
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3. Regulacion del sector eléctrico
en Espafia: como ha afectado a
la energia eolica

3.1. Los primeros planes energéticos

Comenzaremos este repaso de los principales Planes Energéticos en la década
de los setenta, cuando la primera crisis del petroleo de 1973 obligd al gobierno a dar
una solucion a las nuevas necesidades energéticas del pais. Es por ello que en 1975
se puso en marcha el Plan Energético Nacional. Con este plan se trataba de disminuir
el consumo de fuel6leo en lo que respecta a la produccién eléctrica, y que esa
demanda pasase a ser atendida por la produccién de energia térmica de carbon y de
energia nuclear. Ademas, al contrario que la mayoria de paises europeos, con este
Plan se pretendia continuar con un crecimiento de la demanda energética por encima

del crecimiento econdmico.

Este Plan no obtuvo buenos resultados, lo que obligdé a buscar alternativas y
modificaciones. Con la llegada de un gobierno democratico se aprob6 el Nuevo Plan
Energético Nacional en 1978, que mantenia gran parte del Plan de 1975, pero
aportaba algunos cambios para ajustarse mas a la realidad energética de Espafia. Por
un lado, los precios de la energia se adecuaron al panorama internacional, y, por otro,
se redujo la sobreestimacion en el consumo eléctrico que se habia planeado para los
siguientes afios. A partir de ese momento se ha trabajado con cantidades en el

consumo mucho mas realistas.
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Los efectos de estos planes (PEN 75 y 78) sobre el incremento de potencia
supusieron que, solamente entre 1980 y 1985, se incorporaran al parque de
generacion 5.112 MW de potencia por medio de centrales térmicas de carbdn y 4.695
MW mediante centrales nucleares (Reinoso, 1986, citado por Costa, 2016; p. 145), lo
gue supuso un enorme esfuerzo inversor del que se hicieron cargo las compafias
eléctricas. A diferencia del modelo dominante en los paises de nuestro entorno, que
era el de monopolio publico, el sector eléctrico espafiol estaba constituido por varias
empresas (lberduero, Hidroeléctrica Espafiola, Unidén Eléctrica Fenosa, Endesa...), la
mayoria de capital privado e integradas verticalmente (Club Espafiol de la Energia,
2014, citado por Costa, 2016; p. 145).

Estas compafiias se constituyeron debido a la emision de deuda. Cabe
destacar que en el afio 1980 se aprobd la primera ley a favor de las energias
renovables, con el apoyo a la creacion de centrarles minihidraulicas. Fue la Ley

82/1980 de conservacion de la energia.

Se concedieron subvenciones de hasta un 30% de las inversiones en centrales
minihidraulicas que implicasen la realizacién de trabajos de investigacion. Estas
centrales también tuvieron acceso preferente al crédito oficial, cuyo importe debia
dedicarse exclusivamente a la financiacion de las inversiones. El régimen de
beneficios sélo era aplicable a las instalaciones o parte de las mismas que tuvieran
una relacién estrictamente indispensable para la autogeneracion de electricidad,
reduccion de consumo energético, utilizacion de fuentes energéticas alternativas y
produccion hidroeléctrica con una potencia méaxima de 5.000 KVA (Ley N° 82/1980).
Estas medidas tenian un caracter muy concreto, pero marcaron el inicio de lo que

seria un gran apoyo a las energias renovables.

En 1983 el gobierno presidido por Felipe Gonzalez aprob6 un nuevo Plan
Energético Nacional. Con este nuevo Plan se logro obtener unas estimaciones de la
demanda mas acordes a la realidad y se apostd de forma mucho mas decidida por la
eficiencia energética. Esta etapa viene marcada por la sustitucion del petréleo como
generador eléctrico. En primer lugar, se produjo una reduccién del consumo de
petréleo para generacion eléctrica, que paso de 9.000.000 a 1.500.000 de toneladas
entre 1980 y 1986. El incremento en el consumo de carbon en el mismo periodo pasé
de 26.000.000 a 39.000.000 toneladas. Entre 1980 y 1986, cinco centrales nucleares
se conectaron a la red, aportando una potencia de 4.500 MW, asi como 14 plantas de
carbén, con mas de 5.000 MW. El volumen de inversiones fue superior a los 3.000
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millones de euros/afio (Rivero, 2015; pp. 54-55). En la tabla 1 se muestran las

diferencias en el sector de la generacion eléctrica, comparando los afios 1973 y 1985.

Tabla 1. Evolucién en porcentajes de la estructura de produccién eléctrica
entre 1973y 1985 (en %)

1973 1985
Produccion hidroeléctrica 39 26
Produccion termoeléctrica clasica 53 52
Carbon 20 45
Fueldleo y gas 33 7
Produccion termoeléctrica nuclear 8 22
Total 100 100

Fuente: Elaboracién propia a parir de Lopez 1999; Estadistica Eléctrica de UNESA
(1986), citado por Costa (2016; p. 146)

En 1988 se aprobd el Marco Legal Estable (1988-1994), cuyos principales

objetivos eran fomentar la eficiencia energética, garantizar la recuperacion de las

inversiones y aplicar el nuevo sistema tarifario. Debido a esta seguridad a la hora de

invertir, hubo muchas fusiones e intercambios de activos, como se ve en la figura 10.

Figura 10. Estructura de la capacidad instalada por empresas, 1988y 1997 (en %)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Costa (2016; p. 148); REE 1998

3.2. El comienzo del auge de las energias

renovables

En la década de los noventa es cuando comienzan a vislumbrarse los primeros
inicios de apoyo a las energias renovables. En 1994 se aprobaron la Ley 40/1994 y el
Real Decreto 2366/1994. En ellos, se describia el nuevo régimen especial de
instalaciones y se obligaba a las empresas distribuidoras mas cercanas a adquirir la

energia excedentaria de estas instalaciones.

En 1997 se aprobd la Ley 54/1997, por la cual el Gobierno de Aznar

liberalizaria el sector eléctrico.

La propuesta liberalizadora venia avalada por antecedentes exitosos y la
creencia de que en un mercado liberalizado en el que participan distintos agentes
mejora la eficiencia en la asignacion de los recursos. La implantacién de un modelo de
mercado dio lugar a la creacién de un nuevo marco institucional, de acuerdo con la

normativa europea (Costa, 2016; p. 149).

El nuevo marco regulatorio permitié la libertad de instalacion de centrales de
generacion, capacidad para importar y exportar dentro de la UE, libertad por parte de
los clientes a la hora de elegir suministrador... Asimismo, se cre6 el mercado
mayorista de la electricidad. Este nuevo mercado ya ha sido descrito en el apartado

“Funcionamiento del sector eléctrico”.

Con la Ley 54/1997 se repartié el marco econdmico de retribucién en funcion
de cada uno de los diferentes modelos de generacion de electricidad. El régimen
especial abarco a la generacion de energia eléctrica en instalaciones cuya potencia no
superase los 50 MW y cuya energia primaria se usaba para generar electricidad a
partir de energias renovables o de cogeneracién. Los productores que se encontraban
dentro de este régimen especial pasaron a tener una serie de derechos y obligaciones
especificas. Obtuvieron un acceso preferente a la red de transporte y de distribucion
de la energia generada. Adicionalmente, las instalaciones podrian obtener una

retribucion especifica compuesta por un término por unidad de potencia instalada, que
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cubriese, cuando procediese, los costes de inversion de una instalacion tipo que no

podian ser recuperados por la venta de la energia (Ley N° 54/1997).

Con esta ley también se marcaron unos objetivos de energias renovables, en el
gque destaca que para el afio 2010 como minimo el 12% de la energia generada en

Espafa fuese obtenida por medio de energias renovables.

Con el Real Decreto 2818/1998 se hizo un gran hincapié en la importancia de
desarrollar las energias renovables y se acordé que las primas aportadas a las
energias en régimen especial deberian ser actualizadas anualmente y serian

revisadas cada cuatro afos.

Para las instalaciones basadas en energias renovables y de residuos el
incentivo establecido no tenia limite temporal, debido a que se hacia necesario
internalizar sus beneficios medioambientales ya que, por sus especiales
caracteristicas y nivel tecnolégico, sus mayores costes no les permitian la
competencia en un mercado libre. Las primas se actualizarian anualmente de acuerdo
con la variacién interanual de los tipos de interés. Cada cuatro afios se revisarian las
primas fijadas en el Real Decreto, atendiendo a la evolucion del precio de la energia
eléctrica en el mercado, la participacion de estas instalaciones en la cobertura de la
demanda y su incidencia sobre la gestion técnica del sistema (Real Decreto
2818/1998).

En el afio 1999 se public6 el Plan de Fomento de las Energias Renovables, en
el cual se estudiaban diferentes factores que afectaban a las energias renovables,
entre ellas la edlica. Asimismo, trataba de exponer los beneficios resultantes de invertir
en energia edlica, explicaba la evolucion tecnolédgica en la que se habia sumergido
durante los afios previos e intentaba predecir el futuro de las energias renovables en

Espania hasta el afio 2010.

En el Plan de Fomento de las Energias Renovables se dijo que existian una
serie de factores determinantes para fijar el crecimiento futuro de la energia edlica.
Algunos de ellos (tecnologias, costes, efectos ambientales, barreras y medidas para
superarlas) fueron expuestos en el documento, donde quedd remarcado que no existia
limitacion alguna de la infraestructura industrial nacional para alcanzar el objetivo

eolico para el afio 2010 (Plan de fomento de las energias Renovables, 1999; p. 76).
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En el caso de la energia edlica, este plan predecia que en el afio 2010 habria
una potencia total instalada de 8.794 MW, siendo en 1998 de tan s6lo 834 MW. El
objetivo esperado en un plazo de once afios era multiplicar por diez la potencia
instalada que habia en aquel momento, lo que demuestra la gran iniciativa de
inversion que se esperaba dentro de este sector. En la tabla 2 observamos la potencia
instalada entre 1986 y 1998, asi como la ambiciosa prevision para el afio 1999. Sin
embargo, dicha previsién no llegd a cumplirse por un margen muy estrecho, ya que la

potencia edlica instalada seria un 18,5% inferior a la cifra estimada.

Tabla 2. Evolucion de la potencia edlica en Espafia, 1986-1998 (en MW)

86 | 87 | 88 | 89 | 90 | 91 | 92 93 94 95 | 96 | 97 | 98 99

Explotacién | 0,4 | 1,2 10,8 | 15|27 | 0,7 | 38,4 6 23,7 | 40 | 96 | 244 | 379

Ejecucién 1.000

Acumulado [ 0,4 |16 |24 (39|66 |73]|457|51,7 754|115 | 211 | 455 | 834 | 1.834

Fuente: Elaboracién propia a partir de Plan de Fomento de las Energias Renovables
(1999; p.76)

El sector edlico se ha caracterizado por un rapido desarrollo tecnologico. La
figura 11 recoge la evolucion de los costes por kW instalado desde 1986 hasta 1998 y
la prevision realizada entonces para el cierre de ese afio para maquinas de media
potencia (Plan de Fomento de las Energias Renovables, 1999). Se observa como el
coste anual que suponia la energia edlica descendié de forma muy notoria entre 1986
y 1999.

En el afio 2000 se aprobaba el Real Decreto 6/2000 segun el cual, entre otros
dictdmenes, se obligaba a las instalaciones acogidas al régimen especial a realizar
ofertas al operador de mercado. Con este Real Decreto se pretendia evitar la
posibilidad de que se produjesen contratos directos de venta de energia con una

comercializadora.

Los titulares de las instalaciones con potencia eléctrica instalada superior a 50
MW acogidos al Real Decreto 2366/1994 estarian obligados a realizar ofertas
economicas al operador del mercado para cada periodo de programacion, a los

efectos de verter sus excedentes de energia eléctrica (Real Decreto 6/2000).
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Figura 11. Evolucion del coste de la energia eGlica en Espafia entre 1968 y 1999

(en miles de pesetas por cada por kW instalado)
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Fuente: elaboracion propia en base a Plan de Fomento de las Energias Renovables,
(1999; p. 70)

Finalmente, en marzo de 2004 se aprobd el Real Decreto 436/2004, uno de los
ultimos de la época de Aznar como presidente, con el que se derogaba el Real
Decreto 2818/1998. De esta forma, se trataba de simplificar el sistema regulador,
ofreciendo a los productores de régimen especial dos opciones a la hora de vender la
energia eléctrica. O bien la vendian con una tarifa regulada a la distribuidora, o bien

directamente al mercado percibiendo una prima.

3.3. La casi imparable expansion de la energia
eolica

En 2005 se implementd un nuevo Plan de Energias Renovables, que pretendia
qgue el 29,4% de generacion eléctrica se obtuviese con energias renovables. Para ello,
se articularon una serie de medidas que favorecian las energias renovables y, en

mayor medida, la energia edlica.

En este documento se planteaba un ambicioso objetivo general, consistente en

gue la aportacion de las fuentes de energia renovables alcanzase un porcentaje del
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12% en la energia primaria demandada en el global de la Uni6bn Europea en el afio
2010. Las medidas mas destacadas que se propusieron para potenciar el ritmo de
crecimiento en la consecucion de los nuevos objetivos edlicos eran: participacion
publica més activa en I[+D+i para el desarrollo de la tecnologia nacional;
establecimiento en REE de un centro Unico de operaciones del Régimen Especial
gestionado por Red Eléctrica de Espafia que asegurase la aplicacion de los criterios
de operacion més objetivos y fiables; que se incrementase hasta 20.000 MW el limite
de potencia edlica del régimen econdmico establecido en lo relativo a las cuantias de
las tarifas, incentivos y primas. El Plan proponia que una parte de la financiacion fuera
obtenida de forma voluntaria por las Comunidades Autbnomas, en unas proporciones
decrecientes a lo largo del periodo. Con esta finalidad se establecieron convenios de
colaboracién con las Comunidades Auténomas (Plan de Energias Renovables, 2005;
pp. 37-38).

Tabla 3. Evolucion de la potencia edlica instalada en Espafia entre 1995y
2004 (en MW)

95 | 96 | 97 | 98 99 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Explotacion | 40 | 96 | 229 | 393 | 642 815 | 985 |4.615|1.334 | 1.920
Acumulado | 115 | 211 | 440 | 833 | 1.475 | 2.290 | 3.275 | 7.890 | 9.224 | 11.144

Fuente: Elaboracién propia a partir de Plan de Energias Renovables (2005; p. 41)

En la tabla 3 observamos la evolucién de la potencia instalada de energia
edlica entre 1995 y 2004.

En el Plan de Energias Renovables también se indicé que el objetivo total para
el afio 2011 de potencia edlica instalada seria de 13.000 MW, lo que supondria un
aumento del 37% con respecto a la energia que ya habia instalada en el 2004. Esta
prevision resultaria poco ambiciosa y seria superada en el 2007, cuatro afios antes de

lo previsto.

Con el Real Decreto-ley 7/2006 se adoptaron una serie de medidas cuyo
objetivo era desvincular el precio de las primas del régimen especial con respecto a la
tarifa media eléctrica. Con este Decreto se logr6 que fuese el Gobierno quien

determinase directamente dichas primas.
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La retribucion de la produccion de energia de los productores en régimen
especial habria de ser la que correspondiese a la produccion de energia eléctrica y, en
su caso, una prima que seria determinada por el Gobierno, previa consulta con las

Comunidades Auténomas (Real Decreto 7/2006).

Con el Real Decreto 661/2007 se derogaba el Real Decreto 436/2004, aunque
se mantuvo su esquema basico. De este modo, continuaba existiendo la doble opcion
de vender la energia en el mercado o a un precio regulado; sin embargo, se
desincentivaba la opcion de vender la energia en el mercado libre. Las primas solo
serian realmente rentables cuando la venta de la electricidad se hiciese a precios muy
bajos, ya que se seguiria un sistema escalonado, es decir, a mayor precio de venta de
electricidad menor prima, llegando ésta a poder desaparecer si el precio de la

electricidad aumentase lo suficiente.

Con la Ley 17/2007, el Gobierno permiti6 acceder al beneficio de las primas a
los generadores de energia eléctrica que utilizasen energias renovables, aunque dicha
produccion superase los 50MW. Previa consulta con las Comunidades Auténomas,
podria determinar el derecho a la percepcion de una prima que complementase el
régimen retributivo de aquellas instalaciones de produccién de energia eléctrica que
utilizasen como energia primaria renovables no consumibles, adn cuando las
instalaciones de produccién de energia eléctrica tuviesen una potencia instalada
superior a 50 MW (Ley 17/2007).

En el afio 2009 el déficit tarifario comienza a ser insostenible, por lo que el
Gobierno de Zapatero aprueba el Real Decreto Ley 6/2009. Con él se pretende
garantizar la sostenibilidad del sistema, especialmente en el &mbito econdémico. Asi, se
crea un Registro de pre-asignacion para controlar los proyectos de construccion de
parques edlicos, que se llevarian a cabo de manera mucho mas ordenada y
planificada. Cuando se alcanzase el limite del objetivo previsto por el Gobierno en
instalacion de energia edlica se dejarian de ofertar las ventajas del régimen especial

para nuevas instalaciones.

La Ley 6/2009 ponia de manifiesto que el creciente déficit tarifario habia
generado graves problemas que, en el contexto de la crisis financiera internacional,
afectaron profundamente al sistema, poniendo en riesgo no sélo la situacion financiera
de las empresas del sector eléctrico, sino la sostenibilidad misma del sistema. La

inscripcion en el Registro de pre-asignacion de retribucion seria condicién necesaria
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para el otorgamiento del derecho al régimen econémico establecido en el Real Decreto
661/2007. La cobertura de cada objetivo se haria por exceso, es decir, la Ultima
solicitud que fuera aceptada seria aquélla para la cual su no consideracién supondria

la no cobertura del cupo previsto (Ley 6/2009).

En 2011, el Plan de Energias Renovables 2005-2010 llegé a su fin y comenz6
una nueva etapa con nuevos objetivos, marcador por el Plan de Energias Renovables
2011-2020. Durante este tiempo la energia edlica vivid su mayor expansion y Espafia
se llegd a convertir en un referente a nivel mundial. Con este nuevo plan se preveia

gue continuase el fuerte crecimiento de la energia edlica.

Espafa, como se observa en la figura 12, se habia convertido, con diferencia,
en el segundo productor europeo de energia eolica, siguiendo muy de cerca a
Alemania. Esta cifra suponia que Espafia generaba mas del 10% de la energia edlica
a nivel mundial (Plan de Energias Renovables, 2011; p. 229).

Figura 12. Potencia edlica instalada en la EU-27 a 31/12/2010 (MW)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Plan de Energias Renovables (2011; p. 230)

La energia edlica fue la fuente renovable que experimentd un mayor
crecimiento en Espafia durante el periodo de vigencia del anterior PER 2005-2010. A 1
de enero de 2011, la edlica acumulaba en Espafia una potencia de unos 20.744 MW
(Plan de Energias Renovables, 2011; p. 228).
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La prevision para el afio 2020 pas6 a ser de 35.750 MW, lo que supondria un
aumento de mas del 70% de la energia edlica instalada en diez afios. En la tabla 4
observamos la previsién de crecimiento para la energia edlica entre los afios 2011 y
2020.

Tabla 4. Evolucion prevista para la energia edlica en Espafa por sectores.
Periodo 2011-2020 (en MW)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Eélica marina 0 0 2 22 22 52 102 230 480 750

"Repontenciaciéon”

en tierra 189 228 314 477 738 1.163 1.835 2.719 3.925 5.328

Pequefia potencia 0 5 15 35 60 100 150 200 150 300

Edlica "en tierra" 21.666 | 23.322 | 24.657 | 25.904 | 27.049 | 28.014 | 28.723 | 29.220 | 29.395 | 29.372

Total edlica 21.855 | 23.555 | 24.988 | 26.438 | 27.869 | 29.329 | 30.810 | 32.369 | 33.950 | 35.750

Fuente: Elaboracion propia a partir de Plan de Energias Renovables (2011, p. 261)

Para el afio 2016 la prevision de potencia edlica instalada en Espafia era de
29.330 MW, lo que suponia un aumento de 8.500 MW aproximadamente. Sin
embargo, actualmente s6lo ha aumentado unos 2.500 MW desde 2010, menos de un

tercio de la cifra esperada.

3.4. La austeridad provocada por la crisis

econdmica

El Real Decreto Ley 1/2012 modifico sustancialmente la normativa que habia
hasta la fecha con respecto a las energias renovables, toda vez que quedaron
suspendidos los incentivos econdmicos para la produccién de energias renovables
para cualquier nuevo parque edlico que se construyese. También se suspendié de
forma indefinida la inscripcion en el Registro de preasignacién para nuevos parques
edlicos. Estas medidas de caracter restrictivo se han implantado como consecuencia
del elevado déficit tarifario, que ha aumentado de manera alarmante en los Ultimos

anos.

Durante los siguientes meses se disefidé todo un nuevo marco normativo,

gracias al cual se modificaban ciertos aspectos menores que afectan a la produccion
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de energia edlica (Real Decreto-ley 13/2012, Real Decreto-ley 20/2012, Real Decreto-
ley 2/2013...). Se cre6 un nuevo impuesto para la generacion de energia eléctrica, se
eliminaron las primas a las energias renovables que decidiesen vender directamente
en el mercado, se crearon nuevos peajes a pagar para las instalaciones de régimen
especial... Pero, indudablemente, el cambio que ha afectado de manera trascendental

a la energia edlica en estos ultimos afios ha sido el Real Decreto Ley 9/2013.

Con este Real Decreto se abandona el modelo que venia utilizdndose desde la
Ley 54/1997, ya que desaparece el régimen especial, y ahora todas las instalaciones
se regiran por la misma normativa. De esta forma, se elimina el principal incentivo a la
hora de invertir en energia eolica. El Gobierno adopta estas medidas para favorecer la

estabilidad financiera del sector eléctrico.

Entre los afios 2004 y 2012 los ingresos del sistema eléctrico por peajes de los
consumidores se habian incrementado en un 122%, mientras que el aumento de los
costes regulados del sistema en dicho periodo habia sido de un 197%. De entre las
partidas de costes que han contribuido en mayor medida a dicho incremento
destacaban, segun indica este Real Decreto, las primas del régimen especial. El
Gobierno aprobd un nuevo régimen juridico y econdmico para las instalaciones de
produccion de energia eléctrica existentes a partir de fuentes de energia renovable,
cogeneracion y residuos. Asi, se modifico el articulo 30.4 de la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre del Sector Eléctrico. A partir de ese momento, las instalaciones en régimen
especial dejaron de tener unas obligaciones y unos derechos especificos y sus
ingresos vendrian derivados de la participacion en el mercado, con una retribucién
adicional que, en caso de resultar necesario, cubra aquellos costes de inversion que
una empresa eficiente y bien gestionada no recupere en el mercado (Real Decreto Ley
9/2013).

Con el Real Decreto Ley 9/2013 las aportaciones que reciben los generadores
eléctricos pasaran a dividirse en dos tramos. Un primero que cubrira, cuando proceda,
los costes de inversion que no alcancen a ser recuperados por la venta de energia. El
segundo, cubrira la diferencia entre ingresos y costes de explotacion. A este segundo
tramo resulta casi imposible que puedan acceder las generadoras edlicas, puesto que
sus ingresos de explotacion seran, por regla general, mayores que los costes de

explotacion.
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Estas medidas afectan de forma muy negativa a la implantacion de nuevos
pargues edlicos en Espafia, como se puede ver en la figura 13, que muestra una clara

dindmica de estancamiento.

Figura 13. Evolucién de la potencia eélica instalada en Espafia, 1998-2006 (MW)
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Fuente: Asociacion Empresarial Edlica (https://www.aeeolica.org)

Desde que se aprobo6 este ultimo Real Decreto no ha habido modificaciones de
gran importancia que afecten a la produccion de energia edlica y, debido a la

continuidad del mismo Gobierno, no se espera que se produzcan a corto plazo.

Con datos del afio 2016 la potencia eléctrica total instalada en Espafa es de
23.026 MW, con una produccién de 47.319 GWh, lo que cubre el 19,3% de la
demanda eléctrica. Este sector da trabajo a 22.468 personas y aporta 2.731 millones
de euros al PIB, lo que supone el 0,25% del total (Asociacion Empresarial Eolica,

https://www.aeeolica.org).

Estas cifras son positivas, especialmente si las comparamos con el resto de
paises de la Unién Europea, donde solamente Alemania nos supera en cuanto a la
potencia total instalada de energia edlica. Sin embargo, desde hace varios afos se

vive una situacion de estancamiento, y los constantes cambios de normativa y falta de

lago Alonso Alvarez
42



Regulacion y caracteristicas del sector edlico gallego

una planificacion eficiente a largo plazo no han ayudado a mejorar esta situacion. Una

realidad similar se vive en Galicia, como veremos en el siguiente apartado.
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4. Regulacion del sector edlico
en Galicia

En este apartado analizaremos como ha ido cambiando el marco regulador
Galicia con respecto a la generacion de energia edlica. Su produccién se ha
convertido en un pilar basico de la economia gallega y, por tanto, la normativa que se
encarga de regularla resulta de vital importancia. La primera ley de @mbito autonémico
gue trata con cierta profundidad el tema de la produccion eléctrica en base a
aerogeneradores edlicos data de 1995. Desde ese afio hasta la actualidad se han
aprobado en Galicia tres decretos legislativos y dos leyes que regulan el

aprovechamiento de los recursos eolicos.

4.1. Decreto 205/95, los inicios de la energia edlica

en Galicia

A comienzos de los afos noventa se celebraron diferentes reuniones entre
grupos energéticos que mostraron la urgente necesidad de afrontar la explotacién de
la riqueza edlica de Galicia. La gran expectacion y el interés suscitado por los recursos
eolicos gallegos llevaron a la Administracion a regular la actuacién en este campo
industrial. Con ese motivo, en julio de 1995 vio la luz el Decreto 205/95 de la Xunta de
Galicia, que regulaba la gestion, autorizacion y desarrollo de planes industriales de

aprovechamiento edlico en la comunidad autébnoma (Reguerio y Doldan, 2014; p. 114).
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Apoyandose en el Plan Energético Nacional, la Xunta de Galicia aprueba este
decreto con la intenciébn de promover la produccion de energia edlica en Galicia. El
viento es un recurso que abunda en Galicia y que hasta la fecha practicamente no se
habia aprovechado en materia de produccion eléctrica. El principal objetivo en el que
se basaba este Plan consistia en incrementar, en un periodo de cinco afos, el
porcentaje de produccidn eléctrica basada en aerogeneradores de un 4,5% a un 10%.
También se buscaba un aumento del grado de abastecimiento de los parques edlicos,

tratando de que el impacto medioambiental fuese el menor posible.

En 1995 se publicé el primer Plan Energético de Galicia que contemplaba unas
previsiones para el desenvolvimiento de diversas fuentes de energia que, como
veremos, en general fueron superadas. El plan recogia la posibilidad de alcanzar los
1.800 MW de produccion edlica en el afio 2010, cifra que hoy parece poco ambiciosa,
pero que en aquel momento era vista con gran escepticismo por el problema de la

supuesta inviabilidad técnica (Regueiro y Doldan, 2014; p. 116).

El Decreto 205/1995 buscaba regularizar los procedimientos para las
instalaciones dedicadas a la produccion de electricidad a partir de energia edlica. El
objetivo pasaba por regularizar todos los ambitos en los que se podia ver afectada la
instalacion y mantenimiento de los parques edlicos. Estos problemas podian ser de

caracter socioecondmico, de condiciones técnicas o medioambientales.

Las favorables condiciones orogréficas y climaticas de Galicia para el
aprovechamiento de los recursos edlicos, y el grado de desarrollo alcanzado por la
tecnologia en la utilizacion de esta fuente energética con una minima afeccién
medioambiental, hacian necesario adoptar una normativa que regulase las
condiciones y criterios de priorizacion para su implantacion. El decreto tenia por objeto
la regulacion, dentro del ambito de la Comunidad Auténoma de Galicia, del
procedimiento para la autorizacién de las instalaciones dedicadas a la produccién de
electricidad a partir de la energia edlica. Para ello, las entidades publicas o privadas
interesadas solicitarian, mediante instancia dirigida al Conselleiro de Industria y

Comercio, la aprobacion del plan edlico estratégico (Decreto N° 205/1995).
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4.2. El Plan edlico estratégico y sus objetivos

En 1995 se aprobo el primer Plan energético de Galicia, que contemplaba una
serie de previsiones para diferentes fuentes de energia. Entre ellas se encontraba el

Plan Edlico Estratégico, que entraria definitivamente en vigor en el afio 1997.

Se definia el Plan Edlico Estratégico como el conjunto de procedimientos para
planificar la implantacion de dos o mas parques eolicos y las instalaciones industriales
relacionadas por un mismo inversor. Los elementos de valoracién fundamental ante la
Administracion serian el contenido innovador del sector, la incidencia en la
planificacién energética sectorial y el desarrollo arménico de los aprovechamientos
eolicos, el impacto sobre el tejido industrial y el desarrollo local y regional (Regueiro y
Doldan, 2014; p. 116).

El plan edlico tenia, principalmente, tres areas de actuacion: un programa de
inversion, que registraba la inversion esperada; un plan de actuacion industrial, que
procuraba que las inversiones favoreciesen positivamente a la region donde se
establecian; y un plan de investigacion edlica, que indicaba las &reas regiones que

tenian un caracter preferente en el momento de la creacion de un nuevo parque edlico.

La planificacion del aprovechamiento de los recursos eodlicos en Galicia se
iniciara formalmente en 1997 con la aprobacién del Plan Edlico de Galicia (PESG). El
PESG se aprobé veintinueve meses después del Decreto 205/1995, cuando ya estaba
muy avanzado (alcanzaba casi el 75%) el reparto del territorio con potencial edlico
(Montero et al., 2010; p. 103).

Este Decreto, ademas de llegar tarde, no fue lo suficientemente amplio y, por
tanto, no fue capaz de prever la totalidad de situaciones en las que hubo imprevistos
en el desenvolvimiento de la energia edlica en Galicia. Esta situacion provoco que se
redactara el Decreto 302/2001.
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4.3. Decreto 302/2001, un mayor crecimiento para

un sector en auge

Con este nuevo decreto se impulsé con mas fuerza la energia edlica en Galicia.
Una de las grandes novedades de este Decreto fue la regulacion sobre los parques
edlicos singulares, asi como también la reglamentacion de la posibilidad de acceder al

régimen especial de produccion eléctrica.

Este decreto tuvo en cuenta la definicion de parque edlico singular, al que
denominaba de la siguiente forma: parque edlico destinado principalmente al
autoconsumo de la energia producida en el mismo, que podria ser municipal,
doméstico, industrial o de servicios. Para que un parque edlico pudiera tener el
calificativo de singular a los efectos de este decreto se requeria que la instalacion
tuviese una potencia no superior a 3 MW y que su produccion fuera destinada
preferentemente al autoconsumo de energia. Para que un parque edlico pudiese
acogerse al régimen especial, ademas de acreditar el cumplimiento de los requisitos
referidos en el Real Decreto 2818/1998, tenia que indicar las principales
caracteristicas técnicas y de funcionamiento de la instalacion, asi como la realizacion
de una evaluacion cuantificada de la energia eléctrica que seria transferida, en su
caso, a la red (Decreto N° 302/2001).

En opinion de Regueiro y Doldan (2014; pp. 119-120) las principales

novedades del Decreto 302/2001 serian las siguientes:
- Planificacion anual de la potencia que se iba a desarrollar.

- Los planes edlicos empresariales se aprobaban a partir de convocatorias

especificas para ellos.
- Creacion de una comision de seguimiento.
- Creacion de la figura de los parques eolicos

También cabe destacar que los beneficiarios de las convocatorias de parques
edlicos tendrian el derecho exclusivo a la autorizacion de parques edlicos en las areas
solicitadas durante el periodo de duracién del plan. Este derecho exclusivo para la

puesta en marchas de parques edlicos en las zonas asignadas fue, a partir del 2001,
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el criterio mas determinante para la admision a tramite de nueva potencia (Montero et
al., 2010; p. 105).

Figura 14. Plan sectorial eblico de Galicia en el afio 2007

OURENSE

Fuente: INEGA (http://www.inega.gal)

Con este decreto se permite la compatibilidad entre los aprovechamientos

edlicos y la Red Natura 2000. La Red Natura 2000 es una red de areas de
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conservacion de la biodiversidad dentro de la Union Europea que se habia aprobado
en el afio 1992 por la Directiva 92/43/CE?®.

Debido a este motivo, muchos de los pargues hasta un nuevo decreto que se
aprobard en 2007 se encuentran situados dentro de los espacios protegidos por Red
Natura. En el siguiente plano de Galicia del afio 2007 observamos cémo algunos
pargues edlicos se encuentran situados en las mismas zonas que se hallan protegidas
por la Red Natura 2000.

4.4. Decreto 242/2007, cambios de caracter social

En el afio 2007 se aprobé el primer y Unico decreto referente a la energia edlica
redactado por el bipartido formado por el PSdeG y el BNG, ya que el resto serian
aprobados por el Partido Popular. Este Decreto tendra una vida muy corta, ya que en
dos afios la Ley 8/2009 lo sustituira. De hecho, mientras estuvo vigente solamente se

celebrd un concurso edlico, a finales de 2008.

Con este decreto desaparecieron los parques edlicos singulares y también se
prohibié la implantacién de parques edlicos en espacios naturales pertenecientes a la
Red Natura 2000, derogando dos de las principales medidas del Decreto 302/2001. Se
establecid un limite en la potencia autorizada para 2012 de 6.500 MW. Lo mas
caracteristico de este Decreto es que trataba de facilitar la participacion ciudadana y

de entidades publicas en el proceso de implantacion de los parques edlicos.

El gobierno propuso el uso de instrumentos financieros que canalizasen el
ahorro de particulares, particularmente de aquellos que estuviesen afectados por los
proyectos hacia las inversiones vinculadas a los propios proyectos. En este Decreto
también se determind que los propietarios de los terrenos donde se implantasen los
parques edlicos debian de resultar beneficiados de la produccion de las instalaciones

mediante algun tipo de renta (Decreto 242/20007).

De nuevo, nos encontramos con importantes avances, en este caso, con la

incorporacién de los intereses publicos y de las comunidades de propietarios de

® La Directiva 92/43/CE tiene como objetivo general establecer las bases legales para la proteccion de los
habitats de las especies comunitarias en vias de extincion o amenazadas, y como objeto especifico el
establecer una amplia red de zonas protegidas en Galicia que garanticen una mas eficaz aplicacion del
Convenio de Berna (Menor, 1999; p. 114). El Convenio de Berna tiene como objetivo garantizar
conservacion de la vida silvestre y del medio natural de Europa.
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terrenos afectados, practicamente ignorados en la normativa anterior. Sin embargo,
estos avances no terminaron de ser definitivos, ya que el carcter voluntario, aunque
con efectos en la valoracion, releg6 los derechos colectivos y privados al resultado de
la estrategia que aplicasen las empresas. En materia ambiental tampoco incorporé
novedades definitivas, pues no establecia un marco de actuacion claro que superase

las lagunas normativas del pasado (Regueiro y Doldan, 2014; p. 122).

4.5. Ley 8/2009, nuevos impuestos y vuelta al

modelo anterior

Es la primera normativa que se redactd en este campo que tenia rango de ley.
Se aprobd con cardcter urgente y conllevd muchas modificaciones con respecto al
Decreto 242/2007. En primer lugar, se criticaba la participacion del sector publico en el
capital social de los proyectos de empresas edlicas, por lo que se eliminé dicha opcion
aludiendo a la obligacion de la Administracion de no interferir en un mercado de libre
competencia. También se cred un canon edlico, justificAndolo en el dafio ambiental
que producen los parques eolicos. Para paliar dichos dafios se cred el Fondo de
Compensacion Ambiental, que marca como objetivo realizar actuaciones orientadas a
la conservacion de la biodiversidad y al mejoramiento de la eficiencia de las energias
renovables. Ademas, el reparto provisional del concurso edlico acordado en el 2008
queddé anulado. Como Ultima caracteristica principal, se exigia el pago de una fianza

cuyo valor seria el 2 % del valor del proyecto empresarial.

La Comunidad Autdnoma de Galicia tenia regulado el aprovechamiento de la
energia ellica a través del Decreto 242/2007, de 13 de diciembre, en el que, entre
otros aspectos, se estimula la participacion del sector publico en el capital social del
proyecto de las empresas. Tal participacién, concebida por el Consejo Consultivo de
Galicia en su Dictamen 727/2007 como una tacha de legalidad directa e infranqueable,
también implica compartir decisiones en decenas de consejos de administracién
ajenos a la Administracion autondémica, en definitiva, ser socio e intervenir en
estrategias empresariales privadas, abandonando la nocién de servicio publico (Ley
8/2009). Se ha copiado un extracto textual de la Ley para que se vea el énfasis con el

gue se tacha de ilegal el marco normativo anterior.
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En la Ley 8/2009 se critica de forma directa el facilitar de forma opcional y
voluntaria la participacién de entidades publicas y ciudadanas en el procedimiento de
implantacion de los parques edlicos, sefialando como un gran inconveniente la
obligacion de la Xunta de Galicia de participar en sus consejos de administracion. Esta
afirmacion no deja de sorprender, si se considera que para la Xunta de Galicia viene
siendo habitual participar tanto en empresas publicas y semiplblicas como en
empresas privadas. Esta aversién a la participacion publica manifiesta una clara
directriz ideoldgica, en la que los intereses privados de las empresas se sitian por

encima de los intereses publicos (Regueiro y Doldan, 2014; p. 123).

En la nueva Ley se dice que la instalacion de aerogeneradores supone
servidumbres, cargas inevitables para el entorno, el medio natural, el paisaje y el
habitat en el que se localizan. Se considera que esta alteraciéon ambiental de los
perfiles de los horizontes, a la que denomina deseconomia, debe ser reparada
mediante el establecimiento de un canon edlico, que consiste en una prestacion
patrimonial puablica de naturaleza finalista y extrafiscal. Paralelamente al canon se crea
el Fondo de Compensacién Ambiental, que se integra esencialmente con los recursos
derivados del canon edlico. De esta forma, se articula como un medio que pretende
facilitar la compatibilidad del desarrollo edlico con las actuaciones de reparacién del

entorno y con la ordenacion del territorio (Ley 8/2009).

Se presenta la necesidad de penalizar el proceso de implantacion de esta
energia renovable, que contrasta con la inexistencia de tales figuras impositivas en los
procesos de instalacion de otras infraestructuras energéticas y de otras
infraestructuras de mayor envergadura (autopistas, aeropuertos, puertos etc.) en que
los dafios materiales son notorios. Se describe, en términos generales, el destino de la
recaudacién pero no se describen lineas concretas de actuacion para minimizar el
impacto ambiental provocado por el proceso de instalacion de los parques edlicos.
Unicamente se indica que el Fondo de Compensacion Ambiental ira destinado a paliar

estos posibles efectos (Regueiro y Doldan, 2014; p. 124).

A lo largo del canon edlico se especifican externalidades negativas,
basicamente el impacto medioambiental, pero no se hace referencia al impacto neto,
es decir, si la energia crea, globalmente, una externalidad positiva o negativa. En este
sentido, estan globalmente reconocidos a nivel mundial sus efectos netos positivos,

por lo que la existencia de un canon no tiene razén de ser, y solo crea ineficiencia en
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el mercado de la energia edlica, perjudicando su futuro desenvolvimiento (Varela y
Sanchez, 2015; p. 166).

4.6. Ley 4/2014, pequenos incentivos

La Ley 9/2008 representa la ultima gran modificacion que se realiza con
respecto a la energia eodlica. Sin embargo, en el afio 2014 y con el objetivo de
incentivar un sector que se encontraba en estancamiento en los Ultimos afios, la Xunta
decidié aprobar una ley de pequefio alcance, gracias a la cual la obligacion del pago
de la fianza para los nuevos parques eolicos pasa a realizarse en el momento previo al

inicio de las obras.

Se procede a la modificacion del plazo para la constitucién de la fianza
destinada a garantizar el cumplimiento de las obligaciones que se establecen en la
autorizacion administrativa. Anteriormente, la fianza debia constituirse en el plazo de
un mes desde la notificacion de la autorizacion administrativa, con lo que se eliminan
parte de las cargas financieras que tienen las empresas que emprendan un proyecto
edlico (Ley 4/2014).

En resumen, a pesar de que Galicia sea una potencia edlica, su marco
normativo ha sido demasiado irregular y tortuoso. Este motivo, unido a la fuerte
relacién que lo une con un marco normativo espafiol tan irregular como el suyo, ha
provocado fuertes contrastes a lo largo de los afios, tanto en el nimero de parques

instalados como en la capacidad de los mismos.
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5. Galicia en datos, una potencia
eolica

Galicia, a raiz de la crisis del petrdleo de 1973, se encontré con un futuro
prometedor en el ambito de las energias renovables. Esta situacion fue posible debido
a sus inmejorables condiciones naturales para albergar la produccién de energias

como la solar, eélica o mini hidraulica.

Los trabajos realizados en el periodo 1981-1986 en el sector de la energia
edlica en Espafia consiguieron desarrollos e instalaciones de maquinas de pequefia y
mediana potencia que permitieron dar un contenido tecnol6gico basico a la naciente
industria. El creciente interés que despertaron los aprovechamientos edlicos gallegos y
el exceso de oferta de los promotores exigié la instrumentacion y ordenacién del
recurso desde la Administracion, con el fin de elaborar una planificacion estratégica a
largo plazo que garantizase un desarrollo racional del negocio. Asi, en Galicia se ha
venido desarrollando desde el afio 1990 un proyecto de caracter transnacional,
promovido por iniciativa privada, con el objetivo de planificar y definir las posibilidades

de aprovechamiento de la energia edlica (Miras, Lindoso y Martinez, 2010; pp. 11-12).

Sin embargo, no seré hasta finales de los afios noventa cuando se comience a
aprovechar realmente la energia edlica en Galicia. Como se pudo ver en el apartado
anterior, en 1995 comenzarian a aprobarse diferentes regulaciones en materia de
energia edlica en vista de la importancia que empezaba a tener este sector. En los
afios posteriores se aprobaron concursos donde se asignaron derechos preferentes

para el desenvolvimiento del potencial edlico, lo que generd una gran demanda para
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hacerse con estos derechos. El auge vivido durante la primera década de este siglo se

observa en la tabla 5.

Tabla 5. Potencia instalda y electricidad producida por medio de la energia edlica
en Galicia, 1997-2016

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Potencia (kW) 120.275 217.795 437.705 617.700 970.535 1.297.325 | 1.579.145
Electricidad neta (MWh) 69.441 265.672 724.875 1.317.330 | 2.046.728 | 2.862.512 | 3.367.705

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Potencia (kW) 1.823.645 | 2.363.585 | 2.620.585 | 3.017.415 | 3.122.115 | 3.229.765 | 3.284.565

Electricidad neta (MWh) 4.155.967 | 5.528.615 | 6.036.268 | 6.582.852 | 6.789.619 | 7.641.386 | 8.300.701

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Potencia (kW) 3.287.115 | 3.312.515 | 3.319.905 | 3.334.097 | 3.334.097 | 3.334.115
Electricidad neta (MWh) 7.272.121 | 8.059.464 | 9.485.004 | 8.384.737 | 8.482.077

Fuente: elaboracion propia a partir de INEGA*

A partir del afio 2010 practicamente el total de potencia instalada de energia
edlica se mantiene constante. Este cambio también ha afectado al PIB gallego, donde

la entrada de la energia edlica se ha hecho notar con fuerza desde principios de siglo.

La energia edlica tiene un importante peso en el PIB de Galicia. En 2005, llegd
a alcanzar el 1,16% del PIB, debido, principalmente, a la instalacion de nuevos
parques edlicos. Hasta el afio 2007 la instalacién de nuevos parques eodlicos aportaba
un minimo de tres décimas a la totalidad del PIB gallego. Esta situacion refleja el auge
que vivié el sector, ya que la tasa de crecimiento anual de la potencia instalada
acumulada se situ6é siempre por encima del 10% entre el afio 1999 y el 2007. Los
mejores resultados en cuanto al impacto econémico del sector en la economia se
produjeron entre los afios 2005 y 2008, coincidiendo con el mayor auge en la
instalacion de nuevos parques eolicos. Por lo que se puede concluir que la influencia
del sector en la economia gallega, depende, en gran media, de la instalacion de nueva

potencia (Varela, Sanchez y Pereira, 2014; pp. 29-30).

El aumento de la energia edlica ha sido clave para que aumentase de forma
tan elevada el total de las energias renovables productoras en Galicia. Esta nueva

dindmica se ha ido imponiendo desde principios de siglo, llegando a su punto algido en

* Datos obtenidos por comunicacion directa con INEGA, estos datos alin no estan publicados y, por tanto,
no se han podido referenciar.
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el afio 2010, cuando dos tercios de la electricidad generada en Galicia se produjeron
con energias renovables. En la figura 15 se puede observar la dinamica.

Figura 15. Estructura de la electricidad generada en Galicia, 2001-2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGA, Balance Enerxético de Galicia (2015; p.
17)

La energia edlica ha ido adquieriendo importancia dentro del conjunto de las
energias renovables, donde, por regla general, la energia hidraulica no supera la
generacion de electricidad producida por la edlica. De hecho, en este ultimo afio, la
energia edlica ha supuesto mas de un cincuenta por ciento de la energia total

producida por energias renovables, como queda indicado en la figura 16.
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Figura 16. Estructura de la generacion de la energia renovable en Galicia,
2001-2015 (en %)
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Fuente: INEGA, Balance Enerxético de Galicia (2015; p. 18)

La estabilidad de los vientos gallegos y su aprovechamiento se puede observar
en la siguiente figura, donde, como en el resto de datos aportados, el auge de la
energia edlica durante la primera década de este siglo es notorio para mas tarde
estancarse en el afio 2010. Su punto mas alto se encuentra en el afio 2013 con un
total de 9.485 Gw producidos de electricidad neta, aunque en los dos afos siguientes

esa cifra se reduciria.
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Figura 17. Evolucién de la electricidad generada por centrales edlicas en Galicia
entre el 2001y el 2015 (en GW)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGA, Balance Enerxético de Galicia (2015; p.
18)

Por provincias, la que mas destaca en generacion de energia edlica es Lugo,
seguida de cerca por A Corufia, que poséen 64y 62 parques eélicos, respectivamente.
Por su parte, Ourense casi no dispone de parques eodlicos en su provincia. En la
siguiente tabla también aparece el total de electricidad generada en Galicia en agosto
de 2016 y de donde procede dicha energia.
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Tabla 6. Produccion de energia edlica en Galicia durante el mes de agosto de

2016, por provincias

A Corufia Lugo Ourense Pontevedra Total

num. MW nuam. MW num. MW nim. MW num. MW
Centrales
termoeléctricas 4 3.207 0 0 0 0 0 0 4 3.207
centrales de
carbén 2 1.960 0 0 0 0 0 0 2 1.960
ciclo combinado 2 1.247 0 0 0 0 0 0 2 1.247
Centrales de
cogeneracion 54 434 13 44 6 47 23 47 96 572
fuel 6leo 11 168 1 3 3 22 0 0 15 193
gasoleo 14 26 7 18 1 3 15 33 37 80
GLP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gas natural 28 146 5 23 2 22 8 14 43 205
residuos y
energias
residuales 1 94 0 0 0 0 0 0 1 94
Centrales otros
residuos 2 17 0 0 0 0 0 0 2 17
Energias
renovables 113 1.559 98 2.124 67 2.780 51 727 329 7.190
gran hidraulica 7 293 8 624 25 2.371 5 146 45 3.434
minihidraulica 35 83 27 39 29 91 27 91 118 304
eblica 64 1.118 62 1.454 11 312 18 450 155 3.334
biomasa
eléctrica 1 1 0 0 2 3 1 34 4 38
biogas 5 11 1 0 0 0 0 0 6 11
RSU 1 50 0 0 0 0 0 0 1 50
solar
fotovoltaica 3 7 3 6 19
TOTAL 173 5.217 111 2.168 73 2.827 74 774 431 10.986

Fuente: elaboracién propia a partir de INEGA®

Y si se comparan estas cifras con la totalidad del Estado espafiol, se puede

observar como Galicia representa casi el 18% de la energia edlica total generada en

Espafia. Al mismo tiempo, su produccion de electricidad gracias a la energia hidraulica

y al carbdn supone, respectivamente, mas de un veinte por ciento del total de

electricidad generada gracias a esas energias en toda Espafa. Estos datos abalan el

potencial de Galicia en la generacion de electricidad, como se puede ver en la tabla 7.

® Datos obtenidos por comunicacion directa con INEGA, estos datos alin no estan publicados y, por tanto,

no se han podido referenciar.
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Tabla 7. Comparacidn de la generacién bruta de electricidad en Galicia y Espafia

en 2015
% Galicia frente
al total de

Espafia (ktep) Galicia (ktep) Espafia
Centrales en régimen ordinario
Hidrdulica 2.063 446 21,6%
Nuclear 4.926 0 0%
Carbodn 4.503 997 22,1%
Productor petroliferos, residuos 1.105 58 5,2%
Gas natural 2.524 30 1,2%
Centrales inscritas en el RIPPE®
Gas natural 2.031 60 3,0%
Productor petroliferos, residuos 210 120 57,1%
Carbon 48 0 0%
Hidrdulica 616 121 19,6%
Edlica 4,243 753 17,7%
RSU y biomasa 658 52 7,9%
Solar fotovoltaica 1.194 2 0,2%
Total generacidn eléctrica 24.121 2.639 10,9%
Generacion eléctrica de origen
renovable 8.774 1.374 15,70%
Generacion eléctrica con carbon 4,551 997 21,90%

Fuente: INEGA, Balance Energético de Galicia (2015), p. 37

A pesar de la importancia que tiene la energia edlica en materia ambiental,
contintian planteandose importantes interrogantes sobre los beneficios y pérdidas que
conlleva la explotacion de parques edlicos. Ha habido una clara ausencia de
regulacion en este campo durante los Ultimos afios, y no parece que esta situacion

vaya a cambiar a corto plazo.

En Galicia sigue existiendo un gran vacio legal en materia ambiental, en el que
se amparan las empresas energéticas para llevar adelante sus proyectos. La
administracion competente en energia tendid a una interpretacion extremadamente
productivista, asumiendo sin problemas que el incremento de la potencia y la
produccion edlica eran netamente positivwvos en términos ambientales. Este modo de
planificar el desarrollo de las energias renovables en el que no se acaba de incorporar

como uno de sus ejes centrales la variable ambiental est4 perjudicando la percepcion

6 Registro de Instalaciones de Produccién de Energia Eléctrica del MINETAD (antiguo régimen especial).

lago Alonso Alvarez

59



Regulacion y caracteristicas del sector edlico gallego

social sobre el uso de las energias renovables. Esta situacién se agrava cuando la
sociedad no tiene canales para la participacion en el desarrollo de las renovables,
gquedando relegados a un papel pasivo, de afectados, frente al papel activo, de
agresores y beneficiarios, que desempefian las empresas y la administracion
(Regueiro, 2012; p. 15).

Por otro lado, y en contrapartida a la aceptacién social que podria provocar
este problema, la gran mayoria de la sociedad gallega si esta a favor de las energias
renovables y, en concreto, de la energia eodlica. Seria necesario que este interés social
fuera visto por la clase politica y se pudieran tomar medidas para que la situacion de

estancamiento en la que se encuentra la energia edlica terminase.

Segun un estudio realizado en Galicia, el 75% de la poblacién considera que
las fuentes de energia renovables son la alternativa prioritaria para sustituir a las
fuentes de energia actualmente dominantes y generadoras de importantes problemas
ambientales, sociales y econdmicos. Las alternativas preferidas son, por orden de
importancia, la edlica, la minihidraulica y la biomasa (Prada, Vazquez y Solifio, 2006;
p. 23).

Como se ha visto en este apartado, Galicia se ha convertido en una potencia
eodlica y asi lo abalan sus cifras en materia de produccién eléctrica. A pesar de ello,
sigue habiendo una cierta incertidumbre en el sector, debido a las nuevas normativas

de cardcter restrictivo que han afectado a su evolucion en los ultimos afios.
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Conclusiones

En las ultimas décadas se han producido notables cambios en el paradigma
energético. Aunque energias tradicionales como los combustibles fosiles contindan
siendo las dominadoras del mercado energético, las renovables comienzan a aparecer

como alternativa.

Las energias renovables suponen un elemento clave para la diversificacion
energética y la lucha contra la contaminacion. En Galicia, la energia renovable que

mas ha destacado en los ultimos afios ha sido, sin lugar a dudas, la energia edlica.

Con este trabajo, se ha pretendido obtener una vision sobre la situacion de la
energia edlica en Galicia. Para ello, se ha expuesto su evolucion desde sus comienzos
hasta el dia de hoy. Se han observado estas cuestiones tanto a nivel nacional como a

nivel autonémico, debido a la fuerte relacidon que mantienen en materia energética.

Espafia, del mismo modo que Galicia, vivié un tardia revolucion industrial, lo
que provocé que desde un primer momento los avances en materia energética
llegaran con retraso. Por ello, la dependencia energética de Espafia se convirtié en
una constante durante todo el siglo XX. Por su parte, Galicia supo aprovechar sus

recursos hidraulicos y logré destacar como generadora de electricidad.

Ya en los afios noventa los avances tecnologicos de la energia edlica la
convirtieron en una energia rentable, lo que provocé que Espafa, y especialmente
Galicia, aprovechase esta situacion para aumentar de forma exponencial su nimero
de parques edlicos. Durante la primera década de este siglo se aprobaron una serie de
regulaciones, tanto a nivel nacional como autonémico, que favorecieron el auge de la

energia edlica. Sin embargo, como se ha visto en el trabajo, estas leyes y decretos se
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han caracterizado por permanecer vigentes durante cortos perios de tiempo y, en
muchos casos, por tener una clara falta de prevision. Finalmente, debido a las nuevas

politicas de austeridad, el crecimiento de la energia edlica lleva estancado varios afios.

Otro incoveniente que conlleva la produccion de energia edlica en Galicia es el
desfavorable mercado eléctrico al que debe someterse. Cualquier productor de
electricidad debe pasar por el mercado de la electricidad para poder vender la energia
gue genera. Este mercado, desde su liberalizacion en 1997, ha atravesado varios
cambios y, actualmente, esta formado por diferentes submercados. A dia de hoy, una
de sus principales caracteristicas es que el poder de negociacion en cuanto al precio
acordado que tienen las cinco grandes empresas productoras de electricidad es muy
superior al del resto de pequefios productores. Ademas, las politicas en materia
energética se ven fuertemente restringidas en vista del enorme deficit tarifario que ha

acumulado Espafa desde la liberalizacién del mercado eléctrico.

A pesar de ello, Galicia ha tenido una produccién bruta de electricidad por
medio de energia eodlica que asciende a 8.758 GWh en el afio 2015, lo que supone
casi el 18% de la energia edlica total generada en Espafia. Este dato contrasta el
enorme potencial de Galicia en este campo. Es por ello que resulta algo
decepcionante el observar como se ha desaprovechado el potencial orogréfico y de
régimen de vientos del que dispone Galicia en los ultimos afios, ya que su crecimiento

ha sido practicamente nulo.

En vista de la situacion que vive actualmente la energia edlica podemos
concluir que su futuro, al menos a corto plazo, no parece que vaya a mejorar. Tanto en
Galicia como en el resto de Espafia, es probable que el nimero de parques edlicos se
mantenga estable durante los proximos afios, debido al inmovilismo politico existente
tanto a nivel autonémico como a nivel nacional. Mientras tanto, la dependencia

energética del pais y el déficit tarifario dificilmente se veran reducidos.

A pesar de ello, resulta complicado creer que a largo plazo las energias
renovables, y en concreto la energia edlica, no volveran a vivir otra época de auge.
Con el paso de los afios, los problemas de abastecimiento energético seran mayores,
y una forma pragmatica para evitar una mayor crisis energética pasara por apostar por

las energias renovables.
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