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O impacto da politica de cohesién europea na converxencia real rexional: Bibliografia e anexos

Resumo

O obxectivo deste traballo é analiza-lo impacto da politica de cohesiéon da UE na
converxencia real a nivel rexional, centrando a andlise no caso galego para o periodo
1980-2016. En primeiro lugar, analizouse a evolucién histérica da politica de cohesién
europea e 0s seus obxectivos no periodo 1986-2016, realizouse unha revision
bibliogréfica da literatura cientifica sobre converxencia e identificAronse os factores
determinantes do crecemento rexional e a converxencia real (evolucion da poboacién
€ movementos migratorios, dotacion de infraestruturas, produtividade aparente do
traballo, estrutura produtiva —entendida coma especializacion sectorial-, capital
humano, taxa de ocupacién, capital tecnol6xico e investimento en I+D, grao de
apertura comercial). Posteriormente, estudouse se a politica de cohesion aplicada en
Galicia tivo en conta os factores determinantes da converxencia e se incidiu
adecuadamente nos mesmos, sendo a resposta afirmativa. Por outro lado, realizouse
unha andlise empirica da evolucion das Comunidades Autonomas espafiolas no
periodo 1980-2016. Atopando a existencia de concentracién espacial da riqueza e da
poboacion e un proceso de diverxencia entre as Comunidades Autbnomas mais ricas,
gue crecen por riba da media, e as mais pobres, que crecen por debaixo da media.
Proceso ocultado, 6 realizar unha andlise agregada de o-converxencia, polo proceso
de rapida converxencia de Baleares e Estremadura. Ademais, realizouse unha analise
empirica detallada de Galicia, na que se descubre que a converxencia en PIBpc coa
media espafiola se produce unicamente pola perda de poboacion relativa, xa que
Galicia perde peso econémico dentro do conxunto do Estado de modo continuado, e
que a converxencia en termos de IDH foi mais positiva. Tamén se analizou o papel
xogado polos factores determinantes da converxencia galega coa media espafiola
considerados mais relevantes, sendo a evidencia empirica consistente coa optida 6
analiza-la incidencia da politica de cohesion aplicada en Galicia nos mesmos

(incidencia positiva).

Palabras chave: Converxencia; Andlise rexional; Espafa; Galicia; Comunidades

Auténomas; Union Europea; Politica de cohesion; Factores do crecemento econémico.
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Abstract

The aim of this paper is to analyze the impact of the cohesion policy of the EU in
the real convergence at the regional level, focusing the analysis in the Galician case for
the period 1980-2016. In the first place, the historical evolution of the European
cohesion policy and its objectives in the period 1986-2016 were analyzed, a
bibliographical review of the scientific literacy about convergence was conducted, and
the key factors of the regional growth and the real convergence were identified
(population evolution and migratory movements, infrastructures endowment, apparent
productivity of labour, productive structure —understood as sectoral specialization—,
human capital, employment rate, technological capital and R&D investment, and
degree of trade openness). Subsequently, it was studied if the cohesion policy
deployed in Galicia took into account the key factors of the convergence and if the
cohesion policy had a positive impact in those, being the answer affirmative. On the
other hand, an empirical analysis of the performance of the Spanish Autonomous
Communities in the period 1980-2016 was conducted. We founded spatial
concentration of the population and of the wealth and a process of divergence between
the wealthier Autonomous Communities —those who grow above the mean— and the
poorer Autonomous Communities —those who grow under the mean-. When an
aggregate analysis of g-convergence is conducted, this process is masked because of
the fast convergence of the Balearic islands and of Extremadura. Also, a detailed
empiric analysis of Galicia was conducted, which showed the fact that the convergence
of Galicia with the Spanish mean —in terms of PIBpc— only took placed due to the loss
of relative population of Galicia, since Galicia lost economic weight in a continuous
basis, and the convergence in terms of HDI was more positive. The role played by the
key factors of the convergence of Galicia with the Spanish mean was also studied,
being the empirical evidence consistent with the results obtained when the analysis of
the incidence of the cohesion policy deployed in Galicia was conducted (i.e. positive

incidence).

Key words: Convergence; Regional analysis; Spain; Galicia; Autonomous

Communities; European Union; Cohesion policy; Economic growth factors.
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Introducion

Dende a sta constitucién no ano 1958, un dos obxectivos da Unién Europea (UE),
por aquel entén chamada Comunidade Europea do Carb6n e o Aceiro (CECA), foi
lograr a cohesién econémica e social dos diferentes Estados Membros. Tratabase, asi,
de reduci-las importantes asimetrias existentes entre as rexions europeas Mmais
desenvolvidas —que presentaban unha mellor dotacion de infraestruturas, maior
rigueza por habitante e maiores niveis de competitividade, formacién de capital
humano e calidade de vida— e as rexions mais atrasadas. Por iso a UE dedicou cada
vez maiores recursos e esforzos & sua politica de cohesién econémica e social.

Trala entrada de Espafa e Portugal na Comunidade Econémica Europea (CEE)
no ano 1986, a politica de cohesion europea sufriu unha reforma integral que lle deu
un novo pulo: incrementouse a dotacién econdmica, fixaronse uns obxectivos mais
ambiciosos e aumentou 0 numero de instrumentos e de territorios beneficiarios das
diferentes axudas.

Ata a Grande Ampliacion da UE cara 6 leste, que tivo lugar nos anos 2004-2007,
Espafa foi o Estado Membro que recibiu, en termos absolutos, unha maior cantidade
de fondos europeos. E dentro de Espafia, Galicia, unha das rexions mais pobres do
Estado, foi a segunda Comunidade Auténoma que recibiu, en termos absolutos, unha
maior cantidade de fondos procedentes da politica de cohesion nos mais de 30 anos
de pertenza a UE.

Dada a suUa considerable contia e os importantes resultados que se esperaban
destes fondos, existe, tanto no &mbito estatal como europeo, un notable interese polo
estudo dos efectos que os fondos europeos tiveron nos diferentes Estados e rexions

perceptores das axudas, polo que se desenvolveu unha importante producion
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cientifica sobre o tema. Por outra banda, dende comezos da década de 1990 o estudo
da converxencia real tomou un novo pulo tralos traballos de Barro e Sala-i-Martin. Xa
que logo, de forma paralela e coincidindo practicamente co periodo de auxe da politica
de cohesion europea, elaborouse unha inxente cantidade de estudos sobre a
converxencia real, tanto a nivel mundial como nos &mbitos europeo e estatal.

No ano 2016, Hernandez Salmer6n e Usabiaga Ibafiez realizaron un metaestudo
dos traballos existentes sobre a converxencia rexional en Espafia, no que concluian o
seguinte:

A pesar dos numerosos estudos existentes sobre a materia que abordamos, en

xeral obsérvase a falta de unanimidade na revisibn empirica obtida. Isto débese a

gue os resultados vefien condicionados polos diferentes enfoques teéricos e

metodolbéxicos considerados, os periodos analizados, as bases de datos

empregadas, as principais variables contempladas, discrepancias técnicas, etc.

[...] Estas discrepancias nas analises e os resultados fan que o proceso de

converxencia rexional espafol siga sendo unha cuestidon aberta e unha lifia de

investigacion en constante desenvolvemento e transformacion. (p. 109)

Da confluencia dos campos de investigacion anteriores xurdiron recentemente
alguns traballos que tratan de analiza-los efectos que os fondos europeos tiveron na
converxencia real entre os diferentes Estados e rexions europeos. Non obstante, e a
pesar da existencia de escasos pero notables traballos sobre a influencia dos fondos
europeos sobre a economia galega, non existe ningun traballo con este enfoque
especifico a nivel galego. Isto, unido & importante falta de consenso acerca da
existencia ou non de converxencia a nivel rexional no ambito espafiol —que fai deste
un campo de estudo aberto—, |évanos a considerar novidoso e relevante un traballo
deste tipo. Para tratar de superar os problemas derivados da utilizacion dun
determinado enfoque tedrico, dunha determinada base de datos ou dun conxunto de
variables —que, como xa se puxo de manifesto, son a principal razén das
discrepancias entre os diversos estudos empiricos—, realizarase unha aproximacion
ecléctica 6 campo de estudo, atendendo as diferentes teorias e traballos empiricos
existentes e analizando tédalas variables posibles e bases de datos dispofiibles sen
apegarnos a ningunha teoria determinada.

Por tanto, o obxectivo deste traballo é en analiza-la influencia que a politica de
cohesién europea tivo na converxencia real de Galicia con Espafa e a UE no periodo
1980-2016. A data de inicio do estudo escolleuse por se-lo primeiro ano para o que
existen datos de series homoxéneas a nivel rexional que cheguen ata a actualidade e

pretender contar con informacién para anos anteriores & adhesion de Espafa a CEE.
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Mentres que a data de finalizacién ten como motivo a nosa pretensiéon de que o estudo
abranga os ultimos datos dispofiibles e sexa da maxima actualidade.

Para isto, na primeira fase do traballo estudarase a politica de cohesion europea,
con dous obxectivos: por un lado, analizarase a evolucion histérica da politica de
cohesidn, identificaranse os diversos fondos e partidas de que se compén a politica de
cohesion europea e o0s seus obxectivos xerais. E por outra banda, cuantificaranse os
fondos percibidos por Galicia procedentes da UE, examinando 0s eixos teméaticos
prioritarios de investimento e que obxectivos especificos se pretendian acadar con
eles.

Nunha segunda fase da investigacién, levaremos a cabo unha revision
bibliografica da literatura cientifica existente sobre converxencia real, cun dobre
obxectivo: primeiro analizaranse as diferentes aproximacions tedricas 6 tema e 0s
diversos estudos empiricos realizados no ambito europeo, estatal e galego. O que nos
permitird acada-lo segundo obxectivo: determina-los factores que a literatura cientifica
identifica como determinantes do crecemento econdmico rexional e da converxencia
real.

Nunha terceira fase, sintetizaremos os achados das duas fases anteriores, co fin
de estudar se 0s obxectivos buscados e o0s eixos tematicos en que se investiron 0s
fondos da politica de cohesion tiveron en conta os factores determinantes do
crecemento econémico rexional e a converxencia real, alén de en que grao incidiron
nestes factores. Tratando de determinar se a politica de cohesién europea serviu de
coadxuvante para logra-la converxencia real.

Nos apartados cuarto e quinto, realizarase unha analise empirica dunha serie de
indicadores relevantes, de acordo co dito anteriormente, para estuda-la converxencia
real das CCAA espafiolas, e singularmente de Galicia, con respecto &s medias estatal
e europea no periodo obxecto de estudo.

Por dltimo, exporanse as conclusions a que se chegou durante a investigacion.
Especificamente, se o desefio da politica de cohesiéon aplicada foi o adecuado para
logra-la converxencia de Galicia e como influiu a mesma nos factores determinantes
da covnerxencia real.

Por ultimo, gustarianos destaca-lo seguinte:

Antes de penetrarnos na exposicién analitica conviria disipar unha interpretacion
un tanto inxenua e de poucas miras (que, porén, estd moi estendida en Espafia)
sobre as consecuencias da integraciéon do noso pais na CEE, interpretacion que
se fundaba case exclusivamente na andlise do orzamento das Comunidades
Europeas e das transferencias que o presuposto poderia implicar. A atencion da
opinion publica —e das sUas paixons— esta inxustificadamente focalizada cara a
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distribucion orzamentaria, pero isto é unha trampa: o orzamento comunitario no
representa mais que o 1 por cento da riqueza producida cada ano. Esta ai para
“‘camuflar’ as verdadeiras transferencias de valor e de riqueza que se efectdan no
seo da construcidén europea, e que non toman a via orzamentaria, senon outra via
mais anonima e menos Vvisible, a via dos intercambios internacionais de
mercadorias e dos movementos de capitais. (Sequeiros, 1991, pp. 21-22)

Por tanto, a analise que aqui se vai realizar non pode ser sendén unha
aproximacion parcial e unilateral 6 problema, e non pretende ser mais ca iso. Asi as
cousas, o0s resultados obtidos por esta investigacion seran limitados e explicardn s6
unha parte do fendbmeno que aqui se vai estudar, debendo ser tomados con cautela.
Seria necesaria unha andlise moito mais global, completa e detallada para poder
chegar a unha tese concluinte sobre os mecanismos que operan na dinamica de
converxencia ou diverxencia de Galicia (e as restantes CCAA) con respecto & media

estatal e europea.
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1. A politica de cohesion europea

1.1. Evolucidon histérica e caracterizacion

Antes de comezarmos a analiza-la evolucion histérica da politica de cohesién
europea —no seu inicio cofiecida como politica rexional- convén pofier de manifesto
que esta sufriu numerosos cambios dende a sUa creacion ata a actualidade. Isto
implicou a modificacion dos seus Obxectivos e instrumentos, a sUa supresion,
redefinicion e cambio de nome. Neste apartado realizarase unha exposicion sintética
da evolucién da politica de cohesion, esbozando as principais caracteristicas de cada
Fondo e Obxectivo, sen detallar os cambios menores que sufriron. Para unha
exposicion mais detallada poédense consultar, entre outros: Villaverde Castro (1999),
Reig (2000), Sanchez de Gémez (2011), Lazaro (2012), Comisién Europea (2014, pp.
179-212) e Brunazzo (2016). Para unha andlise detallada da evolucién histérica do
Fondo Social Europeo e a sla aplicacion en Galicia, consultar a Lopez Viso (2005).

Seguindo a Lazaro (2012), pédense diferenciar catro etapas na evolucién histérica
da politica rexional europea:

e Dende o Tratado de Roma (1958) ata a Acta Unica Europea (1987)

e Dende a Acta Unica Europea (1987) ata o Tratado de Amsterdam (1999)

e Dende o Tratado de Amsterdam (1999) ata a Grande Ampliacion (2004-
2007)

¢ Dende a Grande Ampliacién (2004-2007) ata a actualidade
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No tocante & primeira etapa, baste dicir que a politica de cohesiéon (por aquel
entén chamada politica rexional) foi practicamente nula. Non se facia referencia
explicita & cohesion no Tratado de Roma e nun primeiro momento s6 se creou 0
Fondo Social Europeo (FSE). No ano 1962, instaurouse a Politica Agraria Comun
(PAC) —e, consecuentemente creouse o Fondo Europeo de Orientacion e Garantia
Agraria (FEOGA), cuxa seccion de Orientacion (FEOGA-O) estaba destinada a
promover o desenvolvemento rural-. Non foi ata o ano 1975 cando se creou o Fondo
Europeo de Desenvolvemento Rexional (FEDER). En xeral, os instrumentos de
cohesion contaron con recursos econOmicos escasos e a sua actuacion foi
descoordinada, polo que tiveron un efecto limitado.

Por tanto, no periodo 1986-1988, Galicia recibiu fondos de cohesién procedentes
dos seguintes fondos: FEDER, FSE e FEOGA-O.

Por outra banda, e antes de comezar coa exposicion das seguintes etapas, é
necesario por de manifesto que a UE realiza unha divisién territorial dos Estados
Membros, que serve como base & asignacion dos Fondos Estruturais (FF.EE.), que
recibe o nome de NUTS (Nomenclatura de Unidades Territoriais Estatisticas). Deste
xeito, os Estados dividense en tres niveis: NUTS |, NUTS Il e NUTS Ill. No caso
espafiol, as rexibns NUTS Il coinciden coas Comunidades Autbnomas e as rexions
NUTS Il coinciden coas provincias (ver Imaxe A-1 no Anexo |). Galicia constitie unha

rexion NUTS I, cuxo cédigo de identificacion € ES11.

1.1.1. Dende a Acta Unica Europea (1987) ata o Tratado
de Amsterdam (1999)

No ano 1988, trala adhesion de Espafia e Portugal a CEE —e en boa medida
motivada por esta—, procédese a realizar unha reforma integral da politica rexional
europea, que pasa a denominarse “politica de cohesion econdmica e social” . Para
unha andlise mais detallada destas reformas pddense consultar: Conselleria de
Economia e Facenda (1989) e Fundacion Galicia-Europa (1989). Para unha analise
mais detallada do periodo consultar Meixide e Ares (1999), “1989-1993: De los
proyectos a los programas” (2008), “1994-1999: Consolidacion y renovacion de
esfuerzos” (2008) e Lopez Viso (2004).

Neste periodo auméntanse 0s recursos financeiros destinados as politicas
territoriais, que se duplican chegando a acadar un terzo do presuposto europeo, e
concéntranse as actuacions nas rexions menos desenvolvidas. Ademais, créanse 0s

Marcos Financeiros Plurianuais (MFP), que permiten a planificacion financeira a medio
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prazo da politica de cohesién. Durante esta etapa desenvolvéronse os dous primeiros
MFP: o MFP 1989-1993 e o MFP 1994-1999. Por outra banda, créanse os Obxectivos
da politica rexional, que inicialmente foron seis 6s que no ano 1995 —ano da adhesion
de Finlandia, Suecia e Austria— se lles engadiu un novo Obxectivo especialmente
destinado as rexions nordicas. Na Taboa 1 pdédese ver un resumo dos diferentes
Obxectivos.

As principais lifias de actuacion neste periodo foron a creacion de infraestruturas
(principalmente de transporte e en menor medida de proteccibn medioambiental),
seguida de cerca pola formacion de capital humano e o apoio a empresas. Recibindo

preto dun terzo do presuposto cada lifia.

Téboa 1: Caracteristicas dos Obxectivos da politica de cohesion europea no
MFP 1988-1999

Obxectivos Finalidades Rexions afectadas FF.EE.
Rexiéns NUTS Il FEDER
: Desenvolvemento das rexions eX|on§ ., cun FSE
Obxectivo 1 PIBpc inferior 6 75%
atrasadas . FEOGA-O
da media da UE
IFOP*
Rexions afectadas por problemas FEDER
Obxectivo 2 industriais (reconversion, declive e NUTS Il ou inferior ESE
elevado desemprego)
Obxectivo 3 Loita (?(?ntrg 0 des.e,mprego eE eI Todo o territorio UE FSE
duracion e insercion laboral mozos
Facilitar reciclado de traballadores,
Obxectivo 4 para adaptarense as mutacions Todo o territorio UE FSE
industriais
Fomenta-lo axuste do sector agricola
Obxectivo 5a (adaptgmo.n 'a reforma da PA?) © Todo o territorio UE FEOGA-O
modernizacion e reestruturacion do IFOP*
pesqueiro
. Zonas rurais atrasadas FEDER
. Facilita-lo desenvolvemento e axuste . P
Obxectivo 5b estrutural das zonas rurais non incluidas no FSE
Obxectivo 1 FEOGA-O
Cread 1995 dar 4 FEDER
Obxectivo 6 rer;ign(sJ Sgn baix: Z;anzi):juadaer gz DEENMITELES (101 FSE
» de Finlandia e Suecia FEOGA-O
poboacion o

Fonte: elaboracién propia a partir de Reig (2000, p.67), Villaverde Castro (1999, pp. 8-13)
e Brunazzo (2016, pp. 22-24). *Dende 1994.

En Consello Econdmico e Social de Galicia (1998) pode atoparse unha descricion
detallada dos diferentes Fondos que compofien a politica de cohesion europea, que
poden ser de dous tipos: a) Fondos Estruturais (FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP),

destinados as rexions europeas; e b) o Fondo de Cohesién, do que s6 podian ser
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beneficiarios os Estados. A continuacion realizamos unha breve descricion de cada
Fondo:

e FEDER: ten como obxectivo coadxuvar 6 desenvolvemento das rexiéns
mais atrasadas e a reconversion das rexions industriais en declive. En
particular, cofinancia proxectos publicos destinados a infraestruturas,
investimentos produtivos xeradores de emprego, os sectores da educacion
e a sanidade e accions de desenvolvemento local.

e FSE: o seu fin é mellora-las oportunidades de emprego dos traballadores
no marco do mercado comun. Trata de facilita-la integracion profesional e
a reciclaxe dos traballadores, mellora-lo sistema de ensino e fomenta-la
formacion de capital humano no ambito da investigacion, a ciencia e a
tecnoloxia.

e FEOGA-O: a seccion de Orientacion do FEOGA ten como obxectivo
financia-lo desenvolvemento estrutural de explotacions agropecuarias e a
modernizacion da industria agroalimentaria.

e |FOP: creado no ano 1992 co proposito de reduci-lo tamafio da frota
europea e mellorar e moderniza-la estrutura do sector e a suUa
competitividade.

e Fondo de Cohesion: creado no ano 1994 e do que s6 poden ser
beneficiarios os Estados cun PIBpc inferior 6 90% da media comunitaria
(ata a Grande Ampliacion, Irlanda, Grecia, Espafia e Portugal). Financia
proxectos relacionados co medio ambiente e coas infraestruturas de
transportes.

Tamén se pode salienta-lo papel do Banco Europeo de Investimentos (BEI), que
concede préstamos en condicions favorables a aqueles proxectos que contriblen a
acada-los obxectivos da UE, e do Fondo Europeo de Investimentos (FEI), que facilita
garantias e capital risco a PEME’s. A eles simase no ano 2015 o Fondo Europeo para
Investimentos Estratéxicos (FEIE), que mobiliza financiamento publico para atraer
investimento privado en areas prioritarias para a UE. Tamén xogaron un papel
destacado as Iniciativas Comunitarias (IC) para fomenta-la cohesién econémica e
social das rexions. Neste traballo non se analizara o papel xogado por BEI, FEI, FEIE
ou IC dentro da politica de cohesidn europea.

Neste periodo tamén se introduciu o principio de programacion, que consiste no
seguinte: presentacion dun Plan de Desenvolvemento Rexional (PDR) por parte do
Estado Membro, no que diagnostica os problemas das distintas rexibns que o
compofien. Posteriormente, a Comisién Europea aproba un Marco Comunitario de
Apoio (MCA), con base no PDR, no que describen as prioridades de actuacion a
cofinanciar e os obxectivos especificos pretendidos. Por ultimo, as rexiéns elaboran un

Programa Operativo (PO) rexional e o Estado elabora PO plurirrexionais, en que
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desagregan o0s obxectivos estratéxicos xerais acordados e detallan as acciéns a
realizar.

Nos MFP 1988-1993 e 1994-1999, Galicia foi elixible como rexion Obxectivo 1.
Isto posibilitou que percibise fondos procedentes de: FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP.
Amais diso, tamén percibiu fondos, de modo indirecto a través do Estado espafiol,
procedentes do Fondo de Cohesion.

1.1.2. Dende o Tratado de Amsterdam (1999) ata &
Grande Ampliacion (2004-2007)

Neste periodo produciuse unha nova reforma da politica de cohesién. Para unha
analise mais detallada das reformas consultar Comisién Europea (1999) e LoOpez
Iglesias (1998), que analiza con detalle a reforma da PAC e do FEOGA-O. Unha
analise mais detallada do periodo p6dese atopar en “2000-2006: Hacia el éxito de la
ampliacion” (2008) e Castro (2008).

Coa dita reforma tratouse de concentra-los esforzos nas rexiobns menos
desenvolvidas, reducindo o niumero de Obxectivos da politica de cohesion (ver Taboa
2) e de IC e concentrando ao esfrozonas rexidbns Obxectivo 1, &s que se destina un
70% do total dos FF.EE. (Comisiébn Europea, 1999, p. 13). Por outra banda,
estableceuse un limite a asignacion de fondos que podia recibir cada Estado Membro,
gue se fixou no 4% do seu PIB, e conxelouse a dotacion orzamentaria dos diferentes
Fondos, que ata 0 ano 1999 se incrementara anualmente.

Ademais, a UE adoptou a Estratexia de Lisboa, coa que pretendia converter & UE
na “economia baseada no cofiecemento mais competitiva e dinamica do mundo,
capaz de crecer economicamente de maneira sostible con mais e mellores empregos
e con maior cohesion social” (Consejo Europeo, 2000). Isto influenciou a politica de
cohesién europea, que se orientou en maior medida a logra-la formacién de capital
humano e fomenta-lo investimento en I+D. Para unha andlise méis detallada da
Estratexia de Lisboa consultar Matias Clavero (2005). Non obstante, os primeiros
pasos dados neste senso foron timidos, polo que neste periodo as principais lifias de
actuacion continuaron a se-la creacion de infraestruturas (transporte e proteccion

medioambiental), o apoio a empresas e a formacion de capital humano.
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Taboa 2: Caracteristicas dos Obxectivos da politica de cohesién europea no
MFP 2000-2006

Obxectivos Finalidades Rexiéns incluidas FF.EE.
‘Rexiéns NUTS Il cun
Obxectivo 1 PIBpc<75%PIBpc UE FEDER
; Desenvolvemento das i : . FSE
(antigos Obxs. rexions atrasadas -Rexions de Finlandia e FEOGA-O
1le6) Suecia pouco poboadas \FOP
‘RUP*
: L - FEDER
Obxectivo 2 Reconversion econdmica e L . .
; ; Rexions NUTS Il ou inferior FSE
(antigos Obxs. social das zonas con non incluidas no Obxectivo 1 FEOGA-O
2 e 5b) deficiencias estruturais
IFOP
Obxectvo 3 Eromocn ta formactn e
(antigos Obxs. d Prego ¢ . Todo o territorio UE FSE
as politicas e sistemas
3ed) :
educativos
Antigas rexions Obxs. 1,2 e FEDER
Réxime Reducion gradual das axuda  5b subvencionables no MFP FSE
transitorio percibidas 1994-1999 que non o son no FEOGA-O
MFP 2000-2006 IFOP
*Rexions Ultra Periféricas (departamentos franceses de ultramar, Canarias, Azores e
Madeira).

Fonte: elaboracién propia a partir de Reig (2000, p.67), Comisién Europea (1999) e
Brunazzo (2016, pp. 26-27).

No MFP 2000-2006 Galicia foi elixible como rexiébn Obxectivo 1, 0 que permitiu
que percibise fondos procedentes de: FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP. Ademais,
percibiu fondos, de modo indirecto a través do Estado espafiol, procedentes do Fondo

de Cohesion.

1.1.3. Dende a Grande Ampliacion (2007) ata a
actualidade

No ano 2007 levouse a cabo outra reforma da politica de cohesién, na que se
engadiu o termo ‘“territorial” a “cohesion economica e social’. Pddese atopar
informacién mais detallada para este periodo en “2007-2013: Focalizacién en
crecimiento y empleo” (2008), Comision Europea (2014, pp. 235-276), Llungo Ortiz
(2014), Comision Europea (2015) e Garcia Nicolas e Murillo Garcia (2016).

Un dos principais cambios que tivo lugar neste periodo foi que téda-las rexiéns
pasan a ser elixibles como perceptoras dos fondos da politica de cohesion europea,
clasificandose exclusivamente en funcion do seu PIB e sen ter en conta outros criterios
como se vifia facendo ata o de agora. Tamén se produciu unha nova concentracion
das axudas nas rexions Converxencia (antigas rexions Obxectivo 1), que reciben un
80% da contia total dos FF.EE.
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Mediante a reforma reduciuse o nimero de FF.EE a dous: FEDER e FSE. Polo
gue os fondos da politica de cohesion son tres: o FEDER, o FSE e o Fondo de
Cohesion. A antiga axuda proporcionada polo FEOGA e o IFOP agora é canalizada a
través da reformada PAC, mediante o Fondo Europeo Agricola de Desenvolvemento
Rural (FEADER), e a través a Politica Pesqueira Comun, mediante o Fondo Europeo
de Pesca (FEP), respectivamente.

No ano 2013, de cara 6 MFP 2014-2020, a UE clarifica a confusa relacion
existente entre os diferentes Fondos, que pasan a ser chamados Fondos Estruturais e
de Investimento Europeos (FEIE). Os FEIE estan formados polos Fondos da politica
de cohesion (os FF.EE. —-FEDER e FSE- e Fondo de Cohesion), o Fondo da PAC
(FEADER) e o Fondo da Politica Pesqueira Comun e Maritima Integrada (Fondo
Europeo Maritimo e de Pesca —FEMP-, herdeiro do FEP). Na Imaxe 1 pGdese ver un
esquema explicativo dos FEIE.

As reformas efectuadas neste periodo supuxeron a substitucibn dos Marcos
Comunitarios de Apoio (MAC) polos Marcos Estratéxicos Nacionais de Referencia
(MENR), no MFP 2007-2013, e polos Acordos de Asociacion (AA), no MFP 2014-2020,
simplificando o procedemento de desefio e formulacion de plans estratéxicos.

Imaxe 1: Esquema dos FEIE para o MFP 2014-2020

FEDER,

FSE,
Fondo de
Cohesion

Fondos EIE

(politica de
cohesién)

FEMP

(politica pesquera
comun, politica ma-
ritima integrada)

Fonte: extraido de Comision Europea (2015, p. 8).

Por outra banda, no periodo 2004-2007 produciuse a entrada na UE de doce
Estados de Europa do leste, que contaban cun PIBpc inferior & metade da media
europea. Isto provocou dous efectos: por un lado, os fondos de cohesion tiveron que

ser repartidos entre un niumero maior de rexions, o que reduciu a contia percibida
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polas rexions do sur de Europa. Por outra banda, a entrada destes paises pobres
provocou unha importante caida do PIBpc medio da UE (nun 12,5%), o que implicou
que certo numero de rexions converxesen automaticamente coa media polo que se
deu en chamar “efecto estatistico” e que tivo o seu reflexo no desefio dos Obxectivos
da politica de cohesién para o MFP 2007-2013, como veremos a continuacion.

No MFP 2007-2013, os Obxectivos da politica de cohesién foron reformados (ver
Téboa 3), debendo destinarse entre 0 60% e o 75% do orzamento percibido polas
rexions 0s eixos de intervencién prioritarios acordados na Estratexia de Lisboa. Deste
modo, afondando na nova orientacion dos investimentos iniciada no MFP 2000-2006,

destinouse unha cuarta parte dos fondos europeos a financiar actividades de 1+D.

Téboa 3: Caracteristicas dos Obxectivos da politica de cohesion europea no
MFP 2007-2013

Obxectivos Finalidades Rexions incluidas FF.EE.
C;E/Xeiitel\rg?:ia Desenvolvemento das Rexiéns NUTS Il con FEDER
10 0,
(antigo Obx. 1) rexions atrasadas P1Bpc<75%PIBpc UE FSE
Obxectivo .
Competitividad Rec_:onversm_n . .
econdmica e social das Rexiéns non incluidas no FEDER
e e Emprego R . .
. zonas con deficiencias Obxectivo Converxencia FSE
(antigos Obxs. X
estruturais
2e3)
Obxectivo .. L .
C h Apoio a cooperacion Todo o territorio UE (con
ooperacion transfronteiriza especial atencién as rexiéns
Territorial . ' P : FEDER
(antiga IC trgnsnam_onal e NUTS_III con fronteiras
INTERREG) interrexional interiores)
Antigas rexions Obx. 1
Obxectivo Reducién gradual das subvencionables no periodo FEDER
Phasing-in axuda percibidas 2000-2006 que non 0 son no FSE
periodo 2007-2013
(PI1Bpc>75%UE-15)
Antigas rexions Obx. 1
Obxectivo Reducidn gradual das afectadas polo “efecto FEDER
Phasing-out axuda percibidas estatistico” (75%PIBpc UE- FSE

27< PIBpc< 75%PIB UE-15)

Fonte: elaboracién propia a partir de “2007-2013: Focalizacion en crecimiento y empleo”
(2008) e Brunazzo (2016, pp. 28-29).

No ano 2010 formulouse a Estratexia Europa 2020, que trata de converter a UE
nunha economia cun crecemento baseado en tres eixos: a) crecemento intelixente
(innovaciéon e cofiecemento), b) crecemento sostible (eficiencia, competitividade e
respecto 6 medio ambiente) e ¢) crecemento integrador (pleno emprego, reducion da
pobreza e cohesion social e territorial).

No ano 2013, de cara 6 MFP 2014-2020, reférmanse de novo os Obxectivos da

politica de cohesion (ver Taboa 4) e simplificanse as actuaciéns dos diversos Fondos.
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Ademais, tdéda-las intervencion financiadas polos FEIE no MFP 2014-2020 se deben
axustar 0s eixos prioritarios definidos na Estratexia Europa 2020.

Taboa 4: Caracteristicas dos Obxectivos da politica rexional no periodo 2014-

2020
Obxectivos Finalidades Rexions incluidas Fondos*
Rexiéns menos .,
; Rexiéns NUTS Il cun PIBpc FEDER
deser_wolwdas Desenyolvemento das inferior 6 75% da media da FSE
(antigo Obx. rexions atrasadas UE FEADER
converxencia)
Rexiéns mais Reconversion .,
. L . FEDER
desenvolvidas econdémica e social das Rexm_ns [\IUTS Il cun P_Ich
. o superior 6 90% da media da FSE
(antigo Obx. zonas con deficiencias UE FEADER
Competitividade) estruturais
Rexiéns .,

- . Rexiéns NUTS Il cun PIBpc FEDER
tra_nS|tor|as Reducioén gragjtj_al das entre o 75% e 90% da FSE
(antigos Obxs. axuda percibidas media UE FEADER

Phasing)

Obrectivo AP0l S cooperacicn
Coop(_ara(_:lon transnacional e Todo o territorio UE FEDER
Territorial

interrexional

*O FEMP non se asigna en funcién dos Obxectivos da politica de cohesion, senén en
funcién de criterios especificos da PPC.

Fonte: elaboracién propia a partir de Comisién Europea (2015).
No MFP 2007-2013, Galicia foi elixible como rexion Obxectivo Converxencia. Isto

posibilitou que percibise FF.EE. procedentes do FEDER e o FSE. Amais diso, tamén
percibiu fondos, de modo indirecto a través do Estado espafiol, procedentes do Fondo
de Cohesibén, que Espafia percibiu de modo transitorio neste periodo.

No MFP 2014-2020, Espafia non foi perceptora do Fondo de Cohesion.
Ademais diso, por primeira vez na sua historia Galicia saiu do grupo de rexions menos
desenvolvidas da UE —antigo Obxectivo 1- e pasou a formar parte das Rexiéns mais
desenvolvidas. Por tanto, no MFP 2014-2020 Galicia sé percibiu fondos procedentes
do FEDER e o FSE.

1.1.4. Recapitulacion e posicion de Galicia no marco da
politica de cohesién

Na Té&boa 5 poOdese atopar un resumo da evolucibn dos diversos Fondos
integrantes da politica de cohesién europea no periodo 1986-2020, mentres que na

Té&boa 6 se pode contemplar un resumo da evolucion que sufriron os seus Obxectivos.
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Taboa 5: Evolucion histérica dos fondos integrantes da politica de cohesion e
investimento europea

FEDER
1986-1987 Politica de cohesién FSE
FEOGA-O
FEDER
1988-1992 Politica de cohesién Fondos Estruturais FSE
FEOGA-O
FEDER
FSE
Fondos Estruturais
1993-1999 Politica de cohesién FEOGA-O
IFOP
P Fondo de Cohesion
E FEDER
R
i FSE
Fondos Estruturais
o 2000-2006 Politica de cohesion FEOGA-O
D
o IFOP
S Fondo de Cohesion
FEDER
Fondos Estruturais
Politica de cohesién FSE
2007-2013 Fondo de Cohesién
PAC FEADER
PPC FEP
FEDER
Fondos Estruturais
Politica de cohesion FSE
2014-2020 Fondo de Cohesion
PAC FEADER
PPMC FEMP

Fonte: elaboracién propia.
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Téboa 6: Evolucién histérica dos Obxectivos da politica de cohesién europea

Periodo | 1988-1993 | 1994-1999 | 2000-2006 | 2007-2013 2014-2020
Obxectivo 1 | Obxectivo 1 Obxectivo Rexions
. .| menos
] Obxectivo 1 | Converxenci .
- Obxectivo 6 a desenvolvida
S
(B? Obxectivo 2 | Obxectivo 2
X ObXECtIVO ObXECtIVO ObxeCtIVO 2 ObxeCtIVO . Rexiéns méjs
E 5b 5b gompetmwda desenvolvida
. . ee
C Obxectivo 3 | Obxectivo 3 S
T : : Obxectivo 3 | Emprego
| Obxectivo 4 | Obxectivo 4
\V; Obxectivo Obxectivo
') —* —* —* Cooperacién | Cooperacion
S Territorial Territorial
Obxectivo
B B Réxime Phasing-in Rexiéns
transitorio Obxectivo transitorias
Phasing-out

*|niciativas Comunitarias.

Fonte: elaboracién propia.

Podemos resumi-la evolucién da politica de cohesién europea do seguinte xeito:

e Dende a stlla creacion no ano 1988 ata a sua reforma no ano 1999, viviu
unha dinamica de ascenso, percibindo cada vez mais unha maior partida
orzamentaria e sendo a etapa na que mais Fondos e Iniciativas se
crearon. O ano 1999 marca un punto de inflexion, posto que a partir dese
momento a politica de cohesién vive unha etapa de estancamento, na que
se conxela a dotacion orzamentaria & mesma, chegando incluso a diminuir
(ver imaxe 2).

Imaxe 2: Evolucion orzamentaria da politica de cohesion europea (1989-2013)

Millones de euros a precios actuales (gje izquierdo)

—\

% del PIB (eje derecho)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199% 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fonte: extraido de “Algunas cifras relevantes” (2008).
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e En canto 6s eixos tematicos prioritarios da politica de cohesion, tamén se
pode diferenciar a etapa do século XX da etapa do século XXI. Asi, ata o
ano 1999 os esforzos centraronse na creacion de infraestruturas, mentres
que a partir do ano 2000 e a formulacion da Estratexia de Lisboa, e
posteriormente da Estratexia Europa 2020, se destinou unha porcentaxe
cada vez maior a innovacion e a mellora da competitividade (ver imaxe 3).

Imaxe 3: Distribucion do gasto da politica de cohesién europea por eixos
teméaticos no periodo 1989-2013

1989-1993 1994-1999 2000-2006 2007-2013

\

Infraestructuras || Ayudas a las empresas Investigacion e innovacién I Cultura, turismo
y desarrollo urbano

Recursos humanos Medio ambiente Energia Ayudas asociadas a las empresas Otros ambitos
Fonte: extraido de “Algunas cifras relevantes” (2008).
Unha vez analizada a evoluciéon histérica da politica de cohesién europea e
identificados os diferentes elementos que a conforman, procedemos a resumi-la

posicion que ocupou Galicia na mesma 6 longo dos 30 anos de pertenza & UE.

Téboa 7: Posicion ocupada por Galicia na politica de cohesién europea no
periodo 1986-2020

Periodo 86-88 89-92 94-99 00-06 07-13 14-20
o Rexién ., L.
Elixibili- Rexion mais
derdle — Obx. 1 Obx. 1 Obx. 1 conver- desenvolvida

xencia
FEDER FEDER FEDER
FEDER FEDER FSE FSE FSE FIE:[S)ER
Fondos FSE FSE FEOGA-O FEOGA-O Fdc! FEADER?
FEOGA-O FEOGA-O IFOP IFOP FEADER? FEMP®
Fdc* Fdc* FEP®

'Fondo de Cohesién percibido a través do Goberno espafiol.
*Percibido a través da reformada PAC.
®percibido a través da reformada PPC/PMI.

Fonte: elaboracion propia.

Na Taboa 7 observamos que dende a sua entrada na UE ata o ano 2013 Galicia
foi considerada como rexion Obxectivo 1/Obxectivo Converxencia. Feito que converteu
a Galicia en rexion prioritaria da politica de cohesion e perceptora de cuantiosas
axudas, sendo a segunda Comunidade Autonoma espafiola que mais fondos percibiu
en termos absolutos. No actual MFP, iniciado no ano 2014, Galicia é considerada
Rexion mais desenvolvida, o que supén unha notable reducién dos fondos percibidos
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da politica de cohesién europea. Na Taboa 8 pddese observa-la posicion de Galicia no
conxunto do Estado en canto perceptora de fondos procedentes da politica de
cohesién europea no periodo 1986-2020.

Taboa 8: Fondos da politica de cohesion europea percibidos polas comunidades
auténomas espafiolas no periodo 1986-2020 (en milléns de euros correntes)

Fondos Estruturais’  Fondo de Cohesion® Total

€ % € % € %

Andalucia 46.963,7 28,0 2.890,8 13,8 49.854,5 26,5
Aragoén 3.371,1 2,0 1.951,6 9,3 5.322,8 2,8
Asturias 6.269,5 3,7 776,7 3,7 7.046,2 3,7
Baleares 1.081,4 0,6 602,3 2,9 1.683,6 0,9
Canarias® 10.721,2 6,4 503,6 2,4 11.224,8 6,0
Cantabria 1.860,3 1,1 75,5 0,4 1.935,8 1,0
Castela e Ledn 13.897,3 8,3 1.368,5 6,5 15.265,9 8,1
Castela-A Mancha 12.864,0 7,7 1.152,9 5,5 14.016,9 7,4
Catalufia 9.395,4 5,6 3.106,6 14,8 12.502,0 6,6
C. Valenciana 12.647,9 7,5 2.258,5 10,8 14.906,4 7,9
Estremadura 12.261,1 7,3 129,6 0,6 12.390,6 6,6
Euskadi 3.781,9 2,3 445 .4 2,1 4.227,4 2,2

Galicia 19.951,9 11,9 2.393,6 11,4 22.345,5 11,9
Madrid 4.606,4 2,7 2.580,1 12,3 7.186,5 3,8
Murcia 5.437,3 3,2 339,1 1,6 5.776,4 3,1
Navarra 1.036,4 0,6 189,4 0,9 1.225,7 0,7

A Rioxa 547,1 0,3 91,7 0,4 638,8 0,3
Ceuta 474,4 0,3 101,8 0,0 576,2 0,3
Melilla* 245,1 0,1 n.d n.d. 245,1 0,1
Espafia 167.684,7 100 20.961,1 100 188.371,0 100

! Inclte o FEADER e o FEP/FEMP nos MFP 2007-2013 e 2014-2020. Para a distribucion
rexional do FEMP no MFP 2014-2020 considerouse que se mantivo a distribucién
porcentual existente no periodo 2007-2013. Para a distribucion rexional dos PO
plurirexionais nos MFP 2007-2013 e 2014-2020 considerouse que se repartiron
proporcionalmente a contia percibida polas CC.AA en funcion dos PO rexionais

?Para a distribucion rexional do FAC nos MFP 2000-2006 considerouse que se mantivo a
distribucién porcentual existente no ano 1999, para a distribucion do MFP 2007-2013
considerouse que se mantivo a distribucién porcentual anterior.

® Inclte as axudas percibidas como Rexion Ultra Periférica (RUP)

* 36 hai datos dispoiibles para o periodo 2007-2020.

Fonte: elaboracion propia a partir de Armesto (2008, p. 59), Comision Europea (2007, pp.
163 e ss.) e Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (2014, pp. 275 e ss.).

1.2. Fondos percibidos por Galicia

Xa cofiecemos a posicién que ocupou Galicia no marco da politica de cohesién
europea e os Fondos e Instrumentos da politica de cohesion dos que foi beneficiaria
en canto que Rexion Obxectivol/Rexion Converxencia, polo que neste apartado

procederemos a analiza-los fondos percibidos por Galicia, cuantificando os mesmos e
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estudando o destino que se lle deu e que obxectivos especificos se pretendian acadar
cos investimentos realizados.

Na Taboa 9 aparecen desagregados, en funcion da sua orixe, os fondos da
politica de cohesion europea percibidos por Galicia dende a sua incorporacion & UE
ata 0 ano 2013. E necesario destacar que determinadas dotacion dos FF.EE. e o
Fondo de Cohesion tifian unha asignacion estatal, sendo o Goberno central o que 0s
distribuia no interior do pais entre as diversas CCAA ou o0s investia mediante

Programas Operativos plurirexionais.

Taboa 9: Fondos da politica de cohesion europea percibidos por Galicia no
periodo 1986-2013 (en milléns de euros, prezos constantes do 2000)

86-88 89-93 94-99 00-06 07-13 Total
Axuda europea € % € % € % € % € % € %
FEDER Rexional 117 | 30 | 822 | 71 1733 | 36 | 2457 | 38 |1.791| 37 | 6.923 | 39
FEDER Estatal 154 3 578 9 501 | 10 | 1.225 7
Fondo Cohesién | — - - - 675 | 14 | 773 | 12 | 493 | 10 | 1.942 | 11
Subtotal
FEDER+FAC 117 | 39 | 822 | 71 | 2554 | 53 |3.809 | 58 | 2.785 | 57 | 10.089 | 57
Inic.
Comunitarias - - 73 6 136 3 226 3 54 1 489 3
FSE 102 | 34 41 4 202 4 358 6 298 6 1.028 6
FEOGA-
O/EEADER 80 | 27 | 216 | 19 | 333 7 689 | 11 | 738 | 15 | 2.056 | 12
IFOP/FEP - - - - 370 8 559 9 356 7 1.285 7
FSE/FEOGA/IFOP
Estatal - - - - | 1214} 25 | 82 | 13 | 618 | 13 | 2.684 | 15
Total 300 | 100 | 1.152 | 100 | 4.809 | 100 | 6.520 | 100 | 4.847 | 100 | 17.632 | 100

Fonte: extraido de Faifia, Lopez-Rodriguez, Montes, Calvo e Bolea (2013, p. 29).

Agora procederemos a estuda-lo destino dado 6s fondos e que obxectivos se
pretendian acadar cos mesmos. Neste punto limitaremos temporalmente a andlise 6
periodo 1989-2013, por se-lo periodo para o que dispofiemos de informacién e no que
Galicia recibiu fondos como Rexién Obxectivo 1/ Rexion Converxencia, destinados a
logra-la stia converxencia coa media estatal e europea.Un bo punto de partida para
comezar esta analise atopamolo no traballo realizado por Bachtler, Begg, Polverari e
Charles (2013) para a Comision Europea, no que analizan, para 15 rexions europeas,
os principais logros dos programas da politica de cohesion da UE cofinanciados polo
FEDER e o Fondo de Cohesion no periodo 1989-2012. Tamén contamos co traballo
de Faifia, Lopez-Rodriguez, Montes, Calvo e Bolea (2013), que analizan o caso de
Galicia como parte do estudo anterior. Estes ultimos identifican dous periodos na
politica de cohesion desefiada e aplicada en Galicia: o periodo 1989-1999, centrado

en paliar o declive industrial, e o periodo 2000-2013, que concentrou os seus esforzos

Anxo Vidal Balea
29




O impacto da politica de cohesién europea na converxencia real rexional: Bibliografia e anexos

en fomenta-la innovacion e incrementa-la competitividade. Unha analise mais
detallada das necesidades identificadas en Galicia e dos obxectivos buscados
mediante os investimentos realizados a través do FEDER podese atopar no Anexo |l.
As principais necesidades identificadas no primeiro periodo (1989-1999) foron:

e Mellora do acceso & rexion dende o exterior e das comunicacions internas.
A estratexia deste periodo centrouse na creacion de infraestruturas de
transporte (principalmente estradas e autoestradas), de redes eléctricas e
de telefonia e de infraestruturas medioambientais (subministro de auga e
xestiéon de refugallos).

o Frea-lo declive industrial e fomenta-la competitividade. Para o que se
promoveu o0 axuste estrutural e o desenvolvemento empresarial,
coadxuvando & modernizacibn dos sectores produtivos galegos e
buscando un aumento do investimento privado.

e Mellora do nivel de cualificacion dos traballadores. Para o que se investiu
na construcién de centros de educacion secundaria, formacion profesional
e ensino superior (principalmente centros tecnoldxicos e escolas de
enxefaria).

No periodo 2000-2013, os investimentos centraronse, cada vez en maior medida,
na promocion da innovacién, transferencia tecnoléxica e desenvolvemento de activos
intanxibles para fomenta-la competitividade empresarial (chegando este a se-lo
segundo eixo tematico en importancia no MFP 2007-2013).

En resumo, a primeira prioridade para todo o periodo foi a creacion de
infraestruturas de transporte —principalmente estradas— (63%), seguida pola
sostibilidade medioambiental (15%) e o axuste estrutural (9%). Na Taboa 10 e na
Imaxe 4 pode verse o destino dado 6s fondos europeos percibidos a través do
FEDER, de acordo co Programa Operativo do FEDER Galicia, para o periodo 1989-
2013 en funcion dos 8 eixos prioritarios de actuacion identificados (pédese ver unha
analise polo mitdo dos mesmos no Anexo Il):

e 1 - Axuda a empresas

e 2 — Axuste estrutural

e 3 —Innovaciéon

e 4 — Sustentabilidade medioambiental

e 5 — Mercado de traballo

e 6 — Cohesion social

e 7 —Infraestruturas e distribucién espacial da actividade econémica
e 8 — Outros
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Taboa 10: Destino dos fondos do PO FEDER Galicia no periodo 1989-2013 (en
milléns de euros, prezos constantes do 2000)

1989-1993 1994-1999 2000-2006 2007-2013 Total
Eixo € % € % € % € % € %
1 14,71 1 105,62 4,1 9,93 0,3 110,19 4,3 24045 24
2 146,19 9,8 67,06 26 28183 81 40691 157 901,99 89
3 24,41 1,6 14,67 0,6 140,56 4 19388 7,5 373,52 3,7
4 202,83 13,6 189,05 7,3 44519 12,7 668,98 258 1.506,05 14,8
5
6
7

50,16 3,4 55,21 2,1 77,78 2,2 19,6 08 202,75 2,0

104,14 7 92,85 3,6 71,64 21 188,15 7,3 456,78 45

943,7 63,2 2.04586 79,4 246301 705 996,66 385 6.449,23 63,5

8 6,37 0,4 5,77 0,2 4,29 0,1 5,29 0,2 21,72 0,2
Total 1.4925 100 2576,1 100 3.4942 100 2.589,7 100 10.152,5 100

Fonte: elaboracién propia a partir de Faifia, Lopez-Rodriguez, Montes, Calvo e Bolea
(2013, p. 30).

Imaxe 4: Distribucion dos fondos do PO FEDER Galicia, por eixos de
investimento, no periodo 1989-2013 (en %)

0,4 0,2 0,1 0,2 0,2
8 — Outros
385 7 — Infraestruturas e distribucion
— ’ — . .. ’ .
espacial da actividade econémica

63,2 63,5 M 6 — Cohesidn social

70,5
79,4

B 5 - Mercado de traballo

____ E4-Sustentabilidade

- medioambiental
3 - Innovacion
36
M 2 — Axuste estrutural
T T g T T B 1- Axuda a empresas

1989-1993 1994-1999 2000-2006 2007-2013 Total

hlll

Fonte: elaboracion propia a partir da Taboa 10.

Por outra banda, o resto de FF.EE percibidos por Galicia (FSE, FEOGA-O/
FEADER, IFOP/FEP) e o Fondo de Cohesion, a pesares de contar con obxectivos
especificos nos seus diferentes campos de actuacion, coadxuvaron 0s eixos de
actuacion anteriormente descritos. Asi, 0 Fondo de Cohesion financiaba investimentos
en infraestruturas ou medio ambiente. O FSE pretendia mellora-las oportunidades

laborais dos traballadores, incrementando a sla formacion, mellorando o sistema
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educativo e fomentando a formacién de capital humano nos &mbitos da investigacion a
ciencia e a tecnoloxia. O FEOGA-O/FEADER tifia por obxectivo logra-la
reestruturacion do sector agricola, modernizando o mesmo e aumentando a
produtividade. E o IFOP/FEP pretendia a reestruturacion e modernizacion do sector
pesqueiro, co obxectivo de mellora-la siia competitividade.
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2. Revision bibliogréafica

2.1 A converxencia real

Dende a publicacién nos anos 90 do século pasado dos traballos sobre beta-
converxencia (B-converxencia) e sigma-converxencia (o-converxencia) de Barro e
Sala-i-Martin —véxase, por exemplo, Barro e Sala-i-Martin (1992) — o interese polo
estudo da converxencia real tomou un novo pulo. Daquela, xuridu unha vastisima
producion de literatura cientifica sobre o tema, tanto a nivel internacional, como
europeo e estatal (temos cuantificado mais de 300 monografias, capitulos de libros e
artigos de revistas). Neste apartado vaise realizar unha breve revision da extensa
bibliografia académica existente sobre converxencia real e o efecto dos Fondos

Estruturais europeos no crecemento e na converxencia das rexions perceptoras.

2.1.1 Aproximacions tedricas

En primeiro lugar exporanse as diferentes aproximacions tedéricas con que se
abordou o estudo acerca da converxencia real no ambito europeo e sobre o efecto da
politica de cohesion europea sobre a converxencia real e o crecemento rexional. O
respecto, a revision bibliogréfica realizada por Friedrich-Eckey e Turck (2007)
sérvenos como valioso punto de partida, posto que os autores identifican as cinco
principais aproximacions teéricas 6 tema, que se resumen na Taboa 11.

A modo de resumo, e sen animo de afondar no debate tedrico (unha analise mais

detallada pode atoparse en Moncayo, 2004), podemos dicir que as teorias neoclasicas

Anxo Vidal Balea

33



O impacto da politica de cohesién europea na converxencia real rexional: Bibliografia e anexos

(Barro e Sala-i-Martin, 1991; citados por Rodriguez-Pose e Petrakos, 2004, p. 66)
afirman a existencia de converxencia como consecuencia da mobilidade internacional
de factores produtivos na busca da igualacion da taxa marxinal de ganancia. Por outra
banda a Teoria do Crecemento Endoxeno (Romer, 1986; e Lucas, 1988; citados por
Rodriguez-Pose e Petrakos, 2004, p. 66; e Moncayo, 2004, p. 9), a Nova Xeografia
Econdmica (Fujita, Krugman e Venables, 1999; citados por Rodriguez-Pose e
Petrakos, 2004, p. 67; e Krugman, 1999; citado por Moncayo, 2004, p. 9) e a Teoria
neo-schumpeteriana da innovacién (Dosi, 1988; Audretsch e Feldman, 1996; e
Archibugi e lammarino, 2002; citados por Rodriguez-Pose e Petrakos, 2004, p. 67)
sostefien a existencia de rendementos marxinais do capital crecentes derivados de
externalidades positivas, como consecuencia da existencia economias de escala e de
aglomeracion e da difusién local do cofiecemento (spillovers), o que conduce a
concentracion da actividade econdmica e implica que as forzas do mercado se opofien

a converxencia e incluso tenden a diverxencia.

Té&boa 11: Resumo dos diversos posicionamentos tedricos acerca da
converxencia/diverxencia.

Teoria Explicacion diverxencia Explicacion converxencia

A diminucién dos
rendementos marxinais do
capital explican a
converxencia (Solow, 1956;
Barro e Sala-i-Martin, 1990 e
2004)

Neoclasica -

A demanda espacialmente

. mobil e os shocks externos
Post-keynesiana . . X -

son a razén da diverxencia

(Schmidt, 1966)

As forzas centripetas
dominan o proceso e causan
Teoria da polarizacién diverxencia (Hansen, 1975; -
Myrdal, 1957; Hirschman,
1965)

As externalidades positivas poden provocar un
desenvolvemento converxente ou diverxente (Romar, 1986 e
1990; Rivera-Batiz e Romer, 1991)

Os custos de transporte son o principal determinante do
desenvolvemento rexional no longo prazo. Custos de
Nova Xeografia Econémica transporte reducidos explican unha concentracién rexional de
traballadores e diverxencia (Fujita e Krugman, 2004; Fujita e
Thise, 2002; Krugman, 1991a, 1991b e 1999)

Teoria do Crecemento
Endoxeno

Fonte: Friedrich-Eckey e Turck (2007, p. 8).

En conclusion, existen posicionamentos tedricos que consideran que as diferentes

economias tenden a converxer debido & accion das forzas do mercado, mentres que
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outras teorias consideran que as forzas do mercado provocan diverxencia. Existe un
terceiro grupo de posicionamentos tedricos para 0s que a cuestion da converxencia ou
diverxencia dependera das condicions economicas concretas de cada economia
(Friedrich-Eckey e Turck, 2007, p. 7).

En consecuencia, diferentes aproximacions teoricas implican diferentes
posicionamentos con respecto 0s efectos logrados pola politica de cohesion europea e
& necesidade da sua aplicacién (ver Taboa 12). Asi, por exemplo, a teoria neoclasica
afirma que, grazas a integracién econdémica, a converxencia real entre territorios se
producira de modo “automatico” debido a redistribuciéon dos factores produtivos entre
os diferentes territorios. Isto supdén, non s6 que a politica de cohesiéon europea é
innecesaria, sendn que é contraproducente, posto que distorsiona os mecanismos de
mercado e implica a asignacién ineficiente dos recursos. Por outra banda, a Nova
Xeografia Econdmica e a Teoria do Crecemento Endoxeno, 6 consideraren que a
actividade econdmica tende a concentrarse nas rexions mais desenvolvidas, entenden
gue a politica de cohesién europea é necesaria para acada-la converxencia; porén, 6
provocar a desviacion de factores produtivos as rexions menos desenvolvidas e actuar
en contra das forzas centripetas do mercado, impide a sua asignacion optima, sendo

polo tanto ineficiente (Pienkowski e Berkowitz, 2015, pp. 2-3).

Téboa 12: Posicionamento acerca da necesidade da politica de cohesion
europea en funcién dos resultados empiricos obtidos.

Resultado empirico Feito Efecto na politica de cohesién

Converxencia absoluta Tédalas rexidbns converxen . . -~
Non é necesaria a politica de

pero non converxencia cara o0 mesmo estado -, .
.. . . cohesion rexional
condicional estacionario
. As rexions converxen a Financiamento as rexiéons
Converxencia absoluta e . .
. . diferentes estados esta- periféricas con valores de
converxencia condicional . . L. . e . , .
cionarios proximos entre si equilibrio inferiores & media
Non converxencia absoluta As rexions converxen a . . , .,
. ) : Financiamento &s rexiéns
pero si converxencia diferentes estados .
. . . . menos desenvolvidas
condicional estacionarios
Non converxencia absoluta S6 un elevado financiamento
nin converxencia As rexions non converxen permitir4 reducir as
condicional disparidades rexionais

Fonte: Friedrich-Eckey e Turck (2007, p. 25).
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2.1.2 Analises empiricas

2.1.2.1 Europa

Existen cinco grandes tipos de estudos empiricos sobre converxencia real
(Friedrich-Eckey e Turck, 2007; e Marzinotto, 2012):

e Analises de 3-converxencia, absoluta e condicionada.
o Analises de o-converxencia, utilizando a desviacién tipica e medidas de
concentracion (indice de Gini).
e Andlises de clubs de converxencia, utilizando Indicadores de asociaciéon
espacial, funcions de densidade e o “efecto nacional”.
e Andlises de cadeas de Markov.
¢ Simulaciébns macroecondémicas, mediante modelos de oferta.
Non obstante, a maioria de traballos estan baseados exclusivamente na B-
converxencia a la Barro e Sala-i-Martin (Dall’erba e Fang, 2015, p. 3).
O tempo, contamos cunha serie de metaestudos que analizan os traballos
realizados sobre 0s seguintes temas:

¢ Eficiencia dos Fondos Estruturais (Friedrich-Eckey e Turck, 2007).

e Aproximacions econométricas 6 estudo do impacto dos fondos da politica
de cohesion europea no crecemento econOmico € a converxencia
(Pienkowski e Berkowitz, 2015).

¢ Relaciéon entre a percepcion de fondos da politica de cohesién europea, o
crecemento econdémico e a converxencia rexional (Kehagia, 2013).

e Efectos sobre o crecemento da politica de cohesién europea (Marzinotto,
2012).

e Impacto dos Fondos Estruturais no crecemento rexional (Dall’erba e Fang,
2015).

Todo-los autores coinciden en afirma-la existencia de gran disparidade de
conclusions na literatura cientifica revisada. Asi, as posturas académicas van dende a
afirmacion da existencia de elevada converxencia ou existencia de un impacto positivo
no crecemento rexional dos fondos europeos (posiciéns maioritarias), ata a afirmacion
da existencia de diverxencia ou impacto negativo no crecemento, pasando por afirmar
a inexistencia ou estancamento da converxencia e a inexistencia de correlacion entre
a percepcion de fondos europeos e 0 crecemento rexional. Ademais, os resultados
obtidos nos diferentes estudos non son concluintes (Marzinotto, 2012) e a maioria
(71,5%) non son estatisticamente relevantes (Dall'erba e Fang, 2015).

A obtencidon sistematica de mellores resultados mediante o emprego de
simulaciéns macroeconomicas que mediante analises empiricas a hora de analiza-lo

impacto da politica de cohesién europea pode estar debida 6 feito de que os fondos
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estruturais tefien potencial para xerar crecemento pero que non o logran na medida
esperada por estar distribuidos e administrados ineficientemente ou ser investidos
erroneamente (Marzinotto, 2012, p. 3).

Hai consenso entre os autores & hora de afirmar que a gran heteroxeneidade dos
resultados obtidos se pode atribuir principalmente 6s seguintes factores: diferentes
aproximacions teéricas 0 problema e diferentes metodoloxias empregadas; emprego
de variables diferentes e diferente especificacion dos modelos; diferente tratamento
dado & existencia de correlacion entre variables (non sempre adecuadamente resolta);
emprego de diferentes bases de datos; andlise de periodos temporais e mostras
diferentes; e diferente tratamento dado & relacién causal entre percepcion de axudas e
crecemento (tende a buscarse relacions a curto prazo, cando determinadas axudas s6
provocaran efectos a medio e longo prazo).

Ningun dos traballos revisados polos metaestudos resefiados anteriormente cobre
o periodo completo de MFP finalizados dende a suUa instauracién ata a actualidade
(1989-1993, 1994-1999, 2000-2006 e 2007-2013). No entanto, o recente estudo de
Becker, Egger e von Ehrlich (2016) estuda, aplicando técnicas econométricas, o efecto
da politica de cohesién europea nas rexions perceptoras de fondos estruturais do
Obxectivo 1 (actualmente Obxectivo Converxencia) para os catro MFP concluidos ata
o de agora. Os autores concliuen que os fondos europeos tiveron un impacto positivo
no crecemento econémico, na taxa de investimento publico e na remuneracion dos
traballadores; ora ben, non na creacion de emprego nin na taxa de investimento total.
Afirman, tamén, que o impacto no crecemento econdmico foi menor no subperiodo
2000-2013 que en todo o periodo observado e atriblen este efecto & actual crise
econdémica.

Por outra banda, é necesario pofiermos de manifesto o feito de que a inmensa
maioria dos estudos resefiados analiza a existencia de converxencia a nivel estatal e
non a nivel rexional. Neste senso, Rodriguez-Pose e Petrakos (2004) afirman que, a
pesar de existir un proceso de converxencia a nivel estatal, existe un proceso de
diverxencia rexional no interior dos diversos Estados Membros, debido &
concentracion da actividade econdémica e do crecemento en determinadas rexions en
detrimento das demais. Neste mesmo senso pronuncianse tamén Marzinotto, 2012,
pp. 6-7; Lopez-Rodriguez, Faifia e Garcia-Lorenzo, 2007; e o Cohesion report of the
European Union, 2014; citado por Pienkowski e Berkowitz, 2015, p. 3. A conclusion de

Rodriguez-Pose e Petrakos (2004) —o que xa fora vaticinado, para as rexions
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espafiolas, por Sequeiros (1991, pp. 381-410) O estuda-los efectos que teria a
adhesion de Espafia & CEE- é a seguinte:

A maior nivel de integracion, maior dinamismo das areas centrais dos Estados. As

rexions que mais se benefician do proceso de integracion son aquelas que estan

mais integradas nos circuitos econémicos europeo e globais, mentres que aquelas
de caracter semiperiférico ou con peores condicions iniciais crecen menos. Vaise

pasando, pois, de un proceso de converxencia rexional a un de diverxencia, a

medida que se queiman etapas de integracion econémica. (p. 74)

En relacion co anterior, Eurostat (2016) afirma que, no ano 2014 —-e coa
excepcion de Alemanfa, Italia e os Paises Baixos—, as rexions das capitais europeas
foron as que ostentaron o maior PIBpc en tddo-los Estados Membros e que para 10
Estados Membros foron as Unicas cun PIBpc superior & media nacional (ver Imaxe A-2
no Anexo ).

En conclusion, pédese afirmar: a) a existencia de un importante namero de
posicionamentos tedricos que difiren substancialmente nos seus postulados acerca do
crecemento rexional e os efectos que o mesmo e a integracién econdmica tefien sobre
a converxencia real; b) a falta de consenso na literatura cientifica acerca da existencia
de converxencia ou diverxencia entre 0s paises e rexions europeos —malia que a
opinibn maioritaria, dominada polo enfoque neoclasico, afirma a existencia de
converxencia, cando menos a nivel estatal—; e ¢) a existencia de importantes dubidas
acerca da existencia de converxencia real a nivel rexional no interior dos paises e de
indicios de existencia de concentracion espacial da poboacion e a actividade

econdmica no interior dos paises.

2.1.2.2 Espana

Dende a entrada de Espafia na UE, por aquel entonces inda CEE, produciuse
unha frenética actividade investigadora en torno 6s efectos rexionais desta adhesion.
Dada a enorme literatura cientifica dispofiible sobre o tema (temos cuantificados mais
de 100 monografias, capitulos de libros e artigos de revista), s6 se analizaran aqui os
traballos que consideramos mais relevantes e actuais.

Un bo punto de partida atopdmolo no traballo de Hernandez Salmerén e Usabiaga
Ibafiez (2016), que realizan unha “ampla revision da literatura mais relevante sobre a
converxencia econdmica entre as Comunidades Autébnomas e/ou as provincias
espafiolas, considerando como variable basica obxecto de interese o PIB por
habitante, a produtividade aparente do traballo ou a produtividade total dos factores”

(p. 5). Os autores agrupan os diferentes estudos examinados en funcion do modo en
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que analizan a converxencia, sendo 0s principais 0s estudos que realizan andlises de
o-converxencia e de 3-converxencia (absoluta e condicionada).

Existe consenso entre os autores en diferenciar dous periodos no proceso de
converxencia rexional: un primeiro periodo (dende 1955 ata comezos dos anos 80) no
que existiu unha elevada converxencia entre as rexions espafiolas; e un segundo
periodo (dende os 80 ata a actualidade) en que se produciu un certo estancamento do
proceso de converxencia e mesmo chegou puntualmente a existir diverxencia
(Hernandez Salmerén e Usabiaga lbafiez, 2016, pp. 19-27).

Hernandez Salmerén e Usabiaga Ibafez (2016, p. 170), que analizan a o-
converxencia entre CCAA no periodo 1980-2014, distinguen cinco fases na evolucion
da converxencia: a primeira, a comezos dos 80, ha que non se aprecia converxencia,
unha segunda fase, entre 1985 e 1992, na que a converxencia oscila; unha terceira
fase, dende o ano 1992 ata finais da década, na que se da un proceso de suave
diverxencia; unha cuarta fase de pronunciada converxencia entre os anos 2000 e
2008-2009; e unha ultima fase, que se inicia coa actual crise econdmica, na que se
produce unha pronunciada diverxencia que parece estabilizarse nos ultimos anos.

A pesar do estancamento da converxencia econdémica dende os anos 80, as
diferenzas no nivel de vida entre rexions, medidas en termos de indice de
Desenvolvemento Humano (IDH), experimentaron un proceso converxente
(Marchante, Ortega e Sanchez, 2006; citado por Herndndez Salmerén e Usabiaga
Ibafez, 2016, pp. 21-22).

Con respecto 6 impacto dos fondos europeos, existe consenso na literatura
cientifica en afirma-lo seu impacto positivo no crecemento e na converxencia rexionais
(Hernandez Salmeron e Usabiaga Ibafiez, 2016, pp. 67-69).

Cuadrado-Roura (1998), 6 analiza-la converxencia entre CCAA no periodo 1980-
1995, atopou estancamento no proceso de converxencia e a existencia de
concentracion espacial de poboacion e riqueza nas comunidades mais desenvolvidas
(o nordeste peninsular —Ebro e Mediterrdneo- méis a capital, Madrid), que son en xeral
as que crecen por riba da media, mentres as atrasadas o fan por debaixo.

Garcia-Greciano e Raymond (1999), 6 analiza-la o-converxencia en renda per
capita entre rexions espafiolas para o periodo 1955-1997, atopan a existencia dunha
forte converxencia ata comezos dos anos 80, seguida de estancamento. Explican este
fendmeno debido a dous factores interrelacionados: a) fortes migracions internas
dende as rexidéns pobres, que expulsaban man de obra agricola, cara &s méis ricas e

b) converxencia en produtividade 6 diminui-lo peso da agricultura nas rexiéns pobres.
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Estes autores tamén achan un proceso de concentracion espacial da actividade e a
poboacion.

No mesmo senso, Lépez-Rodriguez, Marquez e Faifia (2011) demostraron a
existencia dun proceso de concentracion da poboacion e da actividade econdémica nas
rexions mas puxantes, que crecen a unha taxa superior & media. Asi, o centro (o
triangulo que comprende o eixo Euskadi-Xirona, Xirona-Valencia e Valencia-Euskadi e
mais a capital, Madrid) contén o 25% da superficie do pais, o 50% da poboacién e o
60% do PIB. Os autores sostefien que non existiu converxencia no periodo 1995-2004.

En consonancia co anterior, Brida, Garrido e Matesanz Gomez (2015) atopan
dous clubs de converxencia en Espafia, un formado polas rexiéns que estan por riba
da media estatal e outro formado polas rexions que estan por debaixo da media, e
afirman que existe un proceso de converxencia intra-club, pero de diverxencia entre
clubs.

En conclusion, podemos afirmar que existe un certo consenso na literatura en
dous aspectos: a) existencia de converxencia no periodo 1955-1980 e posterior
estancamento da mesma e b) existencia de un proceso de concentracion espacial da

poboacion e da riqueza nas rexibns mais desenvolvidas.

2.1.2.3 Galicia

Neste epigrafe efectuaremos unha revision bibliografica en profundidade dos
traballos realizados sobre a converxencia real da economia galega coas economias
espafiola e europea, asi como sobre o impacto dos fondos europeos na nosa
economia. Nas Téaboas 13 e 14 pode atoparse un resumo.

Guisan (1996) mostrase critica coa formulacion que se lle deu & politica de
cohesién europea no Tratado de Maastrich e mantén que no periodo 1980-1992 se
produciu unha lixeira diverxencia entre Galicia e a media da CEE en termos de PIBpc.

De la Dehesa (2000) afirma que se deron tres etapas no proceso de converxencia
de Galicia con Espafia: converxencia (1955-1980), diverxencia (1980-1995) e
novamente converxencia (despois de 1995). Tamén afirma que Galicia converxeu coa
media da UE no periodo 1985-1998.

Lago (2000a) atopa unha lixeira converxencia en termos de PIBpc entre Galicia e
Espafia no periodo 1993-1999, que explica pola perda de poboacion relativa.

Lago (2000b) analiza a converxencia de Galicia con Espafia en termos de Valor
Engadido Bruto per capita (VEBpc) para o periodo 1985-1998. Utiliza duas fontes

estatisticas: as bases de datos do IGE e o INE, dunha banda, e a base de datos da
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Fundacion de Caixas de Aforros (Funcas), doutra parte, chegando a conclusiéns
diferentes con ambas. Utilizando as primeiras atopa diverxencia ata os anos 90 e unha
lixeira converxencia a partir dese momento; mentres que coa segunda atopa
converxencia para todo o periodo. Noutro traballo (Lago, 2001) o autor analiza a
converxencia de Galicia con Espafia en termos de VEBpc para o periodo 1980-1999,
atopando diverxencia ata comezos da década dos 90 e converxencia posteriormente,
que explica pola maior perda relativa de poboacién que de peso econdmico de Galicia
(converxencia pasiva).

O Sindicato Nacional de CC.O0O de Galicia (2002), que analiza a evolucion da
converxencia de Galicia con Espafia en termos de VEBpc para o periodo 1980-2001,
atopa diverxencia ata o ano 1990 e unha lixeira converxencia a partir dese ano, que
explica tanto pola perda de poboacion relativa coma por un mellor comportamento do
VEB galego que espaiiol.

Lago e Lago (2005) estudan a evoluciéon da converxencia en termos de PIBpc
entre a economia galega e espafiola para o periodo 1995-2004, para acharen a
existencia de converxencia pasiva. En Garcia, Lago e Lago (2004) tiranse conclusiéns
idénticas para o periodo 1995-2003.

Prada e Lago (2008) mostran que no periodo 1985-2005 se produciu unha perda
de peso relativo de Galicia no conxunto do Estado en termos de PIB e de emprego,
pero que simultaneamente se deu un proceso de converxencia pasiva en termos de
PIBpc. Estes autores afirman, tamén, que a diverxencia en desenvolvemento é menor
gue en crecemento econdmico, posto que Galicia presenta un nivel de IDH moi
proximo & media estatal. Para o periodo 1980-2015, Gonzalez Beira (2016), que toma
como base o traballo destes autores, chega a conclusions similares.

Barreiro (2008) analiza a converxencia entre Galicia e Espafia e entre Galicia e a
UE en termos de PIBpc para o periodo 1995-2005. A sua conclusién é que non se deu
converxencia coa media espafola pero si unha lixeira converxencia coa media da UE.

Nogueira (2008), pola sta vez, describe a discriminacion sistematica que sufriu
Galicia por parte do Goberno central, mediante acordos de adhesién & UE prexudiciais
para os intereses galegos e taxas de investimento inferiores as que corresponderian
atendendo a criterios obxectivos en beneficio doutras comunidades, o que dificultou o
proceso de converxencia coa media espafiola e europea. Non obstante, salienta o
forte crecemento do sector industrial galego e a sua forte posicion exportadora.

Armesto (2008) examina a converxencia de Galicia coas medias espafiola e

europea en termos de PIBpc. Atopa a existencia de converxencia coa media da UE-27
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para o periodo 1995-2005. Mentres que no caso espafiol atopa estancamento no
periodo 1986-2005, que explica pola perda de poboacion relativa de Galicia, posto que
o PIB de Galicia creceu a unha taxa inferior & do conxunto do Estado para todo o
periodo. Ademais, realiza unha revision bibliografica dos principais estudos sobre o
impacto cuantitativo dos fondos comunitarios en Galicia (na Taboa 14 pdédese ver un
resumo), na que conclie que a posicion maioritaria € a afirmacion do impacto positivo
da politica de cohesién sobre a economia galega en termos de crecemento, aumento
da produtividade, xeracién de emprego e creacion de stock de capital.

Cancelo, Faifia e Lépez-Rodriguez (2009) analizaron os efectos da politica de
cohesion europea en Galicia nos MFP 1994-1999 e 2000-2006 empregando un
modelo macroeconémico de oferta. Chegan & conclusion de que os fondos europeos
incrementaron o crecemento da comunidade entre un 5% e 10% no periodo 1994-
2010. Tamén afirman a existencia de efectos no crecemento econémico a longo prazo.

Faifia, LOpez-Rodriguez, Montes, Calvo e Bolea (2013, pp. 10-12) sostefien que,
no periodo 1990-2008, Galicia converxeu en termos de PIBpc coa media da UE-15 e,
en menor medida, coa media espafiola. Os autores afirman que no periodo inicial a
converxencia foi pasiva, mentres que a partir do ano 2000 a converxencia se debeu a
unha maior taxa de crecemento do PIB galego. Ademais, fan énfase no proceso de
axuste produtivo que sufriu Galicia, que supuxo un incremento da produtividade nun
periodo no que a economia espafiola creceu perdendo produtividade.

Por outra banda, Gonzélez, Martin e Martin (2013) demostran, para o periodo
2000-2010, a existencia dunha fuga de cerebros en Galicia e a existencia dunha
expulsion neta de preto de 130.000 traballadores (dos cales o0 40% son traballadores
cualificados e 40.000 titulados universitarios, 0 que representa preto da metade dos
egresados no periodo). Os autores conclien que a economia galega non é capaz de
absorber eficientemente o capital humano no que inviste.

En conclusién, observamos como existe consenso entre a literatura cientifica en
considerar que para o periodo obxecto de estudo existiron dous periodos claramente
diferenciados no proceso de converxencia de Galicia con Espafia: un primeiro periodo
(a década dos 80) no que ambalas duas economias diverxeron en termos de riqueza
por habitante e un segundo periodo (que comeza nos 90) no que se produciu un
proceso converxente. Tamén existe consenso en considerar que a converxencia se
logrou primordialmente pola via pasiva; isto €, pola maior perda de poboacion relativa
que de peso econdmico no conxunto do Estado. Ademais, parece claro tamén que se

logrou un maior avance na converxencia coa media europea que coa media espafiola.
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Taboa 13: Resultados empiricos acerca do proceso de converxencia de Galicia

Autor Periodo Variable Con Espafia Con Europa
Guisan (1996) 1980-1992 PIBpc - Diverxencia leve
Lago (2000a) 1993-1999 PIBpc Converxencia leve -

1 1985-1990 Diverxencia
Lago (20000) 1990-1998 VEBPC  Converxencia leve -
De la Dehesa 1955-1980 VEBDC Converxencia rapida -
(2000) 1980-1998 P Diverxencia Converxencia
1980-1990 Diverxencia
Lago (2001) 1991-1999 VEBpC Converxencia B
S.N. CC.00 1980-1990 VEBDC Diverxencia 3
Galicia (2002) 1991-2001 P Converxencia leve
Garcia et al. :

(2004) 1995-2003 PIBpc Converxencia -

Lago e Lago ) . B

(2005) 1995-2004 PIBpc Converxencia
Pra?;oggls_)ago 1985-2005 PIBpc Converxencia leve Converxencia

B(gggg)o 1995-2005 PIBpc Estancamento Converxencia leve
Armesto 1986-2005 PIBpC Estancamento —
(2008) 1995-2005 P - Converxencia
Faifia et al. .
(2013) 1990-2008 PIBpc - Converxencia
Gonzalez
Beira (2016) 1980-2015 PIBpc Estancamento -

' Empregando datos de IGE e INE.
% A andlise da converxencia coa UE realizase en termos de PIBpc.

Fonte: elaboracién propia.

Téboa 14: Resumo da revision bibliografica efectuada por Armesto (2008)

Autor Periodo Variables Impacto
Dones e Pérez Producion, VEB SN ELEPOTEENER 67
(2002) 1995-1999 em re' o ’ crecemento econdmico galego das
breg transferencias da UE
Xunta de Galicia 1994-2006 VEB, emprego Impacto positivo
(1999)
Quasar BT, emprego, “Positivos efectos reais [...] [que
paro, produtividade, . ; .
Consultores 2000-2006 se] estan producindo na economia
traballo e stock de »
(2005) ; galega”.
capital
De (Igoli)uzinte 1994-1999 Emprego e output Impacto considerable
Ca'}(;eolggt & 1994-2006 Emprego e output Impacto considerable
Torres Solé e 1990 e 29 variables Vision pesimista, non converxencia
Sala Rios (2004) 2000 socioeconomicas entre grupos
Rodriguez Pose 80 e come- _ Concentracién do investimento en
(2000) zos dos 90 areas pouco xeradoras de emprego
Fayolle e Lecuyer Lixeira diverxencia de Galicia con
(2000) 1986-1996 B respecto & rexion de Hamburgo

Fonte: elaboracién propia a partir de Armesto (2008, p. 71).
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2.2 Factores determinantes da converxencia
real e do crecemento rexional

Neste apartado propofiémonos determinar cales son os factores que a literatura
cientifica considera como determinantes do crecemento econémico rexional e, por
tanto, que coadxuvan 6 proceso de converxencia real entre rexions. E importante
destacar que isto se realizard dende unha postura ecléctica, sen atender 0s diferentes
posicionamentos dos autores. E dicir, teranse en conta achegas procedentes de
distintas correntes tedricas e diferentes aproximacions empiricas. Isto € asi porque
non é obxectivo deste traballo contrasta-la validez ou relevancia dos diferentes
enfoques tedricos e traballos empiricos levados a cabo sobre o tema.

O metaestudo de Hernandez Salmerén e Usabiaga |bafiez (2016, pp. 19-89 e
142-154) permitenos cofiecer cales son, para a literatura cientifica maioritaria, 0s
principais factores que inflien nos procesos de crecemento econémico e converxencia
(ou diverxencia) rexional en Espafia; a saber, os seguintes’ —que seran os factores
que analizaremos 6 estuda-los procesos de converxencia—:

e Produtividade aparente do traballo e produtividade agregada
(principalmente aumento da produtividade da agricultura)

e Estrutura produtiva, entendida como especializacion sectorial

e Dotacioén de infraestruturas, principalmente de transporte (estradas e AVE)
e tecnoloxias da informacién e as comunicacions (TIC)

e Evolucién da poboacién e movementos migratorios

e Capital humano

e Taxa de ocupacion

e Capital tecnol6xico, entendido como catch-up tecnoléxico e investimento
en I+D+i

e Grao de apertura comercial

No mesmo senso, o estudo de Cambridge Econometrics (1998) elaborado por
encargo da Comisién Europea (citado por Rodriguez Herrer, 2003, p. 42), sostén que
0S seguintes catros factores, que coinciden cos expostos anteriormente, explican
cerca do 60% das diferenzas existentes entre o PIBpc das rexions europeas:

e Estrutura sectorial, entendida como especializacion en sectores de
actividade de maior ou menor valor engadido

e Grao de actividade innovadora

¢ Dotacion de infraestruturas produtivas, principalmente transporte e TIC

e Capital humano

! Tamén son citados: politica fiscal, descentralizacién fiscal, capital social, cultura
emprendedora e calidade institucional, que non seran analizados neste traballo
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3. Avaliacion dos obxectivos da

politica de cohesion europea

A andlise da politica rexional europea realizada no primeiro apartado permitiunos
identificar os seus eixos teméaticos de actuacion e os principais obxectivos que se
pretenderon acadar. Por outra banda, a revision bibliografica efectuada no segundo
apartado permitiunos cofiecer cales son, segundo a opinién maioritaria da literatura
cientifica, os factores determinantes do crecemento rexional. Asi, neste apartado
efectuaremos unha sintese do anterior, co fin de pescudar se a politica de cohesion
aplicada en Galicia tivo en conta os factores determinantes do crecemento econémico
rexional e se incidiu de xeito adecuado sobre eles.

En primeiro lugar, estudarase en que grao se acadaron os obxectivos buscados
pola politica de cohesién en Galicia, para cofiece-la sta efectividade. En segundo
lugar, analizarase se 0s obxectivos da politica de cohesion coinciden cos factores
determinantes do crecemento econdmico rexional, para cofiece-la sua eficacia.

Para examinar en que grao se cumpriron os obxectivos da politica de cohesion
son de utilidade os traballos de Bachtler, Begg, Polverari e Charles (2013) e Faifia,
Lépez-Rodriguez, Montes, Calvo e Bolea (2013), que pofien de manifesto que o grao
xeral de cumprimento foi moi elevado (ver Taboa 15), principalmente para o periodo
1994-2006, posto que a crise econdmica iniciada no ano 2008 supuxo un freo &s
actuaciéns da politica de cohesién. Daquela, podemos afirmar que o grao de

efectividade da politica de cohesion foi elevado e que Galicia a aproveitou de maneira
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axeitada, pois das 15 rexions analizadas no traballo de Bachtler, Begg, Polverari e
Charles (2013) € a que experimentou melloras nun maior nimero de eixos teméaticos
(ver Imaxe A-3 no Anexo lll).

Taboa 15: Grao de cumprimento dos principais eixos tematicos da politica de
cohesién galega no periodo 1994-2013"

1994-1999 2000-2006 2007-2013°

Eixo tematico % Eixo tematico % Eixo tematico %

o Desenvolvemento da
Mellora da competitividade . ~
economia do cofiecemento

d dutividad 98 L : 62
© da procu IV.I ade (I+D, educacion, sociedade
empresarial

da informacion e TIC’s)

Integracion e
articulacion territorial

Sociedade do

Industria, servizos e cofiecemento (innovacion, Desenvolvemento e
. 384 . 107 ; ., 35
artesania I+D e sociedade da innovacion
informacion)

Medio ambiente, contorno Medio ambiente, recursos
Turismo 170 T 114 hidricos e prevencion de 38
natural e recursos hidricos

riscos
Agricultura e Infraestrutura educativa e
desenvolvemento 118 mellora da formacién 92 Transporte e enerxia 43
rural profesional
Desenvolvemento local e Desenvolvemento rexional e
Pesca 100 85 . 377
urbano urbano sostible
Infraestrutura de .
. . Redes de transporte e Investimento en
apoio a actividades 143 . P 228 : ; 57
enerxia infraestrutura social

econdémicas

Infraestruturas para a
formacion de capital 100 - - - -

humano

! calculado como media aritmética dos diferentes indicadores de cada eixo.

2 Avaliacion realizada no ano 2012. Non existen datos mais recentes da avaliacion dos

PO rexionais 2007-2013 de Galicia, nin do FEDER nin do FSE, como pon de manifesto a

Direccion Xeral de Planificacién e Orzamentos (2016a, p. 8; e 2016b, p. 5).

Fonte: elaboracién propia a partir de Faifia, Lépez-Rodriguez, Montes, Calvo e Bolea
(2013, pp. 110-116).

Pasamos agora a analizar se 0os obxectivos da politica de cohesion coinciden cos
factores identificados como determinantes para logra-lo crecemento econdémico
rexional e a converxencia real e, de ser asi, cal foi o seu grao de incidencia sobre os
mesmos. Na Taboa 16 podemos observa-lo grao en que os eixos teméaticos da politica
de cohesion aplicada en Galicia incidiron nestes factores. No Anexo Il realizase unha

andlise mais pormenorizada da cuestion.
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Taboa 16: Grao de incidencia dos obxectivos da politica de cohesion aplicada en
Galicia no periodo 1989-2013 para a mellora dos factores determinantes do
crecemento econémico rexional

Factor determinante Eixo tematico Grao incidencia

. Axuda a empresas
Produtividade 4
Axuste estrutural

Estrutura produtiva/

o . Axuste estrutural 4
especializacién sectorial

Dotacion de infraestruturas Infraestruturas e cohesion espacial 5

Evolucion da poboacion / 1

movementos migratorios

] Mercado de traballo
Capital humano - - 3
Cohesion social

Taxa de ocupacién Mercado de traballo 2

Capital tecnoléxico Innovacion 3

_ Axuda a empresas
Grao de apertura comercial 4
Axuste estrutural

- Sostibilidade medioambiental -

Grao de incidencia:
1: Incidencia nula: este factor non se tivo en conta nos PO e non se lograron avances

2: Incidencia reducida: este factor foi tido en conta marxinalmente nos PO, destinando
poucos esforzos 6 mesmo e logrando resultados pobres

3: Incidencia media: este factor tivose en conta nos PO, pero sen ser particularmente
relevante e logrando resultados medios

4: Incidencia elevada: este factor foi considerado como importante nos PO, priorizandoo
por riba da media e logrando resultados destacables

5: Incidencia moi elevada: este factor foi considerado como elemento central nos PO,
outorgandolle a maxima prioridade e logrando resultados moi destacables

Fonte: elaboracion propia a partir do apartado 1.2, do apartado 2.2, do Anexo Il e do
Anexo lll.

Observamos que o factor en que a politica de cohesion tivo unha maior incidencia
foi a dotacion de infraestruturas, a cal se adicaron a maior parte dos esforzos
investidores 6 longo de todo o periodo e na que se lograron 0os maiores resultados.
Tamén existiu un impacto moi positivo na mellora da produtividade, no axuste da
estrutura produtiva e no grao de apertura comercial, malia que neste ultimo factor
ainda queda marxe de mellora no tocante as PEME’s. No que respecta & mellora do
capital tecnoldxico e do capital humano, producionse avances e o impacto da politica
de cohesion foi positivo, pero ainda se require a realizacion de importantes esforzos

nestes eidos. Por ultimo, a mellora da taxa de ocupacién ¢ longo de todo o periodo foi

Anxo Vidal Balea
47




O impacto da politica de cohesién europea na converxencia real rexional: Bibliografia e anexos

moi pobre e non se levou a cabo ningun esforzo no tocante & mellora da mobilidade
interna da man de obra cara rexions mais desenvolvidas.

Por outra banda, cabe destacarmos que parte dos eixos teméticos non tifian como
obxectivo a mellora directa da economia galega sendén do nivel de benestar da
poboacién, como é o caso dos investimentos en sanidade e medio ambiente. Isto tivo
o seu reflexo no IDH de Galicia que, como veremos, converxeu coa media espafiola
en maior medida que os indicadores econémicos.

En xeral, os obxectivos buscados polos eixos tematicos foron adecuados as
necesidades identificadas en Galicia e 0s factores determinantes do crecemento
rexional e a converxencia. Non obstante, debido a problemas do desefio especifico de
certos eixos, ou da sUa aplicacion tardia, a incidencia dos mesmos nos factores
determinantes do crecemento rexional foi inferior 6 que se derivaria da aplicacion
dunha politica de cohesién 6ptima.

Deste xeito, Faifia, Lopez-Rodriguez, Montes, Calvo e Bolea (2013) entenden que
a politica de cohesion levada a cabo en Galicia tivo un elevado nivel de eficacia e
relevancia, posto que as suUas lifas de actuacion foron especificamente desefiadas
para atalla-los problemas identificados e incidir, de modo indirecto, na produtividade da
economia e na slUa capacidade de xerar emprego. A Unica carencia atopada no
desefio da politica de cohesion aplicada en Galicia foi a insuficiente atencién prestada
a promocion da internacionalizacién das PEME’s.

Asi as cousas, podemos concluir que: a) a politica de cohesion aplicada en
Galicia foi desefiada para incidir adecuadamente nos factores determinantes do
crecemento econdmico rexional e da converxencia real, amosando un elevado grao de
eficacia, e b) a politica de cohesion tivo un impacto positivo ou moi positivo na maioria

de factores, polo que podemos afirmar que a contou cun elevado grao de efectividade.
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4. Feitos estilizados

Como vimos anteriormente, parte das notables diferenzas nas conclusions as que
chega os diferentes autores nos seus traballos acerca da converxencia son achacadas
as diferentes bases de datos empregadas. Para tratar de evitar este problema, na
nosa analise empirica empregaremos, sempre que sexa posible, as diferentes bases
de datos rexionais das que dispofiemos con datos homoxéneos para o periodo
obxecto de estudo. Non obstante, a base de datos que utilizaremos de modo principal
é a “CRE-e”. No Anexo IV pode atoparse unha descricién detallada das bases de
datos empregadas, da especificacion das variables e das fontes estatisticas.

Ademais, analizaremos, para as principais variables, se existen diferenzas
significativas 6 empregar diferentes bases de datos e se as conclusions que se tiran
das mesmas difiren substancialmente. No Anexo VI pdédese atopar unha analise
pormenorizada dos diferentes resultados obtidos con cada unha das bases de datos
empregadas.

Dito o anterior, comezamos estudando a evolucién xeral das economias espafiola
e autonémicas no periodo 1980-2016.

Nas Imaxes 5 e 6 observamos que as economias espafiola e galega sufriron tres
fases ciclicas: unha crise a comezos dos anos 80 que dura ata mediados da década,
unha crise a comezos dos anos 90 e unha crise iniciada no ano 2008, que presenta
signos de recuperacion dende o ano 2013-2014. Ambas economias presentan un

elevado grado de sincronia.
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Imaxe 5: Crecemento do PIB real en Espafia, 1981-2016 (variaciéon porcentual
interanual)

6,00%
4,00% f\/\
2,00% \ / \ /_
0,00%
v N 7

i \
-2,00% v \/
-4,00%

e (CRE-e¢ ====BD.MORES

Fonte: elaboracion propia a partir de datos de CRE-e e BD.MORES.

Imaxe 6: Crecemento do PIB real en Galicia, 1981-2016 (variacion porcentual
interanual)

6,00%

4,00% f \ A . |
2’00% R x[ﬁ %/J \_-\/-/L ‘ f

Py
0,00% 74— .

-
\\

-2,00%

-4,00%
o4 MmN N O o MmN O o MmN O H Mmoo
0 0 0 W W O O A O O O O O © O «H oA o
A A A O O O & O O O O O O & & O o o
— — i - — — i - — — (o] (o] (o] (o] o (o} N N
o= (CRE-e ==—=FBBVA BD.MORES

Fonte: elaboracion propia a partir de datos de CRE-e, FBBVA-CRE-e e BD.MORES.

Na Imaxe 7 (ver tamén Taboas A-13 e A-14 no Anexo V.2.1) podemos observar
como o crecemento de PIB e poboacion no periodo 1980-2016 non se distribuiu
uniformemente entre as CCAA, o que influiu no proceso de converxencia, como
veremos posteriormente. Cabe destaca-lo proceso de concentracion espacial da
poboacion e do PIB que tivo lugar neste periodo, xa que ambas variables
incrementaron a sua concentracion espacial (medida mediante o Coeficiente de Gini,
ver Anexo V.1.1) nun 5% e un 4,4%, respectivamente (ver Taboa A-15 no Anexo
V.2.1). Na Imaxe 8 podemos observar como a dinamica de concentracion espacial da
poboacion e do PIB foi consistente para todo o periodo, o que parece confirma-la
hipotese da concentracion espacial da actividade econémica e da poboacion nas

rexibns mais puxantes.
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Imaxe 7: Crecemento relativo do PIB real e da poboacion das CCAA espafiolas
(excluida Canarias) no periodo 1980-2016 (% de desviacion respecto & media de
Espafia, Espafia =0%)

PIB Poboacion

3 -00%
- 0%-10%
. 0%

Fonte: elaboracién propia a partir das Taboas A-13 e A-14.

(-4
=
=
=
=

>50%

Imaxe 8: Evolucion do Coeficiente de concentracion espacial de Gini para a
poboacion e o PIB das 17 CCAA espafiolas no periodo 1980-2016

0148“;
0,43
/

«

0,38
O N S VW W O N S W 0 O N S W W O N < O
0 0 0 X 0 & O & O O © O © © O od d dA o
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Poboacién PIB

Fonte: elaboracion propia a partir da Taboa A-15.
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5. Analise empirica da

converxencia

Pasamos agora a analiza-lo proceso de converxencia das rexions espafiolas, en
termos de riqueza por habitante (PIBpc) e en termos de calidade de vida (IDH). En
primeiro lugar analizarémo-la evolucion das 17 CCAA espafiolas de xeito global e

posteriormente centrarémo-la analise en Galicia.

5.1 Analise da converxencia para as 17
Comunidades Autonomas espaiiolas

En primeiro lugar, estudamo-lo proceso de converxencia, en termos de PIBpc en
Paridade de Poder Adquisitivo (PPA), das CCAA espafolas coa media da UE-15 e da
UE-28 para o periodo 2000-2015 (non existen datos no Eurostat para periodos
anteriores). Antes de comeza-la andlise € necesario pofier de manifesto que, a pesar
de non dicilo expresamente, a UE utiliza o PIBpc en PPA para determina-la
elexibilidade das rexibns NUTS Il nos diferentes Obxectivos da politica de cohesion.
Polo que, cando se fala do PIBpc relativo & media europea debe entenderse en PPA,
inda que non se diga expresamente.

Como se pode observar na Imaxe 9 e nas Taboas A-16 e A-17 do Anexo V.2.2,
no periodo 2000-2008 tivo lugar un proceso de converxencia de toda-las rexions

espafolas (excepto Baleares e Canarias) coas medias da UE-15 e UE-28. No ano
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2008 acadase a maxima converxencia para todo o periodo, chegando a media estatal
a ser do 101% da media da UE-28 e do 91% da media da UE-15. A partir deste ano,
como consecuencia da crise econdmica, prodicese un proceso de diverxencia, o que
provocou que a media estatal e toda-las CCAA (excepto Galicia, Euskadi e
Estremadura) tivesen no ano 2015 un PIBpc (PPA), en termos relativos a media da
UE-28, inferior 6 do ano 2000. Con respecto a media da UE-15 a diverxencia non foi
tan pronunciada. O PIBpc(PPA) relativo & media da UE-28 é un 12% superior para o
conxunto de Espafia que o PIBpc (PPA) relativo a media da UE-15, polo que
comprobamos como o efecto estatistico provocado pola entrada dos paises do leste
na UE tivo un gran impacto na dinamica de converxencia das CCAA espafiolas coa

media europea.

Imaxe 9: Evolucién do PIBpc (PPA) das CCAA espafiolas (excluida Canarias) en
relacién coa media da UE-28 no periodo 2000-2015 (en % da media da UE-28,
UE-28=100%)

2008

"‘

[] <69%

] 70%-79%
] 80%-89%
[ 90%-98%

B >100%

VOQ

[] <69%
[ 70%-79%
[ 80%-89%
90%-99%
B >100%

Fonte: elaboracion propia a partir da Taboa A-16.

Pasamos agora a analiza-lo proceso de converxencia das CCAA espariolas coa

media estatal no periodo 1980-2016, para o que realizaremos unha analise de o-
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converxencia (ver Anexo V.1.2). Na Imaxe 10 podemos observa-la dinamica xeral da
o-converxencia (ver Taboa A-18 do Anexo V.2.2 para unha analise mais detallada).

Imaxe 10: Analise de o-converxencia para as 17 CCAA espafiolas no periodo

1980-2016
0,25
0,23 ,Q
0,21
0,19
0,17
& F P F LSS TSSO TP
=== (CRE-¢ ===BD.MORES FBBVA-CRE-e —— Lineal (CRE-€) R*=0,6425

Fonte: elaboracion propia a partir da Taboa A-18.

A pesar das diferenzas existentes entre as diferentes bases de datos
empregadas, observamos un proceso de converxencia para 0 conxunto de CCAA
(especialmente no periodo 2000-2008), reducindose a dispersion do logaritmo
neperiano do PIBpc das CCAA en mais dun 11% no periodo 1980-2016. Observamos
tamén que, en xeral, nas épocas de auxe existe converxencia, mentres que nas de
crise 0 proceso se estanca ou se torna diverxente.

Non obstante o anterior, 6 analiza-la evolucién individual do PIBpc relativo das
diferentes CCAA (ver Imaxe 11, ver Taboa A-19 do Anexo V.2.2 para unha analise
mais detallada) observamos dldas cousas que chamaron a nosa atencion.

En primeiro lugar, téda-las CCAA que no ano 1986 tiflan un PIBpc superior &
media estatal se mantiveron por riba da mesma 6 longo de todo o periodo (coa
excepcion da Rioxa no periodo 1986-1989) e as CCAA que no ano 1986 tifian un
PIBpc inferior & media estatal se mantiveron por debaixo da mesma 6 longo de todo o
periodo (coa excepcion de Cantabria no ano 1989). Ademais, observamos un claro
proceso diverxente nas CCAA cun PIBpc proximo a media no inicio do periodo.

A segunda cousa que chamou a nosa atencion foi o comportamento de Baleares
e Estremadura (a rexion mais rica e mais pobre no ano 1986, respectivamente), posto
gue estas rexions son as que experimentaron un proceso de converxencia mais forte:
Baleares veu reducido o seu PIBpc relativo nun 30% no periodo 1986-2016, pasando

de representar un 144% da media espafiola a converxer coa mesma; e Estremadura
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veu crecer o seu PIBpc relativo nun 29% no periodo 1980-2016, pasando de
representar 54% da media espafiola a un 69%.

Imaxe 11: Evolucién do PIBpc das CCAA espafiolas en relacion coa media de
Espafia para o periodo 1980-2016 (en % da media de Espafa, Espafia=100%)

140% /\
130% —7 e
120% \/‘\/—
/—\ Py —
110% N
100% —== = —
7S
90% A%
e
70% — —
M
60% \/;‘
50%
'80 '82 '84 '86 '88 '90 '92 '94 '96 '98 '00 '02 '04 '0O6 '08 '10 '12 '14 'le6
e EST e EUS e GAL e MAD MUR

Fonte: elaboracién propia a partir da Taboa A-19.

Isto levounos a realizar unha nova anadlise da o-converxencia estudando a
Baleares e Estremadura de modo independente &s restantes 15 CCAA.
Adicionalmente analizadmo-la o-converxencia das restantes 15 CCAA dividindoas en
dous grupos en funcion de se o seu PIBpc era superior (Aragon, Catalufia, Euskadi,
Madrid, Navarra e A Rioxa) ou inferior (Andalucia, Asturias, Canarias, Cantabria,
Castela e Leodn, Castela-A Mancha, Comunidade Valenciana, Galicia e Murcia) a
media. O resultado desta nova analise pode verse nas Imaxes 12 e 13 (ver Taboas A-
20 e A-21 do Anexo V.2.2 para unha analise mais detallada).
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Imaxe 12: Analise de o-converxencia para 15 CCAA espafiolas e Baleares e
Estremadura no periodo 1980-2016

Baleares e Estremadura
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\
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Fonte: elaboracion propia a partir da Taboa A-20.

O analiza-la o-converxencia das CCAA de modo desagregado observamos que
Baleares e Estremadura presentan unha elevadisima converxencia (reducen a sua
dispersién nun 45% no periodo 1980-2016), pero que as restantes 15 CCAA diverxen.
Adicionalmente, tanto as rexions mais ricas como as mais pobres tamén diverxen 6 ser
analizadas por separado.

Consideramos este achado de suma importancia, posto que supén que as CCAA
espafolas estan a sufrir un proceso diverxente que é ocultado 6 realizar analises
agregadas pola notable converxencia de duas CCAA. Por outra banda, entendemos
gue este feito reforza a hipétese de que se estd a producir unha concentracion
espacial da actividade econOmica, posto que as rexibns mais puxantes seguen a

aumentar a sUa diferenza coas rexions menos desenvolvidas.
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Imaxe 13: Analise de o-converxencia para unha seleccion de CCAA espafiolas
no periodo 1980-2016

CCAA ricas
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Fonte: elaboracion propia a partir da Taboa A-21.

Consideramos interesante analizar, tamén, a evolucion do IDH(2010), por dous
motivos. Por unha banda, porque o PIBpc sufre dunha serie de limitacions como
indicador de desenvolvemento (ver Adelman e Morris, 1967; Nordhaus e Tobin, 1972;
e Hicks e Streeten, 1979; entre outros, citados por Herrero, Soler e Villar, 2013, p. 6).
Por outra banda, porque as actuacions da politica de cohesiébn europea non sé
incidiron en factores econémicos, sendn tamén en factores relacionados coa calidade
de vida da poboacién (como poden se-la mellora dos subministros basicos nas zonas
rurais —electricidade, comunicaciéns e auga—, a mellora do sistema sanitario e a
proteccion do medioambiente) que non son recollidos polo PIB e que tratamos de
analizar a través do IDH(2010). No Anexo V.1.2 podese atopar unha descricion
detallada da formulacién deste indicador que foi revisado por parte da ONU no 2010.

As CCAA espafiolas presentan unha moito menor dispersion dos valores de
IDH(2010) que de PIBpc. Asi, no ano 1980, a diferenza entre o IDH(2010) da
Comunidade do nivel mais baixo (Estremadura, 91% da media estatal) e a
Comunidade co nivel mais elevado (Madrid, 105% da media estatal) era dun 15%,

mentres que en termos de PIBpc a diferenza entre a Comunidade mais pobre
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(Estremadura, 54% da media estatal) e a mais rica (Euskadi, 130% da media estatal)
era dun 140%. Podese atopar unha analise mais detallada no Anexo V.1.2.
Polo tanto, podemos concluir que as diferenzas da calidade de vida das CCAA

espafiolas é menor que a diferenza de riqueza entre as mesmas.

5.2 Analise da converxencia para Galicia

Analizamos, en primeiro lugar, o proceso de converxencia coa UE. Nas Imaxes 14
e 15 podemos ve-lo proceso de converxencia de Galicia e Espafia coas medias da
UE-15 e UE-28 no periodo 1985-2015 (ver Taboa A-22 do Anexo V.2.3 para unha
analise mais detallada).

Con respecto & media da UE-15, para a que contamos con datos para un periodo
maior, observamos que existiu un proceso continuado de converxencia, tanto de
Galicia como de Espafia, dende o ano 1985 ata o ano 2009, ano no que se inicia un
forte proceso de diverxencia que se estabiliza no 2013. Vemos, tamén, que no periodo
1985-2000 Espafia converxeu mais que Galicia, pero que no periodo 2000-2009
Galicia converxeu moito mais que Espafia, 0 supuxo que para todo o periodo a
converxencia de Galicia fose superior a espafiola. Observamos, ademais, que a
mediados da década dos 90 se produce un parén na converxencia, que pode deberse
tanto & crise que afectou 4s economias espafiola e galega nestes anos como 6 enlace
de bases de datos (que tamén afecta a Galicia no ano 2000, o enlace das bases de

datos explicase no Anexo V).

Imaxe 14: Evolucion do PIBpc (PPA) a prezos correntes relativo de Galicia e
Espafia en relacion coas medias da UE-15 e UE-28 para o periodo 1985-2015
(en % das medias da UE-15 e UE-28, UE-15=100% e UE-28 =100%)
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Fonte: elaboracion propia a partir da Taboa A-22.
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Imaxe 15: Crecemento do PIBpc (PPA) a prezos correntes relativo de Galicia e
Espafia con respecto a media da UE-15 e UE-28 no periodo 1980-2016 (% de

variacion)
28,5%
18,5%
8,5%
-1,5%
-11,5%
'00-'85 '09-'00 '15-'09 '09-'85* '15-'85*
M Galicia. UE-15  m Espafia. UE-15 Galicia. UE-28  m Espaia. UE-28

Fonte: elaboracion propia a partir da Taboa A-22. * Para Espafia. UE-28 o dato é do
ano 1995.

Parece claro que o efecto estatistico xogou un papel importante na dinamica de
converxencia, posto que o PIBpc relativo de Galicia e Espafia € un 12% maior en
relacion & media da UE-28 que a da UE-15. Asi, no ano 2009 Espafia situdbase
lixeiramente por riba media da UE-28 e Galicia rozaba o 90%. Pero o proceso de
converxencia sé acadou o 92% para Espafia e o 80% para Galicia se realizdmo-la a
comparacion coa media da UE-15.

Por outra banda, Galicia converxeu mais que Espafia. Non obstante, se
descompofiémo-la variacion do PIBpc relativo en PIB relativo e poboacion relativa,
observamos que Espafia converxeu de forma 6ptima, gafiando peso econémico e
poboacion relativa, mentres que Galicia converxeu gafiando peso econdmico pero
perdendo poboacion relativa. Polo que podemos dicir que Espafia converxeu coa
media europea dun modo mais axeitado ca Galicia. Ver Anexo V.1.3.1 para unha
analise méis detallada.

Pasamos agora a analiza-lo proceso de converxencia de Galicia con Espafia. Nas
Imaxe 16 e 17 (ver tamén Taboa A-24 no Anexo V.2.3) podemos observa-la evolucién

do PIBpc galego en relacién a media espafiola.

Empregando a CRE-e observamo-la existencia de 4 periodos na converxencia de
Galicia coa media espafiola: o periodo 1980-1990, de forte diverxencia (-7,8%); o
periodo 1990-2000, de lixeirisima converxencia (1,5%), que inclie un proceso de
converxencia (1990-1994, 4%) seguido dun de diverxencia (1994-2000, -2,4%); o
periodo 2000-2010, de forte converxencia (13%); e o periodo 2010-2016, de
estancamento (-0,2%). Se atendemos & BD.MORES e a FBBVA-CRE-e, no periodo

1980-2000 existe un certo estancamento da converxencia. Para o conxunto do periodo
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1980-2016 existe unha converxencia dun 5,6% para a CRE-e (11% para as outras
bases de datos) e dun 11% para o periodo 1986-2016.

Imaxe 16: Evolucién do PIBpc relativo de Galicia con respecto a media espafiola
no periodo 1980-2016 (en % da media de Espafia, Espafia = 100%)
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Fonte: elaboracién propia a partir da Taboa A-24.

Imaxe 17: Crecemento do PIBpc relativo de Galicia con respecto & media
espafiola no periodo 1980-2016 (% de variacion)
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Fonte: elaboracion propia a partir da Taboa A-24.

Como xa vimos, podemos descompofie-lo PIBpc relativo en PIB relativo e
poboacion relativa. Por tanto, se analizamo-la evolucion do PIB relativo e da
poboacion relativa para o periodo 1980-2016 observamos que Galicia perdeu peso
econdémico no conxunto do Estado e poboacién relativa e que unicamente converxeu
con Espafia porque a perda de poboacion foi maior que a de PIB. Isto é, Galicia
converxeu con Espafia de xeito pasivo. De feito, se a poboacion de Galicia crecese 6
mesmo ritmo que a de Espafia, Galicia teria diverxido con respecto & media estatal
nun 18%. No Anexo V.3.1 p6dese atopar unha andlise mais detallada.
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Pasamos agora a analiza-la evolucién do IDH(2010) de Galicia no periodo 1980-
2010. Na Imaxe 18 podemos ver como a calidade de vida da poboacion galega
mellorou de modo ininterrompido en todo periodo, pasando o IDH(2010) do 0,73 no
ano 1980 6 0,86 no ano 2010; isto é, unha mellora dun 18%.

Imaxe 18: Evolucién do IDH(2010) de Galicia no periodo 1980-2010

0843 0861

0,764 0,785 Py
N l I I I

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Fonte: elaboracién propia a partir de IVIE.

Por outra banda, se analizamo-lo IDH(2010) de Galicia en relacion coa media
espafiola vemos que se situou por debaixo da mesma durante todo o periodo, pero
con valores moi proximos & media, entre 0 97,5% e 0 99% e que para o conxunto do

periodo se produciu unha lixeirisima converxencia do 0,7% (ver Imaxe 19).

Imaxe 19: Evolucién do IDH(2010) relativo de Galicia (en % da media espafiola,
Espafia = 100%)

Fonte: elaboracion propia a partir de IVIE.

En conclusion, podemos afirmar que Galicia presenta valores de IDH(2010) moito
mais proximos 4 media espafiola que de PIBpc, polo que a calidade de vida da
poboacion galega é practicamente idéntica & da media do Estado e o seu
desenvolvemento foi favorable, a pesar de que en termos econdémicos o

desenvolvemento de Galicia fose peor que o do conxunto do Estado.

5.2.1 Anéalise dos factores da converxencia

Xa estudamo-la evolucion da converxencia de Galicia coa media espafiola e
observamos como a evolucion da poboacion foi un factor fundamental na mesma.

Para conclui-la analise da converxencia, imos analiza-la evolucién dos factores
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determinantes da converxencia que consideramos mais relevantes e tentar tirar

algunhas breves conclusions da influencia dos mesmos no proceso de converxencia.

5.2.1.1 Produtividade aparente do traballo e taxa de
ocupacion

O PIBpc pddese descompofier en produtividade aparente do traballo e taxa de
ocupaciéon (ver Anexo V.1.3.1), polo que analizaremos de modo conxunto ambalas
duas variables.

Nas Imaxes 20 e 21 p6édese ver como a produtividade aparente do traballo da
economia galega creceu de xeito continuado no periodo 1980-2014, chegando case a
duplicarse (incremento do 92%). O aumento da produtividade da economia galega foi
moi superior 6 experimentado pola economia espafiola, especialmente no periodo
1990-2000, o que provocou unha forte converxencia, pasando a produtividade
aparente do traballo de Galicia de representar un 71% da media espafiola no ano 1980

a un 92% no ano 2014.

Imaxe 20: Evolucion da produtividade aparente do traballo de Galicia e Espafia
para o periodo 1980-2014 (en € por ocupado)
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Fonte: elaboracién propia a partir da Taboa A-26.

Imaxe 21: Evolucién da produtividade aparente do traballo relativa de Galicia no
periodo 1980-2014 (en % da media espariola, Espafia=100%)
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Fonte: elaboracién propia a partir da Taboa A-26.
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Por outra banda, na Imaxe 22 podemos observa-la diferente evolucion das taxas
de ocupacion galega e espafiola. Mentres que a primeira segue un comportamento
estable no periodo 1980-1990 e logo cae no periodo 1990-2000, crecendo a partir
dese ano ata a crise econdmica do ano 2008; a taxa de ocupacion espafiola crece de
xeito continuado ata o ano 2010. Isto provocou unha forte diverxencia das taxas de
ocupacion galega e espafiola, especialmente no periodo 1980-2000 (ver Imaxe 23),
pasando a taxa de ocupacién da economia galega de ser superior & espafiola no ano
1980 (115%) a representar un 95% da mesma no ano 2014.

Imaxe 22: Evolucién da taxa de ocupacion de Galicia e Espafia no periodo 1980-
2014 (en % de ocupacion)

39% 39% 4 41% -
0 0

36% 36%
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Fonte: elaboracién propia a partir da Taboa A-26.

Imaxe 23: Evolucién da taxa de ocupacion relativa de Galicia no periodo 1980-
2014 (en % da media espafiola, Espafia=100%)

Fonte: elaboracion propia a partir da Taboa A-26.

Consideramos que o comportamento da produtividade e da taxa de ocupacion
estiveron fortemente influenciados polo cambio estrutural sufrido pola economia
galega, que se analizard a continuacion. Entendemos que a forte ganancia de
produtividade no periodo 1980-2000 se debe a modernizacién da agricultura galega
(que tifia moi baixos niveis de produtividade) e & concentracién da actividade en
sectores de maior produtividade. Consideramos, tamén, que a maior taxa de

ocupacion galega no periodo inicial se explica pola gran cantidade de man de obra
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ocupada na agricultura, o que tamén explica a forte caida da mesma durante o
proceso de axuste estrutural que tivo lugar nos anos 90.

En resumo, a produtividade aparente do traballo experimentou unha evolucion
satisfactoria en Galicia, converxendo coa media espafiola, mentres que a taxa de
ocupacion sufriu unha evoluciéon negativa, pasando de unha posicién mellor que a

media espafiola a unha posicién peor.

5.2.1.2 Cambio estrutural
A continuacion, analizarémo-lo cambio estrutal experimentado polas economias

galega e espafiola no periodo 1980-2011 (ver Anexo V.1.3.1 para unha descripcién da
analise que se vai realizar).

Nas Imaxes 24 e 25 podemos observar como as economia galega e espafiola
sufriron un proceso de terciarizacion no periodo 1980-2011, 6 aumenta-lo peso do
sector servizos e diminui-lo dos restantes sectores produtivos. Na Imaxe 24 vemos
gque a principal diferenza entre a especializacién sectorial de ambas economias, en
termos de VEB, se atopa na agricultura, que no caso galego ten case o dobre de peso
que en Espafia para todo o periodo. Deste xeito no 2011 a participacién da agricultura
no VEB da economia galega é superior a participacién que tifia a agricultura no VEB

espafiol no ano 1980, o que da conta do caracter agricola da economia galega.

Imaxe 24: Evolucién da distribucion do VEB por sectores das economias galega
e espafiola no periodo 1980-2011 (en % do VEB total)

GAL ESP

1980 1990 2000 2011 1980 1990 2000 2011
M Agricultura M Industria M Agricultura M Industria
 Construcién M Servizos  Construcidn M Servizos

Fonte: elaboracion propia a partir da Taboa A-27.
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Por outra banda, na Imaxe 25 podemos observa-lo peso do emprego nos diversos
sectores produtivos. Neste caso, a diferenza entre as economias galega e espafiola é
moito mais evidente, xa que en Galicia a agricultura absorbia mais dun terzo da man
de obra total no ano 1980 (un 130% mais que no caso espafiol). Observamos que a
reducién da man de obra empregada na agricultura e o incremento da empregada no
sector servizos foi mais que notable, posto que no ano 2011 Galicia presenta valores
préximos 0s da economia espafiola, inda que superiores na agricultura e inferiores no

sector servizos.

En conclusién, a pesar de que a agricultura segue a ter maior peso na economia
galega que na espafola, podemos afirmar que se produciu un importante cambio
estrutural na economia galega, que actualmente presenta unha especializacion
sectorial préxima 4 media espafiola. Por outra banda, produciuse unha importantisima
ganancia de produtividade no sector agricola galego, especialmente no periodo 1990-

2000, que impulsou a converxencia en termos de produtividade aparente do traballo.

Imaxe 25: Evolucién da distribucion do emprego por sectores das economias
galega e espafiola no periodo 1980-2011 (en % dos ocupados totais)

GAL ESP

1980 1990 2000 2011 1980 1990 2000 2011
M Agricultura M Industria M Agricultura M Industria
 Construcién M Servizos  Construcion M Servizos

Fonte: elaboracion propia a partir da Taboa A-27.

5.2.1.3 Capital humano

Pasamos a analiza-la evolucién do capital humano galego e espafiol no periodo
1980-2011 (ver Anexo V.1.3.1 para unha descripcion da analise que se vai realizar).
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Na Imaxe 26 podemos observa-la evolucion positiva da poboacién con estudos

superiores, tanto en Galicia como en Espafa, que se triplicou, pasando de

representar, en Galicia, un 5% da poboacién galega total no ano 1980 a un 18% no

ano 2011. Na Imaxe 27 podemos observar como dende os anos 90 se produciu unha

converxencia continuada coa media espafiola, pasando do 73% da media estatal no

ano 1990 6 82% no ano 2011; isto é, unha mellora dun 12%. Inda asi, o nivel de

capital humano galego é sensiblemente inferior 6 espafiol e queda marxe de mellora.

Non obstante, estes datos deben ser tomados con cautela, posto que preto da metade

dos egresados das universidades galegas emigran a outras CCAA e existe unha

importante taxa de subemprego en Galicia, (Gonzélez, Martin e Martin, 2013), o

implica que estes datos tenderan a sobreestima-lo capital humano galego.

Imaxe 26: Evolucién da poboacion con estudos superiores en Galicia e Espafia

no periodo 1980-2011 (en % da poboacidn total)

18,0%

13,4%

10,5%
8,4%
5 0% 6,6% 6,1%

1980 1990 2000 2011
W GAL mESP

21,9%

Fonte: elaboracion propia a partir da Tdboa A-28.

Imaxe 27: Evolucién da poboacion con estudos superiores relativa en Galicia no

periodo 1980-2011 (en % da media espariola, Espafia=100%)

83,0%

/

81,0% /
79,0%

75,0% \ //
73,0% =

71,0% T r 1 111 1111111 T T T 7T 1T 11T T T T T T T T T

Fonte: elaboracién propia a partir da Taboa A-28.
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5.2.1.4 Capital tecnoléxico
Por ultimo, analizamo-la evolucion do capital tecnol6xico galego e espafiol no

periodo 1980-2011 (ver Anexo V.1.3.1 para unha descripcion da analise a realizar).

Na Imaxe 28 podemos observar como o investimento en I+D, tanto de Galicia

como de Espafia, se incrementou notablemente, pasando de representar un 0,17%-

0,38% do PIB de Galicia e Espafia, respectivamente, a un 0,95%-1,34%. Isto supuxo

un incremento dun 475% e dun 250%, respectivamente. Non obstante, os niveis de

investimento inda se atopan moi lonxe do obxectivo do 3% do PIB de investimento

fixado na Estratexia Europa 2020.

Imaxe 28: Evolucién do gasto en I+D (privado e publico) en Galicia e Espafia no
periodo 1980-2011 (en % do PIB)

GAL

jlll

1980 1990
B Gasto I+D privado M Gasto I+D publico

2000 2011

ESP

1980 1990 2000 2011
B Gasto I+D privado M Gasto [+D publico

Fonte: elaboracion propia a partir da Tdboa A-29.

Imaxe 29: Evolucién do gasto en 1+D (privado e publico) relativo en Galicia (en %

da media espafiol

a, Espaia=100%,)

115%

95%

75% —_—

N
AA/\/

55%

4

35%

Y end

15%

S
S
>

>

A ™ oo

o
P 5
D

e (Gasto |+D privado

% 0
P S O
NN

N

SR R R P R
PRSP
TR AT AT AT AT A A

= Gasto |+D publico

Fonte: elaboracion propia a partir da Taboa A-29.
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Na Imaxe 29 vemos como dende os anos 90 existiu converxencia entre Galicia e
Espafia no investimento en [+D. O investimento publico converxeu coa media
espafiola a comezos dos 2000, chegando a superala, pero comezou a diverxer a partir
do ano 2004. Por outra banda, o investimento privado pasou de niveis
extremadamente baixos (20% da media espafiola) a acadar un 65% da media, o0 que
representa un incremento dun 230%. A pesar disto, o nivel de investimento en I1+D en
Galicia atopase moi por debaixo da media estatal e inda queda marxe de mellora.

A evolucion do stock de I+D é practicamente idéntica a do gasto en 1+D, o que é
l6xico posto que depende do anterior. Asi, observamos un forte crecemento do
mesmo, tanto para Galicia como para Espafia (ver Imaxe 30) e unha importante
converxencia dos niveis galegos cos estatais, sendo mellor a evolucién do stock de
I+D publico que privado (Imaxe 31). O igual que no caso anterior, a pesar da notable

converxencia, Galicia inda presenta niveis sensiblemente inferiores & media espafiola.

Imaxe 30: Evolucién do stock de 1+D (privado e publico) en Galicia e Espafia no
periodo 1980-2011 (en % do PIB)

1980 1990 2000 2011 1980 1990 2000 2011
W Stock 1+D privado M Stock I+D publico M Stock 1+D privado m Stock I+D publico

Fonte: elaboracion propia a partir da Taboa A-29.
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Imaxe 31: Evolucién do stock de I1+D (privado e publico) relativo en Galicia (en %
da media espafiola, Espafia=100%)

115%
95% ~—_
75% /

55%
35% /

/
15%
O oV o™ g0 ¢ N SV H o P O Qb X o & O
D D P P P D DN DD DS LSS Y
N R TR DT R RN DT AT AT AT AR AR D

== Stock [+D privado  ===Stock [+D publico

Fonte: elaboracion propia a partir da Tdboa A-29.

5.2.1.5 Recapitulacion
En resumo, os resultados da analise empirica coinciden coas conclusion as que

chegéaramos no epigrafe 3 6 avalia-los obxectivos da politica de converxencia europea
apliacada en Galicia.

Asi, observamos como se produciu unha importante mellora da produtividade
aparente do traballo, que pasou de ser un 70% a media espafiola a un 92%; e da
estrutura produtiva, que reduciu enormemente a participacién da agricultura no VEB e
no emprego e tivo o seu reflexo no incremento da produtividade aparente do traballo
da economia galega. Por outra banda, produciuse unha imporante mellora da dotacion
de capital humano, triplicandose a porcentaxe de poboacién galega con estudos
superiores e existindo converxencia coa media estatal, pero inda asi existe unha
diferenza sustancial con respecto & media espafiola; tamén se produciu unha mellora
da dotacién de capital tecnoléxico, posto que o investimento en I+D da economia
galega mellorou nun 475% e converxeu de xeito extraordinario coa media nacional,
partindo de niveis infimos, porén, inda existe unha gran brecha entre os valores de
investimento e stock de I+D galegos e a media espafiola (feito que se agrava se temos
en conta que a media estatal € inferior 6 50% 0s obxectivos fixados na Estratexia
Europa 2020). Por ultimo, vimos como a taxa de ocupacién non sé non experimentou
mellora algunha senén que o seu nivel actual é peor que o que presentaba a comezos

do periodo.
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Conclusions

Na primeira parte deste traballo analizdmo-lo desefio da politica de cohesién
europea, e vimos como tivo en conta as necesidades especificas indentificadas en
galicia. Os obxectivos da mesma, que acadaron un elevado grao de cumprimento,
adecudbanse en boa medida 6s factores determinantes do crecemento econdémico
rexional e da converxencia real. O factor no que incideiu en maior medida a politica de
cohesion foi a dotaciéon de infraestruturas. Nun segundo nivel, de incidencia elevada
pero non maxima, atopamos a mellora da produtividade, o axuste da estrutura
produtiva e o grao de apertura comercial. Nun terceiro nivel atopamos a mellora da
dotacion do capital tecnoldxico e do capital humano, 6s que a politica de cohesion tivo
en conta, pero non coa intensidade necesaria € nos que € preciso realizar maiores
esforzos. Por ultimo, non se acadou ningun resultado positivo no tocante a mellorar a
taxa de ocupaciéon nin na mellora da mobilidade da man de obra cara rexions mais
desenvolvidas.

Por outra banda, realizamos unha analise empirica da converxencia no Estado
espafiol e en Galicia. Atopamos evidencias da existencia da polarizacion entre rexiéns
no periodo 1980-2016, posto que existe un incremento continuado da concentracion
espacial do PIB e da poboacién e as rexiébns mais ricas crecen por riba da media, en
termos de PIBpc, mentres que as pobres o fan por debaixo, aumentando a distancia
entre elas. Durante a nosa investigacion descubrimos que a fortisima converxencia
experimentada por Baleares e Estremadura oculta o proceso diverxente das restantes

15 CCAA cando se realiza unha analise de sisgma-converxencia a nivel agregado,
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cremos que este € un feito de suma importancia e que deberia ser analizado en maior
profundidade. Ademdis, observamos que en épocas de crecemento econdémico se
produce converxencia, pero que nas épocas de crise esta se torna en diverxencia, que
en ocasiéns chega a ser tan forte que anula por completo o proceso converxente
anterior, como aconteceu na converxencia coa media da UE. Por outra banda,
sabemos que as diferenzas en calidade de vida, medida mediante o IDH(2010) entre
as CCAA son moito menores que en termos de riqueza por habitante. Isto explicase
en parte porque certos eixos e prioridades de investimento da politica de cohesion da
UE (cohesion social e medioambiente) non tefien un reflexo directo no PIB, pero si ha
calidade de vida da poboacion.

Por dltimo, analizamo-la converxencia de Galicia coa media europea e espafola.
Con respecto a primeira observdmo-la existencia dun proceso de converxencia, maior
para Galicia que para o Espafia e tamén que o efecto estatistico provocado pola
entreda de paises do Leste na UE foi moi significativo, posto que supoxo que o nivel
de PIBpc (PPA) relativo de Galicia fose un 10% maior con respecto a UE-28 que con
respecto & UE-15. No tocante & converxencia con Espafia, observamos que a mesma
se produciu unicamente pola perda de poboacion relativa de Galicia con respecto 6
conxunto do Estado, posto que Galicia perdeu peso econémico no periodo 1980-2016
e sb creceu a unha taxa superior & do conxunto de Espafia no periodo 2003-2010.
Tamén realizamos unha breve andlise dos factores determinantes da converxencia
real que consideramos mais relevantes, confirmando as nosas conclusions o exposto
anteriormente acerca do efecto da politica de cohesion europea nos mesmos:
importante mellora da produtividade e a estrutura produtiva, mellora aceptable da
dotacién de capital humano e de capital tecnol6xico e, por Ultimo, a taxa de ocupacion
presenta unha evolucion negativa.

Realizdmo-la nosa andlise empirica empregando as tres bases de datos
homoxéneas que cubren o periodo 1980-2013/14 (CRE-e, FBBVA-CRE-e e
BD.MORES), o que nos permitiu pofier de manifesto as importantes diferenzas nos
datos ofrecidos a nivel rexional polas mesmas, especialmente no periodo 1980-1995,
a pesar de estar as tres baseadas na CRE do INE. As discrepancias non foron tan
significativas como para cambia-las conclusions xerais acadadas, pero si para modular
de xeito importante o nivel de converxencia/diverxencia observado. Por tanto,
consideramos necesaria a elaboracion dunha base de datos rexional con datos
homoxéneos para o periodo 1980-2016 de caréacter oficial que permita realizar estudos

de caracter rexional con datos relevantes e fiables.
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Anexo |. Imaxes

Imaxe A-1: Mapa das rexiéns NUTS |, Il e Ill espafiolas
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Fonte: Eurostat. (2016). NUTS 3 regions in Spain, 2010 and 2013 [mapa]. Recuperado
de http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/nuts-maps-.pdf-.
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Imaxe A-2: PIBpc (PPA) relativo de Estados europeos e as suas rexions no ano 2014 (en % da media da UE-28, UE-28=100)
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(") The light lilac shaded area shows the range of the highes! to lowest region for each country. The blue bar shows the national average. The blue circle shows the
capital city region. The lilac ardes show the other regions. Liechtenstein, Montenegro and Turkey. not available.

(*)2013

(%) National data

(*) Provisional.

Fonte: extraido de Eurostat (2016).
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Anexo ll. Necesidades identificadas
e obxectivos da politica de cohesidn
aplicada en Galicia
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Taboa A-1: Necesidades identificadas, resposta e prioridades de investimento do
FEDER en Galicia no periodo 1989-2013

MFP Necesidades

Resposta

Prioridades

Posicion periférica
lllamento do rural
Déficit medioambiental

Freo do declive
industrial e promocién
da competitividade no

mercado interior

europeo

89-93

Posicion periférica
Illamento do rural
Déficit medioambiental

Freo do declive
industrial e promocién
da competitividade no

mercado interior

europeo

94-99

Posicién periférica e
comunicacions
internas

Desastre ecoldxico
causado polo Prestige

Crecemento e
emprego

Innovacion e
Tecnoloxia

00-06

Posicion periférica e
comunicacions
internas

Innovacion e
Tecnoloxia

07-13

Preservacion e
proteccion da natureza

Conexions internas
Acceso externo
Saneamento e

purificacion da auga

Investimento e
modernizacion dos
sectores produtivos

Conexions internas
Acceso externo

Saneamento e
purificacion da auga
Investimento e
modernizacion dos
sectores produtivos

Creacién do Instituto
Galego de Promocion
Econdmica (IGAPE)

Conexions internas
Acceso externo

Proxectos
medioambientais

Plan Galego de
Infraestruturas

Promocion da
produtividade dos
sectores produtivos

Plan de I+D. Sistema
de innovacién rexional

Acceso dende o
exterior e conexions
internas mediante vias
de alta capacidade

Plan de I+D. Sistema
de innovacién rexional

Control da polucion e
preservacion de areas

Infraestruturas de transporte
(estradas e autoestradas)

Redes eléctricas e de telefonia
Aeroportos
Infraestrutura medioambiental
Subsidios e subvenciéns en

capital fixo para a modernizacion
tecnoldxica e dos servizos

Conexién con Espafia mediante a
autovia A-6 e estradas
Redes eléctricas e de telefonia
Infraestrutura medioambiental
Subsidios e subvencions en
capital fixo para modernizacion
tecnoloxica
Servizos a empresas e programas
para promover a cultura
empresarial e as habilidades de
xestion
Finalizacion das autoestradas que
conectan Galicia con Espafia
Limpeza e recuperacion da costa
Investimentos en infraestruturas
para apoiar a recuperacion
econémica
Porto exterior da Corufia
Creacién de emprego estable
como criterio para a seleccién de
proxectos
Apoio & mellora das habilidades
de xestion e expansion
internacional de empresas
Proxectos de investigacion
Infraestrutura e instalacion de
centros tecnoldxicos

Conexién por autoestrada co
norte de Espafia (Cantabrico)
Tren de alta velocidade no Eixo
Atlantico e con Madrid
Proxectos e instalaciéns de i+D,
redes de centros tecnoléxicos,
transferencias tecnoléxicas e
[+D+i para empresas
Medidas e sistemas de control,
apoio a sistemas ecoldxicos e
proteccion da biodiversidade

Fonte: elaboracion propia a partir de Faifia, Lopez-Rodriguez, Montes, Calvo e Bolea

(2013, p. 26).
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Na Té&boa A-1 pddese ver un resumo das necesidades identificadas en Galicia, da
resposta dada &s mesmas e, en consecuencia, das prioridades de investimento do
FEDER para o periodo 1989-2013.

Os eixos teméticos de investimento identificados por Faifia, Lopez-Rodriguez,
Montes, Calvo e Bolea (2013) son os seguintes:

e 1 — Axuda a empresas. Engloba téda-las medidas destinadas 6 fomento
da actividade empresarial, para 0o que se crea no ano 1992 o Instituto
Galego de Promocion Econdmica (IGAPE). Mediante este eixo realizouse
a concesibn de subvencions para a instalacién, expansion,
internacionalizacibn e modernizacion de empresas; concedéronse
préstamos subsidiados a PEME’s; prestouse asesoramento e axuda a
emprendedores; e fomentouse a creacién de empresas e servizos de
apoio empresarial.

e 2 — Axuste estrutural. Fai referencia a medidas de axuste estrutural na
industrial e nos servizos, promovendo 0s sectores mais dinamicos da
economia galega (industria agroalimentaria, madeira, rochas ornamentais,
metalurxia, construcion naval, automocion, etc.) en conxuncidon con
incentivos rexionais para atraer empresas e investimentos as areas
subdesenvolvidas. Tamén se promoveu o sector turistico con férmulas
adaptadas 6 clima galego, como o turismo rural.

e 3 — Innovacion. Fai referencia 6 financiamento e & dotacion de medios a
proxectos de innovacién en institutos tecnoloxicos e laboratorios para
prover de servizos e cofiecemento as empresas. Tamén se fomentou a
transferencia tecnol6xica e o desenvolvemento da innovacién, impulsando
proxectos de innovacion e I+D, desenvolvidos en empresas de modo
individual ou mediante a cooperacion entre as mesmas.

e 4 — Sustentabilidade medioambiental. O longo de todo o periodo buscouse
a mellora da infraestrutura de subministro, saneamento e purificacién de
auga e a construcion dunha planta de tratamento de refugallos sélidos e
toxicos. A partir do MFP 2000-2006, tamén se levaron a cabo actuacions
de proteccién e rexeneracion do medio ambiente, tales como control da
contaminacion e construcion de infraestruturas para a recollida de
refugallos sélidos, tanto urbanos como agricolas; e a preservacion e
conservacion dos espazos naturais. De xeito puntual, no MFP 2000-2006,
debido 6 afundimento do petroleiro Prestige e o0 conseguinte desastre
ecoloxico, levaronse a cabo acciéns de limpeza e recuperacion do litoral.

e 5 — Mercado de traballo. Fai referencia 6s obxectivos buscados polos
programas executados conxuntamente con fondos procedentes do FEDER
e o0 FSE. Estes son os seguintes: mellora da empregabilidade dos
traballadores, especialmente dos discriminados por razén de xénero, raza
ou discapacidade e dos parados de longa duracién, mediante programas
especificos; e mellora do capital humano mediante o fomento da
formacion, do nivel educativo e da reciclaxe dos traballadores.
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e 6 — Cohesion social. Fai referencia a sanidade e & educacion. No tocante &
sanidade, o obxectivo foi evolucionando 6 longo do tempo, posto que nos
dous primeiros MFP se centrou na construcién de novos centros médicos
e hospitais, mentres que no MFP 2000-2006 se dotou de equipamento e
recursos 6s hospitais e no MFP 2007-2013 se construiron centros de
atencion a maiores e persoas con Alzheimer. En canto a educacion,
buscouse mellora-lo nivel educativo e a formacién dos traballadores, para
0 que se construiron e equiparon centros de ensino secundario, formacién
profesional e ensino superior (principalmente escolas de enxefiaria,
tecnoloxia e TIC). No MFP 2007-2013, pasouse a construir escolas
infantis e primarias.

e 7 — Infraestruturas e distribucion espacial da actividade economica. Fai
referencia a infraestruturas de transporte (estradas e autoestradas —lifia de
actuacion prioritaria e que concentra a maior parte dos investimentos
realizados, sobre todo nos primeiros MFP—, ferrocarril, portos e
aeroportos), para todo o periodo, e a infraestruturas de interese xeral,
como redes eléctricas e de telefonia, principalmente para o periodo 1989-
1999, posto que a partir deste momento se entendeu cumprido este
obxectivo e se desenvolveron accions menores neste eido.

e 8 -—0utros

En Meixide e Ares (1999) podemos atopar unha andlise detallada dos eixos
prioritarios de investimento da politica de cohesién en Galicia para os MPF 1989-1993
e 1994-1999. Nas Taboas A-2 e A-3 podemos observa-los fondos percibidos por
Galicia nos MFP 1989-1993 e 1994-1999, respectivamente, desglosados por eixo

tematico e por Fondo Estrutural.

Téaboa A-2: Marco Comunitario de Apoio 1989-1993 Galicia (en millons de ECUs

correntes)

Eixo tematico FEDER FSE FEOGA Total
1 - Integracién e articulacién territorial 159 0 0 159
2 — Desenvolvemento do tecido econémico 41 0 0 41
3 — Turismo 8 0 0 8
4 — Agricultura / Desenvolvemento rural 6 0 184 190
gcor(;:ﬁ\iecs;;uturas de apoio as actividades 9% 0 0 96
6 — Valorizacion dos recursos humanos 3 8 0 11
7 - Asistgpcia técnica, acompafiamento e 3 0 0 3
informacion
8 — Obxectivos n®°3e 4 0 29 0 29
Total 316 37 184 537

Fonte: elaboracién propia a partir de Meixide e Ares (1999, p. 20).
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Taboa A-3: Marco Comunitario de Apoio 1994-1999 Galicia (en milléns de ECUs

correntes)

Eixo tematico FEDER FSE FEOGA IFOP* Total
1 - Integracidn e articulacion territorial 300,4 0 0 0 300,4
2 — Desenvolvemento do tecido econémico 183,42 0 15,33 0 198,75
3 —Turismo 15,49 0 0 15,49
4 — Agricultura / Desenvolvemento rural 12,72 0 303,53 0 316,25
5 - Pesca 0 0 0 0 0
6 — Infraestruturas de apoio as actividades 174,04 9,38 0 0 183,42
econémicas
7 — Valorizacion dos recursos humanos 36,71 169,65 0 0 206,36
8 — Asistencia técnica, acompafiamento e 4,22 0 0 0 4,22
informacién
Total 727 179,03 318,86 0 1.224,89

*Ata 0 ano 1995 non se aprobou a reparticion de fondos do IFOP, razén pola que no MAC
non figura asignacion algunha. A Galicia outorgaronselle 42.257 millons de pesetas do IFOP
para accions do eixo tematico “Pesca’.

Fonte: elaboracion propia a partir de Meixide e Ares (1999, p. 25).

Os eixos tematicos do MFP 1994-1999, que son practicamente idénticos 6s do
MFP 1989-1993, son os seguintes:

1 — Integracién e articulacion territorial. Comprende actuacions de
construcion e mellora de infraestruturas de transporte (estradas e
autoestradas, ferrocarril, portos e aeroportos) e de redes de
telecomunicacions, singularmente de telefonia.

2 — Desenvolvemento do tecido econdmico. A través do IGAPE
concédense subvencions e incentivos & actividade economica.

3 — Turismo. Este eixo trata de fomenta-lo turismo rural (rehabilitacion de
balnearios e casas de labranza) e a recuperacion de recursos culturais
(rehabilitacion do patrimonio arquitecténico galego).

4 — Agricultura e desenvolvemento rural. Mediante o FEOGA-O buscase a
mellora das condicions da producion agraria, mediante a concentraciéon
parcelaria; a proteccibn e conservacion dos recursos naturais; a
reconversion e mellora da calidade das explotaciébns agrarias; e a
diversificacion da procedencia das rendas percibidas nas zonas agrarias.

5 — Pesca. Mediante o IFOP preténdese reduci-lo tamafio da frota e
renovar e moderniza-la frota e o sistema de transformacion e
comercializacion de produtos da pesca. Ademais, o FEDER financia
actividades de investigacion relacionadas co mar.

6 — Infraestruturas de apoio a actividade econdémica. Fai referencia a
actuacions que van dende a mellora dos abastecementos de auga ata a
mellora das infraestruturas enerxéticas, pasando pola proteccion do medio
ambiente, o tratamento de residuos solidos e a provision de equipamento
sanitario, co obxectivo global de mellora-la calidade do hébitat galego,
potenciando unha urbanizacién equilibrada

7 — Valorizacion dos recursos humanos. Comprende o investimento en
infraestruturas educativas (principalmente a mellora dos centros
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educativos das tres universidades galegas) e accidons especificas do FSE
como son a mellora do nivel educativo e da formacion profesional dos
traballadores (incluida a formacién agraria e pesqueira), a formaciéon de
persoal investigador e axudas 6 desemprego.

e 8 — Asistencia técnica. Este eixo comprende medidas de apoio a
execucion das actuacions dos eixos anteriores.

O eixo “Obxectivos n° 3 e 4” do MFP 1989-1993 correspondese coas actuacions
do FSE destinadas, respectivamente, a combate-lo paro de longa duracion e a facilita-
la insercion laboral dos mozos.

En Faifa, Liron e Ramos (2000) podemos atopar unha andlise detallada dos eixos
prioritarios de investimento da politica de cohesién en Galicia para o MFP 2000-2006.
Na Taboa A-4 podemos observar os fondos percibidos por Galicia no MFP 2000-2006

desagregados por eixo tematico.

Taboa A-4: Marco Comunitario de Apoio 2000-2006 Galicia (en milléns de
pesetas correntes)

Eixo tematico Galicia AXE*  Plurirrex. AXE* Total

1 — Competitividade e tecido produtivo 75.172 10.660 34.617 120.449

2- Sociedade do cofiecemento
(innovacioén, I+D e S. dainformacién) 21.545 694 42.829 65.068

3 - Medio a}mplente, contorno natural e 49.791 50.207 2812 102.811
recursos hidricos

4 — Recursos humanos, emprego e

igualdade de oportunidades 67.273 0 81.596 148.869
5 — Desenvolvemento local e urbano 29.670 4.618 48.142 82.429
6 — Redes de transporte e enerxia 73.280 172.879 0 246.159
7 — Agricultura e desenvolvemento rural  46.041 37.465 0 83.505
8 — Pesca e acuicultura 64.513 0 21.128 85.641
9 — Asistencia técnica 2.378 0 1.528 3.906

Total 429.663 276.523 232.652 938.838

*Administracion Xeral do Estado

Fonte: elaboracién propia a partir de Faifia, Liron e Ramos (2000, p. 93).

Os eixos tematicos deste periodo son similares 6s do MFP 1994-1999, posto que
como pofien de manifesto Faifia, Lirbn e Ramos (2000):

Resultaron de refundilos eixes relativos a turismo, patrimonio cultural e
construccion e equipamentos colectivos de benestar social, cos de apoio 6 tecido
productivo (apoio O sector turistico) e de desenvolvemento local e urbano,
ademais doutras reasignacions nos eixes de agricultura e pesca nos que as
axudas as empresas, comercializacion e a transformacién se integran no eixe 1
(apoio 6 tecido productivo). (p. 92)

En Consello de Contas de Galicia (2016, pp. 40-94) podemos atopar unha analise

detallada dos eixos prioritarios de intervencion da politica de cohesion en Galicia para
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os MFP 2007-2013 e 2014-2020. Para o MFP 2007-2013 tamén podemos atopar unha

andlise dos eixos prioritarios de intervencion en Direccion Xeral de Planificacion

Econdmica e Fondos Comunitarios (2008), mentres que en Direccion Xeral de

Planificacion e Fondos (2012) atopamos unha analise detallada dos eixos prioritarios
do PO FEDER Galicia.

Os eixos prioritarios de intervenciéon do Marco Estratéxico de Converxencia

Econdmica de Galicia (MECEGA) 2007-2013 son similares s do periodo anterior, inda

que se pon cada vez un maior énfase na busca da competitividade, da mellora da

produtividade e da innovacion. Estes eixos son 0s seguintes:

1 — Economia do cofiecemento (I+D+i, sociedade da informacion, TIC).
Busca fomenta-la investigacion, o desenvolvemento tecnoléxico e a
difusién do cofiecemento para mellora-la competitividade das empresas.
Tamén inclide a construcion de infraestruturas TIC e de infraestruturas
cientificas e tecnoldxicas para apoia-la 1+D.

2 — Competitividade e fomento empresarial. O principal destinatario das
actuaciéns deste eixo son as PEME’s, facilitandolle acceso a recursos
financeiros e servizos de apoio e axudandolle a internacionalizarse e
satisface-las suas necesidades en materia de innovacion. Tamén busca
corrixi-los desequilibrios do mercado de traballo e fomenta-la creacion de
emprego de calidade

3 — Medio ambiente, contorna natural e recursos hidricos. Pretende logra-
lo desenvolvemento econdmico sostible protexendo e mellorando a
contorna, aproveitando os recursos de forma racional, establecendo
mecanismos de alerta e prevencion de riscos ambientais e mellorando o
sistema de tratamento e transporte de auga.

4 — Transporte e enerxia. Persegue a mellora do acceso exterior a Galicia,
mediante estrada e tren de alta velocidade, completando as conexions
coas redes europeas de transporte. Por outra banda, trata de fomenta-la
producién de enerxia procedente de fontes sostibles e mellora-la eficiencia
enerxética.

5 — Desenvolvemento local, urbano e transfronteirizo. Busca a
rexeneracion das zonas mais desfavorecidas e a reducion das diferenzas
entre rural e cidade e entre interior e costa. Tamén trata de mellora-la
relacion con outros Estados Membros para intercambiar informacions e
experiencias que axuden a Galicia.

6 — Empregabilidade e infraestruturas sociais. Trata de incrementa-la taxa
de ocupacion (global e feminina) mellorando as condicions de
empregabilidade. Tamén busca mellora-las infraestruturas sociais
(educacion e sanidade), principalmente no rural.

7 — Mellora do capital humano. Este eixo busca mellora-la dotacion de
capital humano e a sla calidade, para 0 que se pretende potencia-lo
sistema educativo e de formacion continua e desenvolve-lo capital humano
no ambito da investigacién e a innovacion.
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8 — Desenvolvemento institucional e politicas publicas. Correspdéndese co
eixo de asistencia técnica, busca financia-las actividades necesarias para
unha boa xestién da programacion e para 0 seu seguimento e control.

Na Taboa A-5 refléxase a relacion existente entre os eixos do MECEGA e os do
FEDER, o FSE, o Fondo de Cohesion/FEDER e o FEADER.

Os eixos de intervencion do FEP, que non se adaptan 6s do MECEGA, son o0s

seguintes:

1 — Medidas de adaptacion da frota pesqueira. Busca reduci-lo tamafio da
frota.

2 — Acuicultura, transformaciéon e comercializacién dos produtos da pesca
e da acuicultura. Trata de fomenta-la acuicultura e mellora-la calidade e a
producién dos produtos da pesca e a acuicultura.

3 — Medidas de interese publico. Engloba actuacions tales como a xestiéon
sostible dos recursos, a realizacibn de campafias publicitarias e a
ampliacion de mercados.

4 — Desenvolvemento sostible de zonas de pesca. Tenta desenvolve-las
zonas pesqueiras, fomentando a diversificacibn de actividades e a
reconversion sectorial.

5 — Asistencia técnica.

No MFP 2014-2020, a politica de cohesién debe axustarse 0s eixos prioritarios de

actuacion definidos na Estratexia Europa 2020, que son 0s seguintes:

1 — Fortalecemento da investigacion, do desenvolvemento tecnoloxico e
da innovacion.

2 — Mellora do acceso, do uso e da calidade das tecnoloxias da
informacion e da comunicacion.

3 — Mellora da competitividade das PEME'’s, do sector agricola e do sector
da pesca e da acuicultura.

4 — Apoio da transicibn cara unha economia de baixas emision de
carbono.

5 — Fomento da adaptacion 6 cambio climatico e xestion e prevenciéon de
riscos.

6 — Preservacion e proteccion do medio ambiente e fomento da eficiencia
dos recursos.

7 — Fomento do transporte sostible e mellora das infraestruturas de redes.
8 — Fomento do emprego sostible e de calidade e apoio a mobilidade
laboral.

9 — Fomento da inclusion social e loita contra a pobreza e contra calquera
tipo de discriminacion.

10 — Investimento en educacion, formacién e aprendizaxe permanente.

11 — Mellora da eficiencia da administracion publica.
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Taboa A-5: Relacién entre os eixos do MECEGA 2007-2013, o FEDER, o FSE, o Fondo de cohesién e o FEADER

FEDER FSE F. Cohesion/ FEDER FEADER MECEGA 2007-2013
Desenvolvemento da p o
. o 1 Economia do cofiecemento
economia do cofiecemento
erprosarial & melora. da Mellora da
Desenvolvemento e P il competitividade do Competitividade e fomento
innovacion empresarial 1 adaptabilidade de 1 sector agricola e 2 empresarial
traballadores, empresas e
. forestal
empresarios
Medio ambiente e
Medio ambient ntom 2| desenvolvemento sostible Mellora do medi
edio ambiente, c'o forna (FEDER) ellora do medio Medio ambiente, contorna
natural, recursos hidricos e - - 2| ambiente e o medio 3 P
P ; Medio ambiente e natural e recursos hidricos
prevencion de riscos . rural
3| desenvolvemento sostible
(FdC)
1 Transportes (FdC)
Transporte e enerxia 4 Transportes e enerxia 4 Transportes e enerxia
(FEDER)
Calidade de vida nas
| . 3 zonas rurais e
Desenvolvemento locale | , Pron:roavnes:n:gicz)?]r;?réamon diversificacion da 5| Desenvolvemento local, urbano
urbano . . economia rural e transfronteirizo
interrexional
4 LEADER
Fomenta-la
?mp“e.gab"'d?‘de' a Empregabilidade e
2 inclusion social e a 6 . e
. . infraestruturas sociais
Infraestruturas sociais igualdade entre homes e
mullleres
3 Aumen_to e mellora do 7 Mellora do capital humano
capital humano
Asistencia tecnica e reforzo 5 Asistencia técnica 5 Asistencia técnica 5 Asistencia técnica 8 Desenvolvemento institucional e

da capacidade institucional

politicas oublicas

Fonte: elaboracion propia

(2016, p. 66).

a partir de Direccion Xeral de Planificacion Economica e Fondos Comunitarios (2008, p. 18) e Consello de Contas

Anxo Vidal Balea

91




O impacto da politica de cohesién europea na converxencia real rexional: Bibliografia e anexos

Anexo lll. Avaliacion da politica de
cohesion aplicada en Galicia
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Imaxe A-3: Evolucion das necesidades identificadas en 15 rexiéns europeas no periodo 1989-2013

Infrastructure Dstribution of Labour market & human capital Enterprise R&D&I Structural Social Enviro
econ. activity adjustment inclusion sust,
/spatial disp.
= 2 . )
v £ | & g £ § o 3 : z @
g8 | £ s |§ |3 |E £ t |33 85 |-
st |28 E 2 28| E |3 g E 3E) 5|8 |z s R i |1
a = & ! : =
B3d7|7 (7 |fEERlE|s.|®ofE|,Egf |E B, |5 |F [: |
e E 'E' = = c & x M o o E w o 5 y M - ﬁ ; % = £ et
B (§8|f |f |eefcE (3% |3z |% |Gz |Ef9: |3 |:iv|af|@ |3s (it
S-Anhalt
Dytiki Ellada
Campania

Andalucia

Burgenland

[ta-Suomi
HP de Calais

Basilicata

Algarve

Aquitaine

MR Westfalen

Key: - Major improvement (# indicates needs largely met) I:I Limited improvement - Situation has worsened
Motes: (1) Refers only to water supply and waste water infrastructure. (2) Ruhrgebiet only

Fonte: extraido de Bachtler, Begg, Polverari e Charles (2013, p. 18).
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Taboa A-6: Necesidades identificadas e prioridade e resultados por eixos tematicos da politica de cohesion aplicada en Galicia no periodo 1989-2013

1989-1993 1994-1999 2000-2006

2007-2013

Eixo tematico
Axuda a empresas
Axuste estrutural
Innovacion
Sostibilidade medioambiental
Mercado de traballo
Cohesion social
Cohesion espacial
Infraestruturas
: Necesidade
: Necesidade moi baixa: a rexion é lider europea neste eixo
: Necesidade baixa: a rexion esté por riba da media estatal neste eixo
: Necesidade media: a rexién atopase na media estatal neste eixo
: Necesidade alta: a rexién sofre certos problemas neste eixo
: Necesidade moi alta: a rexion sofre deficiencias significativas neste eixo
: Prioridade
: Non se leva a cabo ningunha accién neste eixo
: Prioridade baixa: este eixo sO é considerado marxinalmente no PO rexional
: Prioridade media: este eixo é incluido no PO rexional pero non é particularmente importante
: Prioridade elevada: este eixo é un elemento importante do PO rexional
: Prioridade moi elevada: este eixo é un aspecto fundamental do PO rexional
: Resultado
: Resultado moi negativo: o resultado deste eixo é moi inferior 6 esperado ou nulo
: Resultado negativo: o resultado deste eixo € inferior 6 esperado
: Resultado medio: o resultado de este eixo coincide co esperado
: Resultado positivo: o resultado deste eixo € superior 6 esperado
: Resultado moi positivo: o resultado deste eixo é considerablemente superior 6 esperado

O WNRFRPIDORARWONRFRP|ITDORMWDNPRI|IZ

jv)

R
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.

jv)
jv)

aoooaoaaaaoZ
g o wwa N g
oo ooz
ISR SENIT RN, AN
AABRNANWANAND
o~ wOa oo Z
oA~ WA ONOGN
o~ wWwhAorDSND

A wwoOopsoobsoZ2

B

W wWwWwwWwwwdr~owow

R

n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.

Fonte: elaboracion propia a partir de Faifia, LOpez-Rodriguez, Montes, Calvo e Bolea (2013, pp. 76 e 80).
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A continuacién, procedemos a analizar en que medida se viron afectados os
factores mais relevantes para o crecemento econdmico rexional e a converxencia real
pola politica de cohesién (tédo-los datos que se aportan neste punto estan extraidos
de Faifia, LOpez-Rodriguez, Montes, Calvo e Bolea [2013, pp. 70 e ss.], a non ser que
se indique outra cousa). Para isto, a Taboa A-6 pode servirnos como apoio, posto que
avalia en que grao os eixos prioritarios da politica de cohesién foron desefiados
atendendo as necesidades detectadas en Galicia e se os primeiros foron adecuados

para dar resposta as segundas.

Factor: Produtividade

Descricion: Produtividade aparente do traballo e produtividade agregada, sendo de
gran relevancia o aumento da produtividade do sector primario.

Politica aplicada: O eixo “Axuda a empresas” fomentou a modernizacion de
empresas, a slia expansion e internacionalizacion, o desenvolvemento de habilidades
de xestion dos directivos e, en xeral, promoveu a mellora da produtividade. O eixo
“Axuste estrutural” fomentou a reconversion industrial e dos servizos, promovendo os
sectores mais dinAmicos e produtivos da economia galega. Ademais, a politica de
cohesion busca, en toda-las accién que leva a cabo, a mellora indirecta da
produtividade e competitividade da economia galega. Por outra banda, o FEOGA-
O/FEADER buscou a modernizacién do sector agrario e o IFOP/FEP do sector
pesqueiro, o que redundou en melloras de produtividade. Deste xeito, a produtividade
da economia galega medrou considerablemente no periodo obxecto de estudo. Cabe
destacar que na década dos 2000 a economia galega presentou un importante
incremento da produtividade, mentes que a economia espafiola sufriu unha
importante perda de produtividade. Galicia conta na actualidade con cllsters
competitivos no sector da automocion (que no ano 2012 supofiia o0 13% do emprego
industrial galego e o 28% das exportacidéns), conservas pesqueiras e procesamento
de alimentos, industria madeireira e industria téxtil, contando con empresas
multinacionais lideres nos seus sectores, como son Citroen Espafia e o grupo Inditex.

Grao de incidencia: Este factor foi tido en conta no desefio da politica de cohesion,
prestandolle un grao importante de atencion e logrando resultados notables.

Factor: Estrutura produtiva

Descricion: Especializacion sectorial en sectores de actividade de maior valor
engadido e produtividade.

Politica aplicada: Mediante o eixo “Axuste estrutural” fomentouse a reconversion
industrial e dos servizos, promovendo o0s sectores mais dinamicos da economia
galega (industria agroalimentaria, madeira, rochas ornamentais, metalurxia,
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construciéon naval, automocion, etc.), en conxuncidn con incentivos rexionais para
atraer empresas e investimentos as areas subdesenvolvidas. Tamén se promoveu 0
sector turistico con férmulas adaptadas 6 clima galego, coma o turismo rural. Por
outra banda, o FEOGA-O/FEADER buscou o desenvolvemento estrutural do sector
agrario e a creacién de industrias agroalimentarias; mentres que o IFOP/FEP
estimulou a reducion do tamafo da flota e do niamero de traballadores no sector
pesqueiro e o fomento das industrias de transformacién e comercializacion de
produtos pesqueiros. Asi, lograronse importantes avances neste eido, aumentando
notablemente as taxas de participacion da industria e os servizos na actividade
econdmica (alcanzando, no ano 2007, niveis proximos & media estatal).

Grao de incidencia: Este factor foi tido en conta no desefio da politica de cohesion,
prestandolle un grao importante de atencién e logrando resultados notables.

Factor: Dotacién de infraestruturas

Descricion: Principalmente infraestruturas de transporte (estradas, autoestradas e
AVE) e TIC.

Politica aplicada: Este factor foi, para todo o periodo analizado, o que concentrou a
meirande parte dos esforzos da politica de cohesion (61% do total). Mediante o eixo
“Infraestruturas e cohesidn espacial’ desenvolvéronse redes de transporte, coa
creacion de estradas e autoestradas (concentrando a maioria dos investimentos),
portos, aeroportos e tren de alta velocidade (centrdndose a atencién no mesmo no
ultimo periodo de programacion). Ademais, na etapa inicial desenvolveuse a rede
eléctrica e de telefonia en todo o territorio, mentres que en etapas mais recentes se
pasou a desenvolve-la rede de internet de alta velocidade. Mediante este eixo
logrouse a conexién interna de Galicia e a sla conexién co resto de Espafia e a
cohesién da poboacion dispersa en pequenos nucleos de poboacion.

Grao de incidencia: A politica de cohesidn centrou os seus esforzos neste factor,
logrando os resultados mais positivos de todo-los eixos tematicos e mellorando en un
grao moi elevado con respecto & situacion incial.

Factor: Evolucion da poboacion / movementos migratorios

Descricion: A evolucibn da man de obra e dos movementos migratorios estan
inversamente relacionados co proceso de converxencia real, posto que unha reducion
da poboacion provoca converxencia pasiva 0 elevar o PIBpc.

Politica aplicada: A pesar de que autores como Guisan (1996) critican a politica
desenvolvida polo FSE —cando menos na suUa etapa inicial- por entender que esta
mais orientada a facilita-la mobilidade da man de obra que a sta formacién, non
existiron medidas especificas encamifiadas a favorece-lo axuste das rexions
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mediante a mobilidade interna da man de obra.

Grao de incidencia: A adecuacién da politica de cohesion con respecto & evolucion
da poboacion e dos movementos migratorios foi nula, non provocando ningun efecto
positivo nestes factores.

Factor: Capital humano

Descricion: Formacion e adecuacion do nivel educativo e formativo dos traballadores
as necesidades do mercado.

Politica aplicada: O eixo “Mercado de traballo”, financiado conxuntamente polo
FEDER e o FSE, tratou de mellora-la formacion e o nivel educativo dos traballadores
(principalmente no &mbito da investigacion, a ciencia e a tecnoloxia) e fomenta-la sta
reciclaxe. O eixo “Cohesién social”, na sua vertente de educacién, tamén buscou
mellora-lo nivel educativo e a formacion dos traballadores mediante a construcion e
equipamento de centros de ensino secundario, formacién profesional e ensino
superior (principalmente escolas de enxefaria, tecnoloxia e TIC). Deste xeito,
mellorouse notablemente o sistema educativo galego e o nivel de formacion dos
traballadores, principalmente dos mais mozos. Porén, cabe recordar que Gonzalez,
Martin e Martin (2013) afirman a economia galega non € capaz de absorber
eficientemente o capital humano no que inviste, polo que o efecto real sobre a mellora
do capital humano da politica de cohesion € inferior 6 que pode parecer nun primeiro
momento, debido a fuga de cerebros e 6 subemprego dos traballadores mais
cualificados da economia galega.

Grao de incidencia: Este factor foi tido en conta na politica de cohesion
desenvolvida, lograndose un resultado aceptable que foi empafiado pola falta de
capacidade da economia galega para absorbe-lo capital humano xerado (é posible
gue o problema se atope tamén no feito de que a formacién do capital humano non
coincide coa demandada polo mercado). Por tanto, queda marxe de mellora neste
eido.

Factor: Taxa de ocupacion
Descricion: Porcentaxe da poboacién ocupada.

Politica aplicada: O eixo “Mercado de traballo”, ademais de mediante a mellora da
formacion e cualificacion dos traballadores, como xa vimos, desenvolveu programas
especificos, financiados de modo conxunto polo FEDER e o FSE, para favorece-la
empregabilidade dos traballadores, especialmente dos discriminados por razéon de
xénero, raza ou discapacidade e dos parados de longa duracion. Ademais, a partir do
ano 2000 introduciuse como requisito que téda-las actuacion levadas a cabo nos
diferentes eixos tematicos debian busca-la creacion de emprego estable, o que
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supuxo un incremento do 1% da poboacién ocupada. Non obstante, as crises
econémicas de comezos dos 90 e a actual crise iniciada no ano 2008 supuxeron unha
importante destrucion de emprego, acadando Galicia unha das taxas de desemprego
mais altas da sua historia.

Grao de incidencia: Tratouse de mellora-la taxa de ocupacion da poboacion galega,
tanto mediante o eixo especifico do mercado de traballo coma mediante o obxectivo
xeral de creacion de emprego, pero os resultados acadados foron pobres.

Factor: Capital tecnoldxico

Descricion: Catch-up tecnoléxico e incremento do investimento en |+D e do grao de
actividade innovadora.

Politica aplicada: Durante os primeiros MFP déuselle unha escasisima importancia &
innovacion e 6 investimento en |+D, non sendo ata o ano 2000 cando o eixo tematico
“Innovacion” cobrou relevancia. Dende ese ano lograronse avances na contia total
total investida en I+D (1% do PIB no 2007 fronte 6 0,6% investido no 2000), inda que
mais modestos na contia de investimento privado (0,5% do PIB no 2007 fronte 6 0,2%
investido no 2000). Lograronse avances mais importantes no eido da innovacion,
onde no ano 2007 o 21% das compafiias galegas estaban a desenvolver actividades
de innovacién. Porén, as empresas mantiveron como principal modo de mellora-lo
seu capital tecnoldxico a transferencia de tecnoloxia. En xeral, lograronse avances
dende a posicién de partida, pero tardiamente e con resultados inferiores a media
espafola.

Grao de incidencia: Este factor s6 foi tido en conta tardiamente no desefio da
politica de cohesién. Unha vez incluid na mesma, a adecuacion deste eixo & mellora
do capital tecnoldxico galego foi aceptable. Non obstante, Galicia continlia a atoaprse
por debaixo da media espafiola e os esforzos neste eido deben ser incrementados.

Factor: Grao de apertura comercial

Descricion: porcentaxe que supofien os fluxos de comercio externo (exportaciéns e
importacions) sobre o total do PIB.

Politica aplicada: O eixo “Axuda a empresas” tratou de potencia-la expansion,
modernizaciobn e internacionalizacion de empresas mediante a concesion de
préstamos subsidiados e a creacion de servizos de apoio empresarial. Por outra
banda, o eixo “Axuste estrutural’, 6 fomenta-la reconversion industrial e promove-los
sectores mais dinamicos e competitivos, axudou a mellora-la competitividade
internacional das empresas galegas. Isto facilitou a sua entrada en mercados
internacionais, inda que non fose un obxectivo explicito do eixo. Adicionalmente, a
supresion de barreiras 6 comercio que supuxo a entrada na UE e os pasos dados
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para a creacion dun mercado Unico supuxeron un notable crecemento do comercio
exterior (que pasou dun 15% nos 90 a un 80% no ano 2007). No ano 2007 as
exportacion galegas atopabanse por riba da media estatal. Porén, inda existe un gran
namero de PEME’s de reducido tamafio e pouco competitivas nos mercados
internacionais, posto que a principal carencia do desefio da politica de cohesion se
atopa, precisamente, na axuda a internacionalizacion das PEME'’s.

Grao de incidencia: Este factor foi tido en conta de modo transversal na politica de
cohesién, mellorando en boa media; non obstante, queda marxe de mellora no
tocante as PEME’s.
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Anexo V. Especificacion das
variables e fontes estatisticas

Existen tres bases de datos rexionais con datos homoxéneos para o periodo
1980-2013/14 baseadas nas series de Contabilidad Regional de Espafia (CRE)

elaboradas polo Instituto Nacional de Estadistica (INE, http://www.ine.es/), son as

seguintes:

A base de datos “BD.MORES”, elaborada polo Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica (http://www.sepg.pap.minhafp.gob.es), que enlaza as
series CRE elaboradas polo INE para o periodo 1980-2013

A base de datos “Series enlazadas de Contabilidad Regional para Espana,
1980-2014. Version 4.3”, que enlaza as CRE do INE para o periodo 1980-
2014, elaborada por De la Fuente (2016a) para Fedea
(http://www.fedea.net/datos-economia-regional-y-urbana/#). A partir de
agora referireime a esta base de datos como “CRE-e”.

A base de datos “Series enlazadas de algunos agregados econdmicos
regionales, 1955-2014. Parte |: Metodologia, VAB, PIB y puestos de
trabajo. Version 5.07, que enlaza a serie “Renta nacional de Espana y su
distribucion provincial” da Fundacion BBVA coa CRE-e para o periodo
1955-2014, elaborada por De la Fuente (2017) para Fedea
(http://www.fedea.net/datos-economia-regional-y-urbana/#). A partir de
agora referireime a esta base de datos como “FBBVA-CRE-e”.

Para a CRE-e e a FBBVA-CRE-e, as variables nacionais presentan valores

coincidentes para todo o periodo e as variables rexionais coinciden a partir do ano

1989, no que se enlazan ambas series. Por tanto, a partir do ano 1989 utilizarase

exclusivamente a CRE-e.
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estatisticas das que se obtiveron os datos

Taboa A-7: Resumo das variables empregadas, a slia especificacion e as fontes

Variable Territorio Especificacion Periodo Fonte
CRE-e (1980-2014)
. enlazado con CRE
Espatia e Miles de € de 2010 1980-2016 SEC-2010 Base 2010
PIB CCAA . (2015-2016)
Miles de € de 2008 1980-2013/11 BD.MORES
Miles de € de 2010 1980-1989 FBBVA-CRE-e
o . Elaboracion propia a
Espafia e Miles de € constantes . .
PIBpc CCAA de 2008/2010 por hab. 1980-2011/16 | partir das va_rlables PIB
e poboacién (INE)
% media da UE-28 1995-2015 Eurostat ESA 2010
Elcano (1985-1994) e
elaboracion propia a
Espafia . partir de Eurostat ESA-
0, - -
% media da UE-15 1985-2015 2010 e de datos de
poboacion de Eurostat
(1995-2015)
PIBpc % media da UE-28 2000-2015 Eurostat ESA 2010
(PPA) Elaboraci6n propia a
partir do %PIBpc (PPA)
de Espafia (1985-1999)
Galicia . e elaboracion propia
0, - -
% media da UE-15 1985-2015 partir de Eurostat ESA-
2010 e de datos de
poboacion de Eurostat
(2000-2015)
Espafia e , . INE (1 de Xullo)/
Poboacion CCAA Numero de habitantes 1980-2016 Eurostat (1 de Xaneiro)
UE-15 Numero de habitantes 1995-2015 Eurostat (1 de Xaneiro)
- Espafia e o
Superficie CCAA Quilometros cadrados - INE
Espafia e .
IDH(2010) CCAA IDH revisado no 2010 1980-2010 IVIE
Espafia e .
Ocupados CCAA Miles de persoas 1980-2014 CRE-e
Ocupados Espafia e
por P Miles de persoas 1980-2011 BD.MORES
CCAA
sectores
VEBpb por | Espafiae Miles de € a prezos
sectores CCAA béasicos de 2008 1980-2011 BD.MORES
Poboacion -
con Espaia e % poboacion con De la Fuente e
estudos CCAA estudo?Lugl\lligsnanos 1980-2011 Doménech (2015)
superiores e
Gasto +D | TSPAMAE | hries de € de 2008 1980-2011 BD.MORES
CCAA
Stock +D | TeRON8 € | iles de € de 2008 1980-2011 BD.MORES

Fonte: elaboracién propia.

Anxo Vidal Balea

101




O impacto da politica de cohesién europea na converxencia real rexional: Bibliografia e anexos

A continuacién pasamos a describir as variables empregadas na analise empirica,
a sla especificacion e a fonte estatistica da que proceden os datos empregados. Pode

verse un resumo na Taboa A-7.

PIB (Espafia e CCAA): A serie CRE-e cubre o periodo 1980-2014. Para extender a
serie ata 0 ano 2016 utilizamos as variacions interanuais do volume do PIB rexional
da serie CRE SEC-2010 Base 2010 do INE para os anos 2015 e 2016. Esta
operacion pédese realizar por tomar a CRE-e como punto de partida a CRE SEC-
2010 Base 2010.

A BD.MORES cubre o periodo 1980-2013, non obstante os datos de PIBpc rexionais
para os anos 2012 e 2013 da BD.MORES son err6neos, polo que non poden ser
utilizados. Os datos para Espafa si son correctos. Non se pode continuar a serie,
posto que esta en base 2008 e o Ultimo dato dispofiible da CRE en base 2008
corresponde 6 ano 2013.

PIBpc: Para Espafia e as CCAA o PIBpc calculouse dividindo o PIB entre os datos de
poboacion ofrecidos polo INE.

%PIBpc (PPA) UE: Na Taboa A-8 pddese ver un resumo das fontes estatisticas
existentes e na Taboa A-9 a diferencia existente entre elas.

O dato do PIBpc (PPA) relativo de Espafa e Galicia con respecto & media da UE-28
tomouse directamente de Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/). Para Espafia existe
informacién para o periodo 1995-2015 (Nacional economic accounts — ESA 2010),
mentres que para Galicia s6 existe informacion para o periodo 2000-2015 (Regional
economic accounts — ESA 2010).

Eurostat non ofrece o dato do PIBpc (PPA) relativo con respecto a media da UE-15.
Polo que calculamos o dato do seguinte xeito:

-Espafia: para o periodo 1995-2015 calculamolo a partir dos datos de PIB (PPA) e de
poboacién facilitados por Eurostat. Para o periodo 1985-1994 tomamos os datos
directamente do traballo elaborado para o Real Instituto Elcano por Piedrafira,
Steinberg e Torreblanca (2006), 6 que para abreviar me referirei en todo o traballo
como “Elcano”. Posto que analizamo-as bases de datos de Eurostat e Elcano para o
periodo que se solapan (1995-2005) e atopamos que Elcano sobreestima, en
promedio, un 1,9% o PIBpc (PPA) relativo de Espafia, sendo o ano de maxima
discrepancia a sobreestimacion dun 4%. Por tanto, consideramos que Elcano ofrece
datos fiables e decidimos emprega-los mesmos para o periodo 1985-1994.

-Galicia: para o periodo 2000-2015 calculamolo a partir dos datos de PIB (PPA) e
poboacion facilitados por Eurostat. Para o periodo 1985-1999, analizamo-las bases
de datos de Eurostat e Elcano para os anos que se solapan (2000 e 2004), atopando
gque a discrepancia para ambos anos supera o0 16,5%. Por tanto, entendemos que non
era posible enlaza-los datos de Elcano cos ofrecidos por Eurostat. Polo que
decidimos face-lo seguinte: toma-lo dato de PIBpc (PPA) relativo para Espafa e
multiplicalo polo PIBpc relativo de Galicia con respecto & media espafiola (obtido a
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partir de datos do PIB do CRE-e e da poboacion do INE). Continuamos a serie ata o
ano 2005 e comparamo-los anos nos que se solapaba coa serie de Eurostat (2000-
2005), atopando que os nosos datos son moi similares 6s ofrecidos por Eurostat. Xa
que sobreestiman o PIBpc (PPA) relativo de Galicia en un 0,4%, sendo a maxima
discrepancia dun 1,5%. Por tanto, entendemos que os datos que obtivemos eran
fiables e decidimos empregalos para o periodo 1985-1999.

Poboacion:

Para Espafia e as CCAA o dato da poboacion tomouse do INE (Poboacién a 1 de
Xufio).

Para a UE, Espafia e as CCAA, & hora de calcular o PIBpc (PPA) relativo, o dato da
poboacién tomouse de Eurostat (Poboacién a 1 de Xaneiro).

Superficie (en quildmetros cadrados): Datos tomados do INE (Extensién superficial
de las CCAA INE y provincias, por zonas altimétricas. (1995). En INE, Anuario
estadistico 1994. Recuperado de
http://www.ine.es/inebaseweb/pdfDispacher.do?td=154090&L=0)

IDH(2010): indice de Desenvolvemento Humano revisado pola ONU no ano 2010.

Datos para o periodo 1980-2010 obtidos directamento da base de datos do Instituto
Valenciano de Investigaciéns Economicas (IVIE) e da Fundacion Bancaja (indice de
Desarrollo Humano [1980-2010]. Recuperado de
http://www.ivie.es/es/banco/desarrollo_humano.php).

Ocupados: Extraémo-los os datos da CRE-e para o periodo 1980-2014.

Ocupados por sectores: Tomamos os datos da BD.MORES para o periodo 1980-
2011 para cada un dos sectores (Agricultura, Industria, Construcion e Servizos).

VEBpb por sectores: Extraémo-los datos da BD.MORES para o periodo 1980-2011
para cada un dos sectores (Agricultura, Industria, Construcién e Servizos).

Poboacion con estudos superiores: Tomamo-los datos para o periodo 1980-2011
directamente da porcentaxe de poboacién con primeiro ciclo universitario e carreiras
cortas ou superior (L.3.1+) —€é dicir, a agregacion da poboacion con primeiro ciclo
universitario e carreiras cortas (L.3.1) e da poboacion con segundo ciclo universitario
e carreiras longas (L.3.2)— ofrecido pola base de datos “El nivel educativo de la
poblacion en Espafia y sus regiones: 1960-2011. Versién 4.0”, elaborada por De la
Fuente e Doménech (2015) para Fedea (http://www.fedea.net/datos-economia-
regional-y-urbana/). Referireime a esta base de datos simplemente como “De la
Fuente e Doménech (2015)”.
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Gasto en I+D: Extraémo-lo dato da BD.MORES para o periodo 1980-2012. O dato
do gasto en 1+D privado utilizado € o corrixido

Stock de I+D: Tomamo-lo dato directamente da BD.MORES para o periodo 1980-
2012. O dato do stock de I+D privado utilizado € o corrixido.

Taboa A-8: Resumo de fontes estatisticas con datos do PIBpc (PPA) relativo de
Espafa e Galicia en relacién coa media da UE

UE-15 UE-28
Dato directo de Elcano para o periodo
Espafia 1985-?005 e datos de PIB (PPA) e Dato directo de Eurostat
poboacién de Eurostat para o periodo para o periodo 1995-2015.
1995-2015.
Dato directo de Elcano para os anos 1985,
Galicia 1990, 1995, 2000 e 2004 e datos de PIB Dato directo de Eurostat

(PPA) e poboacién de Eurostat para o para o periodo 2000-2015.
periodo 2000-2015.
Fonte: elaboracion propia.

Téboa A-9: Comparacion de datos de Eurostat, Elcano e elaboracién propia

Espafia Galicia
Eurostat Elcano Dif. Eurostat Elcano DE‘ Sz Elab_. Dif. Propia:
urostat Propia Eurostat
1995 77,4%  78,9% 1,9% n.d. 66,2% - 62,0% -
1996 774%  79,3% 2,4% n.d. n.d. - 62,1% -
1997 78,6%  79,5% 1,2% n.d. n.d. - 62,6% -
1998 80,5%  80,8% 0,4% n.d. n.d. - 63,65 -
1999 80,9%  83,4% 3,1% n.d. n.d. - 64,2% -
2000 82,2%  83,3% 1,3% 63,5% 74,1% 16,7% 64,5% 1,5%
2001 83,6% 84,1% 0,5% 65,1% n.d. - 65,5% 0,6%
2002 85,3%  86,4% 1,2% 67,4% n.d. - 67,6% 0,3%
2003 86,0% 89,5% 4,0% 69,0% n.d. - 69,0% 0,0%
2004 86,6%  89,7% 3,5% 70,2%  81,8% 16,5% 70,6% 0,4%
2005 88,6% 90,1% 1,7% 73,5% n.d. - 73,1% -0,5%
Media - - 1,9% - - 16,6% - 0,4%

Elaboracion propia a partir de Eurostat, Elcano (pp. 21 e 144) e Taboa A-17.
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Anexo V. Analise empirica

Anexo V.1. Ecuacions empregadas e analise
empirica

Anexo V.1.1. Feitos estilizados

e Coeficiente de concentracién espacial de Gini

Seguindo a Lépez-Rodriguez, Faifia, e Garcia-Lorenzo (2007, p. 1) podemos
definir o Coeficiente de concentracién espacial de Gini para as 17 CCAA espafiolas da
seguinte maneira:

G, = Y121 (P — Qi)
Yo P

Onde G; é o Coeficiente de Gini no periodo t; P; é a proporcion acumulada da

;0<6G<1

superficie da CA i; e Q;; é a proporcion acumulada da variable analizada (poboacion
ou PIB) da CA i no periodo t. Cando o coeficiente toma o valor O a concentracion é

nula (a distribucion é homoxénea) e cando toma o valor 1 0 a concentracion € maxima.
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Anexo V.1.2. Andlise da converxencia para as 17
Comunidades Autdbnomas espafiolas

e (Og-converxencia

Seguindo a Cuadrado-Roura (1998, p. 18) definimo-la o-converxencia (sigma-
converxencia) como a reduccion da dispersién do logaritmo neperiano do PIBpc das
CCAA espafiolas 6 longo do tempo. Polo que si se reduce o valor de o; cando
aumenta t, concluiremos que existeu o-converxencia para as rexions espafiolas.

Podemos definir a o-converxencia para as CCAA espafiolas da seguinte maneira:

N )
Onde g, é a dispersion do logaritmo neperiano do PIBpc das N CCAA analizadas

n _(InPIBpc;; — In PIBpc,)?
O-t:\/l_l( PCit P o<,

no periodo t; In PIBpc;; € o logaritmo neperiano do PIBpc da CA i no periodo t;
In PIBpc; € o logaritmo neperiano do PIBpc do conxunto do Estado no periodo t; e N é
0 numero de CCAA analizadas.

e Coeficiente de correlacién de Pearson

O Coeficiente de correlacion de Pearson definese da seguinte maneira:
_ Oxy
0x 0y

Px,y ; 1< Pry = 1

Onde p,,, € o Coeficiente de correlacion de Pearson das variables analizadas; o,
é a covarianza das variables analizadas; e 0,0, € 0 produto das desviacions tipicas
das variables analizadas. Cando o coeficiente toma o valor 0 significa que non existe
correlacion, cando toma os valores -1 e 1 indica correlacién perfecta, negativa e
positiva respectivamente, cando toma valores intermedios entre os dous anteriores

indica correlacion, negativa ou positiva respectivamente.

e [DH(2010)

En Herrero, Soler e Villar (2013) atopamos unha analise e explicacion detalladas
acerca do indice de Desenvolvemento Humano. Anteriormente o IDH era definido
como a media aritmética do valor normalizado (entre 0 e 1) de tres variables: salde,
educacioén e benestar material. Onde a saude era igual a esperanza de vida 6 nacer; a
educacién era igual a 2/3 da taxa de alfabetizacion mais 1/3 da taxa bruta de
matriculacion; e o benestar material era o logaritmo do PIBpc en Paridade de Poder

Adquisitivo constante en ddlares.
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Non obstante, no 2010 a ONU revisou o IDH, reformulandoo da seguinte maneira

(Herrero, Soler e Villar, 2013, pp. 44 e ss.):

IDH(2010) = i/Fh(H) - F,(E) - F,(Y); 0 < IDH(2010) < 1

Onde IDH(2010)é o indice de Desenvolvemento Humano redefinido no ano 2010
pola ONU, calculado como a media xeométrica das variables salde, educacion e
benestar material; F;,(H) é o indice parcial de saude (a esperanza de vida 6 nacer,
normalizada); F,(E) € o indice parcial de educacion (media xeométrica, normalizada,
dos anos medios de educacion dos adultos e dos anos esperados de educacién dos
nenos); e F,(Y) € o indice parcial de benestar material (logaritmo da Renda Nacional
Bruta per céapita en PPA en dodlares de 2008, normalizado). O IDH(2010) pode tomar
valores entre 0 e 1, canto mais préximo a 1 se atope maior € o nivel de vida da
poboacion.

Podemos utilizar a Desviacion tipica da do IDH(2010) para calcular a sta
dispersion:

\/Z?=1(1DH(2010)it — IDH(2010),)?
oy = N ;05 o

Onde o; é a dispersion do IDH(2010) das N CCAA analizadas no periodo t;
IDH(2010);; é o IDH(2010) da CA i no periodo t; IDH(2010);€ o IDH(2010) do
conxunto do Estado no periodo t; e N € o numero de CCAA analizadas. Se se reduce
o valor de g, cando aumenta t concluiremos que existeu converxencia en termos de
IDH(2010) para as rexions espafiolas.

Na Imaxe A-4 podemos observar como se reduciu a dispersion do IDH(2010) para
as 17 CCAA espafiolas no periodo 1980-2010 nun 6% (a reducién no periodo 1980-
2003 foi do 18%), polo que podemos afirmar que existiu converxencia en termos de
IDH(2010). Ademais, observamos que os valores da desviacion tipica do IDH(2010)
son moi reducidos en comparacion cos da c-converxencia en termos de PIBpc (0,02
fronte a 0,2), o que demostra que as diferenzas entre as CCAA en termos de calidade
de vida son moito mais reducidas que en termos de riqueza por habitante.

Non obstante, se analizdmo-la evoluciébn do IDH(2010) relativo das CCAA en
relacion a media espafiola observamos que, de xeito similar 6 acontecido no caso do
PIBpc relativo, Estremadura presenta unha elevada converxencia, mentres as
restantes CCAA mostran unha dindmica mais estable (ver Imaxe A-5). Isto levounos a
realizar unha andlise da dispersion do IDH(2010) de Estremadura por unha banda e

das restantes 16 CCAA por outra banda.
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Imaxe A-4: Evolucion da dispersion do IDH(2010) para as 17 CCAA espariolas
no periodo 1980-2010

0,028
0,027 /A
M A—— A
0,025 - A

\V4
0,024 \\7\\&

0,023 | L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L

R*=0,4773
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Fonte: elaboracién propia a partir de IVIE.

Imaxe A-5: Evolucion do IDH(2010) relativo das CCAA espariolas (en % da
media de Espafia, Espafia=100%)
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Fonte: elaboracion propia a partir de IVIE.
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Imaxe A-6: Evolucion da dispersion do IDH(2010) de Estremadura no periodo
1980-2010

0.065 — A R2=OIQ71R

Fonte: elaboracion propia a partir de IVIE.

Imaxe A-7: Evolucién da dispersion do IDH(2010) para 16 CCAA espafiolas no
periodo 1980-2010

0,025
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Fonte: elaboracién propia a partir de IVIE.

z

Como podemos ver nas Imaxes A-6 e A-7, O realizar a analise de modo
independente para Estremadura e as restantes 16 CCAA observamos como existe
unha forte converxencia para Estremadura (do 50%), pero unha lixeira diverxencia
para as restantes CCAA (do 6%).
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Anexo V.1.3. Analise da converxencia para Galicia

e PIBpc relativo

Seguindo a Prada e Lago (2008), podemos definir o PIBpc relativo da economia

obxecto de estudo con respecto a economia de referencia do seguinte modo:
PIB, 1 %PIBy g

PIB; POB, ~ %POB,,
POB,

Onde %PIBpc,p € 0 PIBpc relativo da economia A con respecto a economia B;

%PIBpCA’B =

PIB,, PIBg, POB, e POBg, son o0 PIB e a poboacion de A e B, respectivamente;
%PIB,p € 0 PIB relativo de A con respecto a B, € dicir: o peso econémico de A no
conxunto da economia B, da que forma parte (para simplificar, na exposicién do
traballo omitirase o subindice); e %P0B, 5 € a poboacion relativa de A con respecto a
B (para simplificar, na exposicion do traballo omitirase o subindice).

Cando estudamo-la converxencia de Galicia e Espafia coa media europea, Galicia
e Espafa son a economia A e a UE-15 ou UE-28 a economia B. Cando estudamo-la
converxencia de Galicia con Espafia, Galicia € a economia A e Espafia a economia B.

Por outra banda, a variacion interanual do PIBpc relativo pode ser definida da
seguinte maneira:

A%PIBpc = L+ A%PIB
1+ A%POB
Igualando a cero e despexando:
A%PIB = A%POB
Onde A%PIBpc é a variacion interanual do PIBpc relativo, 4%PIB é a variacion
interanual do PIB relativo e 4%POB é a variacion interanual da poboacion relativa. A
segunda igualdade indicanos que o PIBpc relativo crecerd sempre que a variacion
interanual do PIB relativo sexa superior a variacion interanual da poboacion relativa.
Na Imaxe A-13 pode verse unha grafica onde se sitia no eixo horizontal a
variaciéon interanual da poboacion relativa e no eixo vertical a variacion interanual do
PIB relativo. A lifia vermella esta definida pola igualdade A%PIB = A%POB e marca a
“fronteira de converxencia”. os puntos que estan situados por riba da mesma indican
anos nos que a variacion interanual do PIB relativo foi superior & variacion interanual
de poboacion relativa, polo que existiu converxencia, e viceversa. Por outra banda, os
valores & esquerda do eixo vertical supofien perda relativa de poboacién e os que se

atopan por debaixo do eixo horizontal indican perda de peso econémico, e viceversa.
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Imaxe A-8: Exemplo do grafico de variacion interanual do PIB e poboacion

relativos

Fonte: elaboracién propia.

Nomeemos as 6 rexions do gréfico do 1 6 6, tal e como se ve na Imaxe A-8. Na

Taboa A-10 pode verse a definicion de cada rexion. Parece claro que o desexable é

gue a maioria de punto se atopen na rexion 1, o que implicaria que existe

converxencia e que simultaneamente se esta a gafiar peso econémico e poboacion

relativa. Pola contra, a peor situacion posible € que a maioria de puntos se atopen na

rexion 4, o que indicaria que existe diverxencia 6 tempo que se perde peso econémico

e poboacion relativa.

Taboa A-10: Definicién das rexions da Imaxe A-8

Rexion %PIB, %POB Implicaciéon

1 %PI1B>%POB; con Converxencia gafiando peso econémico e
%PIB>0 e %POB>0 poboacion relativa.

5 %PI1B>%POB; con Converxencia gafiando peso econdémico e
%PIB>0 e %P0OB<0 perdendo poboacién relativa.

3 %PI1B>%POB; con Converxencia perdendo peso econémico e
%PI1B<0 e %POB<0 poboacion relativa.

4 %P1B<%POB; con Diverxencia perdendo peso econémico e
%PIB<0 e %POB<0 poboacion relativa.

5 %PIB<%POB; con  Diverxencia perdendo peso econdémico e gafiando
%PI1B<0 e %POB>0 poboacion relativa.

6 %PI1B<%POB; con Diverxencia gafiando peso econémico e

%PI1B>0 e %POB>0

poboacion relativa.

Fonte: elaboracién propia.
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Pasamos a aplica-lo anterior a andlise da converxencia en termos de PIBpc de

Galicia e Espafia coa media da UE-15 no periodo 2000-2015. Na Imaxe A-9 e na

Taboa A-11 podemos observar como o0 proceso de converxencia de Galicia foi un

proceso baseado principalmente no incremento do peso econémico no conxunto da

UE-15 e na perda de poboacién relativa. Pola contra, o proceso de converxencia de

Espafa foi un proceso baseado principalmente no incremento simultdneo de peso

econdmico e poboacion relativa.

Imaxe A-9: Grafico da variacion interanual do PIB e poboacion relativos de
Galicia e Espafia con respecto a media da UE-15 no periodo 2000-2015 (en %
de variacion)

4,50% [
b = L g
3,50% . ¢
- L g
2,50%
,50% m B . .
1,50% mE e *
[ |
0,50% .
A%POB L ®
| |' ’I T T 1
-0,50% .
-1,50% 4
’ . J
[ 4
-2,50% A
L
-3,50% .
[ |
4,50% M
IR A%PIB
-2,00% -1,50% -1,00% -0,50% 0,00% 0,50% 1,00% 2,00%
& Espafia M Galicia
Fonte: elaboracion propia a partir da Tdboa A-23.
Téaboa A-11: Analise estatistica da Imaxe A-9
Galicia Espafa
Rexién Observaciéns Frecuencia Observacions Frecuencia
1 0 0% 7 47%
2 9 60% 0 0%
3 1 7% 2 13%
4 5 33% 2 13%
5 0 0% 2 13%
6 0 0% 2 13%
Total 15 100% 15 100%

Fonte: elaboracion propia a partir de Taboa A-23.
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Por tanto, podemos afirmar que Espafa converxeu coa UE-15 “mellor” ca Galicia,
posto que case a metade dos anos Espafia se atopou na rexién 1, que como xa
dixemos é a posicién 6ptima, mentres que Galicia se atopou unha terceira parte dos
anos na rexion 4, que dixeramos que € a peor posicién posible (diverxencia con perda
de poboacion relativa e peso econémico).

A continuacion, estudarémo-la evolucion do PIB e da poboacién relativos de
Galicia con respecto a Espafia no periodo 1980-2016. Na Imaxe A-10 e na Taboa A-12
podemos observar como o proceso de converxencia de Galicia coa media espariola foi
un proceso baseado na perda de peso econdémico e de poboacién relativa. Mais da
metade dos anos Galicia situouse no cadrante inferior esquerdo (rexions 3 e 4), o que
implicou perda de peso econémico e un terzo dos anos estudados situouse na rexion
4, a peor das posibles (recordemos que implica diverxencia con perda de poboacion e
peso econdémico). Por tanto, podemos afirmar que o periodo 1980-2016 foi nefasto
para Galicia, posto que a pesar de converxer coa media espafiola o fixo da peor das

maneiras posibles: perdendo peso econémico e poboacién.

Imaxe A-10: Gréfico da variacién interanual do PIB e poboacién relativos de
Galicia con respecto & media de Espafia no periodo 1980-2016 (en % de

variacion)
3,00%
2,00%
4
1,00% *
A%POB ‘00 ¢
0,00% *
L X 2
. * ¢
1,00% AN
-2,00%
-3,00%
-4,00% *
-5,00%
A%PIB
-6,00% 2 %
-2,00% -1,50% -1,00% -0,50% 0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00%

Fonte: elaboracion propia a partir da Taboa A-25.
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Taboa A-12: Andlise estatistica da Imaxe A-15

Rexion Observacions Frecuencia

2 16 44%

3 8 22%

4 12 33%
Total 36 100%

Fonte: elaboracién propia a partir da Tdboa A-23.

Se analizdmo-la evolucion do PIB relativo de Galicia no periodo 1980-2016,
observamos como Galicia perdeu peso econdmico no conxunto do Estado (ver Imaxe
A-11 e Taboa A-25), pasando de representar un 6,25% a un 5,17% do total. A
economia galega s6 creceu mais que a espafiola no periodo 1988-1994 (coa
excepcion do ano 1990, no que perdeu tanto peso econdémico —4%— que 0 conxunto
do periodo presenta perda de peso econémico) e no periodo 2003-2010, no que
creceu un 22% por riba da media. Polo que Galicia s6 converxeu coa media estatal
porque a perda de poboacion relativa foi inda maior: a poboacion relativa pasou de
representar un 7,48% a un 5,84% da poboacion do Estado. Isto confirma a hipotese de
gque a converxencia de Galicia con Espafia se produciu pola via pasiva; isto é, por

unha maior perda de poboacién que de peso econémico no conxunto do Estado.

Imaxe A-11: Crecemento relativo do PIB real galego no periodo 1980-2016 (% de
desviacion respecto a media de Espafia, Espafia =0%)

'88-'80 '94-'88 '03-'94 '10-'03 16-'10 '16-80

Fonte: elaboracién propia a partir da Taboa A-25.

Pode axudarnos a comprende-las implicacions deste feito realizar unha
simulacion da evolucion do PIBpc relativo de Galicia baixo o suposto de que a
poboacion de Galicia crecese & mesma taxa que a espafiola; é dicir, que a variacion
interanual da poboacion relativa fose nula e a converxencia se debese exclusivamente
a evolucion do PIB relativo de Galicia. Nas Imaxes A-12 e A-13 pode verse o resultado
desta simulacion, na que observamos que Galicia diverxe coa media estatal de modo

continuado ata o ano 2003 (coa excepcion do periodo 1991-1994), a partir do cal inicia
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un proceso de lixeira converxencia gque finaliza coa actual crise econémica. Polo tanto,
se Galicia non perdera poboacion relativa teria diverxido respecto & media estatal nun

18%, pasando de ter un PIBpc relativo do 85% ¢ 69% da media estatal.

Imaxe A-12: Simulacién da evolucién do PIBpc relativo de Galicia con respecto &
media espafiola no periodo 1981-2016 (en % da media de Espafia, Espafia =

100%)
85,00% ==\
80,00% \
75,00% \—_\
70,00% \/\

65,00%

1981
1983
1985
1987
1989
1991
1993
1995
1997
1999
2001
2003
2005
2007
2009
2011
2013
2015

Fonte: elaboracién propia a partir da Taboa A-25 e de INE.

Imaxe A-13: Crecemento do PIBpc relativo de Galicia con respecto a media
espafiola na simulacién realizada para o periodo 1981-2016 (% de variacién)

2,55%
I
]
-2,08%
-18,99% -18,65%
'03-81 '10-'03 '16-'10 '16-'81

Fonte: elaboracién propia a partir da Taboa A-25.

Anexo V.1.3.1. Analise dos factores de converxencia

e Productividade aparente do traballo e taxa de ocupacién

Seguindo a Pefla Sanchez (2008) e a Herce (2007, pp. 53 e ss.), podemos
descompofie-lo PIBpc en produtividade aparente do traballo e taxa de ocupacion,

quedando definido o PIBpc do seguinte xeito:

PIB PIB Ocupados
POB ~ Ocupados  POB
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Ocupados .
2cupaacos o

PIB PIB
Onde — é o PIBpc,
POB

OB Ocupados € a produtividade aparente do traballo,
taxa global de ocupacién (no traballo referirémonos @ mesma simplemente como taxa
de ocupacién), POB é a poboacion total e Ocupados é 0 niumero de ocupados (ou
empregados).

Optamos por emprega-lo PIB e non o VEB para calcula-la produtividade aparente
do traballo por dous motivos: por se-la variable utilizada polos autores anteriores e por

se-la variable que empregamos en epigrafes anteriores para medi-la riqueza.

e Cambio estrutural

Para analiza-lo cambio estrutural, en primeiro lugar, construimos unha serie
histérica da contribucion dos sectores produtivos (Agricultura, Industria, Construcién e
Servizos) galegos e espafiois & producion total en termos de VEB a prezos bésicos.
Tamén analizamo-la man de obra empregada en cada sector produtivo como
proporcion do nimero de ocupados totais de cada economia. Para isto tomamo-los
datos de VEB e ocupadosofrecidos en termos absolutos pola BD.MORES e

dividimolos entre o total do conxunto da economia, respectivamente.

e Capital humano

Seguindo a Pablo-Romero e Gomez-Calero (2008) podemos identificar dous tipos
de alternativas de medicién do capital humano: a) medidas do capital humano a partir
do nivel de estudos e b) medidas do capital humano a partir de un indicador da
educaciéon e a experiencia acumulada, tratando de medi-lo capital humano dun
individuo en funcién do numero de “traballadores sen cualificar equivalentes”
necesarios para acada-la sGa mesma capacidade produtiva. Optamos por
empregarmos como Vvariable proxy para estima-lo nivel de capital humano das
economias galega e espafiola a proporcion de poboaciéon con estudos superiores
(universitarios de primeiro ou segundo ciclo), por se-la mais empregada entre 0s
autores, por dispofier de datos a nivel rexional para o periodo obxecto de estudo e por
considerala un indicador relevante.

e Capital tecnoldxico

Como pofien de manifesto Hernandez Salmerén e Usabiaga Ibafiez (2016, pp. 70-
74), os diversos autores dan diferentes definiciobns de capital tecnoloxico e empregan
diferentes variables para medilo: gasto en I+D,stock de I+D, capital humano,
investimento en bens TIC, nimero de patentes, etc. NOs optamos por analizar
unicamente os gastos en I+D e o stock de I+D, por entender que son as variables mais
adecuadas e por dispofier de datos para as mesmas para o periodo obxecto de

estudo.
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A base de datos BD.MORES ofrécenos datos de gasto e de stock de I+D en
termos absolutos para o periodo 1980-2012. Non obstante, consideramos mais
relevante cofiece-lo gasto e o stock de [+D en termos relativos (en proporcion do PIB
da economia obxecto de estudo). Por elo, tomamo-los datos ofrecidos pola
BD.MORES para o periodo 1980-2011 (ultimo ano para o que contamos con datos do
PIB das CCAA) e dividimolo entre o PIB de Galicia e de Espafia ofrecido pola
BD.MORES, respectivamente. Decidimos emprega-lo dato do PIB desta mesma base
de datos por estar tanto o PIB como o gasto e o stock de 1+D en base 2008.
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Anexo V.2. Tdboas de datos

Anexo V.2.1. Feitos estilizados

Taboa A-13: Crecemento do PIB real das CCAA no periodo 1980-2016 (en % de
variacion e de diferencia respecto a media espafiola, Espafia=0%)

Var. ‘“16-‘80 Diferencia media

Aragén 125,7% -2,1%

Cantabria 80,3% -37,5%

Comunidade valenciana 121,4% -5,4%

Euskadi 88,1% -31,4%

Espafia 128,4% 0,0%
Fonte: elaboracion propia a partir de CRE-e. En verde as CCAA que crecen por riba da
media.
Téaboa A-14: Crecemento da poboacion das CCAA no periodo 1980-2016 (en %
de variacion e de diferencia respecto a media espafiola, Espafia=0%)
Var. ‘“16-‘80 Desviacion da media
Aragén 10,2% -57,5%
Cantabria 13,9% -42,0%
Castela-A Mancha 23,5% -1,6%
Euskadi 1,7% -93,1%
Espafia 23,9% 0,0%
Fonte: elaboracion propia a partir de INE. En verde as CCAA que crecen por riba da
media.
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Taboa A-15: Coeficiente de concentracién espacial de Gini para a poboacién e o
PIB das CCAA espariolas no periodo 1980-2016

Fonte: elaboracion propia a partir de INE e CRE-e.

Poboacion PIB
1980 0,4018 0,4704
1981 0,4038 0,4759
1982 0,3956 0,4735
1983 0,3960 0,4736
1984 0,3963 0,4686
1985 0,3967 0,4642
1986 0,3971 0,4737
1987 0,3975 0,4717
1988 0,3978 0,4698
1989 0,3981 0,4720
1990 0,3983 0,4713
1991 0,3967 0,4741
1992 0,3973 0,4734
1993 0,3980 0,4744
1994 0,3987 0,4763
1995 0,3994 0,4783
1996 0,4001 0,4769
1997 0,4016 0,4780
1998 0,4026 0,4815
1999 0,4035 0,4851
2000 0,4045 0,4846
2001 0,4048 0,4861
2002 0,4075 0,4842
2003 0,4100 0,4831
2004 0,4116 0,4832
2005 0,4151 0,4844
2006 0,4159 0,4841
2007 0,4170 0,4829
2008 0,4181 0,4824
2009 0,4175 0,4831
2010 0,4176 0,4848
2011 0,4179 0,4861
2012 0,4185 0,4904
2013 0,4186 0,4900
2014 0,4190 0,4912
2015 0,4202 0,4912
2016 0,4217 0,4912
Var. '16-‘80 5,0% 4,4%
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Anexo V.2.2. Analise da converxencia para as 17 Comunidades Autbnomas espafiolas

Taboa A-16: PIBpc (PPA) a prezos correntes relativo das CCAA espariolas en relacion coa media da UE-28 no periodo 2000-2015 (en % da media da
UE-28, UE-28=100%)

. . . . . . . . . . . . . . . . %Var. Var. Var.
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 1 12 13 14 15 ©08-00 1509 “15-00
Espafia 95 97 98 99 98 100 103 103 101 101 96 93 91 90 90 90 6,3% -10,9% -5,3%
Galicia 74 75 77 79 80 83 87 88 89 89 85 81 80 79 79 79 20,3% -112% 6,8%
Asturias 80 82 83 84 85 89 93 94 93 91 88 84 82 79 78 79 16,3% -132% -1,3%
Cantabria 89 91 93 92 92 94 97 97 95 94 90 86 84 81 82 81 6,7% -13,8% -9,0%
Euskadi 117 118 120 121 121 125 130 131 130 129 125 121 120 117 119 119 11,1% -7,8% 1,7%

Navarra 121 121 123 123 123 125 128 127 126 125 119 115 112 112 113 113 4,1% -9,6%  -6,6%
A Rioxa 106 107 107 108 106 108 111 110 108 107 104 100 98 97 98 98 1,9% -8,4%  -7,5%

Aragén 100 101 104 106 106 108 111 113 111 110 106 102 99 99 99 99 11,0% -10,0% -1,0%
Madrid 128 130 130 130 130 132 137 137 134 136 128 125 125 123 123 123 47% -9.6% -3,.9%
Castelaeleén 86 87 89 90 90 93 95 95 94 94 90 88 87 84 84 84 93% -106% -2,3%
Ch";l‘;tne;ﬁ? 74 76 78 79 79 81 83 83 8 8 78 75 73 71 69 70 10,8% -14,6% -54%

Estremadura 61 61 63 64 64 67 69 70 69 70 68 64 63 62 61 62 13,1% -114% 1,6%
Cataluiia 116 118 119 118 118 119 122 121 118 117 112 108 107 106 107 107 1,7% -85% -7,8%

Comunidade o) g3 94 93 91 92 95 93 91 8 85 8 79 78 79 80 00% -101% -12.1%
Valenciana

llles Balears 120 120 118 114 111 112 113 110 107 105 100 96 95 93 94 93 -108% -11,4% -22,5%
Andalucia 71 72 74 75 76 Y8 80 80 78 77 73 70 68 67 66 66 9,9% -143% -7,0%
Murcia 80 81 83 83 83 84 86 8 8 83 79 15 74 74 73 73 6,3% -12,0% -8,8%
Canarias 93 95 95 94 92 92 93 91 8 8 83 8 78 16 75 74 -54% -14,0% -20,4%

Fonte: elaboracion propia a partir de Eurostat.
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Taboa A-17: PIBpc (PPA) a prezos correntes relativo das CCAA espariolas en relacion coa media da UE-15 no periodo 2000-2015 (en % da media da
UE-15, UE-15=100%)

Var. Var. Var.
‘08-‘00 ‘15-‘09 ‘15-‘00
Espafia 82 84 8 86 87 89 92 92 91 91 87 84 83 82 82 83 10,9% -9,2% 0,4%
Galicia 64 65 67 69 70 73 77 79 80 80 77 74 73 72 73 73 257% -9,0% 14,9%
Asturias 69 71 73 73 75 78 82 84 84 83 80 77 74 72 72 73  222% -122% 5,7%
Cantabria 77 79 81 81 81 83 86 86 86 85 82 78 77 74 75 75 124% -12,7% -2,6%
Euskadi 100 102 105 106 107 110 115 117 117 117 113 110 109 107 109 110 16,9% -6,1% 9,1%
Navarra 104 105 107 108 108 111 114 113 113 113 108 105 103 102 104 104 8,6% -8,4%  -0,8%
A Rioxa 92 92 93 94 93 95 98 98 98 97 94 90 89 88 90 90 6,5% -7,5% -2,1%
Aragén 86 87 91 92 93 95 99 101 100 99 96 93 91 91 91 91 16,3% -8,6% 5,5%
Madrid 110 112 114 114 114 117 122 122 121 123 116 114 114 112 113 113 9,9% -8,1% 2,5%
CastelaelLebn 74 75 78 79 80 82 84 85 84 85 82 80 79 77 77 77  133% -8,9% 4,1%

Castela-A
Mancha
Estremadura 52 53 55 56 57 59 61 62 63 64 61 58 57 57 56 57 19,8% -10,8% 8,7%
Catalufia 100 102 103 103 103 105 108 108 106 106 102 98 97 96 98 98 64% -72% -1,6%

Comunidade .5 gy g1 g1 g0 81 84 83 8 81 77 74 72 71 73 73 50% -90% -6,4%
Valenciana

llles Balears 103 104 103 99 98 98 100 98 97 95 90 87 86 8 87 86 -62% -94% -16,5%
Andalucia 61 62 64 66 67 69 71 71 70 70 66 64 62 61 61 61 152% -119% 0,5%
Murcia 69 70 72 73 73 74 77 77 77 75 72 69 68 67 67 67 116% -108% -2,6%
Canarias 80 82 82 82 81 81 8 8 80 78 75 73 71 70 69 69 -03% -12,6% -14,4%
Fonte: elaboracién propia a partir de Eurostat.

‘0 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘08 ‘09 “10 “11 “12 “13 “14 ‘15

64 66 67 69 69 71 74 74 74 74 70 68 67 65 64 64 156% -13,3% 0,2%
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Taboa A-18: Analise de o-converxencia para as 17 CCAA espafiolas no periodo

1980-2016
CRE-e BD.MORES FBBVA-CRE-e
1980 0,2226 0,2348 0,2270
1981 0,2341 0,2406 0,2253
1982 0,2326 0,2413 0,2233
1983 0,2335 0,2359 0,2219
1984 0,2130 0,2157 0,2217
1985 0,2056 0,2136 0,2218
1986 0,2181 0,2151 0,2184
1987 0,2132 0,2049 0,2156
1988 0,2057 0,2055 0,2124
1989 0,2093 0,2070 0,2094
1990 0,2169 0,2041 n.d.
1991 0,2164 0,2035 n.d.
1992 0,2113 0,1973 n.d.
1993 0,2131 0,1991 n.d.
1994 0,2133 0,2011 n.d.
1995 0,2179 0,2009 n.d.
1996 0,2159 0,2042 n.d.
1997 0,2173 0,2072 n.d.
1998 0,2172 0,2090 n.d.
1999 0,2177 0,2116 n.d.
2000 0,2149 0,2203 n.d.
2001 0,2124 0,2170 n.d.
2002 0,2016 0,2050 n.d.
2003 0,1940 0,1965 n.d.
2004 0,1911 0,1923 n.d.
2005 0,1892 0,1892 n.d.
2006 0,1870 0,1867 n.d.
2007 0,1825 0,1823 n.d.
2008 0,1793 0,1792 n.d.
2009 0,1808 0,1762 n.d.
2010 0,1854 0,1828 n.d.
2011 0,1895 0,1833 n.d.
2012 0,1952 n.d. n.d.
2013 0,1945 n.d. n.d.
2014 0,1964 n.d. n.d.
2015 0,1977 n.d. n.d.
2016 0,1979 n.d. n.d.
Var. '16-'80* -11,1% -21,9% -12,8%
Var. '16-'86* -9,3% -14,8% -9,4%

*Para a BD.MORES o dato é do ano 2011.

Fonte: elaboracion propia a partir de CRE-e, FBBVA-CRE-e, BD.MORES e INE.
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Taboa A-19: Evolucion do PIBpc relativo das CCAA espafiolas en relacion coa media de Espafia para o periodo 1980-2016 (en % da media de

Espafia, Espafia=100%)

'80 '82 '84 '86 '88 90 '92 94 '96 '98 00 ‘02 '04 '06 'O8 '1I0 '12 '14 '16 Var. Var.
'16-'80 '16-'86
AND 75 75 74 75 75 75 75 74 74 74 75 76 77 77 77 76 75 74 74 2% 2%
ARA 99 101 106 105 105 107 107 106 108 106 105 106 108 108 109 110 108 111 110 11% 5%
AST 89 91 90 95 92 88 92 90 89 89 86 87 89 91 94 92 91 89 89 0% -7%
BAL 127 132 141 144 141 140 138 136 134 133 130 122 115 111 107 104 105 103 100 -21% -30%
CAN 102 101 96 98 100 95 96 98 97 9% 96 94 92 80 88 87 86 85 84 -18% -15%
CANT 104 106 106 95 100 97 95 95 93 93 93 95 95 95 95 94 92 90 90 -14% -6%
CeL 87 8 8 89 88 87 86 90 89 86 86 87 89 90 92 94 95 94 95 10% 7%
CM 79 76 77 77 83 85 85 81 82 81 80 81 81 81 82 81 78 79 80 1% 3%
CAT 123 118 119 118 119 122 124 124 125 123 122 121 120 118 116 117 116 118 118 -3% 1%
VAL 101 102 101 99 99 98 97 95 94 96 96 96 94 92 91 88 87 88 89 -12% -10%
EST 54 53 60 59 62 60 61 61 60 60 62 63 65 67 69 71 70 70 69 29% 17%
EUS 130 134 125 123 118 118 116 116 116 119 120 121 122 125 128 130 132 130 130 0% 6%
GAL 84 86 8 80 79 77 79 80 80 79 78 79 81 84 87 89 88 88 89 6% 11%
MAD 122 124 125 132 131 130 131 131 131 133 134 132 131 133 132 134 138 138 138 13% 5%
MUR 102 100 98 96 92 94 87 87 85 86 8 8 8 8 8 83 82 83 83 -19% -14%
NAV 124 125 123 121 124 128 122 123 123 123 124 122 123 123 123 124 124 124 124 0% 2%
RIO 96 102 104 100 97 109 111 111 112 110 110 108 108 107 108 108 106 107 105 10% 6
Fonte: elaboracion propia a partir de CRE-e e INE.
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Taboa A-20: Andlise de o-converxencia para 15 CCAA espafiolas e Baleares e

Estremadura no periodo 1980-2016

15 CCAA Baleares e Estremadura
CRE-e  BD.MORES FCBFEI;/_ ':' CRE-e BD.MORES FCE;‘F?I;/_ 2'
1980 0,1639 0,1641 0,1740 0,4688 0,5164 0,4591
1981 0,1740 0,1688 0,1728 0,4887 0,5274 0,4558
1982 0,1685 0,1687 0,1696 0,4969 0,5304 0,4563
1983 0,1690 0,1643 0,1672 0,4990 0,5204 0,4569
1984 0,1629 0,1600 0,1670 0,4317 0,4513 0,4570
1985 0,1553 0,1462 0,1671 0,4224 0,4771 0,4569
1986 0,1646 0,1525 0,1676 0,4487 0,4679 0,4414
1987 0,1640 0,1456 0,1686 0,4296 0,4448 0,4263
1988 0,1589 0,1458 0,1670 0,4127 0,4468 0,4174
1989 0,1657 0,1500 0,1657 0,4083 0,4421 0,4085
1990 0,1692 0,1487 n.d. 0,4303 0,4338 n.d.
1991 0,1721 0,1520 n.d. 0,4197 0,4226 n.d.
1992 0,1665 0,1500 n.d. 0,4143 0,4024 n.d.
1993 0,1687 0,1536 n.d. 0,4155 0,4002 n.d.
1994 0,1692 0,1565 n.d. 0,4149 0,4002 n.d.
1995 0,1740 0,1580 n.d. 0,4200 0,3950 n.d.
1996 0,1734 0,1619 n.d. 0,4130 0,3971 n.d.
1997 0,1740 0,1636 n.d. 0,4172 0,4053 n.d.
1998 0,1763 0,1674 n.d. 0,4098 0,4015 n.d.
1999 0,1795 0,1731 n.d. 0,4015 0,3950 n.d.
2000 0,1800 0,1848 n.d. 0,3867 0,3956 n.d.
2001 0,1784 0,1818 n.d. 0,3804 0,3901 n.d.
2002 0,1719 0,1734 n.d. 0,3523 0,3633 n.d.
2003 0,1673 0,1677 n.d. 0,3314 0,3422 n.d.
2004 0,1670 0,1659 n.d. 0,3183 0,3285 n.d.
2005 0,1676 0,1653 n.d. 0,3061 0,3153 n.d.
2006 0,1677 0,1649 n.d. 0,2939 0,3041 n.d.
2007 0,1659 0,1626 n.d. 0,2772 0,2903 n.d.
2008 0,1652 0,1620 n.d. 0,2623 0,2760 n.d.
2009 0,1691 0,1603 n.d. 0,2522 0,2667 n.d.
2010 0,1754 0,1674 n.d. 0,2474 0,2717 n.d.
2011 0,1797 0,1678 n.d. 0,2513 0,2730 n.d.
2012 0,1852 n.d. n.d. 0,2581 n.d. n.d.
2013 0,1856 n.d. n.d. 0,2513 n.d. n.d.
2014 0,1881 n.d. n.d. 0,2503 n.d. n.d.
2015 0,1890 n.d. n.d. 0,2537 n.d. n.d.
2016 0,1884 n.d. n.d. 0,2579 n.d. n.d.
Var. '16-'80* 14,9% 2,3% 8,3% -45,0% -47,1% -43,8%
Var. '16-'86* 14,5% 10,0% 12,4% -42,5% -41,7% -41,6%

*Para a BD.MORES o dato e do ano 2011.

Fonte: elaboracién propia a partir de CRE-e, FBBVA-CRE-e, BD.MORES e INE.
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Taboa A-21: Analise de o-converxencia para unha seleccion de CCAA espafiolas

no periodo 1980-2016

CCAA Ricas' CCAA Pobres?

CRE-e  BD.MORES ngg_ '2' CRE-e BD.MORES ngg’_ 2‘
1980 0,1812 0,1775 01805  0,1513  0,1545 0,1695
1081 0,1908 0,1899 04751 01619  0,1531 01712
1982 0,1868 0,1908 01746 01550  0,1522 0,1662
1983 0,1839 0,1825 01748 01583  0,1509 0,1620
1984 0,1736 0,1735 01790  0,1554  0,1503 0,1585
1985 0,1704 0,1696 01834 0,443  0,1281 0,1553
1986 0,1751 0,1629 01845 01572  0,1452 0,1553
1987 0,1786 01584 01858 0,536  0,1365 0,1562
1988 0,1730 0,1561 01860  0,1488  0,1385 0,1530
1989 0,1871 0,1675 0,1864  0,1497  0,1370 0,1503
1990 0,1871 0,1621 n.d. 01562  0,1392 n.d.
1991 0,1857 0,1660 n.d. 01623  0,1419 n.d.
1992 0,1800 0,1676 n.d. 01568  0,1371 n.d.
1993 0,1814 0,1692 n.d. 01596  0,1422 n.d.
1994 0,1822 0,1722 n.d. 01599  0,1451 n.d.
1995 0,1858 01751 n.d. 01657  0,1455 n.d.
1996 0,1866 0,1793 n.d. 01641  0,1492 n.d.
1997 0,1866 0,1816 n.d. 01651  0,1504 n.d.
1998 0,1883 0,1848 n.d. 01678  0,1547 n.d.
1999 0,1880 0,1864 n.d. 01735  0,1636 n.d.
2000 0,1901 0,1932 n.d. 01730  0,1790 n.d.
2001 0,1865 0,1890 n.d. 01728  0,1769 n.d.
2002 0,1828 0,1841 n.d. 01642  0,1658 n.d.
2003 0,1809 0,1817 n.d. 01576  0,1578 n.d.
2004 0,1824 0,1826 n.d. 01558  0,1538 n.d.
2005 0,1851 0,1848 n.d. 01548  0,1509 n.d.
2006 0,1874 0,1872 n.d. 01531  0,1481 n.d.
2007 0,1876 0,1875 n.d. 01496  0,1436 n.d.
2008 0,1893 0,1906 n.d. 01469  0,1398 n.d.
2009 0,1917 0,1876 n.d. 01521  0,1392 n.d.
2010 0,1997 0,1969 n.d. 01572  0,1444 n.d.
2011 0,2042 0,1994 n.d. 01613  0,1429 n.d.
2012 0,2079 n.d. n.d. 0,1684 n.d. n.d.
2013 0,2080 n.d. n.d. 0,1690 n.d. n.d.
2014 0,2098 n.d. n.d. 01721 n.d. n.d.
2015 0,2103 n.d. n.d. 0,1733 n.d. n.d.
2016 0,2080 n.d. n.d. 0,1742 n.d. n.d.

Var.'16-80°  14,8% 12,4% 152%  15.1% -7,5% 2.8%
var.'16-86°  18,7% 22.4% 12,7%  10,8% -1,6% 12,2%

! Inclie a Aragén, Catalufia, Euskadi, Madrid, Navarra e A Rioxa.
% Incltie a Andalucia, Asturias, Canarias, Cantabria, Castela e Le6n, Castela-A Mancha,
Comunidade Valenciana, Galicia e Murcia.
®Para a BD.MORES o dato é do ano 2011.

Fonte: elaboracion propia a partir de CRE-e, FBBVA-CRE-e, BD.MORES e INE.

Anxo Vidal Balea

125



O impacto da politica de cohesién europea na converxencia real rexional: O caso de Galicia (1980-2016)

Anexo V.2.3. Andlise da converxencia para Galicia

Taboa A-22: Evolucién do PIBpc (PPA) relativo a prezos correntes de Galicia e
Espafia en relacion coas medias da UE-15 e UE-28 para o periodo 1985-2015

(en % das medias da UE-15 e UE-28, UE-15=100% e UE-28 =100%)

UE-15 UE-28
Espafia Galicia Espafia Galicia
1985 71,6% 60,2% n.d. n.d.
1986 71,9% 57,2% n.d. n.d.
1987 73,7% 58,0% n.d. n.d.
1988 74,3% 59,0% n.d. n.d.
1989 75,4% 60,3% n.d. n.d.
1990 76,3% 58,9% n.d. n.d.
1991 77,2% 60,2% n.d. n.d.
1992 79,1% 62,4% n.d. n.d.
1993 78,8% 62,9% n.d. n.d.
1994 78,6% 63,2% n.d. n.d.
1995 77,4% 62,0% 90,1% n.d.
1996 77,4% 62,1% 90,0% n.d.
1997 78,6% 62,6% 91,1% n.d.
1998 80,5% 63,6% 93,8% n.d.
1999 80,9% 64,2% 94,1% n.d.
2000 82,2% 63,5% 95,0% 74,0%
2001 83,6% 65,1% 97,0% 75,0%
2002 85,3% 67,4% 98,0% 77,0%
2003 86,0% 69,0% 99,0% 79,0%
2004 86,6% 70,2% 98,0% 80,0%
2005 88,6% 73,5% 100,0% 83,0%
2006 91,6% 76,9% 103,0% 87,0%
2007 92,2% 78,8% 103,0% 88,0%
2008 91,2% 79,8% 101,0% 89,0%
2009 90,9% 80,2% 101,0% 89,0%
2010 87,1% 77,5% 96,0% 85,0%
2011 84.,2% 74,1% 93,0% 81,0%
2012 83,1% 72,8% 91,0% 80,0%
2013 82,0% 72,5% 90,0% 79,0%
2014 82,3% 72,6% 90,0% 79,0%
2015 82,6% 73,0% 90,0% 79,0%
Var. '00-'85 14,8% 5,4% n.d n.d.
Var. '09-'00 10,6% 26,3% 6,3% 20,3%
Var. '15-'09 -9,2% -9,0% -10,9% -11,2%
Var. '09-'85* 27,0% 33,1% 12,1% n.d.
Var.'15-'85* 15,3% 21,2% -0,1% n.d.

* Para Espafia. UE-28 o dato é do ano 1995.

Fonte: elaboracién propia a partir de Eurostat, Elcano, CRE-e e INE.
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Taboa A-23: Evolucion do PIB a e da poboacién relativos de Galicia e Espafia no

periodo 2001-2015 (en % da media da UE-15, UE-15 = 100%; e en % de
variacion interanual)

Galicia Espafia

%PIB %POB  A%PIB A%POB %PIB  %POB A%PIB A%POB
2001 0,46% 0,00071% 1,67%  -0,48% 9,0% 10,7% 2,17%  0,11%
2002 0,48% 0,00071% 3,00% -0,32% 9,3% 10,8% 3,21%  0,45%
2003 0,49% 0,00071% 2,23%  -0,27% 9,5% 10,9% 2,25%  1,37%
2004 0,50% 0,00071% 1,75%  -0,31% 9,6% 11,1% 1,40%  1,16%
2005 0,52% 0,00070% 4,20%  -0,24% 10,0% 11,2% 3,73%  1,15%
2006 0,54% 0,00070% 4,57%  -0,20% 10,4% 11,3% 4,49%  1,10%
2007 0,55% 0,00070% 2,38%  -0,04% 10,6% 11,4% 1,84% 1,21%
2008 0,56% 0,00070% 1,05% -0,17% 10,7% 11,6% 0,17%  1,32%
2009 0,56% 0,00070% 0,26%  -0,17% 10,7%  11,7% 0,07%  0,75%
2010 0,54% 0,00070% -3,86% -0,26% 10,2% 11,7% -4,17% 0,18%
2011 0,52% 0,00070% -4,25% -0,01% 9,9% 11,7% -3,15%  0,38%
2012 0,51% 0,00069% -2,07% -0,55% 9,7% 11,7% -1,70% -0,01%
2013 0,50% 0,00069% -1,22%  -0,77% 9,5% 11,7% -1,99% -0,52%
2014 0,49% 0,00068% -1,04% -1,02% 9,5% 11,6% -0,22% -0,97%
2015 0,49% 0,00067% -0,29%  -0,94% 9,5% 11,5% -0,21% -0,56%

Fonte: elaboracion propia a partir de Eurostat.
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Taboa A-24: Evolucion do PIBpc relativo de Galicia no periodo 1980-2016 (en %

da media de Espafia, Espafia = 100%)

CRE-e BD.MORES FBBVA-CRE-e
1980 83,8% 80,2% 78,4%
1981 85,3% 82,6% 78,4%
1982 86,0% 81,6% 79,1%
1983 85,0% 79,8% 79,7%
1984 85,1% 80,4% 79,8%
1985 84,1% 81,5% 79,8%
1986 79,6% 79,0% 79,4%
1987 78,7% 79,5% 78,9%
1988 79,4% 80,8% 79,4%
1989 79,9% 80,4% 79,9%
1990 77,3% 78,6% n.d.
1991 78,0% 79,1% n.d.
1992 78,9% 80,3% n.d.
1993 79,9% 81,3% n.d.
1994 80,4% 81,1% n.d.
1995 80,1% 82,5% n.d.
1996 80,1% 82,1% n.d.
1997 79,7% 81,8% n.d.
1998 79,0% 80,7% n.d.
1999 79,3% 80,4% n.d.
2000 78,4% 77,7% n.d.
2001 78,3% 78,0% n.d.
2002 79,2% 79,2% n.d.
2003 80,2% 80,4% n.d.
2004 81,4% 82,0% n.d.
2005 82,6% 83,3% n.d.
2006 83,9% 84,8% n.d.
2007 85,5% 86,6% n.d.
2008 87,3% 88,6% n.d.
2009 87,9% 88,9% n.d.
2010 88,6% 89,4% n.d.
2011 87,9% 88,9% n.d.
2012 88,0% n.d. n.d.
2013 88,1% n.d. n.d.
2014 87,5% n.d. n.d.
2015 87,8% n.d. n.d.
2016 88,4% n.d. n.d.
Var. ‘90-‘80 -7,8% -2,0% -1,5%
Var. ‘00-‘90 1,5% -1,2% n.d.
Var. ‘00-‘80 -6,4% -3,1% 0,0%
Var. “10-‘00 13,0% 15,1% n.d.
Var. ‘16-‘10* -0,2% -0,6% n.d.
Var. ‘16-‘80* 5,6% 10,8% 12,8%
Var. ’16-‘86 10,5% 12,5% 10,8%

Fonte: elaboracion propia a partir de CRE-e, BD.MORES, FBBVA-CRE-¢e e INE. * Para
a BD. MORES o dato é do ano 2011.
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Taboa A-25: Evolucién do PIB a e da poboacién relativos de Galicia no periodo
1980-2016 (en % da media de Espafia, Espafia = 100%; e en % de variacion
interanual)

1980 6,26% 7,48% n.d. n.d.

6,23% 7,32% -0,56%

1986 5,76% 7,23% -5,99% -0,63%

1990 5,45% 7,06% -3,92% -0,62%

1996 5,46% 6,82% -0,57%

1998 5,32% 6,74% -1,51%

2000 5,22% 6,66% -1,71%

2002 5,16% 6,52% -0,36% -1,46%

2012 5,21% 5,91% -0,19%

2014 5,16% 5,90% -0,91%

Fonte: elaboracién propia a partir de CRE-e e INE. En verde os anos nos que Galicia gafia
peso econdmico no conxunto do Estado.
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Anexo V.2.3.1 Andlise dos factores da converxencia

Taboa A-26: Evolucién da produtividade aparente do traballo (en € por ocupado e
en % da media espafiola) e da taxa de ocupacion (en % e en % da media
espafiola) de Galicia e Espafia no periodo 1980-2014

Produtividade

Taxa de ocupacion

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

GAL
27.550
28.565
28.985
29.021
29.407
30.850
30.881
31.392
32.186
33.393
33.282
34.682
36.821
37.979
39.704
41.125
41.910
43.913
44.551
45.933
46.147
46.328
46.560
46.795
47.092
46.609
46.970
47.007
47.982
49.231
50.607
50.974
51.680
52.520
53.024

ESP
38.730
39.458
40.253
41.165
42.565
44.458
44.780
45.264
46.064
46.550
46.662
47.282
48.408
49.255
50.603
50.954
51.271
51.610
51.657
51.750
51.889
52.118
52.118
52.045
51.914
51.597
51.645
51.869
52.532
54.017
55.036
55.988
56.825
57.571
57.818

%
71%
72%
72%
70%
69%
69%
69%
69%
70%
72%
71%
73%
76%
7%
78%
81%
82%
85%
86%
89%
89%
89%
89%
90%
91%
90%
91%
91%
91%
91%
92%
91%
91%
91%
92%

GAL
39%
38%
38%
38%
38%
37%
36%
37%
38%
39%
39%
39%
37%
36%
35%
35%
35%
34%
35%
35%
36%
37%
38%
39%
40%
42%
43%
45%
44%
42%
41%
40%
38%
37%
37%

ESP
33%
32%
32%
32%
31%
30%
31%
33%
34%
35%
36%
37%
36%
35%
35%
35%
36%
37%
38%
40%
41%
42%
43%
44%
44%
46%
47%
47%
46%
43%
42%
41%
39%
38%
39%

%
118%
118%
120%
121%
123%
121%
115%
114%
114%
111%
108%
106%
104%
104%
102%

99%
98%
94%
92%
89%
88%
88%
89%
89%
90%
91%
92%
94%
96%
96%
96%
97%
97%
97%
95%

Fonte: elaboracion propia a partir de CRE-e, BD.MORES e INE.
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Taboa A-27: Distribucion sectorial do VEB e dos ocupados de Galicia e Espafia

no periodo 1980-2014 (en % do total)

‘80
‘81
'82
‘83
‘84
'85
‘86
‘87
‘88
'89
‘90
'91
'92
'93
'94
‘95
'96
'97
‘98
'99
'00
'01
‘02
'03
‘04
'05
‘06
‘07
‘08

A

GOl UIoloololo oo ~NNOONNN~NN~NN~NN~NSN~NN~N~NQ

4

VEB Ocupados
GAL ESP GAL ESP
r. Ind. Con. Ser. Agr. Ind. Con. Ser. Agr. Ind. Con. Ser. Agr. Ind. Con. Ser.

23 15 55 3 22 14 60 37 18 10 35 16 24 9
22 16 55 3 22 14 61 36 18 10 36 15 23 9
22 13 57 3 22 13 62 36 17 10 37 15 22 9
23 12 58 3 22 13 62 38 16 8 37 15 22 8
23 10 60 3 22 12 63 39 16 7 38 15 22 8
21 14 58 3 21 12 63 38 15 7 40 15 21 7
20 13 60 3 21 12 63 36 15 6 42 13 21 8
21 13 59 3 22 13 63 33 15 7 44 12 21 8
20 15 57 3 21 13 62 33 15 8 45 12 20 9
20 15 57 3 21 14 62 30 15 8 46 11 20 9
20 15 57 3 21 15 61 28 16 8 48 10 20 10
21 15 58 3 21 14 62 25 16 10 49 9 20 10
20 14 58 3 21 13 63 24 16 9 51 8 19 9
20 13 59 3 20 13 64 24 16 9 52 8 19 9
20 14 59 3 20 13 64 23 15 9 53 8 18 9
20 13 60 3 20 13 64 21 16 9 54 7 18 9
21 13 59 3 20 13 64 21 17 9 54 7 18 9
21 14 58 3 20 12 64 17 18 10 55 7 19 9
22 14 58 3 21 12 64 14 18 10 58 7 19 10
23 14 57 3 21 13 63 12 19 11 59 6 18 10
21 14 59 3 20 12 64 10 19 11 60 6 18 11
21 14 59 3 20 13 64 10 19 11 61 6 17 11
21 15 59 3 20 183 64 9 19 11 61 6 17 11
21 15 58 3 19 14 64 9 18 11 62 5 16 12
21 15 59 3 19 14 65 9 18 12 62 5 16 12
21 15 60 2 18 14 65 8 17 12 63 5 15 12
21 15 59 3 18 14 65 8 17 12 64 4 14 13
20 15 60 3 17 14 66 7 16 13 64 4 13 13
20 15 60 3 17 14 67 7 16 11 66 4 13 11

51
53
54
55
56
57
58
59
59
60
60
62
63
64
65
65
65
65
65
65
65
65
66
67
68
68
69
70
71

Fonte: elaboracion propia a partir de BD.MORES.
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Taboa A-28: Evolucién da poboacion con estudos superiores (en % da poboacion

total e en % da media espafiola, Espafia=100%) e dos anos medios de

escolarizacién (en anos e en % da media espafiola, Espafia=100%) de Galicia e
Espafia no periodo 1980-2011

Poboacién con estudos

Anos medios de

superiores escolarizacion
GAL ESP % GAL ESP %
1980 5,0% 6,6% 75,0% 5,33 566 94,1%
1981 5,2% 6,9% 75,0% 5,38 5,73  93,9%
1982 5,3% 7,0% 74,8% 5,48 584  93,8%
1983 5,4% 7,2% 74,5% 5,57 595 93,6%
1984 5,5% 7,4% 74,3% 5,67 6,06  93,5%
1985 5,6% 7,5% 74,0% 5,77 6,17 93,4%
1986 5,7% 7,7% 73,8% 5,86 6,29 93,3%
1987 5,8% 7,9% 73,6% 5,96 6,40 93,2%
1988 5,9% 8,0% 73,4% 6,06 6,51 93,0%
1989 6,0% 8,2% 73,2% 6,15 6,62 92,9%
1990 6,1% 8,4% 73,0% 6,25 6,73  92,8%
1991 6,2% 8,6% 72,8% 6,35 6,84 92,7%
1992 6,7% 9,1% 73,7% 6,49 6,99 92,8%
1993 7,2% 9,6% 74,5% 6,63 7,13 92,9%
1994 77% 10,2%  75,3% 6,77 7,27 93,0%
1995 8,1% 10,7%  75,9% 6,91 741  93,1%
1996 86% 11,3%  76,5% 7,05 7,56  93,2%
1997 91% 118% 77,0% 7,19 7,70  93,3%
1998 9,6% 12,3%  77,5% 7,33 7,84  93,4%
1999 10,0% 12,9%  78,0% 7,47 7,98  93,5%
2000 10,5% 13,4%  78,4% 7,61 8,13  93,6%
2001 11,00 14,0%  78,8% 7,75 8,27 93,7%
2002 11,7% 148%  79,3% 7,89 8,42 93,7%
2003 12,4% 155%  79,8% 8,04 8,57 93,7%
2004 13,1% 16,3%  80,2% 8,18 8,73 93, 7%
2005 13,8% 17,1%  80,6% 8,33 8,88  93,8%
2006 145% 179%  81,0% 8,47 9,03 93,8%
2007 152% 18,7% 81,3% 8,62 9,18 93,8%
2008 159% 19,5%  81,6% 8,76 9,34  93,8%
2009 16,6% 20,3%  81,9% 8,91 9,49  93,8%
2010 17,3% 21,1% 82,1% 9,05 9,64  93,9%
2011 18,0%0 21,9% 82,4% 9,20 9,79  93,9%

Fonte: elaboracién propia a partir de De la Fuente e Doménech (2015).
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Taboa A-29: Evolucion do gasto en 1+D e do stock de I+D en Galicia e Espafia no

periodo 1980-2011 (en % do PIB e en % da media espafiola, Espafia=100%)

Gasto I+D privado

Gasto I+D publico

Stock 1+D privado

Stock 1+D publico

‘80
‘81
'82
'83
‘84
'85
'86
‘87
'88
'89
'90
'91
'92
'93
'94
'95
'96
‘97
'08
‘99
'00
'01
‘02
‘03
'04
'05
'06
‘07
'08
'09
10
11

GAL
0,04
0,03
0,04
0,04
0,05
0,06
0,07
0,07
0,07
0,06
0,09
0,08
0,12
0,11
0,10
0,10
0,10
0,13
0,17
0,16
0,21
0,19
0,31
0,34
0,32
0,38
0,40
0,57
0,49
0,41
0,43
0,46

ESP
0,19
0,18
0,22
0,21
0,24
0,28
0,32
0,33
0,38
0,40
0,46
0,46
0,44
0,41
0,37
0,38
0,39
0,39
0,46
0,45
0,50
0,49
0,55
0,58
0,59
0,62
0,69
0,72
0,74
0,72
0,72
0,70

%
20
19
20
20
20
20
21
21
18
16
19
18
28
26
26
26
26
34
36
36
42
39
56
59
54
62
58
78
65
58
60
65

GAL
0,13
0,13
0,15
0,15
0,15
0,15
0,17
0,18
0,19
0,21
0,23
0,27
0,35
0,39
0,37
0,36
0,36
0,38
0,36
0,37
0,44
0,50
0,48
0,51
0,53
0,50
0,50
0,46
0,52
0,52
0,53
0,49

ESP
0,19
0,21
0,23
0,23
0,22
0,23
0,25
0,26
0,27
0,29
0,33
0,35
0,41
0,43
0,41
0,40
0,41
0,40
0,41
0,41
0,42
0,43
0,45
0,49
0,49
0,53
0,54
0,57
0,61
0,66
0,68
0,64

%
65
64
65
67
67
66
69
69
72
74
70
78
86
91
92
91
88
94
87
91
105
115
107
105
108
94
92
80
86
79
78
77

GAL
0,14
0,15
0,17
0,19
0,20
0,22
0,26
0,28
0,30
0,31
0,35
0,37
0,43
0,48
0,50
0,50
0,53
0,57
0,64
0,68
0,79
0,84
1,00
1,16
1,27
1,42
1,55
1,83
2,01
2,20
2,30
2,43

ESP
0,81
0,86
0,94
0,99
1,06
1,17
1,30
1,39
1,51
1,63
1,80
1,95
2,08
2,20
2,19
2,19
2,21
2,20
2,25
2,28
2,34
241
2,54
2,67
2,79
291
3,06
3,24
3,47
3,79
3,95
4,05

%
17
17
18
19
19
19
20
20
20
19
19
19
21
22
23
23
24
26
28
30
34
35
39
44
46
49
51
57
58
58
58
60

GAL
0,53
0,57
0,64
0,70
0,73
0,75
0,82
0,85
0,87
0,93
1,02
1,11
1,28
1,49
1,62
1,69
1,78
1,84
1,89
1,92
2,06
2,19
2,29
2,40
2,50
2,54
2,57
2,55
2,65
2,87
2,96
3,03

ESP
0,89
0,97
1,04
1,09
1,13
1,17
1,23
1,25
1,29
1,34
1,42
1,53
1,70
1,89
1,98
2,04
2,10
2,12
2,13
2,14
2,15
2,20
2,27
2,36
2,43
2,53
2,61
2,71
2,89
3,21
3,41
3,54

%
60
59
61
64
64
64
67
67
68
70
71
73
75
79
82
83
85
87
88
90
96
100
101
102
103
101
98
94
92
89
87
86

Fonte: elaboracion propia a partir de BD.MORES.
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Anexo VI. Analise dos resultados
obtidos a partir das diferentes bases
de datos

A continuacién preséntase unha breve comparacion dos resultados obtidos para
as principais variables analizadas coas distintas bases de datos empregadas.

En primeiro lugar, cabe destacar que as bases de datos non son estritamente
comparables entre si, por estar en diferentes bases: a CRE-e e a FBBVA-CRE-e en
Base 2010 e a BD.MORES en Base 2008. Non obstante o anterior, no caso do valor
do PIB para o conxunto do Estado a diferenza entre a CRE-e e a BD.MORES ¢é
minima, sendo a maxima discrepancia dun 4% no periodo inicial (1980-1990). Para a
CRE-e e a FBBVA-CRE-e os valores para Espafia coinciden para todo o periodo.

Sen embargo, 0 analizar os valores do PIB rexional observamos que as
discrepancias entre as bases de datos son moito maiores. Se ben € certo que
determinadas CCAA presentan valores practicamente coincidentes nas tres bases de
datos, para outras CCAA existen diferenzas mais que considerables, especialmente
nos primeiros anos (1980-1995). A CRE-e e a BD.MORES, presentan unha
discrepancia media para todo o periodo e o conxunto das CCAA dun 2,8% e as
maiores discrepancias para Aragon, Asturias, Baleares, Murcia e A Rioxa, con
diferenzas de en torno 6 10% no periodo inicial, chegando 6 15% nalguns casos. Por
outra banda, a FBBVA-CRE-e presenta, en xeral, valores similares & CRE-e, 0 que é
l6xico posto que no ano 1989 se enlazan ambas series. A FBBVA-CRE-e presenta

unha maior discrepancia con respecto a BD.MORES, de en torno 6 6% para todo o
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periodo,sendo as maiores discrepancias as correspondentes a Baleares, Castela e
Ledn, Comunidade Valenciana, Navarra e Rioxa, con valores superiores 6 10% e que
chegan a acadar o 20% para Baleares e 0 30% para A Rioxa. As Taboas A-30 e A-31
reflexan a evolucion do crecemento do PIB real das CCAA espafiolas para as
diferentes bases de datos. Podemos ver de modo grafico a importancia das
discrepancias entre as bases de datos, especialmente no periodo 1980-1989, posto
gue hai CCAA que cos datos dunha base de datos crece por riba da media e con
datos doutra base de datos pasa a crecer menos que a media estatal. Na Imaxe A-19
podemos observar as discrepancias existentes no PIBpc relativo das CCAA (excluida

Galicia) para as diferentes bases de datos.

Té&boa A-30: Crecemento do PIB real das CCAA espafiolas no periodo 1980-

1989
CRE-e BD.MORES FBVA-CRE-e
%Dif. ‘80- % desviacion  %Dif. ‘80- % desviacion  %Dif. ‘80- % desviacion
‘89 media “11 media ‘16 media
AND 32% 7% 33% 30% 32% 7%
ARA 36% 20% 26% 1% 32% 6%
AST 27% -11% 10% -62% 9% -70%
BAL 45% 49% 38% 48% 36% 19%
CAN 33% 9% 26% 0% 34% 15%
CANT 26% -14% 19% -26% 21% -30%
CL 26% -14% 22% -16% 31% 3%
CM 36% 19% 33% 29% 37% 23%
CAT 26% -15% 26% 1% 28% -6%
VAL 29% -4% 23% -12% 35% 16%
EST 42% 38% 41% 58% 35% 18%
EUS 16% -48% 16% -37% 22% -25%
GAL 18% -41% 20% -23% 26% -14%
MAD 44% 45% 27% 5% 30% -1%
MUR 24% -22% 32% 24% 41% 37%
NAV 34% 13% 22% -16% 42% 41%
RIO 31% 2% 26% 2% 37% 23%
ESP 30% 0% 26% 0% 30% 0%

Fonte: elaboracién propia a partir de CRE-e, BD.MORES e FBBVA-CRE-e. En verde as
CCAA que crecen por riba da media.
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Taboa A-31: Crecemento do PIB real das CCAA espafiolas no periodo 1980-

2011
CRE-e BD.MORES
%Dif. ‘80-‘11 % desviacion media %Dif. ‘80-'11 % desviacion media

AND 134% 10% 124% 12%
ARA 121% 0% 102% -8%
AST 74% -38% 54% -51%
BAL 145% 20% 118% 7%
CAN 129% 7% 115% 4%
CANT 82% -32% 79% -28%

CL 90% -26% 81% -27%

CM 128% 6% 122% 11%
CAT 113% 7% 106% -4%
VAL 113% -6% 106% -3%
EST 137% 14% 127% 16%
EUS 82% -32% 87% -21%
GAL 84% -31% 85% -23%
MAD 172% 43% 140% 27%
MUR 121% 0% 144% 31%
NAV 126% 4% 107% -3%
RIO 151% 25% 127% 15%
ESP 121% 0% 110% 0%

Fonte: elaboracion propia a partir de CRE-e e BD.MORES. En verde as CCAA que
crecen por riba da media.

Para que os resultados sexan comparables, s6 analizarémo-lo periodo 1980-2011
(dltimo ano para o que hai datos dispofiibles da BD.MORES). Na Imaxe A-14 p6édese
atopar a evolucion da o-converxencia para o periodo 1980-2011 e unha serie de
subperiodos considerados relevantes.

Analizamos en primeiro lugar a converxencia para as 17 CCAA espafiolas.
Observamos que para o conxunto do periodo 1986-2011 o resultado é similar para as
tres bases de datos (converxencia dun 13%-15%). Sen embargo, cando estudamo-los
subperiodos vemos que cos datos da BD.MORES no periodo 1980-1992 as CCAA
experimentan un forte proceso converxente (19%) que se transforma nun forte proceso
diverxente no periodo 1992-1999 (7%), mentres que cos datos de CRE-e e FBBVA-
CRE-e os procesos de converxencia (5%) e posterior diverxencia (3%) son moito mais
suaves, podendo incluso falar de certa estabilidade na ultima parte do periodo. A partir
do ano 2000 a evolucion é practicamente idéntica.

O analiza-la converxencia para 15 CCAA vemos que se repite, con matices, 0
patron anterior: no periodo 1980-1992 cos datos BD.MORES existe un forte proceso

de converxencia (8%), que se transforma en forte diverxencia (15%) no periodo 1992-
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1999. Mentres que cos datos de CRE-e E FBBVA no primeiro periodo podemos falar
de estabilidade e no segundo de unha diverxencia mais suave, inda que importante
(8%). A partir dese momento o proceso volve ser similar para as diferentes bases de
datos, inda que a diverxencia do periodo 2008-2011 é bastante mais importante para a
CRE-e (9%) que para a BD.MORES (4%). Unha vez mais, o resultado similar € para o
conxunto do periodo 1986-2011.

O proceso de converxencia para Baleares e Estremadura € moi similar para téda-
las bases de datos durante todo o periodo, polo que non precisa de mais comentario.

Na andlise das CCAA ricas replicase, unha vez mais, o patrén descrito
anteriormente: resultado similar para o periodo 1986-2011 (inda que con maior
diverxencia para a BD.MORES -22%— que para a CRE-e —16%-), un primeiro periodo
de forte converxencia e forte diverxencia posterior para a BD.MORES, mentres que a
evolucién é moito mais estable para a CRE-e e a FBBVA-CRE-e.

A analise das CCAA pobres é a que presenta maiores diferenzas. O primeiro que
chama a atencion é que para o0 conxunto do periodo 1980-2011 cos datos da
BD.MORES e de FBBVA-CRE-e existe converxencia (5%-8%) mentres que cos datos
da CRE-e existe diverxencia (7%). Asi, mentes que a CRE-e mostra estabilidade no
periodo 1980-1992, a BD.MORES e a FBBVA-CRE-e mostran un proceso
converxente. No periodo 1992-1999 a converxencia mostrada pola BD.MORES (20%)
€ moi superior & da CRE-e (10%). Finalmente, no periodo 1999-2008 prodducese un
proceso de converxencia similar para a BD.MORES e a CRE-e (15%); non obstante a
BD.MORES mostra certa estabilizacion no periodo 2008-2011, mentres que a CRE-e
presenta unha forte diverxencia (10%).

Imaxe A-14: Variacion da o-converxencia das CCAA espafiolas no periodo 1980-
2011 para as bases de datos CRE-e, BD.MORES e FBBVA-CRE-e (en % de
variacion)

17 CCAA

" "
-Z%IIJI [

-12% B

8%

-22%

'86-'80 '92-'86 '99-'92 '08-'99 '11-'08 '11-'80 '11-'86
B CRE-e M BD.MORES FBBVA-CRE-e
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» Estremadura e Baleares

-10%

-20%

-30%

-40%

-50%

'86-'80 '92-'86 '99-'92 '08-'99 '11-'08 '11-'80
B CRE-e mBD.MORES mFBBVA-CRE-e

'11-'86

CCAA Ricas

22%

12%

2%

-9%

B CRE-e mBD.MORES mFBBVA-CRE-e

'86-'80 '92-'86 '99-'92 '08-'99 '11-'08 '11-'80 '11-'86
B CRE-e mBD.MORES ™ FBBVA-CRE-e
12%
2%
-8%
'86-'80 '92-'86 '99-'92 '08-'99 '11-'08 '11-'80 '11-'86
B CRE-e mBD.MORES ™ FBBVA-CRE-e
CCAA Pobres
14%
4%
-6%
-16%
'86-'80 '92-'86 '99-'92 '08-'99 '11-'08 '11-'80 '11-'86

Fonte: elaboracién propia a partir de Taboas A-18, A-20 e A-21.
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Pasamos agora a estudar en detalle os datos ofrecidos para Galicia polas tres
bases de datos. En primeiro lugar, na Imaxe 6 puidemos ver que a variacion interanual
do PIB real de Galicia é moi similar para a CRE-e e a BD.MORES para todo o periodo,
salvo unha certa discrepancia no periodo 1980-1986 e algunha outra discrepancia
puntual.

Sen embargo, como puidemos observar nas Imaxes 17 e 18, existen notables
diferenzas na evolucion do PIBpc relativo de Galicia con respecto & media espafiola. O
igual que anteriormente, s6 estudarémo-lo periodo 1980-2011 (ultimo ano para o que
hai datos dispofiibles da BD.MORES), para que os datos sexan comparables (ver
Imaxe A-15).

Imaxe A-15: Variacion do PIBpc relativo de Galicia no periodo 1980-2011 para as
bases de datos CRE-e, BD.MORES e FBBVA-CRE-e (en % de variacion)

15,0%

10,0% -
5,0% -
0,0% l. .I - —

-5,0%

-10,0%
'90-'80 '94-'90 '00-'94 '10-'00 '11-'10 11-'80 11-'86
B CRE-e mBD.MORES FBBVA-CRE-e

Fonte: elaboracion propia a partir da Tdboa A-24.

Vemaos que para o conxunto do periodo 1980-2011 a converxencia € similar para
a BD.MORES e a FBBVA-CRE-e (11%-12%), pero que é moito menor para a CRE-e
(5%). Isto ten a sla xustificacién no maior valor inicial da CRE-e (un 4,5%-7% maior).
Porén, para o periodo 1986-2011 a dinamica de converxencia € bastante similar,
sendo o nivel de converxencia semellante, inda que maior para a BD.MORES (12,5%)
gue para as outras duas bases de datos (10,5%). Se realizamos unha analise por
subperiodos observamos que no periodo 1980-1990 a CRE-e presenta unha elevada
diverxencia (8%), mentres que para as outras bases de datos esta € moito menor
(2%). Como consecuencia disto, no ano 1990 a CRE-e e a BD.MORES presentan un
PIBpc relativo similar (recordemos que no ano 1989 se enlaza a CRE-e coa FBBVA-

CRE-e). No subperiodo 1990-1994 a converxencia € similar para ambas bases de
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datos (4%-3%). Pero a partir deste periodo a BD.MORES ofrece valores mais
elevados tanto para a diverxencia do periodo 1994-2000 (4% fronte 6 2,5% da CRE-e),
como para a converxencia do periodo 2000-2010 (15% fronte 6 13% da CRE-e).

A analise anterior complétase coa analise do peso econdmico de Galicia no
conxunto do Estado. Na Imaxe A-16 pddese observa-la sda evolucion para o periodo
1980-2011. O primeiro que chama a atencién € a importante discrepancia existente no
inicio do periodo (1980-1986) entre os datos ofrecidos polas tres bases de datos. Asi o
valor obtido da CRE-e (6,26%) é un 4,5% maior que o valor da BD.MORES (6%) e un
7% maior que o valor da FBBVA-CRE-e (5,86%). Isto explica que a perda de peso
econdémico fose maior atendendo & CRE-e (17%) que as outras dlas bases de datos
(12%), cunha discrepancia dun 40% (xa vimos 6 analiza-lo PIBpc relativo que a CRE-e
presentaba unha elevada diverxencia neste periodo). Non obstante, a partir do ano
1986 a CRE-e e a BD.MORES presentan unha evolucion similar, inda que cos datos
da BD.MORES 0 peso econdmico de Galicia no conxunto do Estado é superior, en
promedio, nun 1% 6 obtido a partir da CRE-e, sendo a maxima discrepancia dun 3%

no ano 1995.

Imaxe A-16: Evolucion do PIB relativo de Galicia para as bases de datos CRE-e,
BD.MORES e FBBVA-CRE-e (en % do PIB de Espafia, Espafia =100%)
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Fonte: elaboracion propia a partir de CRE-e, BD.MORES e FBBVA-CRE-e.

En conclusion, a nivel estatal a diferenza entre as bases de datos non é relevante.
Pero si ten gran relevancia a nivel rexional, especialmente no periodo 1980-1995, xa
gque existen notables diferenzas entre os datos ofrecidos polas diferentes bases de
datos. Isto ten o seu reflexo na andlise da converxencia que, a pesar de que para o
conxunto do periodo presenta valores similares, presenta importantes diferenzas se se
realiza unha analise por subperiodos. En xeral observamos que a CRE-e mostra unha

tendencia global mais suave, con fases de converxencia e diverxencia menos
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pronunciadas e certos de periodo de estabilidade relativa. Pola contra, a BD.MORES
mostra un comportamento mais agresivo, con taxas de converxencia e diverxencia
mais elevadas e cambios de tendencia mais bruscos.

No caso de Galicia, observamos que, 6 igual que para o conxunto de CCAA, o
periodo inicial é o que presenta maiores discrepancias entre as bases de datos, tanto
en termos de variacion interanual do PIB real, como en termos de PIB e PIBpc
relativos. No caso destes dous ultimos, a CRE-e ofrece valores mais altos no periodo
inicial, o que explica o proceso de forte diverxencia do PIBpc e de perda de peso
econdmico en comparacion coa evolucion mais suave da BD.MORES e a FBBVA-
CRE-e. Para o resto do periodo, a pesar de que a dinamica da CRE-e e da
BD.MORES é similar, observamos un comportamento mais agresivo da BD.MORES,
con cambios de tendencia mais pronunciados e procesos de converxencia e
diverxencia mais acelerados que os da CRE-e. As diferenzas nos valores iniciais
(maiores para a CRE-e) explican que, para o conxunto do periodo, Galicia perdese un
40% mais de peso econdmico no conxunto do Estado atendendo & CRE-e que a
BD.MORES ou a FBBVA-CRE-e e que a converxencia coa media do Estado fose de
mais do dobre atendendo &8 BD.MORES e 4 FBBVA-CRE-e que & CRE-e.

En resumo, as discrepancias entre as bases de datos, en xeral, non son tan
relevantes como para cambiar o signo da dindmica de converxencia ou diverxencia,
pero si son o suficientemente relevantes como para modular de modo importante a

dimensién cuantitativa do proceso.
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