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Resumen.

INCERTIDUMBRE.

Esa es la palabra con la que podemos definir la situacion actual del vacuno lechero gallego.
Con una produccion de aproximadamente el 40% del total de Espafia y unos precios a los
productores inferiores a los costes de produccion nuestro sector econdmico mas destacado
estad atravesando una de sus mayores crisis. En este estudio se trata de analizar grosso
modo la situacion actual del sector lacteo, la normativa por la que se rige y, sobre todo,
ofrecer una aproximacion y un conocimiento general del funcionamiento de esta actividad

agroalimentaria.

Palabras clave: sector primario, agrario, ganaderia, vacuno, leche.

Abstract.

UNCERTAINTY.

That is the word that can define the current situation of Galician dairy cattle. With a
production of approximately 40% of Spain and a prices lower than production costs, our
most important economic sector is going through one of its worst crises. In this study we
will analyze the current situation of the dairy sector, his legislation and, above all, provide

an approach and a general knowledge of the functioning of this food-processing activity.
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1. Introduccidn, objetivos y metodologia.

Introduccion.

Tradicionalmente, la actividad macroecondémica productiva se divide en tres sectores
basicos: Primario, Secundario y Terciario. En este estudio nos centraremos en el primero
de ellos, orientado a la actividad productiva casi exclusivamente extractiva, pues hace
referencia a aquellas actividades econdmicas dedicadas a obtener del medio natural
productos primarios o sin procesar. Comprende asi las actividades de agricultura,

ganaderia, silvicultura, caza, pesca y mineria.

Tal y como expone el Instituto de Estudios Fiscales', el sector primario es una pieza clave
en cualquier economia. Espana hasta mediados del siglo XX fue un pais
predominantemente agricola, sin embargo, en las Ultimas décadas, el sector ha ido
perdiendo peso. Ademads, la incorporacion a la Comunidad Econdémica Europea (en
adelante CEE) ha tenido una especial relevancia en la transformacion del sector agrario

espafiol (Martinez Alvarez et al., 2013).

Conforme a lo expuesto por Antonio Rouco (1997), el sector primario se ha caracterizado
por un progreso técnico medio cuya tasa de actividad varia en funcidon de la situacion
socio-econoémica del pais, de manera que cuanto mas desarrollado se encuentre menos

poblacioén activa se ocupara en el sector.

En Espaiia, la actividad agraria y pesquera llegd a representar el 7% del Producto Interior
Bruto (PIB) en 1980, sufriendo una reduccion de hasta el 2,5% en 2009. Con el paso de los
afios la participacion del sector en la economia es cada vez menor, consecuencia, sobre
todo, de la industrializacion y la terciarizacion de la economia. El mayor perjuicio para el
sector agrario lo encontramos en el éxodo rural de los afios 70, pues la poblacion dedicada

a esta actividad pasa de un 48,9% a un 24,8% entre las décadas de 1950 y 1970.

Siguiendo esta comparacion entre décadas, el peso del sector agrario se ha reducido de
forma tal que a comienzos de la década de los noventa la agricultura daba empleo a
1.386.425 trabajadores, mientras que en 2009 la cifra era de 786.050 (Martinez Alvarez, et

al., 2011). En la etapa preindustrial — previa a la Revolucion Industrial, a finales del siglo

! Institucion perteneciente al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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XIX-, “en los paises de nuestro entorno economico trabajaba en el sector primario
alrededor del 80% de la poblacion activa, mientras que el restante 20% se repartia entre

los otros sectores” (Rouco Yafiez & Martinez Teruel, 1997).

Antes de continuar, cabe diferenciar el término agricola del término agrario, pues mientras
que el primero hace referencia a todo aquello relacionado con la agricultura, el término

agrario abarca tanto al sector agricola como al ganadero (Martinez Alvarez et al., 2013).

Justificacion y objetivos.

En este estudio nos centraremos, dentro del &mbito agrario, tinicamente en el sector lacteo
de origen vacuno en Espana — haciendo una especial mencion al sector gallego — abarcando
el periodo temporal comprendido entre los afios 2012 y 2016, principalmente, con el
objetivo de dar a conocer, en lineas generales, la situacion actual del vacuno lechero. Asi
como mostrar grosso modo en qué consiste la Politica Agraria Comun y cudles son sus

principales instrumentos de gestion.

El principal motivo de este andlisis radica en primer lugar en el escaso conocimiento social
del sector lacteo y de las politicas econdmicas en que se sustenta. La sociedad en general,
nos quedamos con los aspectos mas visibles del sector como son las protestas y
manifestaciones recientes, con las tractoradas o con “leche gratis” sin saber lo que hay
detras de todo esto y sin saber los obstaculos que tienen que superar los ganaderos en su

labor diaria.

En segundo lugar, considero que es un sector econdmico con bastante relevancia, no solo
por las cifras citadas anteriormente sino por, como veremos mas adelante, su importancia y

su peso social y econdmico.

En definitiva, el objetivo de este trabajo es ofrecer una aproximacion al mundo lechero

tratando de reducir el desconocimiento respecto a este tema.

Metodologia.

Este estudio estd basado tanto en fuentes primarias — como es el caso de los datos
estadisticos del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medioambiente o del Instituto

Nacional de Estadistica —, como en fuentes secundarias, obtenidas de diversas



Introduccion, objetivos y metodologia.

publicaciones e informes de instituciones oficiales y de revistas o documentos elaborados

por diferentes investigadores e interesados en la materia.

Esta dividido en tres grandes bloques, en el primero de ellos se realiza una
contextualizacion del sector en el marco de la economia espafiola, analizando con ello el
nivel de produccion, empleo, caracteristicas de las explotaciones, consumo interior y

mercado exterior.

El sector lacteo, y de manera mas genérica, el sector agropecuario, se encuentra regulado y
sistematizado por la Politica Agraria Comun (PAC), tema desarrollado en el segundo
bloque, pues para analizar la problematica del sector que nos ocupa es inevitable hacer
referencia a esta politica comunitaria implantada a mediados del siglo XX con los
objetivos de mejorar la calidad de vida de agricultores y ganaderos y de ofrecer productos

alimentarios asequibles.

Ya por ultimo, en la tercera parte de este trabajo se relacionara el sector lacteo con la
aplicacion de la PAC. Se mostrard brevemente cudles son sus principales instrumentos de
gestion y nos centraremos en el sector lacteo gallego, haciendo especial referencia a la

eliminacion del sistema de cuotas lacteas y al régimen de precios de la leche.

Para finalizar se hard una breve conclusién a titulo personal acerca de todo lo expuesto en
los apartados anteriores y de la situacion actual en la que se encuentra el sector econémico

objeto de este trabajo.
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2. El sector lacteo de origen vacuno.

Bajo el concepto de sector lacteo se incluye la leche y sus derivados, provenientes de
vacas, ovejas y cabras. Generalmente, mientras que la leche de origen vacuno tiene
multiples derivados, la leche de origen bovino y caprino se destina casi exclusivamente a la

produccion de quesos.

Como se ha expuesto anteriormente, en este estudio nos centraremos Unicamente en el
sector lacteo de origen vacuno, realizando en primer lugar un andlisis global del sector en

términos de produccion, empleo, censo ganadero y mercado interior y exterior, entre otros.
a) Produccion.

En referencia al nivel de produccion, el sector vacuno lechero representd en la campana
2014/2015 el 15,7% de la produccion final ganadera y el 5,7% de la produccion final
agraria (COAG, 2015).

La Organizacion Interprofesional Lactea InLac afirma que la cadena del sector lacteo,
produccion y transformacion, genera en Espafia mas de 12.700 millones de euros al afio y
da empleo a unas 60.000 personas, lo que supone algo mas del 1,2% del PIB espafiol en
datos del 20142, En el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2014 y el 31 de marzo de
2015, se entregaron 6.539.480 toneladas de leche de vaca, el 89,75% de la leche producida
en Espafia. Con esta cifra se puede afirmar que la mayor parte de la leche espafiola es de
origen vacuno; le siguen la leche de origen ovino (5,5%) y la leche de origen caprino

(4,75%)".

2 Dato extraido de: http://www.datosmacro.com/pib/espana en el mes de mayo de 2016.

3 Datos extraidos de: http://www.inlac.es/sector_produccion.php en el mes de mayo de 2016.
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Grifico 1. Produccion de leche en Espaiia.
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Fuente: Organizacion Interprofesional Lactea, InLac.

A nivel comunitario se estima que la produccion total de leche en Europa es de 153
millones de toneladas, siendo los principales productores Alemania, Francia, Reino Unido,
Paises Bajos, Italia y Polonia, generadores del 70% de la producciéon comunitaria. Espafia
supone el 4,5% de la produccion de leche de vaca con aproximadamente 7 millones de

toneladas al afio (Bustillo, 2015).

Grafico 2. Produccion de leche en Europa.
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Fuente: Organizacion Interprofesional Lactea, InLac.

El sector lacteo en el afio 2014 ha estado marcado por la globalizacion del mercado y por
el fin del Sistema de Cuotas Lacteas a partir del 1 de abril de 2015, vigente desde el afio
1984 — en Espafia desde el momento de su entrada en la CEE en 1986 -, que limitaba la

produccion méaxima en cada uno de los paises miembros.

El Informe de Coyuntura del Sector Vacuno de Leche publicado por el MAGRAMA en
mayo de 2016 muestra el incremento de la produccion tras la supresion de las Cuotas. Asi,
las entregas de leche en el afio 2015 fueron un 2% superiores a las del afio anterior y se
espera que en el afio 2016 estas cifras sigan en aumento pues, tal y como expone dicho

informe, en el mes de marzo de 2016 se han declarado 606.913 toneladas de leche, un 7%
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mas que en el mes de febrero y con un incremento del 5% respecto al mes de marzo de

2015 (MAGRAMA, 20163).

Grafico 3. Entrega de leche declarada 2012-2016.
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Fuente: Fondo Espaiol de Garantia Agraria. (FEGA, 2016).

b) Concentracion territorial.

La produccion lactea espafiola no esta distribuida de forma homogénea por la Peninsula
Ibérica, sino que tradicionalmente ha existido y existe una elevada concentracion
territorial. Asi, por Comunidad Auténoma, nos encontramos que en el afio 2015 las
comunidades de Galicia, Castilla y Leon, Cataluna, Asturias, Andalucia y Cantabria,

produjeron algo mas del 80% de la leche espafiola.

Tal y como se muestra en el Grafico 4, la produccion de leche de vaca se concentra en la
Cornisa Cantédbrica (Galicia, Asturias y Cantabria), donde se obtiene el 53% de la
produccion total. Castilla y Ledn y Catalufia son zonas también de especial relevancia con

una produccion anual que supera el 10% de la produccion total espanola.

10
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Grafico 4. Produccion de leche de origen vacuno por Comunidades Auténomas.
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¢) Empleo en el sector primario.

En cuanto a la generacion de empleo en el sector agrario ya se ha hecho una breve mencion

en el marco teodrico de este andlisis. Pero no por breve es menos importante, pues a dia de

hoy el sector primario sigue teniendo una especial importancia en la economia espafiola en

términos de empleo. En el cuarto trimestre de 2015, el numero de activos en el sector

primario — abarcando las actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura, explotacion

forestal, pesca y acuicultura — era de 1.002.300 personas, representando el 4,4% del total

de activos de la economia espafiola, mientras que los ocupados suman 720.400 personas.

El desempleo en el sector primario es de 22,21%, con 222.600 personas paradas en el

mismo periodo, lo que supone el 4,7% del total de parados de la economia.

Grafico 5. Evolucion del empleo en el sector primario por trimestres (2012-2016).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Series de Empleo nimeros 21 y 22 del MAGRAMA, 2016.
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Los datos de que se disponen del 2016 hacen referencia al primer trimestre del mismo y
muestran un incremento del nimero de personas activas 34.300 personas, disminuyendo el
numero de ocupados e incrementandose el desempleo (MAGRAMA, 2016b). Sin embargo
para poder hacer un analisis mas fiel de la tasa de ocupacion y desempleo es conveniente
tener en cuenta las influencias estacionales, pues existen numerosos productos, sobre todo
agricolas, que aumentan la ocupacion en determinadas épocas del afio. En la siguiente
grafica se muestran los datos anteriores en términos anuales, por lo que se puede ver

claramente la trayectoria descendente del desempleo desde el afio 2012.

Grifico 6. Evolucion anual del empleo en el sector primario (2012-2015).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Series de Empleo nimeros 21 y 22 del MAGRAMA, 2016.

d) Censo vacuno y explotaciones.

En referencia al censo vacuno de leche, el Informe de Coyuntura del Sector Vacuno de
Leche MAGRAMA, 2016a) citado anteriormente concluye que “/a evolucion del censo de
vacuno lechero a largo plazo puede considerarse bastante lineal con una ligera tendencia
al descenso”, pues en mayo de 2016 el censo de vacuno lechero se ha reducido tan solo un
1% respecto a enero de 2016. Ademas, tal y como se puede observar en el Grafico 7, el

censo vacuno mantiene una tendencia a la baja a pesar del ligero repunte de los tres

ultimos arios (COAG, 2015).
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Grafico 7. Evolucion del censo de vacas lecheras en el Estado espaiiol (1986-2015).
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Fuente: Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG, 2015).

Del mismo Informe de Coyuntura del MAGRAMA se extrae que la Comunidad Auténoma
con mayor censo de vacas mayores de 24 meses es Galicia que cuenta con 339.171
animales (39,6% del total de hembras mayores de dos afios), seguida de Castilla y Leon

con 96.203 animales y Catalufia con 81.432 animales.

En referencia a las explotaciones ganaderas, teniendo en cuenta que ahora se contabilizan
dentro del cOmputo nacional las explotaciones de Canarias, el ntmero total de
explotaciones de vacuno lechero descendi6é un 0,5% del mes de febrero a marzo de 2016,

lo que supone un 4% menos que en marzo de 2015 (MAGRAMA, 2016a).

El nimero de explotaciones desde comienzos de la década de los 2000 ha sufrido un
importante descenso mientras que el nimero de animales por explotacion se ha
incrementado. Ello es debido a que, en la actualidad, si bien se estd comenzando a optar
por una produccion mas sostenible, todavia existe una tendencia hacia la intensificacion
tratando de incrementar la competitividad del sector, no obstante lo que se ha obtenido es

el incremento de los costes y, con ello, la pérdida de competitividad (COAG, 2015).

e¢) Consumo interior.

El analisis del consumo de la alimentacion no puede llevarse a cabo de manera aislada sino
que se ha de tener en cuenta, entre otras cosas, la poblacion existente en el entorno
geografico a analizar. Conforme al Informe del Consumo de Alimentacion de Esparia de
2014 (MAGRAMA, 2015a), desde el ano 2010 hasta el afio 2014, la poblacion espafiola ha

disminuido un 1,18%, por lo que se puede prever un descenso del consumo.
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En la siguiente grafica podemos observar como mientras que el nivel de poblacion se ha
mantenido constante, el gasto medio en alimentacion en los hogares espafioles ha sufrido
fluctuaciones mayores. Si bien, en enero de 2014 se inicia una nueva serie estadistica,

destaca el descenso del gasto en un 3,5%.

Conforme al mismo Informe del Consumo de Alimentacion, esto es debido tanto al
descenso del consumo (-2,3%) como al menor precio medio de los alimentos (-1,2%).
Asimismo, se ve afectado por el menor consumo de productos frescos, que suponen la
mayor parte de nuestra alimentacion, pues ha disminuido en mayor medida (-3,3%) que el
del resto de alimentos (-1,7%), a pesar de que los precios se han reducido mas en este tipo
de productos. En consecuencia, ha disminuido el consumo de leche liquida, derivados

lacteos, carne, pescado, pan, frutas, patatas, hortalizas, legumbre, pasta, huevos y arroz.

Grafico 8. Evolucion de la Poblacién y del Gasto en Alimentacion en el hogar en Espaiia
(2009-2013).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Informe del Consumo de Alimentacion en Esparia 2014
(MAGRAMA, 2015a).

Centrandonos en el sector lacteo, y tal y como afirma la Directora Gerente de InLac, “/a
industria lactea espaniola se caracteriza por su produccion especializada orientada hacia
los productos de gran consumo para el mercado interior, con fuerte dependencia de la
leche UHT y con poca capacidad instalada para la elaboracion de productos industriales

(leche en polvo, lactosueros, etc.)” (Bustillo, 2015).

En referencia a la leche y a los productos lacteos, mientras que su consumo ha descendido

— siendo en el afio 2014 de 73,33 litros por persona frente a los casi 100 litros en el afo

14
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2000 y a los 88 litros de media europea® —, el gasto en los mismos se ha incrementado
como consecuencia del incremento del precio medio. Asi, en el afio 2014 el consumo de
leche liquida en los hogares es un 2,3% inferior al afio anterior incrementandose el gasto en

un 0,5% (MAGRAMA, 2015a).

Grafico 9. Evolucion del consumo de leche liquida por persona al afio.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Informe del Consumo de Alimentacion en Esparia 2014
(MAGRAMA, 2015a).

El consumo de derivados lacteos sigue una tendencia similar, se reduce su consumo en el
afio 2014 un 1% respecto al afio 2013, afectado igualmente por el incremento del precio
medio. Se estima que el consumo medio de derivados lacteos para el afio 2014 fue de 38,64
kilos ¢ litros por persona y afio con las siguientes cifras: 15,35 kilos de leche fermentada y
yogures, 7,76 kilos de queso y 15,53 kilos de derivados lacteos tales como batidos,

helados, postres lacteos, mantequilla o nata.

4 Bustillo, A. G. (2015). El sector lacteo en Espaiia. Profesion Veterinaria, 21 (84), pp.75-78.
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f) Mercado exterior.

El saldo comercial del conjunto de la economia espafiola presentd en 2015 un valor
negativo de 24.174 millones de euros, suponiendo una mejora del 3,2% frente al 2014
(saldo negativo de 24.975). Las exportaciones aumentaron un 4% y las importaciones un
3,3%. La importancia econdmica del sector agroalimentario citada a comienzos de este
trabajo puede analizarse también en este apartado, pues las exportaciones agroalimentarias
en 2015 supusieron el 17,6% sobre el total y las importaciones el 12,4%, reduciéndose el

deéficit exterior en un 5,2% (MAGRAMA, 2015b).

El sector con més peso sobre las exportaciones totales fue, en primer lugar, el sector de
bienes de equipo, seguido del sector automovilistico y, en tercer lugar el sector de

alimentacion, bebidas y tabaco (MEC, 2015).

Tabla 1. Comercio exterior por sectores productivos, afio 2015.

Alimentacion, bebidas y tabaco 16,2 9,0 14 11,3 8,9 1,0
Productos energéticos 50 -27,7 -2,0 141 -30,3 -6,3
Materias primas 23 -3.8 -0,1 34 -1,0 0,0
Semimanufacturas no quimicas 10,5 21 0,2 6,9 54 04
Productos quimicos 14,4 55 0,8 16,0 10,3 1,5
Bienes de equipo 201 42 0,8 20,4 18,9 34
Sector automovil 17,0 19,6 29 131 16,8 2,0
Bienes de consumo duradero 1,6 18,0 0,3 2,6 14,6 0,3
Manufacturas de consumo 97 94 09 12,0 13,7 1,5
Otras mercancias 33 -21,9 -1,0 38,5

mmmm

* A efectos de calculo de variacién anual, la comparacién se hara con los datos provisionales de 2014.
** contrib.: contribucién a la tasa de variacion de las exportaciones/importaciones totales, en puntas porcentuales

Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad.

Dentro del bloque de alimentacidén, que es el que nos ocupa, el MEC sefnala que las
exportaciones de alimentacion, bebidas y tabaco se incrementaron un 9% respecto al afio
anterior por las mayores exportaciones de fruta, hortalizas y legumbres sobre todo a
Alemania, Reino Unido, Paises Bajos y Francia; y productos carnicos a China, Libia,

Japon y Reino Unido, entre otros.

Haciendo referencia ya al sector lacteo, cabe destacar el nivel importador del sector, pues

la produccion nacional no consigue satisfacer el consumo interno manteniéndose el
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balance comercial negativo. El Informe de Coyuntura del Sector Vacuno de Leche citado
anteriormente sostiene que ‘“‘el grueso de las importaciones de ldacteos procede de otros
paises europeos, entre los que destacan Francia y Portugal. Los mercados de destino
prioritarios de las exportaciones espanolas son otros paises de la Union Europea,

encabezados también por Francia y Portugal” (MAGRAMA, 2016a).
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3. La Politica Agraria Comun.
3.1. Concepto vy objetivos.

La Politica Agraria Comun (PAC) constituye el marco de regulacion general de la
agricultura y la ganaderia europeas. Creada en 1958, la PAC tenia como mision
proporcionar alimentos asequibles a los ciudadanos de la UE y ofrecer un nivel de vida

equitativo a los agricultores (Union Europea, 2014).

Conforme al articulo 39 del Tratado constitutivo de la Uniéon Europea® vigente en aquel

momento, los objetivos de la politica agricola comtn eran:

“a) incrementar la productividad agricola, fomentando el progreso técnico y
asegurando el desarrollo racional de la produccion agricola, asi como el empleo
optimo de los factores de produccion, en particular, de la mano de obra;

b) garantizar un nivel de vida equitativo a la poblacion agricola, en especial,
mediante el aumento de la renta individual de los que trabajan en la agricultura;

¢) estabilizar los mercados agrarios;

d) garantizar la seguridad de los abastecimientos;

e) asegurar al consumidor suministros a precios razonables.”

En la actualidad, la PAC va mas all4, incorporando a estos objetivos principios como el de
calidad alimentaria, proteccion del medio ambiente, sostenibilidad de las especies y mejora
de las relaciones comerciales internacionales. De esta manera, los principios que rigen
ahora la actuacion de la PAC son:

a) Principio de ‘unidad de mercado’, garantizando una libre circulacion de productos
y la eliminacion de barreras arancelarias entre los Estados miembros.

b) Principio de ‘preferencia comunitaria’, segiin el cual se pretende la proteccion de
las mercancias comunitarias frente a la competencia exterior, de manera que el
mercado agrario debe ser abastecido preferentemente por la agricultura interior.

c¢) Principio de ‘solidaridad financiera’, por el que la PAC se financia a través del
presupuesto comunitario, sustentado por los ingresos generados por la actividad

agricola (Martinez Alvarez et al., 2013).

3> Conocido como Tratado de Roma y firmado en 1957 por “Los SEIS” (Francia, Italia, Alemania,
Paises Bajos, Bélgica y Luxemburgo), con el objetivo de dotar a Europa de un mercado comin
(Comision Europea, 2015).
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En definitiva, hoy en dia la PAC garantiza y promueve la productividad, la distribucion de
la renta entre la poblacion agricola, el abastecimiento y el establecimiento de unos precios
razonables para el consumidor. Ademas, trata de procurar el bienestar de la sociedad rural,
mejorar la calidad de los alimentos, asegurar la proteccion del medio ambiente o mejorar
las condiciones sanitarias de los animales y su bienestar, entre otras.® Por todo ello el
Instituto de Desarrollo Comunitario defiende que la PAC se trata de una de las politicas
mas importantes y uno de los elementos esenciales del sistema institucional de la Union

Europea.

3.2. Breve historia de la Politica Agraria Comun.

a. Origeny nacimiento: La constitucion de la PAC.

La PAC tiene su origen en los afios 50, en una Europa Occidental marcada por la reciente
Guerra Mundial, en donde la produccion agricola se habia visto gravemente afectada y
donde no se podia garantizar el abastecimiento de productos basicos de alimentacion

(Instituto de Desarrollo Comunitario, 2010).

En esta situacion social y econdémica surge la necesidad de regular de algin modo la
agricultura y ganaderia europeas, pues el empobrecimiento y la falta de alimentos iban en
aumento. Ademas, tal y como afirman Martinez Alvarez y sus colaboradores (2013) “Ia
importancia de elaborar una politica agricola comunitaria para todos los estados
miembros residia en la especial relevancia que la agricultura ejercia sobre la economia y

la sociedad europeas”.

Fue asi cuando en la Conferencia de Stressa de 1958 se inici6 el proceso de elaboracion de
la Politica Agraria Comun a todos los estados miembros de la Comunidad Econdmica
Europea, pues se entendia que la agricultura era un elemento esencial en la economia y la
PAC debia fomentar la productividad, el desarrollo del comercio y unas remuneraciones
adecuadas a los factores de produccion, entre otros (Garcia Delgado & Garcia Grande,

2005).

¢ Fondo Espafiol de Garantia Agraria en
http://www.fega.es/es/PwfGcep/es/financiacion_de la_pac/la_pac_y los_fondos_europeos_agricola
s/index.jsp , consultado en mayo de 2016.
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No obstante, no fue hasta 1962 cuando, gracias al Primer Informe Mansholt’, se pone en
marcha la Politica Agraria Comun y con ella el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia

Agricolas (FEOGA) y las Organizaciones Comunes de Mercado (OCM).

El FEOGA es definido por el Ministerio de Hacienda y de las Administraciones Publicas
de Espafa como aquella instituciéon que apoya el desarrollo rural y el ajuste de las
estructuras agricolas actuando en materia de “inversiones en las explotaciones agrarias;
ayuda a la instalacion de los jovenes agricultores y formacion profesional; medidas

agroambientales; transformacion y comercializacion de los productos agricolas”.

Se trata de una entidad sin personalidad juridica ni autonomia siendo gestionada por la
Comision Europea y financiada por el Presupuesto Comunitario. Estd compuesta por dos
secciones, la de Garantia — encargada de la politica de regulacion de precios —, y la de
Orientacion — encargada de la politica de estructuras — (Garcia Delgado & Garcia Grande,

2005).

Por otra parte, las OCM, tal y como define Rojas Carbonell (2013) son el “conjunto de
normas que regulan la produccion y comercializacion de un determinado producto o
grupo de productos agrarios”. En pocos afios adquirieron un poder tal que en 1964 el 85%
de la produccion agraria estaba ya regulada por estas Organizaciones Comunes de

Mercado.

Para llevar a cabo los principios de unidad de mercado, preferencia comunitaria y
solidaridad financiera citados anteriormente, era necesario establecer tanto una politica de
regulacion de precios y mercados como una politica de estructuras, las OCM destacaron
fundamentalmente en la primera (Rojas Carbonell, 2013). Se trataba de asegurar una

proteccion tanto a productores como consumidores en materia de precios. Los primeros

" El Informe Mansholt fue elaborado por el Ministro de Agricultura del momento, Sicco Mansholt.
Agricultor miembro de la resistencia neerlandesa durante la Segunda Guerra Mundial y nombrado
Ministro de Agricultura, Pesca y Distribucion de Alimentos de los Paises Bajos, defendia que
Europa debia ser autosuficiente y que se debian de ofrecer unos alimentos a precios asequibles.
Asi, en sus labores como Ministro tratd de impulsar la modernizacion de la agricultura, fijar unos
precios minimos, proporcionar ayudas a la explotacion y establecer una serie de impuestos de
importacion. No obstante, su intencion era fijar una politica agricola comin para Europa; objetivo
cumplido, con ayuda del Tratado de Roma, al convertirse en Comisario de Agricultura de la
Comision Europea en 1958 (Comision Europea, 2015).
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demandaban precios minimos para sus mercancias cubriendo incluso los excedentes® y los
segundos pedian que los productos tuviesen un precio maximo, un precio limite que no

pudieran sobrepasar en ninguna circunstancia (Lamo de Espinosa, 1998).

Por todo ello las OCM se ven obligadas a fijar una politica de precios en los Estados

miembros de la Union Europea estableciendo los siguientes elementos:

a) Precios guia.

Constituyen el conjunto de precios orientativos o de referencia que han de fijarse a los
productos agrarios para garantizar una remuneracion suficiente a los agricultores y
ganaderos. En funcion del producto de que se trate estos precios reciben un nombre
distinto: indicativo (cereales), de orientacion (bovino), de base (porcino) u objetivo

(algodon).
b) Precios garantizados o precios suelo.

Representan los precios minimos de los productos agrarios en el mercado interior.
Ademas, obligan a los organismos de intervencion de la Comunidad a adquirir los
productos que les sean ofertados por los agricultores, con las limitaciones de cantidades
y calidades establecidas.

¢) Precios de entrada o precios techo.

Hace referencia a los precios minimos de entrada de las importaciones de la UE. Se
establecen con el objetivo de que los productos importados no alcancen un precio muy
elevado y, por otra parte, que su bajo precio no ponga en peligro la produccion interna

(Garcia Delgado & Garcia Grande, 2005).

En una primera etapa, Europa se centr6 en coordinar y aplicar la PAC en todos los estados
miembros, tratando de modernizar las explotaciones y ofreciendo una formacion adecuada
a los trabajadores, sin embargo su aplicacion no fue facil, pues la crisis economica del

momento entorpecio6 la aplicacion de esta politica agraria (Martinez Alvarez et al., 2013).

Ademas la creacion y puesta en marcha de instituciones como el FEOGA o las OCM no

fue sencilla. El precio tnico para todos los Estados Europeos planteaba problemas debido a

8 Solicitaban que en caso de excedentes éstos fueran asumidos por el Estado, obteniendo siempre el
precio minimo de su produccion.
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la falta de una moneda unica, pues las fluctuaciones de los tipos de cambio provocaban
variaciones en los precios. Con el objetivo de mitigar este inconveniente, en 1962 se crea
una Unidad de Cuenta Agricola (UCA) y posteriormente los Tipos Verdes y los Montantes
Compensatorios Monetarios (MCM) (Lamo de Espinosa, 1998).

No es objeto de nuestro estudio analizar detenidamente el funcionamiento y creacion de la
PAC, por lo que en términos generales podemos decir que la UCA funcionaba de tal forma
que “los precios se establecian en UCAs y después cada pais los transformaba a su propia
moneda aplicando el tipo de cambio vigente”. Sin embargo esto tampoco evitd el
inconveniente de las fluctuaciones de los tipos de cambio y trajo problemas en 1969 con la
devaluacion de la moneda de Francia y la posterior revaloracién de la de Alemania, pues
en el primer caso los precios se elevaron demasiado y en el segundo todo lo contrario.
Como consecuencia y con el objetivo de reducir la inestabilidad cambiaria surgen dos
nuevos tipos de cambio: el Tipo Verde, aplicado solo en la agricultura, y el Tipo Central,

aplicado al resto de la economia.

Todo ello tampoco fue 1util para solventar los problemas comerciales, pues el
mantenimiento de dos tipos de cambio junto a las UCAs podia dar lugar a una fuerte
especulacion, de tal manera que, como afirman Garcia Delgado y Garcia Grande (2005)
“un comerciante podia comprar el producto en Francia, venderlo a la intervencion en
Alemania, cobrar su moneda nacional y finalmente cambiar los marcos en francos al tipo
central obteniendo un beneficio”. Surgen asi los MCM, un conjunto de gravamenes y
subvenciones que actuaban en el comercio internacional de productos agroalimentarios. La
aplicacion de los MCM se llevaba a cabo de tal forma que en aquellos Estados en que la
moneda hubiera sido devaluada, los MCM actuaban como un impuesto grabando las
exportaciones 0 como una subvencion frente a las importaciones. En caso de que la
moneda hubiera sido revaluada se actuaba en sentido contrario, se trataba de beneficiar las
exportaciones mientras que las importaciones eran grabadas (Garcia Delgado & Garcia

Grande, 2005).

b. Los primeros inconvenientes de la PAC.

La seguridad y confianza que les proporcionaron las OCM a los agricultores fue tal que la
produccién agraria cada vez era mas y mejor, de mayor calidad y con mayores

rendimientos. Se alcanzo asi un nivel de crecimiento anual del 7% en la década de los 60.
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Ademas, en torno a la década de los 70, la PAC habia conseguido practicamente el

objetivo de llevar a Europa hacia la autosuficiencia con un 87% de autoabastecimiento.

Sin embargo, pronto comenzaron a sobrepasarse los niveles del autoabastecimiento y los
excedentes agrarios crecen a gran velocidad, suponiendo un gran problema en la década de
los 80, pues de manera proporcional a los excedentes crecen los gastos agricolas,

financiados en gran medida por el FEOGA (Lamo de Espinosa, 1998).

Una de las primeras actuaciones contra esta problematica fue el establecimiento del
impuesto de corresponsabilidad, atribuido a aquellos agricultores que superaran el limite
de produccién previamente establecido. En un primer momento se impuso al sector lacteo
— tal y como se expondra en el apartado 4.1 de instrumentos de gestion de la PAC — y

posteriormente en el cereal.

Sin embargo, los problemas persistian, muchos excedentes tuvieron que ser eliminados por
no poder ser consumidos dentro de la union Europea ni ser exportados y el coste de la
Politica Agraria Comun era cada vez mayor. Se firmé asi en 1992 la primera reforma de la
PAC, conocida como reforma McSharry (Martinez Alvarez et al., 2013). Desde este
momento los cambios, modificaciones y reformas de la PAC han sido constantes, destaca
la reforma de 1992, la Agenda 2000 y la revision intermedia de 2003. Esta ultima con tres
objetivos generales: la competitividad, la sostenibilidad y la potenciacion del desarrollo

rural.

c. Aplicacion de la PAC en Espafia.

Antes de la integracion de Espafia en la CEE nuestra agricultura era competitiva en algunos
productos — cereales, aceite de oliva, vino, frutas y hortalizas —, y en aquellos en los que no
era tan competitiva, tenia unos precios inferiores a los comunitarios. No obstante, estaba
caracterizada por un marcado atraso tecnoldgico y una deficiente red comercial, entre

otros.

Con la firma del Tratado de Adhesion de Espafia en la CEE, que entrd en vigor el 1 de
enero de 1986, Espafia se compromete a aceptar toda la normativa comunitaria y, en
consecuencia, todas las disposiciones de la PAC, que se fue aplicando progresivamente
durante un periodo transitorio, establecido con caracter general en siete aflos, hasta la

aplicacion total de la normativa para todos los productos agrarios.
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Gracias a la aplicacion de la PAC la produccioén agricola y ganadera evolucionaron
positivamente. Durante los primeros siete afios de adaptacion, la Produccion Final Agraria
se incrementd considerablemente, se produjo un pequeiio avance tecnologico potenciado
por el incremento de la renta agraria y de las subvenciones y, sobre todo, la incorporacion a
la CEE supuso la internacionalizacién de los productos agrarios espafioles (Garcia de la

Cruz, José Manuel. & Ruesga Benito, 2014).

Para no continuar remontandonos al siglo pasado y a los inicios de la PAC, en el siguiente
apartado se mostraran las principales medidas e instrumentos implantados en Espafia en
referencia al sector lacteo para dar cumplimiento a la normativa comunitaria en materia
agraria. Se trata de un aspecto mds practico de todo este tema que nos ayudard a

comprender la problematica actual en el sector lechero.
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4. La Politica Agraria Comun y el sector lacteo espafiol.

Como se ha indicado anteriormente, en este apartado no se pretende ofrecer una extensa
informacion acerca de la relacion entre la PAC y el sector lacteo, sino de explicar de
manera mas practica los principales instrumentos de gestion de la misma y las

consecuencias que todo ello tiene en el sector lechero.

4.1. Instrumentos de gestion de la PAC para el sector lacteo.

En este apartado se hara un breve repaso de los conceptos y elementos mas destacados en
materia de regulacion y gestion de la PAC. El objetivo de este trabajo es ofrecer un
conocimiento general del sector lacteo de manera que los que no estamos inmersos en el
mundo ganadero pudiésemos entender qué estd pasando en este sector. De esta manera, a
continuacion se aclarard en qué consiste el sistema de cuotas (actualmente eliminado), la

tasa vinculada a este sistema y el paquete lacteo.
¢ La cuota lactea.

Tal y como se coment6 con anterioridad, en los primeros afios de la PAC se produjeron
gran cantidad de excedentes. Almacenarlos y/o colocarlos en el mercado para ser vendidos
generaban un gran coste, de ahi surgio la idea de establecer el Sistema de Cuotas Lacteas
en la CEE. Inicialmente fue establecido para un periodo de cinco anos, no obstante se ha
mantenido durante aproximadamente treinta afios, desde el afio 1984 hasta el 31 de marzo

de 2015.

De manera muy sencilla, el sistema de cuotas consiste en establecer para cada Estado
miembro la cantidad de leche que puede comercializar en un afio, fijandose a su vez la
cantidad que puede generar cada productor. Es por ello que todas las entregas de leche han
de ser declaradas, tanto las destinadas a la industria transformadora como a la venta directa
al consumidor. Ademads, con el objetivo de que el nivel de produccion fijado fuese
cumplido, se acordd establecer una tasa por exceso de produccion, la conocida Tasa

Lactea, de la que se hablara a continuacion.

Ademas de esta regulacion de la produccion inicial se fijaron los denominados “planes
voluntarios de abandono de la actividad”, con el objetivo de reducir en un 3% las cuotas

fijadas en un primer momento para igualar todavia méas de demanda y la oferta de
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productos lacteos. Gracias a estos planes “cada Estado Miembro compraba cuota a los
productores para que se retirasen de la actividad a cambio de cantidades monetarias

atractivas para asi fomentar dichos abandonos y reestructurar el sector” (Gallego

Llamazares, 2015).
e La tasa lactea.

Diversos autores discuten acerca de la naturaleza de la tasa lactea y del concepto 'tasa’ en
si, pues mientras que unos afirman que se trata de una sancion administrativa, otros la
consideran una exaccion parafiscal, lo que significa que se trata de un tributo sin finalidad

fiscal similar a los tributos medioambientales impuestos a la contaminacién, por ejemplo.

Lo que si es cierto es que, la consideremos con una u otra naturaleza juridica, la tasa lactea
es la cantidad de dinero que los ganaderos han de pagar a la Administracion en caso de
superar la cuota lactea fijada para un determinado periodo. De esta manera, la
sobreproduccion no estd prohibida, sino que estd vinculada al pago de una determinada

cantidad de dinero (Rodriguez Portugués, 2009).

En definitiva, la leche producida por encima de la cuota fijada estd sujeta al pago de una

tasa suplementaria correspondiente al 115% del precio indicativo.

e El paquete lacteo.

En 2009 el sector lacteo se vio afectado por la crisis financiera mundial por lo que se hizo
necesario establecer una serie de medidas de apoyo al sector. Surge asi el Paquete Lacteo,
aprobado en 2012. Tal y como define el MAGRAMA?, el paquete lacteo “es un conjunto

de medidas legales comunitarias y nacionales que han sido desarrolladas con el objeto de

mejorar la transparencia, el equilibrio y la estabilidad en la cadena de suministro lacteo”.

Siguiendo la misma fuente de informacion, el paquete lacteo tiene como objetivos:

- “Generalizar el uso de contratos ldcteos de larga duracion.

- Mejorar la capacidad de negociacion de los productores, a través de las
organizaciones de productores.

- Ampliar las funciones y la capacidad de actuacion de las organizaciones

’

interprofesionales. En el caso de Espana, InLac.’

? Triptico divulgativo del Contrato Lécteo.
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En Espana viene regulado en el Real Decreto 1363/2012, que se materializa a través de los
contratos lacteos, las Organizaciones de Productores (OPs) y las Organizaciones

Interprofesionales.

El capitulo tercero del Real Decreto mencionado, hace referencia a la contratacion en el
sector lacteo, estableciéndose la obligatoriedad de suscripcion de contratos en todos los
suministros de leche cruda!® que tengan lugar en Espafla entre un productor y un
transformador, asi como en todos aquellos casos en que el suministro se realice a través de
uno o mas intermediarios. En este Gltimo caso no existird un Unico contrato sino que cada
etapa de la venta sera objeto de contrato entre las partes. No obstante, existe una excepcion
para las cooperativas de tal forma que “en el caso de que un productor entregue la leche a
una cooperativa de la que es socio, no serd necesaria la formalizacion por escrito de un
contrato individualizado”, siempre que los estatutos o acuerdos de la cooperativa asi lo
establezcan.

En referencia a las OPs, el RD 1363/2012 establece que independientemente de su
naturaleza juridica, y con la obligatoriedad de disponer de los medios humanos y
materiales necesarios, asi como de cumplir los requisitos fijados en el Real Decreto, deben
de estar constituidas unicamente por productores con el objetivo de “concentrar la oferta
v llevar a cabo la comercializacion de la produccion de sus miembros”. Se consolidaran
ademds con el objetivo de ajustar la oferta y la demanda o de optimizar los costes y

estabilizar los precios de produccion.

Todas estas organizaciones serdan reconocidas por el érgano competente de la Comunidad
Autoénoma donde establezcan su sede y deberan inscribirse en el Registro nacional de

organizaciones y asociaciones de productores de leche del MAGRAMA.

Por tultimo, la Organizacion Interprofesional Lactea, se constituira con los objetivos

siguientes:

- Oftrecer informacion sobre la produccion y los mercados a los productores mediante
la publicacion de datos estadisticos; proporcionar un analisis de la evolucion futura
del mercado; realizar las investigaciones necesarias para adaptar la produccion a la

demanda; y facilitar una informacion adecuada a los consumidores.

19 Se entiende por leche cruda la “leche de vaca, oveja o cabra que no haya sido calentada a una
temperatura superior a 40 °C ni sometida a un tratamiento de efecto equivalente” (RD
1363/2012).
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- Megjorar la calidad de los productos y del proceso.
- Mejorar la coordinacion de la comercializacion de los productos lacteos.
- Promocionar el consumo de leche y de productos lacteos, la defensa del

medioambiente, la seguridad de los alimentos y la salud de los animales.

En definitiva, la Organizacion Interprofesional Lactea, en palabras de InLac (Organizacion
Interprofesional Lactea en Espafia)!!, engloba a todo el sector licteo velando por su
estabilidad. Representa y defiende los intereses comunes del sector y promueve el

consumo de la leche y los productos lacteos.

4.2. Politica de ayudas y subvenciones.

Recordando lo dicho anteriormente, uno de los objetivos iniciales de la PAC era garantizar
un elevado nivel de vida de los agricultores y ganaderos, estableciendo ademas una
distribucion equitativa de la renta. Es por ello que en el establecimiento de la Politica
Agraria se tuvieron muy en cuenta las ayudas y subvenciones a los productores. En este
sentido la PAC se basa en dos pilares, el primero incluye las medidas anuales obligatorias
de aplicacion general (ayudas directas y medidas de regulacion del mercado) y el segundo
hace referencia a las medidas voluntarias por parte de los Estados miembros y, en concreto,

de las Comunidades Autonomas para el desarrollo rural.

Desde la reforma de la PAC de 2003, las ayudas asociadas a la produccion se fueron
eliminando progresivamente y se integraron en el denominado Pago Unico, de manera que
todas las ayudas se concentran en un pago unico anual concediéndole la posibilidad al
productor de conocer lo que percibird cada afio. Ademas existen pagos directos vinculados
a compromisos medioambientales y de empleo (Garcia & Pabsdorf, 2015). Tras la reforma
de la PAC del afio 2013 el sistema de ayudas a la produccion se basa en una serie de pagos
comunes a todos los Estados Miembros, con aplicacion desde el afio 2015. Dentro de los
pagos obligatorios se incluyen los regimenes de pago basico, de pago ecoldgico (también
conocido como pago verde o greening) y de pago para los jovenes agricultores. Los
regimenes voluntarios son los pagos acoplados o asociados a la produccion, las ayudas a

zonas con desventajas naturales y el pago redistributivo. Por tltimo no encontramos con el

! Informacion extraida de http://www.inlac.es/inlac_quienes_somos.php, consultado el 26 de junio
de 2016.
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régimen simplificado para pequenos agricultores (UPA, 2015). A continuacién se muestra

una tabla-resumen de todos ellos:

Tabla 2. Sistema de ayudas de la PAC tras la reforma de 2013.

PAGO UNICO

Aplicacion obligatoria para todos los Estados miembros de la UE.

Pago Basico.

Sirve de soporte a las rentas. Se trata de un pago desacoplado de la
produccion y asociado a la superficie agraria.

Se permite a los Estados Miembros limitar el nimero de hectareas
admisibles en la asignacion de derechos de pago basico. En Espafia
es de 22,4 millones de hectareas.

Greening.

Se concede a los que apliquen en sus cultivos medidas de
proteccion medioambiental tratando de consolidar un sector agrario
sostenible desde el punto de vista ecologico.

Esta condicionado al cumplimiento de las normas legales en materia
de sanidad vegetal y animal, la salud publica y el bienestar animal.
Asi como a las buenas practicas agricolas, la diversificacion de
cultivos, los pastos permanentes y a las producciones centradas en
areas de interés ecologico.

Establece el concepto de “agricultor activo” y un porcentaje
maximo de ayudas sobre la renta de cada agricultor, por lo que
ademas de acreditar la proporcion de ayudas recibidas sobre el total
de la renta, los agricultores tendran que acreditar que el pago se
destina a la mejora y mantenimiento de la actividad agricola o
ganadera correspondiente.

Pago a jovenes
agricultores.

Para la promocion de la primera instalacion agraria. Se trata de un
pago concedido a los agricultores de menos de 40 afios que se
instalen por primera vez en una explotacion agraria o que lo hayan
hecho en los 5 afios anteriores a la solicitud de la ayuda.

Permite incrementar el pago basico en un 25% durante los primeros
5 afios de actividad.

Aplicacion voluntaria.

Pagos acoplados

Reservadas a los sectores de gran importancia econdmica, social o
ambiental que se enfrenten a determinadas dificultades y
concedidas a voluntad de los Estados Miembros.

Ayudas a zonas
desfavorecidas.

Concedidas a los productores cuya produccion se desarrolle en
zonas desfavorecidas o con desventajas naturales. Su concesion esta
basada en criterios climaticos y edafologicos (pendientes
pronunciadas, pedregosidad, problemas de drenaje, etc.).
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Pago

redistributivo.

Tiene como objetivo garantizar una mayor equidad en el reparto de
las ayudas mediante la concesion de un complemento al pago
basico a las 30 primeras hectareas de las explotaciones.

Se trata de un mecanismo que permite favorecer a los titulares de
las explotaciones pequefias y medias respecto a las de mayor
tamafo.

Sistema

simplificado para

pequeiios
agricultores.

Sistema alternativo a los anteriores de caracter obligatorio para los Estados
Miembros pero optativo para los agricultores. Pueden acogerse a ¢l todos
aquellos perceptores de ayudas comprendidas entre 300 y 1.250€ anuales.

Permite reducir la carga burocratica de este colectivo, que debera cumplir
unos requisitos menos estrictos.

Este régimen simplificado es incompatible con el greening.

Fuente: Elaboracion propia.12

12 Garcia & Pabsdorf, 2015; Carrasco & Sueiras, 2014; COAG, 2013.
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5. El sector vacuno lechero en Galicia.

Todo lo expuesto hasta el momento en referencia a la Politica Agraria Comun es de
aplicacion directa también en nuestra Comunidad Auténoma. En este apartado no se
analizara tan pormenorizadamente el sector lacteo gallego como se ha hecho a nivel
nacional, sino que, continuando la linea més practica del Gltimo apartado, analizaremos en
qué situacion se encuentra el mercado lacteo gallego, toda la problematica relacionada con

el régimen de precios y las repercusiones del fin del sistema de cuotas.

De los seis millones y medio de toneladas de leche . .
Galicia produce o 40 % do

que se producen en Espaia, el 40%, alrededor de leite de Esparia, un 55 % dos
produtores de leite espariois
son galegos, a calidade e as
Galicia, lo que la convierte en el motor del sector. técnicas de produccion estan

na vangarda mundial, en
cambio, a sociedade galega
se transforma en industrias locales, por lo que solo non sabe presumir deste
sector, mais ben o ignora ou

as veces ata o despreza’.

dos millones y medio de toneladas, es producida en

No obstante solo el 30% de la materia prima gallega

el 26% del dinero que genera la materia prima

gallega se queda en Galicia (Tabarés, 2015).

Asociacion Galega TERRA e LEITE.
Actualmente Europa esta viviendo una grave crisis

en el sector ganadero. Como consecuencia, la Comunidad Autébnoma gallega se encuentra
sumida también en dificultades en este dmbito desde el afio 2009, especialmente en el

sector lacteo. Las causas de esta situacion son diversas, entre ellas:

e FEl veto ruso a la importacion de productos procedentes de Occidente;
principalmente de la Union Europea, Estados Unidos, Noruega, Japon y Canada.

e FEl fin del sistema de cuotas lacteas; lo que provocd a nivel comunitario una
situacion excedentaria, como habia ocurrido antes de su implantacion.

e La recesion econdmica de China, que limitdé en gran medida las exportaciones

gallegas (Dominguez Cebrian, 2015).

No solo eso, el periddico Euroganaderia.eu'®, achaca la crisis lactea ademas de a los

excedentes y a la caida de las exportaciones a los siguientes factores:

13 Vidal Maté. Leche: las diez raices de una crisis. Euroganaderia.eu.: http://www.euroganaderia.eu/crisis-
lactea/reportajes/leche-las-diez-raices-de-una-crisis 528 6 847 0 9 in.html?npag=9. Consultado en junio
de 2016.
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e El desmantelamiento de los mecanismos comunitarios para la regulacion de los
mercados, que supuso la eliminacion de la ayuda para el almacenamiento de nata,
leche en polvo y quesos.

e La politica de la gran distribucion, que ha convertido a la leche UHT en uno de los
productos reclamo por sus bajos precios, en muchos casos por debajo de los 0,50€.
Ello ha provocado la reduccion del precio en origen, el deterioro de la imagen de
calidad de la leche y no ha incrementado la demanda.

e Una industria nacional deficiente y atrasada tecnoldégicamente que necesita avanzar,
innovar y buscar nuevos mercados.

e (aida de la demanda interna, pasando de casi 100 litros por persona en el afio 2000
a 73 litros en el 2014, tal y como se mostré en el apartado 2. c), referido al
consumo interno.

e El Paquete Lacteo no ha funcionado como deberia en materia de contratacion entre
empresas y ganaderos, no se ha logrado la maxima eficiencia en todas las
explotaciones y todavia no existe una estructura solida de cooperativas y

organizaciones de productores que los dote de un mayor poder de negociacion.

De todos ellos lo que més esta afectando directamente a nuestros ganaderos es la bajada de
precios, pues en la mayoria de los casos no pueden hacer frente a los costes de produccion

y se ven obligados a cerrar las puertas de sus explotaciones.

El incremento de la oferta no va ligado a un incremento de la demanda, como consecuencia
se genera una sobreproduccion y un desplome de los precios que la industria siempre
comienza ajustando por el primer eslabon de la cadena, por la produccion. En el 2015 el
precio del litro de leche percibido por los ganaderos gallegos fue de 0,30 € de media frente
a los 33 céntimos del resto de Espafia y a los 36 de la media europea. Entre enero y
diciembre de 2014 la leche gallega perdié mas de 7 céntimos. Ademas, tal y como se
muestra en el siguiente Gréfico, Galicia en febrero de 2015 se mantuvo otra vez como la
autonomia en la que menos se paga por litro a los productores, a 6 céntimos de Andalucia

(Tabarés, 2015).
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Grafico 10. Precio del litro de leche, febrero 2015.
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Fuente: El futuro del sector lacteo (Tabarés, 2015).

Ante esta situacion, los ganaderos denuncian que en algunos casos los precios estan por
debajo de los costes de produccion. En el mes de marzo de este mismo afo el precio
percibido por los ganaderos gallegos fue de 28 céntimos/litro frente a los mas de 30
céntimos que se estima que cuesta producirlo. Unions Agrarias afirma ademas que cerca de

un millar de explotaciones estan cobrando por debajo de los 24 céntimos.

La polémica aqui la lideran las cadenas de distribucion, pues en el afio 2015 su facturacion
descendi6 tan solo un 0,1% frente al 11% de los ganaderos. El Ministerio de Agricultura
aprobo recientemente el decreto sobre precios de cesion de la leche, por lo que se dispone
ya de instrumentos para identificar a las partes de la cadena que presionan a la baja los
precios. No obstante, y en palabras de Campo Galego: “la pregunta que se hacen las
organizaciones agrarias ahora es si hay voluntad y capacidad politica y legislativa para

modificar ese panorama” (Campo Galego, 2016a).

Otra gran polémica viene de la mano del fin del sistema de cuotas, suprimido en abril de
2015. Como se ha indicado anteriormente, se trata de un instrumento de gestion de la PAC

creado con el objetivo de limitar la produccion, ajustar la oferta a la demanda y reducir los
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excedentes en el marco comunitario. Si bien en sus inicios se habia fijado para un plazo

temporal de 5 afios, este sistema se ha mantenido durante mas de tres décadas.

Como se ha indicado ya, el régimen de cuotas lecheras se estructurd en base a dos factores:
la fijacion de una cantidad de leche de referencia para cada uno de los Estados miembros y
el establecimiento de una tasa suplementaria a la sobreproduccion. Uno de los problemas
tradicionales de este sistema fue el reparto de cuotas, pues mientras que en Espafia el
consumo doméstico era de 9 millones de toneladas de leche al afio, solo se le permite
producir 6,5 millones, provocando una situacion deficitaria y obligando a la importacion de
productos lacteos. Por el contrario, paises como Francia tienen concedida una cuota

superior a su consumo interno, lo que le obliga a exportar leche (Montoya, 2015).

La desaparicion del sistema de cuotas podria solucionar esta situacion deficitaria para
Espafia y reducir la necesidad de importar productos lacteos. En este sentido Galicia podria
adquirir una gran importancia pues con casi diez mil explotaciones del total de diecisiete
mil que hay en Espafia, la produccion gallega podria verse incrementada en un 6%, lo que

supone un incremento de unas 150 mil toneladas (Tabarés, 2015).

Sin embargo, el primer afio sin cuotas en el que la regulacion del sector lacteo quedd en
manos del libre mercado, no ha sido tan positivo como se esperaba. Tal y como afirma
Turnes Paredes (2015) “este proceso de liberalizacion estd tendo no curto prazo unhas
consecuencias moi negativas para o sector no conxunto da UE, motivado en gran medida por unha
sobreestimacion das previsions de incremento da demanda mundial de produtos lacteos que serviu
de estimulo para incrementar unha producion que excede da demanda real, tirando dos prezos a

baixa”.

Ademas, la Nota de Prensa elaborada por la COAG en el primer aniversario de la
eliminacion de cuotas muestra un aspecto dramdtico y desolador del sector lacteo,

caracterizado desde el 31 de marzo de 2015 por los siguientes elementos:

“— Precios de ruina al ganadero: en nuestro pais, el precio medio ha pasado de los
0,36 euros/litro en 2014 a 0,28 en el ultimo ano, un 20% menos. En el primer
trimestre de 2016 se estan cerrando contratos por debajo de los 0,20€/kg. Los
costes de produccion de un litro de leche se situan de media en 0,34 euros.

— Cierre masivo de explotaciones. Espaiia pierde cada mes 65 ganaderos ldcteos.

La caida del precio de la leche ha obligado a echar el cierre a 1.544 productores
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en los ultimos dos anos. Hoy solo quedan en nuestro pais 16.490 ganaderos
lacteos.

— Industrias que “negocian” en base a chantajes. La eliminacion de las cuotas y
la consiguiente liberalizacion del mercado lacteo han dejado a los ganaderos
totalmente indefensos ante las practicas abusivas de las industrias.

— Bajadas en el campo que no se transmiten en la misma medida al
consumidor. En términos generales se aprecia una bajada de unos 8 céntimos en
dos anios en el precio en origen, mientras que el PVP ha bajado apenas 4 céntimos
en los lineales.

— Politicas errdticas y politicos incapaces. Las medidas impulsadas por la Union
Europea y el Ministerio de Agricultura espaiiol han resultado totalmente ineficaces
para atajar la crisis ante ese “aterrizaje suave” que los grandes valedores de un

futuro sin cuotas sostenian” (COAG 2016).
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CONCLUSIONES

A dia de hoy la situacion dramatica y desoladora del sector lacteo mostrada por la citada
nota de prensa de la COAG (COAG, 2016) se sigue manteniendo. Como se ha visto, la
politica predominante en el &mbito agrario es la PAC, de obligado cumplimiento por los
paises miembros de la Union Europea y, dentro de ella, el sistema de cuotas para el &mbito

lechero.

Existen dos puntos de vista acerca de la incorporacion de Espafia a la CEE, el mas
extendido es el que afirma que Espana se adhiri6 a la CEE descuidando sus intereses
econdémicos pues, entre otras cosas, permitié que el 30% del consumo doméstico de leche
fuera producido por otros paises como Francia, Holanda y Alemania; cuando Espafia era
capaz de abastecer su mercado interno de leche liquida — recordemos que Espana solo tiene
permitida la produccion del 70% aproximadamente del consumo interno, viéndose
obligada a importar productos lacteos — (Montoya, 2015). Y es que la necesidad de
integraciéon en la Comunidad Europea precipitd las negociaciones y Espafia acepto

condiciones poco favorables para su desarrollo econémico y social.

Desde el afio 1986 las reformas de la PAC y los intentos de ajustar la oferta y la demanda
han sido constantes. El elemento con mayor repercusion en el sector lacteo, la cuota lactea,
para unos se ha mantenido durante demasiado tiempo y para otros deberia continuar. La
supresion del sistema de cuotas se veia como una gran oportunidad para el crecimiento del
sector lacteo gallego, pues se permitiria una mayor produccion y una reduccion del déficit
comercial, sin embargo la sobreproduccion solo trajo consigo la reduccion de los precios y
el cierre de mas de seiscientas explotaciones el afio pasado. Siguiendo lo expuesto por
Sineiro y Santiso (2014) el precio de los lacteos es muy sensible a los desajustes entre
oferta y demanda de modo que “un déficit o un excedente del 1% por cambios en la oferta

o en la demanda puede originar respectivamente un aumento o descenso del precio del 3

al 4%".

Ademas las industrias comenzaron a establecer limites al volumen de leche de recogida y
han logrado un mayor control sobre la produccion. Campo Galego (2016b) afirma que “las
restricciones impuestas por las industrias a la recogida de leche estan bloqueando el
crecimiento de la produccion en Galicia” ya que “empresas como Larsa, Reny Picot o

Logistica Alimentaria ya estuvieron pagando a lo largo de la ultima camparia parte de las
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entregas a precios de leche en polvo, muy por debajo del precio de mercado, con el fin de
desincentivar el aumento de la produccion en las granjas gallegas”. Como consecuencia,
las explotaciones gallegas estan entregando toda su produccion a precios de leche en polvo,

lo que no ayuda a cubrir los costes de produccion.

En definitiva, con la eliminacion del sistema de cuotas los ganaderos pueden incrementar
su produccion al nivel que consideren oportuno pero reciben menos dinero por cada litro
de leche — reduciéndose el margen de beneficio e incrementdndose la incertidumbre y el
riesgo a la hora de tomar decisiones en materia de inversidon, entre otras —, estdn mas
desprotegidos y expuestos al funcionamiento del libre mercado. Por ello no todo es tan
positivo como parecia aquel 31 de marzo de 2015, dia en que el sistema de cuotas queda

suprimido.

Otro de los inconvenientes que generd la PAC deriva de su caracter subvencionista, pues
ha convertido al sector agrario — abarcando tanto a la agricultura como a la ganaderia — en
un negocio mas confortable, en el que no es necesario invertir en nuevas tecnologias ni ser
mas productivo y competitivo para poder mantener las explotaciones a flote pues en caso
de existir problemas econémicos ahi esta la PAC para ayudar. En este sentido “muchos
agricultores tomaban decisiones de siembra en funcion de la subvencion y no con un
planteamiento estratégico de futuro” (Garcia de la Cruz & Ruesga Benito, 2014). Sin bien
las subvenciones y ayudas econdmicas aportadas por la PAC han contribuido a suavizar los

dafios de las sequias en los cultivos y han hecho la vida del campo mas segura.

A modo de reflexion personal considero que a la gente de a pie, al pueblo, a los
consumidores, solo nos queda esperar la llegada de una correcta regulacion del mercado,
apoyar a nuestro gran sector lacteo (grande tanto en sentido econdmico como social y en
términos de empleo, y como elemento diferenciador del territorio gallego) y realizar dia a
dia un consumo responsable de la leche liquida y sus derivados. Ser conscientes de todo lo

que hay detras del bajo precio de la leche UHT en los supermercados.

A los productores, a los mas perjudicados en todo esto, solo les queda luchar. Luchar por
sus derechos, por un precio justo. También les queda la union, un viejo dicho popular
afirma que la union hace la fuerza, por ello les animo a unirse, a organizarse de tal forma
que el poder negociador también les pertenezca a ellos y no se sitiie tan solo en manos de

las industrias y las cadenas de distribucion.
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A la Administracion, a los Gobiernos, al sistema politico en general, les corresponde el
papel mediador. Quiza la correcta regulacion del mercado no se encuentre en un rigido
sistema de cuotas ni en una total libertad de comercio; quiza unas pautas de
comportamiento justas para compradores y vendedores, la promocion del sector y del
consumo de lacteos, la garantia de recogida a los productores y el establecimiento de un
precio minimo serian suficientes para estabilizar la industria lechera. Juega un papel
importante en todo ello el Paquete Lacteo aprobado en 2009. Con el tiempo sabremos si se

han aplicado y cumplido correctamente el conjunto de medidas que propone.

Sé que no es tan sencillo y quiza lo que voy a proponer ahora es una comparacion vaga y
banal de la situacion, pero si en Espafia se ha fijado en 1995 en el Estatuto de los
Trabajadores un Salario Minimo Interprofesional, ;por qué no se fija ahora un precio
minimo en la compra a los productores de leche liquida? Es lo que se ha intentado
establecer con el Acuerdo Lacteo firmado en septiembre de 2015 por los participantes de la
cadena lactea — ganaderos, cooperativas, industria y distribucion, con la supervision del
Ministerio de Agricultura —, pero tal y como afirman los ganaderos, todo ha sido “papel

mojado”’.
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