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RESUMEN

A pesar de que los avances en igualdad de mujeres y hombres han sido el gran
cambio social desde la aprobacién de la Constitucién espafiola, entre los temas
sobre la reforma constitucional que trascienden en el debate politico y social
estd practicamente ausente la perspectiva feminista. Un cambio constitucional
desde esta perspectiva implica una “reforma constituyente” como resultado de la
consideraciéon de dos cuestiones claves: las consecuencias de la division
publico-privado de los espacios donde se producen y reproducen las distintas
relaciones humanas, y el reconocimiento de la subjetividad politica y juridica de
las mujeres.

Palabras clave: mujeres, igualdad, perspectiva feminista, cambio constitucional,
reforma constituyente.

ABSTRACT

Although advances in equality of women and men have been the great social
change since the adoption of the Spanish Constitution, including constitutional
reform issues that transcend political and social debate is virtually absent
feminist perspective. A constitutional change from this perspective involves a
"constituent reform" as a result of the consideration of two key issues: the
consequences of public-private division of the spaces where they produce and
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reproduce the various human relationships, and recognition of political and
legal subjectivity for women.

Keywords: women, equality, feminist perspective, constitutional change,
constituent reform.
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1. INTRODUCCION

Resulta paraddjico (0 no) que hallindonos actualmente en un proceso de
“deconstitucionalizacion” de los Estados europeos (Ferrajoli, 2011: 21), el cambio
constitucional se perfile como un instrumento imprescindible para combatir la
que parece una imparable concentracién del poder socioeconémico en unas
élites que, precisamente, ha sido posible a través de la apropiacién por las
mismas de las constituciones para el vaciamiento de sus postulados originales y

la sustitucién por otros, acordes con el neoliberalismo econémico.

En efecto, mucho ha cambiado la correlacién de fuerzas que dieron origen a las
Constituciones normativas del Estado Social. Si en su origen (mitad siglo XX)
podian ser concebidas como un pacto capital-trabajo donde ambas partes
mantenian un precario equilibrio y, por tanto, la capacidad de limitarse
mutuamente, la globalizacién econémica ha alterado ese equilibrio en favor de
una de las partes donde el control por los Estados se hace especialmente dificil
o incluso imposible. Asi, en lugar del protagonismo del Estado en la
politizacién y juridificacién del mercado que requeria la realizacién del Estado
Social, se produce un protagonismo y papel director de la economia en la
politica y en el Derecho, resultando que la crisis del Estado Social implica,
necesariamente, la crisis del Estado democrdtico y del Estado de Derecho (De
Cabo, 1986). Incluso hay quienes entienden esta crisis “como mutacion y
conclusion de una forma histérica que ha sido sucedida por una nueva manifestacion de
la organizacion politica de las comunidades nacionales” (Garcia Herrera, 2015: 182).

Y que, aunque todavia estd en construccién,

“el Estado Econdémico se ha afirmado frente a la crisis del Estado social
procediendo a dotar de una nueva identidad a la forma de Estado para conseguir
la adecuacion institucional a las exigencias de la reproduccion social en la
concrecion histérica afin a la hegemonia del capitalismo financiarizado” (Garcia
Herrera, 2015: 237).
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En este complejisimo contexto comtn a los Estados europeos (aunque no sélo a
ellos) y ante la necesidad de frenar el creciente proceso de desigualdad, y
desdemocratizador que genera, es inevitable plantear mediante qué
instrumentos hacerlo, y parece que las Constituciones son todavia una poderosa

herramienta para ello'.

De ahi sigue que el debate sobre la reforma constitucional en Espaiia,
inicialmente planteado para resolver tensiones territoriales internas, haya ido
cobrando fuerza y contenido en los tltimos afios y se presente ya como una
cuestion ineludible més ligada a un cambio constitucional que a una reforma de
algtn o algunos aspectos puntuales. Se trataria de una “reforma constituyente™,
pues supone la articulaciéon de un nuevo pacto constituyente a través de los
rigidos mecanismos de reforma constitucional establecidos en la Constitucién
espafiola (CE, en adelante). En este escenario es particularmente pertinente
reflexionar, desde un enfoque feminista, sobre los sujetos y los contenidos de
ese pacto constituyente, pues de la posicién y correlacién de fuerzas de aquellos
dependeran estos. Para ello analizaremos, en primer lugar, los términos en los
que se ha planteado y plantea el debate sobre el cambio constitucional en
Espafia para abordar a continuacién lo que consideramos que son dos ejes
claves para la articulacién de las reivindicaciones feministas que posibiliten un

pacto constituyente diferente a los hasta ahora conocidos.

2. EL DEBATE SOBRE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN
ESPANA: ;DONDE ESTAMOS LAS MUJERES?

A fin de contextualizar el debate sobre la reforma constitucional en Espafa y
cudl es la posicién que en el mismo ocupan las mujeres, conviene antes hacer un
brevisimo apunte histérico y una valoracién general respecto de dicha posicion.
Como es sabido, el Derecho, ademds del principal instrumento de ordenacién

social conocido, es “un sistema configurador de formas de vida y de relacion” o, lo

1 Aun cuando los procesos de integracién supranacional, como la Unién Europea, hayan puesto en jaque
la pervivencia del concepto de Constitucién normativa.

2 Esta expresion fue acufiada por la Red Feminista de Derecho Constitucional durante su encuentro anual
en Biar en julio de 2015, dedicado al cambio constitucional desde la perspectiva de género.
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que es lo mismo, “creador de modelos, de principios y de valores” (Rubio, 1995: 268),
y la Constitucién, como norma suprema del Estado, aparece como mdaximo
exponente de ello. Y, en este plano, el discurso juridico (y también el politico-
constitucional) ha reflejado (cuando lo ha hecho) histéricamente la idea de
complementariedad de los sexos mds que la de igualdad de éstos (Arnaud-Duc:
148), dnica forma de “legitimar una subordinacion en un mundo regulado
ideolégicamente por la igualdad” (Amorés y Cobo, 2005: 137). Esto comienza a
cambiar con la inclusién del principio de igualdad y no discriminacién por
razén de sexo en los textos constitucionales contemporédneos, y se ha
configurado como el cauce para el reconocimiento de las mujeres como

ciudadanas y como sujetos de derechos.

Sin embargo ni la consagracién de la igualdad en las Constituciones' ni su
desarrollo normativo, que ha producido sustanciales avances para las mujeres,
ha posibilitado la erradicaciéon de la situaciéon secular de desigualdad de
mujeres y hombres, lo que equivale a afirmar que el reconocimiento de las
mujeres como sujetos de derechos no se ha completado. Y ello principalmente
porque:
“las sociedades aparente y formalmente avanzadas viven ajenas a las reformas
que sobre las divisiones sexo-género se deben efectuar, instaladas en un cierto
limbo de igualdad formal y por eso asistimos a una evolucion mucho mds lenta
de lo que cabria esperar, de lo que seria previsible. Se espera y se pretende que
sean exclusivamente las mujeres las que se adapten con sus propias fuerzas,
individualmente, con uiias y dientes si fuera menester y que peleen por arrancar
para ellas parcelas del bien comiin. (...) Las democracias no avanzardn ni saldrdn
de su crisis si no se plantean un giro ideolégico que tenga sus prioridades en la
atencion a las personas, consideradas éstas como seres sexuados, y al tipo de

relaciones que mantienen entre ellas” (Simén Rodriguez, 2002: 141).

3 La teorfa complementaria de los sexos constituye el mds amplio y desarrollado discurso sobre la
inferioridad de las mujeres que hace fortuna en el siglo XVIII y, bajo otras formas, subsiste en la
actualidad. Rousseau serfa el ejemplo paradigmatico de ese discurso.

4 Nos referimos a las Constituciones normativas del Estado Social que se erigen como el canon europeo
tras la Segunda Guerra Mundial.

5 En el caso de la Constitucién espafiola de 1978, la igualdad se reconoce como valor superior del
ordenamiento juridico (art. 1.1), principio de actuacién de los poderes publicos (art. 92) y derecho
subjetivo (art. 14).
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Ese giro ideolégico necesario remite a la superacién de las bases culturalmente
homogéneas y patriarcales sobre las que se asientan los Estados constitucionales
(Salazar Benitez, 2015: 39-40) y es insoslayable que se refleje en las
Constituciones ;Qué se ha planteado al respecto en el debate politico en sede

parlamentaria sobre la reforma constitucional en Espafia? Vedmoslo.

El debate sobre la reforma constitucional se abri6 al comienzo de la VIII
Legislatura, al anunciarlo en su investidura como Presidente del Gobierno José
Luis Rodriguez Zapatero” Por acuerdo del Consejo de Ministros de 4 de marzo
de 2005, el Gobierno solicité del Consejo de Estado que informase sobre la
modificacién de la C.E. Las ideas directrices de las modificaciones planteadas,
desde la premisa de que la realidad habia cambiado desde 1978, giraban en
torno a la necesidad de “preservar la vitalidad normativa” de la C.E. pues “los
textos constitucionales no pueden pretender ser definitivos, ni aspirar a permanecer
intangibles, si se quiere que continiien sirviendo con fidelidad a los objetivos que se han
marcado desde su origen”. Asimismo se afirmaba que “es generalizada la idea de
que los cambios deben ser restringidos, y han de limitarse a aquellos aspectos sobre cuya
oportunidad y necesidad exista una muy amplia coincidencia” . Los temas sobre los
que se planteé la modificacién del texto constitucional fueron los siguientes: a)
la supresién de la preferencia del varén en la sucesién al trono, b) la recepcion
en la CE. del proceso de construccion europea, c) la inclusién de la
denominacién de las Comunidades Auténomas, y d) la reforma del Senado. El
Pleno del Consejo de Estado aprobé por amplia mayoria el informe sobre la
reforma constitucional". Y ahi quedé todo, en un mero anuncio, pues ni el

Gobierno ni el grupo parlamentario socialista activaron la iniciativa de reforma

6 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, n° 2, de 15 de abril de 2004.Incialmente, sélo hizo
referencia a la necesidad de reforma del Senado, cuestién ampliamente reclamada también por la doctrina
constitucional casi desde el mismo momento de aprobacién de la C.E.

7 Cabe recordar que fue en dicha Legislatura, la primera en la que hubo un gobierno paritario, cuando se
aprobaron dos importantes leyes para los derechos de las mujeres: la L.O. 1/2004, de Medidas de
Proteccién Integral contra la Violencia de Género y la L.O. 3/2007, de Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres.

8 Un mes después de que el Congreso de los Diputados rechazase la toma en consideracién del
denominado “Plan Ibarretxe").

9 Informe del Consejo Estado 1/2005, sobre modificaciones de la Constitucién espafiola, p. 6.

10 Informe del Consejo Estado 1/2005, sobre modificaciones de la Constitucién espafiola, p. 8

11 Sélo se formularon tres votos particulares, de los cuales tnicamente fue contrario el del expresidente
del Gobierno José Maria Aznar.
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constitucional. Y cuando lo hicieron, a finales de la Legislatura siguiente
(agosto-septiembre 2011), fue para reformar el articulo 135 C.E. que, como es
sabido, constitucionaliz6 el principio de estabilidad presupuestaria,
estableciendo los limites de déficit estructural y del volumen de deuda publica
al Estado y a las Comunidades Auténomas en los términos fijados en el Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea, y priorizando el pago de los créditos
para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las

Administraciones sobre cualquier otro gasto.

Se instal6 asi formalmente en nuestro texto constitucional la tendencia
globalizadora del neoliberalismo econémico, en contradiccién con la
proclamacién de Espafia como Estado Social y democrético de Derecho (art. 1.1
C.E)-. Fue una reforma pactada sélo por los dos partidos mayoritarios, PSOE y
PP, tramitada por el rdpido procedimiento de lectura tinica y no sometida a
referéndum. En el escaso debate parlamentario de la tramitaciéon de esta
reforma constitucional no sélo advirtieron las fuerzas politicas que se opusieron
a la misma las nefastas consecuencias que acarrearia, sino que también se
plantearon enmiendas para ampliar la reforma constitucional, tanto en relacién
con la organizacion territorial del Estado como referidas al sistema electoral y a

la ampliacién de formas de democracia directa".

Aunque la reforma constitucional se hizo a partir de entonces cada vez mads
presente en el debate politico, social y doctrinal, sélo tres iniciativas
parlamentarias se registraron en la siguiente Legislatura (2011-2015), en la que
el PP ha gobernado con mayoria absoluta parlamentaria. Una de ellas pretendia
revertir la reforma del art. 135 C.E y afiadir un nuevo apartado que establecia la
prioridad del gasto en los servicios publicos bdsicos a fin de garantizar a la

poblacién derechos fundamentales como la educacién, la sanidad, los servicios

12 Cabe recordar que esta reforma se produce no sélo en un contexto de crisis econémica sino de caracter
también politico-institucional que generé un amplio movimiento de contestacién social de cardcter global
y que en Espaiia se articulé alrededor del movimiento 15M.

13 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, n® 270, de 2 de septiembre de 2011. Todas fueron
rechazadas y muchas se inadmitieron a tramite.
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sociales, el empleo o la vivienda*. Las otras dos se referfan a una profundizacién
democratica para reforzar la participacion politica y el pluralismos. Hubo una
cuarta iniciativa: la solicitud por parte del grupo parlamentario socialista de
creaciéon de una Subcomisién, en el seno de la Comisién Constitucional para
abordar el estudio de la reforma de la Constitucién. Dicha solicitud fue
admitida a trdmite, pero la citada Subcomisién no llegé a crearse . Sin embargo,
es importante sefialar su contenido, pues la propuesta de estudio no sélo recoge
las cuestiones planteadas en otras iniciativas, sino que también las sistematiza y
amplia, afirmando que la necesidad de la reforma ha de encaminarse a

enfrentar los siguientes retos:

“1. Completar el sistema de derechos y libertades reconocidos por la
Constitucion, ampliando el dmbito del derecho a la igualdad de trato y la no
discriminacion, dotando del mdximo reconocimiento y nivel de proteccion a
derechos de contenido social relevantes prestados por los grandes servicios
piiblicos como son el derecho a la proteccion de la salud y a la sequridad social,
convirtiendo en derecho ciudadano el derecho a pensiones suficientes y a un
sistema de servicios sociales, garantizando el acceso a la educacion en
condiciones de igualdad vy estableciendo un sistema que asegure la dotacion

presupuestaria suficiente para hacerlos reales y efectivos para todos.

14 Propuesta por los grupos parlamentarios Mixto y La Izquierda Plural. Presentada el 19 de noviembre de
2013, fue sometida al trdmite de la Toma en consideracién en el Pleno del Congreso el 25 de noviembre de
2014, siendo rechazada tinicamente con los votos del PP. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, n°
243, de 25 de noviembre de 2014, pp. 14-27 (debate) y 51(votacién). El debate resulta de interés porque en
él se anuncian posiciones de las distintas fuerzas parlamentarias sobre una futura reforma constitucional.
15 La primera propuesta para reforzar la participaciéon politica y el pluralismo en el régimen electoral
también es iniciativa de los grupos parlamentarios mixto y la Izquierda Plural. Fue presentada el 13 de
mayo de 2013, pero ni siquiera se llegé a debatir, declardndose caducada tras la disolucién de las Cortes
por la convocatoria de elecciones generales el 20 de diciembre. Puede consultarse en Boletin Oficial de las
Cortes Generales. Congreso de los Diputados, serie B, nim.122-1 de 24 de mayo de 2013. La segunda es una
proposicién de reforma de los articulos 873, 92 y 166 de la Constitucién activada por el mecanismo
contemplado en el articulo 872 C.E., siendo proponente la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias-Junta General. Es la primera vez en todo el periodo de vigencia de la C.E que una Comunidad
Auténoma activa el mecanismo de la reforma constitucional. Y mucho m4s novedosa resulta el que dicha
actividad fuera impulsada desde la ciudadania a través del mecanismo del derecho fundamental de
peticién del art. 29 C.E. Fue presentada el 16 de octubre de 2014 y calificada cinco dfas mas tarde. Puede
consultarse en Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados, serie B, nim. 194-1, de
24 de octubre de 2014. Al ser una iniciativa extraparlamentaria, la misma se mantiene para esta recién
estrenada XI Legislatura.

16 Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados, serie B, num 577, de 12 de diciembre de
2014, pp-2y 3.
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2. Modernizar nuestra democracia, ampliando los espacios de participacion
ciudadana en la toma de decisiones, mejorando la representatividad de las
Cdmaras  legislativas, eliminando privilegios injustificados como los
aforamientos, asegurando la transparencia en el funcionamiento de las
instituciones y en los partidos e incrementando los mecanismos contra la

corrupcion.

3. Revisar el modelo de Estado con una perspectiva federal, delimitando la
atribucion de competencias del Estado y de las Comunidades Auténomas,
consagrando en el texto constitucional los principios del sistema de financiacion
y los instrumentos concretos de cooperacion y lealtad institucional; redefiniendo
las funciones y la composicion del Senado, reconociendo las singularidades y
hechos diferenciales de algunas Comunidades Auténomas y determinando la
financiacion y las competencias de las Entidades Locales, de forma que se
garantice la prestacion de los servicios publicos bdsicos a todos los ciudadanos y

ciudadanas.”

En definitiva, la perspectiva de género, a pesar de los evidentes avances sociales
en igualdad de mujeres y hombres, estd ausente de estos planteamientos de
reforma realizados hasta la fecha en sede parlamentaria®, como lo estd en la
actual Constitucién, edificada sobre un todavia en exceso mitificado consenso
constitucional que oculta los silencios y exclusiones sobre las mujeres en el
proceso constituyente (Ventura Franch, 1999; Sevilla Merino: 2006; Esquembre,
2013). Si algo tienen en comun las reformas planteadas es el silencio acerca de
dos cuestiones bdsicas sobre las que se articulan desde las diferentes posiciones
criticas las demandas feministas: las consecuencias de la divisién publico-

privado de los espacios donde se producen y reproducen las distintas relaciones

17 Estos contenidos se han desarrollado en la propuesta de reforma constitucional que el PSOE publicé a
finales de octubre de 2015 y que incorporé a su programa electoral. Se puede consultar en
http:/ /www.psoe.es/media-content/2015/10/Propuesta-reforma-constitucional.pdf ~ [Fecha de 1la
consulta: 7 de enero de 2016].

18 No destaco la relevancia para la igualdad de la tnica reforma que parece haber suscitado cierto
consenso. Obviamente, me refiero a la eliminacién de la preferencia del varén sobre la mujer en la sucesién
al trono. Reducir a eso la perspectiva de género es burlarla. Por lo que se refiere a la doctrina, si se ha
planteado la necesidad de la reforma desde la teorfa feminista. Por lo que se refiere a la doctrina cientifica
del Derecho y, en particular, del Derecho Constitucional, la obra colectiva de referencia, impulsada desde
la Red Feminista de Derecho Constitucional, y coordinada por las profesoras Freixes Sanjudn, Teresa y
Sevilla Merino, Julia (2005). Género, Constitucién y Estatutos de Autonomia. Madrid: INAP.
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humanas, y el reconocimiento de la subjetividad de las mujeres. Ofrecer algunas
reflexiones respecto de estas cuestiones en el debate sobre los cambios que

requiere la C.E. es el objetivo de los dos apartados siguientes.

3. LA DIVISION ESPACIO PUBLICO-ESPACIO
PRIVADO/DOMESTICO COMO BASE DE LA ORGANIZACION
ESTATAL Y SUS CONSECUENCIAS PARA LAS MUJERES

3.1. Laorganizacion politica del poder: el Estado y la familia

Abordar un cambio constitucional requiere previamente reflexionar no sélo
sobre las transformaciones de la forma de organizacién politica en que las
Constituciones se originan, sino sobre el origen mismo de la propia forma de

organizacion politica: el Estado.

En este sentido conviene recordar que las tesis ya expuestas en la Politica de
Aristételes, serdn retomadas por uno de los més influyentes teéricos del Estado
moderno por su concepto de soberania: Jean Bodin. En Los Seis Libros de la
Repiiblica (1576) considera que “la verdadera fuente y origen de la Repiiblica”, es
decir, del Estado, es la familia, a la que califica como una institucién de cardcter
natural». La familia estd, por tanto, presente en su definicién de la soberania,
atributo del Estado por excelencia: “La soberania es el poder absoluto y perpetuo de
una republica...que es el recto gobierno de las familias y de lo que les es comiin, con
poder soberano”. Si la Republica —el Estado- es el recto gobierno de lo que “es
comiun” a las familias —de lo publico-, debe quedar fuera lo que no es comtn, lo
particular de cada una, lo privado/domeéstico, lo que entra en las competencias
del padre, cuya funcién en la familia la compara Bodino a la del soberano en su

reino, de tal forma que el dmbito de la familia (madre, hijos, criados y

19 Seguiré para ello en buena medida los plateamientos ya realizados en mis trabajos de 2006, 2010 y 2014
relacionados en la bibliograffa. Por esta razén, y a fin de no sobrecargar el texto, omitiré las citas propias
referidas a dichos trabajos.

20 La adscripcién de las mujeres a la familia —a través del matrimonio heterosexual-, con las tareas de
reproduccién asociadas a ella y la concepcién de ésta y de las relaciones de poder que se producen en su
seno como algo natural, han sido una constante desde la Antigiiedad, y que perdura con independencia de
las distintas formas de organizacién politica, econémica o social que se han sucedido a lo largo de los
siglos. Asi viene definida también en el articulo 16 3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
de 1948, vigente en la actualidad, a pesar de que el matrimonio entre personas del mismo sexo se ha
reconocido recientemente en algunos ordenamientos, entre ellos y de los primeros, el espafiol (en 2005).
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propiedades) estd excluido de la soberania del Estado y sometido a la exclusiva
soberanfa (poder absoluto y perpetuo) del varén. Sin embargo, aunque la
familia represente un limite para el poder soberano del Estado, éste tiene como
finalidad su conservacién, pues ello significa “conservar el orden”.Y dado que la
familia constituye garantia de estabilidad y orden, debe permanecer inmutable,

es decir, sometida totalmente al varén y el Estado debe controlar que asf sea.

Esta division entre espacio publico y espacio privado/doméstico que se opera
en el Estado moderno no cambia con el advenimiento del Estado liberal donde
se sitda el origen del constitucionalismo. La traslacion del sujeto de la soberania
del monarca absoluto a la Naciéon o el Pueblo supone una profunda
transformacién de las relaciones de poder en el espacio publico, pero las ya
existentes en el espacio privado/doméstico no s6lo no cambian, sino que se
refuerzan a través del Derecho. Asi, bajo las modernas teorias del contrato
social legitimadoras de la existencia del Estado liberal subyace lo que Carole
Pateman define como el contrato sexual, que supone la dominacién de los
varones sobre las mujeres y el derecho de aquéllos a disfrutar de un igual
acceso sexual a éstas, presente ya en el estado de naturaleza y que, por tanto, se
configura como cldusula del pacto que da origen a la sociedad civil, que sélo se
realiza entre los varones, individuos libres e iguales. Con arreglo a ello,
mientras el contrato social es una historia de la libertad, “el contrato sexual es una

historia de sujecion” (Pateman, 1995: 10).

Aunque es dificil encontrar referencias a esta sujecion en las teorfas cldsicas
contractualistas, no lo es averiguar la razén de ello, puesto que “la historia del
contrato social es considerada como una explicacion de la esfera piiblica de la libertad
civil. La otra, la privada, no es vista como politicamente relevante” (Pateman, 1995:
12). Realmente no es que se tratara de una cuestién de irrelevancia politica. Lo
es si se contempla desde s6lo desde la perspectiva individualista de los varones,

pero como afirma Amelia Valcarcel,

“la sociedad politica como conjunto es y no es individual, porque a cada
individuo que se reconoce varon, se le reconoce también su propia esfera familiar

de la que es seiior, esfera que el Estado debe proteger como esfera de apoyo y
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autoridad. El Estado bien formado desconfia de las estirpes por su mucho poder,
pero confia en las familias, a las que entiende como sociedades naturales que
garantizan estabilidad y orden. El liberalismo nunca se plantea ser un
individualismo extremo. «Cada individuo y su familia» es su verdadera vision”
(Valcdreel, 2009: 26).

Y esta vision todavia cabe encontrarla en nuestro propio texto constitucional,
como refleja, por ejemplo, el art. 18.1 C.E., que se refiere a la intimidad personal
y familiar, lo que supone que este derecho estd vinculado a la idea de la

autonomia personal (Ventura Franch, 2000: 479).

En el &mbito de la familia la relacién entre los sexos se articula primariamente a
través de una institucién secular: el matrimonio. Es importante enfatizar la
importancia de la institucién del matrimonio — heterosexual- como la estructura
central del patriarcado, puesto que esta institucion regula también directa e
indirectamente las relaciones de género que se establecen en toda la sociedad y
no sélo en el ambito doméstico. En efecto, en este dmbito, regido por el
principio de jerarquia del varén sobre la mujer que establece una relacién de
dominacién y subordinacién, lejos de producirse una ruptura entre norma y
realidad, que es lo que hace posible la igualdad formal (De Cabo, 2001), se
afianza la correspondencia entre ambas, haciendo imposible no sélo la igualdad
formal, sino consagrando la sujecién de las mujeres a los varones, en todos los
dmbitos. Asi, el dmbito privado/doméstico no sélo se impermeabiliza frente a
las transformaciones operadas en el espacio publico —presididas por los
principios formales de libertad e igualdad-, sino que proyectard la jerarquia de
los varones en el espacio publico desplegando una especie de efecto irradiacién

reproductor de dichas relaciones de dominacién y subordinacién.

Interesa aqui recalcar que el reconocimiento normativo del poder del padre de
familia respecto de la mujer y de las hijas e hijos implicaba también el ejercicio
legitimo por parte de éste de la coaccién necesaria para mantener el orden
familiar. La violencia de género, por tanto, inscribe su origen en este modelo de
tamilia, irradidndose de esta forma al espacio publico. El significado

politico/publico de este tipo de violencia se reconocerd tardiamente (en 1989) a

Atlédnticas. Rev. Int. Est. Fem. 2016, 1, 1, 184-212
http:/ /dx.doi.org/10.17979/ arief.2016.1.1.1835 195



Las mujeres ante el cambio constitucional. Algunos apuntes desde una perspectiva feminista
para una “reforma constituyente” de la Constitucién Espafiola

nivel internacional en la Recomendacién 12 del Comité de la Convencién de
Naciones Unidas para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
hacia la Mujer (CEDAW) y en el ordenamiento espafiol, a nivel
infraconstitucional, en la L.O. 1/2004, de 28 de diciembre, y limitada a la
violencia ejercida contra las mujeres en el ambito de las relaciones de pareja.
Este significado, sin embargo, sigue ausente en la formulacién constitucional,
reflejdndose las resistencias a su admision desde la interpretaciéon
constitucional. Constitucionalizar como fundamental el derecho a una vida libre
de violencia de género (Torres Diaz, 2014) seria reconocer su verdadera

dimensién publica.

3.2.  Producciéon y reproduccion: lo privado/publico y lo privado/privado

o doméstico.

El rol reproductivo y de cuidados asignado a las mujeres en la familia resultara
esencial para el desarrollo del modo de produccién capitalista en el Estado
liberal, de tal forma que si la separacién entre lo politico (entendido como lo
estrictamente ptublico) y lo econémico (entendido como lo privado pero de
relevancia publica) era imprescindible para el desarrollo de una economia de
mercado, también va a resultar funcional al mismo la separacién entre lo
econémico (lo privado/publico) y lo doméstico (lo privado/privado). Asi, lo
doméstico queda “subordinado al mundo de la produccion para el intercambio y el
beneficio” (Longino, 2004: 236). Como sostiene Jennings, “la asociacion de la mujer
con la familia y la del hombre con la economia de mercado forman el pilar que sostiene la

distincion de género desde el sigo XIX” (Jennings, 2004: 187).

Y, sin embargo, serd en buena medida el trabajo reproductivo realizado por las
mujeres en el dmbito doméstico la condiciéon de existencia del pacto’ que da
lugar a las Constituciones del Estado social, que consagran al trabajador (varén)
como Unico o principal proveedor econémico de la familia. Frente al trabajo no
remunerado realizado por las mujeres (y, por tanto, carente de valor, en

términos de mercado, y, en consecuencia, de reconocimiento social) se alza el

21 El pacto Capital-Trabajo.
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trabajo remunerado de los varones, tinico trabajo considerado como tal y al que
se le otorga valor y reconocimiento y relevancia socioeconémica. El ideal del
“salario familiar” propio de los Estados del bienestar, al normalizar la
dependencia econémica de las mujeres, las colocaba en una situaciéon de
desventaja respecto de los varones en el mercado lo que, a su vez, acentuaba
“un poder desigual en la familia” (Fraser, 2015: 261)=. El ideal del “salario familiar”
institucionalizé las concepciones androcéntricas de la familia y el trabajo
generando dos efectos simultdneos respecto de la jerarquia de género:

naturalizarla y eliminarla de la protesta politica (Fraser, 2015: 276)~.

Asi, mientras se proclama la ciudadania de las mujeres en lo ptiblico seguimos
siendo con frecuencia stibditas en lo privado (Renau, 2005: 13). El acceso de las
mujeres al espacio publico -disefiado por y para los varones- mediante el
reconocimiento constitucional de la igualdad formal se ha realizado
manteniendo practicamente intacto el espacio doméstico. Y no se puede ignorar
la rémora que supone la histérica reclusién de las mujeres en el dmbito
doméstico, atrapadas en la denominada “trampa de la familia” (Arnaud-Duc,
2000: 129). Son las familias -las mujeres- las que asumen obligaciones, servicios
y cuidados, en definitiva prestaciones sociales que deberian ser responsabilidad
publica y social. Las tareas de asistencia social (cuidado de nifias y nifios,
personas enfermas y /o ancianas) que constituyen unas necesidades minimas de
bienestar se hacen descansar en las familias, es decir, en las mujeres (Astelarra,
2000: 237 y ss.) de tal forma que las mujeres se han constituido en el “Estado del

Bienestar” del resto de la poblacién (Martinez Sampere, 2014: 446).

Los timidos despliegues del Estado social en Espafia asi lo atestiguan, pues la
educacion infantil de 0 a 3 afios y la atencién a la dependencia no sélo se han

comenzado a articular legalmente y de forma timida* ya en el siglo XXI, sino

22 Hay que tener también en cuenta el hecho de que, en el seno familiar, las tareas de cuidado y amor
proporcionadas por las mujeres tienen un tnico sentido, son unidireccionales, pues el varén se apropia de
ellas sin compensacién o aportacién equitativa. Las mujeres estardn gravadas por el “impuesto
reproductivo”, de un lado y, de otro, los varones se apropian de la “plusvalia de dignidad genérica” (Cobo,
2005: 287; 2011: 117-120).

23 Estas concepciones estdn muy presentes en la politica econémica, como analiza magistralmente Maria
Pazos Moran (2013).

24 'Y completamente de forma desenfocada, como bien analiza Maria Pazos (2013).
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que el impacto de la crisis econémica con la consecuente politica de
adelgazamiento de las prestaciones publicas ha cercenado prdcticamente este
escaso reconocimiento, haciéndose descansar nuevamente y en su totalidad
sobre las familias, es decir, sobre las mujeres, las obligaciones de asistencia y
cuidado (arts. 39.3 —hijas e hijos- y 50 C.E.-mayores-). Todo ello explica, en
buena medida, la costosa y precaria inserciéon de las mujeres en el dmbito
laboral, los obstdculos en la promocién profesional, la minoritaria presencia en
las instituciones politicas y en puestos de responsabilidad; en definitiva, la
subsistencia de la posicién subordinada, en términos generales, de las mujeres.
Y también la ausencia de los hombres en este dmbito doméstico, pues las
escasas medidas tendentes a compartir las responsabilidades familiares no van
dirigidas a quienes nunca han tenido mds responsabilidad que la de proveer
econdmicamente al sustento de la misma. Aunque en el art. 35.1 C.E. se
reconozca el deber y el derecho de trabajar y elegir libremente profesiéon u oficio
“sin que en ningiin caso pueda hacerse discriminacion por razén de sexo” se menciona
el “salario familiar”, lo que demuestra que el texto constitucional no es ajeno a

esa concepcion androcéntrica de la familia y el trabajo.

4. EL RECONOCIMIENTO DE LA SUBJETIVIDAD DE LAS MUJERES

4.1. Subjetividad politica y pacto constituyente-excluyente. La paridad

como exigencia democratica

Tanto en el discurso juridico como en el politico, la cuestion de la ilegitimidad
histérica del poder constituyente, en cuanto a su origen y fundamento, queda
diluida y se da por buena la construccién por el mismo del concepto de
comunidad politica. En este sentido, lo méds relevante de ese pacto no sélo es el
contenido de lo que en €l se establece —pues excluye el &mbito de lo doméstico
como una realidad sustraida a la esfera politica y subordinada a la econémica y
social, como hemos expuesto-, sino el “reconocimiento y pertenencia” que el
propio pacto construye. Ese pacto, del que las mujeres quedaron excluidas, “estd
reconociendo a los iguales, a los sujetos con igual poder y autoridad para decidir sobre

los asuntos politicos”; es el propio pacto constituyente el que construye un
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concepto de comunidad politica que revela la exclusién de ella de las mujeres
(Rubio, 2006: 28-29).

Todos los ciudadanos —varones- son llamados, en origen, a la conformacién de
la ley, de la voluntad general, directamente o por medio de representantes. La
articulaciéon de las relaciones entre la sociedad y el Estado se efectuara a partir
de entonces tunicamente a través del mecanismo de la representacion
parlamentaria mediante el sufragio censitario. El que algunos varones, como
consecuencia de ello, fueran excluidos de la ciudadania pasiva no implicaba
una exclusién definitiva (la propiedad se puede conseguir), ni, especialmente,
del pacto constituyente, del que si habifan participado. La exclusién de los
varones, por tanto, no se realiza en el nivel constituyente (poder constituyente,
que constituye la comunidad), sino a través del sistema electoral, en el poder
constituido. Un cambio en el sistema electoral bast6 a los varones para su
inclusién completa. Pero las mujeres fueron excluidas del poder constituyente
y, en consecuencia, del poder constituido por lo que el reconocimiento del
sufragio universal que introducen las Constituciones normativas del Estado
Social es insuficiente para llevar a cabo esa inclusién, pues no se obtiene
mediante €] el reconocimiento del mismo poder y autoridad del que sf gozan los
varones. Un cambio en el sistema electoral “no puede, sin mds restituirlas en el
lugar que por justicia les corresponde, ni otorgarles una subjetividad y ciudadania
plena” (Rubio, 2006: 34). Por eso es importante situarnos en el origen de esa
exclusion y en su conformacién histérica. Reclamar la inclusién de las mujeres
en el poder constituyente es la tinica forma de situarnos en una posicién de
igual poder y autoridad. Y eso sélo se consigue a través de la reformulacién de
ese pacto originario desde la paridad como principio constitutivo de la
democracia, “que impone igual reconocimiento y valor de mujeres y hombres para
representar con autoridad los intereses colectivos y formar parte de la Politica” (Rubio,
2006: 43).

El proceso constituyente espafiol es altamente revelador en este aspecto. La
transiciéon de la dictadura franquista a la democracia se efectué sobre una

estructura social normativamente patriarcal. Pretender afirmar que las mujeres
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pudieron participar en el proceso constituyente en igualdad con los varones es
una falacia insostenible. No en vano se dice que la C.E. tuvo “padres”, pero no
“madres” (Sevilla Merino, 2006). Las exigencias de la democracia paritaria,
ponen en cuestién directamente el origen y el fundamento del poder y
requieren un cambio estructural que, desde luego, ni se puede satisfacer por
autorregulaciéon de partidos politicos u otras organizaciones de participacién
politica y/o social (Sevilla Merino, 2004), ni se puede llevar a cabo
exclusivamente en el nivel infraconstitucional, como ha demostrado la forma en
que se ha aplicado el art. 44 bis de la L.O. reguladora del Régimen Electoral
General, introducido por la L.O. 3/2007, para la Igualdad efectiva de mujeres y
hombres (Ventura y Romani, 2014). Ley que, por lo demds, se incumple
sistemdticamente en cuanto que no se respeta el principio de presencia
equilibrada de mujeres y hombres en los nombramientos y designaciones de los
cargos de responsabilidad que corresponda hacer a los poderes ptblicos (art.
16), ni en la Administracién General del Estado y en los organismos publicos
vinculados o dependientes de ella (Capitulo II, Titulo V). Ese cambio estructural
pasa por su plasmacion especifica en la Constitucion, pues es una cuestiéon de
legitimidad democrética, tanto en sentido material como en sentido formal
(Astola Madariaga, 2008: 269-275).

4.2. Subjetividad politica y pacto constituyente-excluyente. La paridad

como exigencia democratica

Con las Constituciones del Estado social que formalizan el pacto entre el Capital
y el Trabajo, las mujeres somos las tltimas en acceder tanto a la ciudadania
politica como al resto de derechos (Sevilla Merino, 2004: 155-156), siendo
“encajadas” en el principio de igualdad formal establecido en esa nueva
reformulacién del pacto constitucional “como si de un contrato de adhesion se
tratara, firmando en bloque, sin que les cupiese definir los posibles términos de ese
contrato” (Sevilla Merino, 2006: 216).

Las mujeres pasamos asi de una situaciéon histérica de sujecién construida

juridicamente a una situacién de igualdad formal mediante la extensién de las
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abstracciones juridicas ya construidas por y para los varones; de una
desigualdad -discriminacion- real a una igualdad abstracta en la que “el derecho
no nos hace iguales a los hombres sino que nos hace hombres y, por lo tanto, iguales”
(Astola Madariaga, 2005: 545-546). Y es que una cosa es la abstraccién y otra la
“idealizacion” (Balaguer Callejon, 2005). Y con la extension de las abstracciones
que realizan las constituciones del Estado social lo que se opera es la
identificacién de las mujeres con un modelo normativo de lo humano que en
realidad supone una idealizacién de los estereotipos masculinos (Beltrdn, 2008:
222-223).

La consecuencia de esta asimilacion a los varones se manifiesta en las
dificultades que las mujeres experimentan en el ejercicio de los derechos
constitucionales. Ni la técnica de la especificacion de los derechos, tal y como se
ha realizado hasta ahora, ni la reformulacién de éstos a partir de la dignidad de
la persona y el libre desarrollo de su personalidad han superado las barreras
reales que las mujeres encuentran en el ejercicio de los derechos. Y eso sin
contar con los efectos perjudiciales que determinadas normativas
infraconstitucionales y comunitarias de desarrollo del principio y derecho de
igualdad (art. 9.2 y 14 C.E.) han supuesto para frenar, mds que para propiciar, el
avance de las mujeres en el disfrute de sus derechos. Del actual contenido
juridico de la igualdad de mujeres y hombres, tal y como se han desarrollado
los conceptos de igualdad y no discriminacién, se desprende que la dimensién
estructural de la desigualdad de las mujeres se reduce a una situacion
coyuntural frente a la que se pueden tomar medidas para su superacién. Y, a su
vez, de los criterios juridicos mediante los cuales han de adoptarse estas
medidas se extraen dos consecuencias: que las mujeres componemos un
colectivo —en lugar de ser la mitad de la humanidad-, y que la proteccién
constitucional de ese colectivo estriba en que el mismo alcance las pautas de

igualdad que otros han marcado (Astola Madariaga, 2008: 277).

Es dificil, en sistemas constitucionales dominados por el paradigma
individualista masculino, el paso de la l6gica comparativa de la igualdad de

trato al de la igualdad de estatus. Por eso es necesario hacer notar que “el
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discurso juridico en términos de igualdad ante la ley/discriminacion/derechos
individuales ya no sirve” (Barrere, 2008: 34). Como tampoco sirven los términos
como “discriminacion positiva”, “discriminacion inversa” o “acciones positivas”
porque, en definitiva, no suponen mds que reforzar ese mismo discurso
juridico, pero recorrido en sentido contrario (Barrere, 2008b); es decir, cuando se
trata de elevar el estatus de las mujeres, se aplica como término de comparacién
el trato —individual- dispensado a los varones. Son términos engafiosos porque
encierran en su terminologia un significado de ventaja que no es tal (Astola
Madariaga, 2008: 279-280).

Todo ello no es sino consecuencia del mantenimiento de una histérica
construccién de la subjetividad juridica que, como hemos visto, asume a un
sujeto masculino como estindar de derechos y su identificacién como
pardmetro neutro universal de la titularidad de derechos “niega el divergir
originario de los dos sexos, esconde la parcialidad masculina, se reproduce en las
politicas por la paridad y la iqualdad precisamente reconstruyendo continuamente la
pertenencia al sexo femenino como razon de exclusion de las mujeres de la plena
subjetividad politica y civil” (Pitch, 2008: 126).

Quiz4 el ejemplo paradigmatico de las consecuencias de esta construccién de la
subjetividad juridica lo constituya la negacién del derecho a la interrupcién
voluntaria del embarazo -tipificindose como delito- o el reconocimiento
limitado del mismo~. Es una realidad biolégica que sélo las mujeres podemos
gestar y, sin embargo, sigue imperando un modelo normativo de lo humano
que en realidad supone una idealizacién del género masculino y que, por tanto,
o ignora las diferencias bioldgicas que hacen posible la reproduccién misma de

la especie humana o las trata como algo excepcional.

La RAE define el adjetivo “excepcional” como aquello “que constituye excepcion de

la regla comiin” o “que se aparta de lo ordinario, o que ocurre rara vez”. Como es

25 La explicacién que sigue es reflejo de un articulo que publiqué en el blog colectivo “Autonomia e
Igualdad” del diario digital infoLibre el 23 de marzo de 2014 con el titulo “Penalizar la interrupcion
voluntaria del embarazo es inconstitucional”. Recuperado de:
http:/ /www.infolibre.es/noticias/blogs/2014/03/25/ penalizar_interrupcion_voluntaria_del_embarazo_i
nconstitucional 14920_1024.html [Ultimo acceso: 10 de Octubre de 2016].
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sabido, aplicados al ambito constitucional, los estados excepcionales son
supuestos en los que procede la suspensién o limitaciéon del ejercicio de
determinados derechos y libertades. Estos mecanismos se articulan para que el
Estado de Derecho pueda superar situaciones de crisis que representen un
auténtico riesgo para el orden publico. Ello lleva aparejada la consideraciéon de
dichas situaciones como transitorias, debiendo durar los estados excepcionales
el tiempo minimo imprescindible. En el art. 55 de la C.E. se contempla la
posibilidad de suspensién de los derechos y libertades, tanto colectiva como
individual. Entre los derechos que pueden ser afectados por la limitacién y/o
suspension de su ejercicio se encuentran, por ejemplo, el derecho a la libertad y
a la seguridad (art. 17) y los derechos a la inviolabilidad del domicilio y al
secreto de las comunicaciones (art. 18.2 y 3), pero nunca el derecho a la vida e
integridad fisica y moral (art.15) ni la libertad ideoldgica (art. 16) ni el derecho a
la intimidad (art. 18.1).

En la famosa sentencia 53/1985 del Tribunal Constitucional, por la que se
declaré ajustada a la C.E. la despenalizacion de la interrupcién del embarazo en
tres supuestos, se afirmaba que éste fundamentaba “una relacion de especial
naturaleza no comparable con ninguna otra”. Ello llevé al Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (20 marzo 2007) a declarar que la gestién de dicha relacién
se inserta en “la mds intima intimidad” de la mujer, derecho fundamental
reconocido y garantizado en el art. 18 de nuestra Constitucién, que deberia, en
consecuencia, significar que fuera la mujer quien adoptase la decisién sobre la
continuacién de su embarazo. Por tanto, el hecho de quedar embarazada no
puede ser el motivo que limite o suspenda el ejercicio de derechos
fundamentales (especialmente el derecho a la intimidad) que una mujer tiene y
ejerce efectivamente cuando no estd embarazada. El Estado no puede, en
consecuencia, decretar un estado de excepcién. Pero, sin embargo, es lo que
hace. Y eso significa que considera que el control de las mujeres sobre su

embarazo es un asunto de orden publico.

El “orden piiblico” es un concepto juridico indeterminado, pero de ninguna

manera puede entenderse desligado de los valores y principios propios de un
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Estado social y democrdtico de derecho constitucionalmente reconocidos. En
este sentido, el art. 10.1 de la Constitucién dispone que el fundamento del orden
politico y de la paz social (del orden publico, en definitiva) estd constituido por
la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas.
Los textos internacionales de los derechos humanos también se expresan en
términos similares. El control sobre las mujeres embarazadas no deberia
entenderse como un asunto de orden ptblico, salvo para garantizar que éstas
puedan decidir libremente si continuar o interrumpir la gestacién. Pero el
concepto de orden publico que se aplica en estos casos es el propio del
patriarcado, caracterizado por el sometimiento de las mujeres a la maternidad y
la represién sexual femenina. La maternidad obligatoria todavia define el orden
publico en todos los Estados, incluso en aquellos que, sorprendentemente, se

definen como sociales y democrdticos de Derecho.

El aborto es un delito en muchos supuestos y en muchos paises, como lo era en
Esparia hasta la aprobacién de la Ley Orgdnica 2/2010, de 3 de marzo, de salud
sexual y reproductiva y de la interrupcién voluntaria del embarazo*. Esta Ley
reconoce el derecho de las mujeres a decidir por si mismas sobre su embarazo
(art. 3.2: “Se reconoce el derecho a la maternidad libremente decidida”) como
manifestaciéon del ejercicio de los derechos fundamentales de libertad,
intimidad y autonomia personal, que gozan del mads alto nivel de proteccién en
la Constitucién. Sin embargo, s6lo puede ejercerse durante las primeras 14
semanas de gestacion. Transcurrido ese tiempo, es delito practicarlo fuera de los
supuestos legalmente permitidos. Es una suerte de tensién entre el orden
publico democrético y el orden publico patriarcal lo que subyace a esta

concepcion.

27 Resulta llamativo que en su Informe 1/2005 sobre modificaciones de la Constitucién espafiola, el
Consejo de Estado contemple en relacién a esta reforma planteada un apartado relativo a los “ajustes
gramaticales” que se podrian arbitrar para ajustar la terminologfa constitucional al sentido igualitario que
inspira la reforma. Asf, llegan a proponer la solucién mediante la adicién de un nuevo apartado al articulo
57 del siguiente tenor literal: “Las menciones que hace la Constitucion al rey y al Principe se entenderdn referidas
indistintamente al Rey o a la Reina y al Principe o a la Princesa, segiin sea el caso” (pp. 38-39).
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La inclusién del derecho a la interrupcién voluntaria del embarazo en la C.E.
significarfa reconocer que las mujeres existimos. Supondria el reconocimiento
de la diversidad humana y no de la identidad o uniformidad con un modelo de
lo humano identificado con la estereotipia masculina. El derecho a la
interrupcion voluntaria del embarazo es consecuencia coherente si se sostiene el
pleno reconocimiento de la subjetividad de las mujeres y asi deberia

reconocerse y garantizarse en la C.E.

43. Lo que no se nombra no existe: ;donde estin las mujeres en la

Constitucion?

Es significativo que las tnicas referencias especificas a las mujeres que contiene
la C.E. se refieran al matrimonio (art. 32.1) y a la maternidad (art. 39.2) y a la
preferencia del varén sobre la mujer, aunque ésta sélo venga referida a la
sucesion en el trono (art. 57.1) —aunque es innegable el efecto simbdlico que

tiene-~.

Asi, cuando la C.E. nombra especificamente a las mujeres lo hace respecto del
espacio y roles de género (arts. 32.1 y 39.2) y en una posicién que expresa
inferioridad femenina (art. 57.1). Y cuando no lo hace, el masculino usurpa el
lugar del neutro, constituyéndose en la categoria a través de la cual se piensa lo
universal. Expresiones pretendidamente universales como “todos”, “ciudadanos”,
“esparioles” o “diputados” utilizadas en el texto constitucional sirvieron para
excluir formalmente de ellas a las mujeres en el pasado y operan como un
criterio material de exclusion en el presente (Astola Madariaga, 2008b).

Como consecuencia de nombrar en masculino universal se borra del imaginario
colectivo a las mujeres al hacer del varén término indispensable de

comparacion, se refuerzan las relaciones de identidad y semejanza masculina,

por lo que abre simbdlicamente camino a los pactos entre varones, siendo las

27 Resulta llamativo que en su Informe 1/2005 sobre modificaciones de la Constitucién espafiola, el
Consejo de Estado contemple en relacién a esta reforma planteada un apartado relativo a los “ajustes
gramaticales” que se podrian arbitrar para ajustar la terminologfa constitucional al sentido igualitario que
inspira la reforma. Asf, llegan a proponer la solucién mediante la adicién de un nuevo apartado al articulo
57 del siguiente tenor literal: “Las menciones que hace la Constitucion al rey y al Principe se entenderdn referidas
indistintamente al Rey o a la Reina y al Principe o a la Princesa, segiin sea el caso” (pp. 38-39).
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mujeres huérfanas de semejantes y, al permitir la oscilacién entre estdis/no

estdis, esconde la desigualdad de trato (Bengoechea Bartolomé, 2005: 38-41).

Los sujetos sélo son tales cuando tienen cuerpo y para ello necesitan nombrarse,
pues de lo contrario, no tienen identidad. Nombrar en femenino es esencial
para constituir la subjetividad politica y juridica de las mujeres. Si pretendemos
que mujeres y hombres sean iguales en poder y derechos es insoslayable el uso
de un lenguaje que no dé lugar a posibles exclusiones o asimilaciones de un

sujeto a otro.

5. REFORMULAR EL PACTO CONSTITUCIONAL DESDE UNA
PERSPECTIVA DE GENERO

La igualdad de mujeres y hombres en poder y derechos, en autoridad y
reconocimiento, supone un cambio estructural que ha de reflejarse en la

Constitucion. Una reforma constitucional adecuada a este cambio requiere=:

1. Redefinir sus contenidos a fin de dar entrada en ella a todo lo que fue
excluido e ignorado como consecuencia de la tradicional divisién del espacio
publico-privado/doméstico sobre la que se ha construido histéricamente el
Estado. El acceso de las mujeres al espacio ptiblico (entendido como el espacio
politico y el resto considerado de relevancia ptblica) -disefiado por y para los
varones- mediante el reconocimiento constitucional de la igualdad formal se ha
realizado manteniendo practicamente intacto el espacio doméstico-familiar,
donde se inscriben las raices de la estructura de dominacién de los hombres
sobre las mujeres. Esta divisién publico-privado/doméstico ha permanecido
inalterada en las Constituciones del Estado social, lo que supone asumir que
ciertas actividades, esferas y relaciones son, de algtin modo, irrelevantes y, por
tanto, apoliticas (o accesorias), es decir, que carecen de relevancia para el
espacio publico. Ni las tareas que se llevan a cabo en el mismo ni las relaciones

afectivas que suponen pueden por mds tiempo permanecer en el plano de la

28 No se ha incluido aqui la necesaria reflexién sobre la exigencia de laicidad del Estado asi como sus
implicaciones en la configuracién constitucional del derecho a la educacién y la libertad de ensefianza
porque excederia los limites de extensién de este trabajo, pero se plantea como irrenunciable toda vez que
la religién es uno de los factores de legitimacién del patriarcado.
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irrelevancia publica. En este sentido, resulta insoslayable, de un lado, que el
Estado social se construya no bajo la 16gica productiva del mercado sino sobre
la sostenibilidad de la vida y, de otro, que garantice a las mujeres una vida libre
de la violencia especifica que se ejerce contra ellas por el mero hecho de ser

mujeres.

2. Reconocer la subjetividad politica y juridica de las mujeres a través de la
paridad en el poder y de la articulacién de un modelo normativo de lo humano
que refleje la mixitud de la especie, lo que permitiria no sélo una igualdad
material en el ejercicio de los derechos, sino el reconocimiento a nivel
constitucional de otros especificos de las mujeres, como el de la interrupcién
voluntaria del embarazo que son cuestionados como consecuencia del
mantenimiento de un modelo normativo de lo humano que no es universal,
sino masculino. Y como la subjetividad requiere, para serlo, poder nombrarse,
es imprescindible la utilizacién de un lenguaje que no oculte e invisibilice a las

mujeres.

La cuestién, pues, se reconduce una y otra vez a la necesidad de una nueva
reformulacién del pacto que se juridifica a través de la Constitucién, a la
inaplazable articulacién de una “Constitucion sustancialmente diferente” (Ventura
Franch, 2005: 269). Una Constitucién que incluya como sujetos del pacto a
quienes han sido “ancestralmente objetos del mismo” (Amords, 2005: 456). Y ello
pasa por la reformulacién del pacto fundante, de nuevo, del Estado, esta vez si,
social y democratico, como marco juridico integral de la sociedad. Por eso no
cabe ya preguntarse si esta reformulacién del pacto se refiere directamente a la
necesidad de reforma de la Constitucién o bien basta con la ampliacién de la
agenda publica que suponga el ejercicio de una politica “auténticamente social”.
Ya no se puede admitir que los cambios producidos hasta ahora a nivel legal y
jurisprudencial y de interpretacion de la igualdad no requieran de la
modificacién de la Constitucién. El reconocimiento de las mujeres como sujetos
politicos y sujetos de derechos requiere algo mds que una operacién simbdlica,

pues esta transformaciéon fundamental es en nuestros dias el punto de partida
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de la articulacion de una verdadera sociedad democrdtica. Creo que el

interrogante planteado por Picht queda respondido=.

Abria este trabajo advirtiendo que el cambio constitucional se perfila como un
instrumento imprescindible para combatir la que parece una imparable
concentracién del poder socioecondmico que ha desmantelado el precario
Estado Social hasta llegar a cambiar su identidad acorde con las exigencias de
un capitalismo financiarizado y en ese sentido se orientan buena parte de las
ultimas reformas planteadas en sede parlamentaria y, presumiblemente, de las
que se plantearan ante el nuevo panorama politico. Es el momento éptimo para
introducir en ese combate las demandas tan largamente sostenidas desde el
feminismo y aplazadas reiteradamente, pues no podemos olvidar “el hecho
incuestionable de que el patriarcado existe y sitiia de forma diferencial y jerdrquica a
mujeres y hombres” (De Miguel, 2015: 310).
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