0 RECURSO DE APELACION CONTABEL

Carlos Aymerich Cano
Profesor Titular de Dereito administrativo
Universidade da Coruna

Recepcidn: 30 de junio de 2015
Aprobado por el Consejo de redaccion: 15 de julio de 2015

RESUMO: O traballo trata do réxime xuridico do recurso de apelacion contabel e argumenta a
necesidade dunha regulacion procedimental especifica para a xurisdicion contabel que asegure a
posibilidade de recurso en todo caso perante a xurisdicién contencioso-administrativa, dado o
caracter materialmente sancionador da responsabilidade contabel.
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RESUMEN: el trabajo aborda el régimen juridico del recurso de apelacién contable y argumenta la
necesidad de una regulaciéon procedimental especifica para la jurisdiccion contable que asegure en
todo caso la posibilidad de recurso ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, dado el caracter
materialmente sancionador de la responsabilidad contable.
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ABSTRACT: The paper deals with the legal status of appeal procedure before accounting jurisdiction
and argues the need for specific procedural requlation to ensure in any case the possibility of appeal

to the administrative courts, given the materially punitive nature of accounting liability.
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1. NATUREZA E EFEITOS

De acordo co art. 80.3 da Lei de Funcionamento do Tribunal de Contas (doravante,
LFTCo), os recursos de apelacion contra os autos e sentenzas ditados polos Conselleiros de
Contas en primeira instancia, "substanciaranse" e "decidiranse" na forma prevista para o
recurso do mesmo nome na LXCA'.

Tratandose dun recurso ordinario, o Recurso de Apelacion Contabel (doravante, RAC)
permite que ao 6rgao ad quem revisar todo o actuado en primeira instancia, dentro do
respeito ao principio dispositivo. Xa que logo, seran os motivos alegados na apelacion os que
delimiten o ambito de cognicion do tribunal, sen prexuizo de que podan ser ampliados pola
parte recorrida através da adhesion ao recurso (art. 461.1 e 2 da Lei de Axuizamento Civil,
doravante LAC). En palabras da Sentenza 9/2013, de 17 de setembro, da Sala de Xustiza do
Tribunal de Contas (TCo):

“... debe recordarse el criterio sostenido por esta Sala respecto a la naturaleza del
recurso de apelacién. Por todas, las sentencias de la Sala de Justicia 4/1995, 5/1995, 7/1997 y
17/1998 afirman que el recurso de apelacién, como recurso ordinario, permite al Tribunal de
apelacion la posibilidad de aplicar e interpretar normas juridicas con un criterio diferenciado,
tanto de las partes como del drgano juzgador de instancia, y la de resolver confirmando,
corrigiendo, enmendando o revocando lo decidido y recurrido, e incluso decidir lo mismo con
fundamentacion diferente, aunque siempre dentro del respeto al principio de congruencia y
dentro del limite de las pretensiones de las partes".

Canto aos seus efeitos, rexe a regra xeral do art. 83.1 da Lei da Xurisdicion
Contencioso-Administrativa (LXCA): o RAC contra sentenzas admitese a ambos efeitos,
devolutivo e suspensivo, sen prexuizo da posibilidade de execucion provisoria da sentenza
apelada (posibilidade de escasa utilidade practica no ambito do RAC dada a celeridade con
que estes recursos se resolven). Tratdndose de autos, consoante o disposto no art. 80 LXCA, a
apelacion sera a un so efeito sen suspender, por tanto, a execucion da resolucion impugnada.

1 En principio, da distinta férmula empregada neste caso con relacion & utilizada no art. 84 LFTCo para o recuso de
casacion - "prepararan, interpordn, substanciardn e decidirdn” - non cabe tirar diferenzas canto ao ambito e exten-
sion da remision que através das duas se realiza @ LXCA, alén das decorrentes de que, no segundo caso, vai ser un
orgao desta xurisdicion - a Sala Terceira do TS - o chamado a cofiecer do recurso.
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11. REQUISITOS OBXECTIVOS: RESOLUCIONS RECORRIBEIS E SUMMA
GRAVAMINIS

Noambito contabel, sonrecorribeisen apelacion assentenzas ditadas polos conselleiros

nos xuizos de contas, nos procedementos de reintegro por alcance e nos expedientes de
cancelacion de fianzas (art. 24, 54.1.b e 80.2LFTCo).

Tamén poden ser obxecto de RAC os autos:

e De inadmision de demandas e accidns ditados polos Conselleiros de Contas e, en
particular, da accion popular (art. 56.4 LFTCo e 80.1.c LXCA)?,

e De sobreseimento (art. 79.3LFTCo)

e Que decidan a non incoacién do xuizo de contas nos casos previstos no art. 68.1
LFTCo e, en xeral, dos demais procedementos cuxo cofiecemento compete, en
primeira instancia, aos Conselleiros de Contas (art. 81.3 LFTCo).

e Qs ditados polos Conselleiros de Contas nos procedementos de execucion® (art.
80.1.d LXCA) ou execucion provisional de sentenzas (art. 80.1.e LXCA).

e 0Os que pofan fin & peza separada de medidas cautelares (art. 80.1.a LXCA).

e (s que resolvan os incidentes de nulidade de actuacions en procedementos dos
que cofiezan os Conselleiros de Contas (art. 64.4 LFTCo).

En calquera caso, débese ter en conta que a Lei 37/2011, de 10 de outubro -intitulada

de "Medidas de Axilizacion Procesual"- elevou a cuantia dos asuntos que poden ser
recorridos en casacion no contencioso-administrativo de 18.000 a 30.000€, prevision esta
plenamente aplicabel @ xurisidicion contabel na cal, por certo, a existencia de asuntos de
cuantia indeterminada semella unha hipotese remota*. Reparese en que, de acordo co art.

2

De acordo co disposto no art. 54.2.a) LFTCo, as Salas do Tribunal de Contas cofieceran tamén "dos recursos de
queixa por inadmisién da apelacion acordada polos Conselleiros de Contas en asuntos propios da stia competencia
xurisdicional"

Dado que, incomprensibelmente, o art. 85 LFTCo remitese en materia de execucion de sentenzas & LAC, estes autos
poden ser os que acorden ou deneguen o despacho da execucion (art. 545.5 e 552 LAC), os que suspendan a exe-
cucion por defeitos procesuais (art. 559 LAC) ou de fundo (art. 561 LAC). Os ditados tras se impugnaren infracions
procesuais no curso da execucion (art. 562 LAC) ou actos de execucion contraditorios co titulo executivo corres-
pondente (art. 563 LAC).

Ainda que non imposibel. Resolvendo un recurso de casacion contra a sentenza ditada en apelacion pola Sala de
Xustiza do TCo no marco dun xuizo de reintegro por alcance en relacion coa aprobacién polo Concello madrilefio
de Boadilla del Monte dun convenio colectivo que recofiecia aos traballadores municipais unhas pagas extras
superiores, en cuantia, s estabelecidas con caracter xeral para o conxunto do sector publico, a STS de 28 de
novembro de 2012 rexeita a alegacion de inadmisibilidade do recurso por non excederen as néminas litixiosas os
150.000¢€ estabelecidos polo art. 86.2.b LXCA como summa gravaminis para o recurso de casacion: "Consideramos
que la cuantia del alcance debe entenderse como indeterminada en este caso ya que, con independencia de la pre-
tension formulada, se considerd como imposible de determinar en primera instancia, dada la confusion indebida res-
pecto de cantidades percibidas en concepto de paga extra tanto porpersonal funcionario como por personal laboral
fijdndose el alcance, aun, por una estimacién a tanto alzado(pendltimo pdrrafo del fundamento de Derecho noveno
de la sentencia de apelacion) dada la persistencia dedicha confusién en la apelacion misma. Por ello no es aplicable
al caso la jurisprudencia que se invoca en el contrarrecurso. Como se razond en el fundamento juridico tercero del
Auto de admision, ya citado, resultapertinente estar a lo preceptuado en los articulos 71.4.c) y 74.3 de la LFTCu, en
relacion con lo dispuesto en elarticulo 38.3 de la LOTCU: De ellos se desprende que cada uno de los dos recurrentes
estdn obligados como responsables contables directos, y en forma solidaria, al pago de una cantidad a tanto alzado
que es superiora la summa gravaminis, determinante a efectos de cuantia (articulo 62.1 LFTCu)" Estamos, porén,
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62.1 LFTCo, para a determinacion da cuantia dos asuntos “atenderase ao valor da pretension
de responsabilidade contdbel que se exercite ou d importancia da fianza que se pretendese
cancelar’. E mais, a alinea 2° do xa citado art. 62 LFTCo parece amparar expresamente a
aplicacion desta summa gravaminis ao reproducir, con outras palabras, a regra xeral do art.
41.3 LXCA ao indicar que nos supostos de acumulacion a cuantia resulte da soma do valor
as pretensions acumuladas sen que tal circunstancia “"comunique ds de cuantia inferior a
posibilidade de recurso que, no seu caso, proceda contra as de cuantia superior". ldénticas
esixenciasde cuantia minima estende a xurisprudencia a adhesion a apelacion: tamén neste
caso sera a cuantia da pretension formulada polo adherente a que determine a admisibilidade
do recurso®.

En todo caso, debe lembrarse a doutrina xurisprudencial que estabelece que, en via de
recurso, para os casos de estimacion parcial da demanda na instancia, a cuantia do asunto
non ven determinada pola pretension inicialmente exercitada mais pola diferenza entre o
inicialmente pretendido e o concedido’, aplicando analoxicamente o criterio empregado polo
lexislador no art. 42.1.b.22 LXCA®.

111. REQUISITOS SUBXECTIVOS: COMPETENCIA E LEXITIMACION

1. Competencia

A competencia para cofiecer do RAC corresponde a Sala de Xustiza do TCo (art. 54.2
LFTCo).

A salvo do que infra se indicara acerca do procedemento, a tramitacion do recurso
desenvolvese ante o Conselleiro que ditara a sentenza ou auto impugnado - fase de
interposicion e admision - e ante a Sala - fases de proba, no seu caso, vista ou conclusions
e resolucion (art. 85 LXCA). De conformidadecos art. 83 e 84 LXCA e 462 LAC, o Conselleiro,
na sua condicion de xuiz de instancia, € tamén competente para adoptar, a instancia de
parte interesada, "as medidas cautelares que sexan pertinentes para asegurar, no seu caso, a
execucion da sentenza" ben como para a execucion provisional da sentenza apelada.

perante un suposto raro ao ponto de que, como acaba por concluir a sentenza, “La imposibilidad de cuantificacion
que ha apreciado la sentencia de primera instancia o las evidentes dificultades que revela el fundamento juridico no-
veno de la sentencia recurrida, que ha sido invocada enforma insistente por los recurrentes, demuestran claramente
la inexistencia en este caso de un alcance, en la interpretacion estricta que legalmente ha de darse al término y al
procedimiento de reintegro de los articulos72 a 74 de la LFTCU".

5  Aplicando esta norma, entre outras, a S.TSX de Castela-Ledn, Sala do Contencioso-Administrativo, nim. 791/2001
de 11 maio (JUR 2001\213303).

6  Cfr. S.TSX de Madrid, num. 1226/2013, de 4 de novembro (RJCA 2014/123).

7 Cfr, STSX La Rioja nim. 176/2012 de 17 maio (JUR 2012\228011).

8  Conforme co cal "para fixar o valor econdmico da pretension, teranse en conta as normas da lexislacion procesual
civil coas especialidades seguintes (...) cando o demandante solicite, alén da anulacion, o recofiecemento dunha
situacion xuridica individualizada, ou cando solicite o cumprimento dunha obrigacion administrativa, a cuantia vird

determinada (...) pola diferenza de cuantia entre o obxecto da reclamacion e o do acto que motivou o recurso, se a
Administracion recofiecera parcialmente, en via administrativa, as pretensiéns do demandante”
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2. Lexitimacion

Seran parte lexitimada para interpor RAC quen fose parte na instancia, tanto
demandada como demandante, e cuxos dereitos ou intereses lexitimos resultasen afectados
polasentenza. Dito doutro xeito: carece de lexitimacion para interpor RAC aquela parte cuxas
pretensions fosen completamente estimadas pola resolucion de instancia.

Mencion a parte merece o caso daqueles interesados que, por non teren sido debidamente
emprazados (art. 49 LXCA), non puideran personarse como parte no proceso de instancia.
A estes tamén se refire o art. 82 LXCA® e, caso de estaren en prazo, poderan formular RAC.
Noutro caso, como aponta SOSPEDRA NAVAS™, so lles caberia acudir ao incidente excepcional
de nulidade de actuacions do art. 241 LOPX, de conformidade co cal haberia que interpretar o
incidente que, co mesmo nome ainda que con diferente contido, requla o art. 64 LFTCo™.

Debe salientarse tamén a especial posicion que o MF ostenta na xurisdicion contabel
en claro contraste coa contencioso-administrativa. A Sentenza 19/2013, de 17 de setembro,
da Sala de Xustiza resume a interpretacion que a xurisprudencia contabel realiza dos preceitos
-art. 55.1,73.2,73.3,69.1,69.2 e 70.2 LFTCo - alusivos a esta posicion procesual da Fiscalia:

"“El Ministerio Fiscal tiene legitimacion activa en todos los procedimientos de reintegro
por alcance, pudiendo formular en los mismos pretensiones de responsabilidad contable,
bien adhiriéndose total o parcialmente a demandas planteadas por otros legitimados, bien
presentando una demanda propia’".

Tamén para o caso dos xuizos de contas, contra o que puidese tirarse da letra do art.
69.2 LFTC™, podese afirmar que a lexitimacion do MF non ¢ subsidiaria da que corresponde
a entidade publica prexudicada. Paga a pena reproducir a Sentenza 13/2012, de 19 de xullo,
da Sala de Xustiza do TCo:

"En definitiva, la diccidn literal del articulo 69.2 de la Ley de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas no convierte la posicion juridico-procesal del Ministerio Publico en
condicionada, mediatizada o subsidiaria de la pretension -deducida o no deducida- por la
Entidad perjudicada. Nuestra legislacion otorga al Ministerio Fiscal una amplia intervencion
en los procesos contables, de modo que puede provocar la iniciacion delproceso para depurar
presuntas responsabilidades contables; e interviene como legitimado también cuando el
proceso se haya iniciado de oficio por los drganos de la jurisdiccion contable o a instancia
de parte interesada (articulos 16.2, 55.1 y concordantes de la Ley de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas)"™.

9  "Orecurso de apelacion poderd interporse por quen, sequndo esta Lei, se acharen lexitimados como parte deman-
dante ou demandada”.

10 Cfr, "El recurso de apelacion”, en Estudio de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, A. EZQUERRA
HUERVA e J. OLIVAN DEL CACHO (dir), Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, pax. 816.

1 0 art. 241 LOPX recofiece lexitimacion para suscitar este incidente a quen "fosen parte lexitima ou debesen
selo"entanto o art. 64.2 parece limitala ds partes "comparecidas"

12 "Se nengunha demanda fose presentada no prazo concedido, conferirase translado da peza e actuaciéns ao Minis-
terio Fiscal, polo mesmo prazo, para que a formule se procedese”.

13 No mesmo sentido o Auto 21/2011, de 27 de setembro.
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V. INTERPOSICION DO RECURSO DE APELACION CONTABEL

1. Lugar

De conformidade co art. 63.1 LFICo, a presentacion de escritos e documentos con
destino aos procedementos xurisdicionais de competencia do TCoten de se realizar no seu
Rexistro Xeral ou no Xulgado de Guarda ou de Primeira Instancia e Instruccién do lugar de
residencia do interesado ou do seu representante procesual. Alargando o réxime da LAC™, a
xurisprudencia contabel interpreta que o que este preceito exclue € a presentacion de escritos
procesuais dirixidos ao Tribunal de Contas en rexistros administrativos mais sen pechar a
posibilidade de que a presentacion poda realizarse por medios telematicos malia o silenzo da
LFTCo neste ponto. Asi, en relacion coa presentacion por fax dunha demanda polo Concello de
Marbella, a Sentenza 21/2013, de 5 de decembro, da Sala de Xustiza, desestima as alegacions
de inadmisibilidade realizadas polo apelante nos termos que a seguir se transcreben:

1.

“La Disposicion Final Sequnda 2. de la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo,
establece que “para el ejercicio de las funciones jurisdiccionales del Tribunal de
Cuentas, en cuanto no esté previsto en la presente Ley o en la su funcionamiento,
se aplicardn supletoriamente la Ley requladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa y las de Enjuiciamiento Civil y Criminal, por este mismo orden de
prelacion”

Al no reqular las Leyes del Tribunal de Cuentas y Ley 29/1998, de 13 de julio,
la presentacion de escritos ante los Tribunales por medios técnicos, es de
aplicacion, como afirma acertadamente el Ministerio Fiscal en su escrito de
oposicion al presente recurso, el articulo 135.5 de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil, que dispone que "Cuando las Oficinas Judiciales y
los sujetos intervinientes en un proceso dispongan de medios técnicos que
permitan el envio y la normal recepcion de escritos iniciadores y demds
escritos y documentos, de forma tal que esté garantizada la autenticidad de la
comunicacion y quede constancia fehaciente de la remision y recepcion integras
y de la fecha en que se hicieron, los escritos y documentos podrdn enviarse por
aquellos medios” Por ello, la remision de la demanda por el Ayuntamiento de
Marbella mediante fax al Secretario del procedimiento n° B-73/11, de la que
quedo constancia de su recepcion en los autos mediante Diligencia de aquél de
fecha 25 de octubre de 20 se ajusta plenamente a derecho.

Por la remision de la demanda por el Ayuntamiento de Marbella por fax
directamente al Secretario del procedimiento jurisdiccional no se ha infringido
lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, como ha alegado el recurrente, ya que lo que pretende
evitar lo dispuesto en dicho articulo, como ha venido reiterando esta Sala (entre

14 Cuxo art. 135.2 dispon que para as actuacions perante os tribunais civis non se admitira a presentacion de escritos
ante o xulgado de guarda.

22
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otros, Autos de 21 de octubre de 1994, 23 de febrero de 1995, 26 de febrero
de 71998 y 29 de junio de 2009), es la presentacion de escritos y documentos
con destino a procedimientos jurisdiccionales en otros Registros Publicos, en
concreto, administrativos, distinguiendo con ello las dos funciones del Tribunal
de Cuentas, que son, por un lado, la fiscalizadora y, por otro, la de enjuiciamiento
contable o jurisdiccional. En el supuesto que nos ocupa, es de destacar que
el escrito de interposicion de la demanda por el Ayuntamiento de Marbella
fue dirigido expresamente al Secretario del Procedimiento, presentdndose
directamente ante el Organo que se debia pronunciar sobre la admision de
dicha demanda, a tenor de lo dispuesto en el articulo 404 de la Ley 1/2000, de 7
de enero, de Enjuiciamiento Civil, por remisién del articulo 73.2 de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas”

A presentacién da demanda de apelacion féra dos lugares indicados na LFTCo ¢
ineficaz. No caso dun escrito presentado nunha oficina de correos o 16 de xaneiro —un dia
antes do vencemento do prazo para o RAC- recebido no Rexistro Xeral do TCo o dia 18 dese
mes, a Sentenza 12/2013, de 9 de maio, da Sala de Xustiza, declara a inadmisibilidade do
recurso, desestimando as alegacions formuladas pola apelante:

“entre los presupuestos o condiciones de los actos procesales, y como requisito para
su vdlida y eficaz realizacién, figura la determinacidn del lugar donde deben producirse. En
este sentido, el articulo 63.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, establece quela presentacion de escritos y documentos con destino a los
procedimientos jurisdiccionales de la competencia del Tribunal de Cuentas se efectuard en
su Registro General. También podrdn presentarse en el Juzgado de Guardia o en el de Primera
Instancia e Instruccion del lugar de residencia del interesado o de su representante procesal.
El Juzgado que recibiere los documentos, después de extender en ellos la correspondiente
diligencia de presentacion, los remitird sin dilacion al Tribunal de Cuentas. Por ello, no existe
en este caso, posibilidad de varias interpretaciones porque la norma no ofrece duda alguna
respecto al sentido de sus palabras ni a su finalidad.

Con este disefio legal, como ha venido reiterando el Tribunal Constitucional (entre
otras, Sentencia 165/1996, de 28 de octubre), y, asimismo esta Sala de Justicia (entre otros,
Auto 47 de 24 de julio de 1997) se satisface adecuadamente el principio de sequridad juridica,
se tiene certeza del transcurso de los plazos procesales y los organos jurisdiccionales pueden
hacer efectivo puntualmente el impulso procesal de oficio.

... Por todo ello, y conforme a la doctrina de improrrogabilidad de los plazos contenida
en los articulos 128 de la precitada Ley 29/1998, de 13 de julio, y 134 y siguientes de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, referenciados en el Fundamento de Derecho
Segundo del Auto recurrido en queja, que se dan aqui por reproducidos, esta Sala considera
que no procede otra cosa que la inadmision del recurso de apelacion interpuesto”

En conclusidn, o escrito de interposicion do RAC dirixirase ao Conselleiro que ditara a
sentenza ou auto cuxa apelacion se pretenda (art. 85.1 LXCA) exclusivamente nos lugares e
através dos medios indicados no art. 63 LFTCo.
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2. Tempo

Ainterposicion do RAC debe realizarse no prazo de quince dias a contar da notificacion
da resolucion recorrida (art. 85.1 LXCA). Consoante o art. 63.2 LFTCo, "o tempo hdbil para
as actuacions xudiciais do TCo serd o requlado pola LOPX para os diferentes orgaos da
Administracion de Xustiza", de modo que son inhabeis sabados, domingos e feriados, os dias
24 e 31 de decembro e 0 mes de agosto, son horas habeis de oito da mafia a oito da tarde e o
computo dos prazos farase conforme ao disposto no art. 5 CC -isto €, comezando o computo
ao dia sequinte da notificacion e excluindo os dias inhabeis.

Para a interposicion do RAC ¢é de aplicacion o disposto no art. 135.1 LAC, tal e como
a xurisprudencia contabel ten declarado reiteradamente, entre outras, na xa citada Sentenza
21/2013, de 5 de decembro:

"La demanda del Ayuntamiento de Marbella fue interpuesta dentro del plazo
conferido por la Diligencia de Ordenacion del Secretario del procedimiento, de fecha 15
de septiembre de 2011, ya que la fecha de su recepcion en el Departamento Segundo
de la Seccion de Enjuiciamiento (14,30 h, del dia 25 de octubre de 2011) se produce con
anterioridad a las 15 h del dia hdbil siguiente al del vencimiento del plazo, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 135.1 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil,
aplicable segun la Disposicién Final Segunda 2. de la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo;
sin que este Organo ad quem aprecie infraccién alquna del articulo 63.2 de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, como afirma la representacion
del recurrente, ya que este apartado dispone que el tiempo hdbil para las actuaciones
judiciales del Tribunal de Cuentas, es decir, los dias hdbiles o inhdbiles a efectos procesales,
serd el requlado por la Ley Orgdnica del Poder Judicial, sin que establezca, por el contrario,
disposicion alguna expresa sobre el computo de los plazos en que han de practicarse las
actuaciones del proceso. En el supuesto que nos ocupa, se ha tenido en consideracion los
dias inhdbiles contemplados en el articulo 182.1 de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial, y asi se descontaron los sdbados y domingos y el festivo 12 de octubre".

Sen prexuizo do disposto no art. 66 LFTCo™, débese ter en conta que, no que constitue
mais outra mostra da sua natureza mista sé parcialmente xurisdicional, o TCo non esta obrigado
a efetuar as suas notificacions através do Servizo Comun previsto no art. 272 LOPX™.

Por outra parte, a Sala de Xustiza ten estimado a solicitude de suspension do prazo de
interposicion do RAC pola concorrencia de causa de forza maior - imposibilidade de visionar

15 De acordo co cal "os translados de escritos e actuacions ds partes, salvo disposicion expresa da Lei, efetuaranse por
prazo comun a todas elas e mediante entrega das copias oureproducions fotogrdficas, xerigrafiadas ou de natureza
similar que fosen precisas”. Ainda resta un longo camifio por percorrer, como testemufia a Memoria Anual do TCo
correspondente ao 2013 ao dar conta da criazon dun Grupo de Traballo para a informatizacién dos procedementos
de responsabilidade contabel a fin de que o Tco poida asumir a introducion das aplicacions MINERVA e LEXNET
para a xestion procesual e a practica de notificacions asi como autorizar que os editos sexan remitidos en "pdf" &
Subdireccion de Modernizacion para a sua implementacion electronica, entanto se autoriza a sede electronica do e
o Taboleiro de anuncios e editos electronicos do Tribunal (pax. 153).

16 Neste sentido a xa citada Sentenza 9/2013, de 9 de maio, lembra que os 6rgaos xurisdicionais do TCo non estan
"obligados legalmente a efectuar las notificaciones de sus resoluciones a los distintos Servicios comunes de notifica-
ciones de los respectivos Juzgados donde residan los interesados"
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a gravacion das actuacions de instancia - cando esta circunstancia sexa alegada pola parte
- no caso de autos por medio de recurso de revision contra a dilixencia do Secretario que
denegaba a solicitude inicial de suspension'.

Resolvendo a antinomia existente entre os art. 267.9 LOPX'™ e 215.5 LAC™, o Auto
18/2012, de 19 de xufo, invocando o principio pro actione e reiterada xurisprudencia tanto
do TS como do TC, decide que no caso en que se inste unha aclaracién ou subsanacion da
resolucion obxecto de recurso, o prazo para o interpor debe computarse de novo desde a
notificacion do auto ou decreto que decida sobre tal solicitude®.

Reparese, por ultimo, que o art. 128 LXCA exclue expresamente “os prazos para
preparar ou interpor recursos' do deber de se admitiren os escritos presentados “dentro do
dia e que se notificar a resolucion” de caducidade ditada polo Secretario.

3. Representacion e defensa

A diferenza do estabelecido con caracter xeral no art. 23 LXCA, o art. 57 LFTCo permite
que as partes nos procedimentos xurisdicionais de competencia do TCopoidan valerse tan sé
de avogado “con poder ao efeito". Loxicamente, se actuasen representadas por un Procurador,
debe estar tamén asistidas por avogado.

Asimesmo, malia ter sido derrogada pola Lei 10/2012, de 20 de novembro, a posibilidade
anteriormente contemplada na LXCA de os funcionarios publicos compareceren por si propios
"en defensa dos seus dereitos estatutarios, cando se refiran a cuestions de persoal que non
impliquen separacion de funcionarios publicos inamovibeis", o art. 57.3° LFTCo segue mantendo
esta alternativa, recofiecida en termos mais amplos que os do derrogado art. 23.3 LXCA?,
estendéndoa tamén aos licenciados -e, cumpre interpretar agora, graduados- en Dereito
"ainda que non exerzan a profision de avogado ou procurador”. No caso concreto dos xuizos de
cancelacion de fianzas, os interesados poden comparecer tamén por si propios (art. 57.4 LFTCo).

17 Cfr, Auto 4/2012, de 28 de febreiro, polo que se estima o recurso de queixa formulado contra auto que declarara
a inadmisibilidade, por extemporaneo, de RAC.

18 Que dispon que "os prazos para os recursos que procedan contra a resolucion de que se trate interromperanse
desde que se solicite o seu esclarecemento, rectificacion, subsanacién ou complemento e, en todo caso, comezardn
a computarse desde o dia a sequir ao da notificacion do auto ou decreto que recofiecese ou negase a omision do
pronunciamento e acordase ou denegase remediala”.

19 De modo que tras estabelecer que “non caberd recurso algun contra os autos ou decretos en que se completen ou
se denegue completar as resolucions a que se refiren as anteriores alineas deste artigo, sen prexuizo dos recursos que
procederen, no seu caso, contra a sentenza, auto ou decreto a que se refira a solicitude ou a actuacion de oficio do
Tribunal ou Secretario Xudicial' esclarece que "os prazos para estes recursos, se fosen procedentes, interromperanse
desde que se solicitar a sua aclaracion, rectificacion, subsanacion ou complemento, continuando o computo desde o
dia seguinte d notificacién da resolucidn que recofiecese ou denegase a omision de pronunciamento e acordase ou
denegase remediala".

20 "Esta solucion es, sin duda, la que, a partir de la requlacién expuesta, mejor se compadece con la proteccion consti-
tucional del derecho de acceso al recurso como manifestacion del derecho a la tutela judicial efectiva aunque se echa
en falta en el articulado una respuesta distinta para los casos de posible fraude procesal acaecido cuando se insta
una aclaracion o subsanacion carente de sentido”.

21 Por canto se estende non s6 aos funcionarios mais tamén ao resto do persoal ao servizo das entidades do sector
publico.
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Tratandose de entidades locais, o incumprimento do requisito estabelecido polo
art. 54.3 do TRRL* para o exercicio de acciéns determina, de non ser convenientemente
subsanado, a inadmisibilidade do recurso®.

4. Taxas e deposito

Reintroducidas as taxas xudiciais pola Lei 53/2002, de 30 de decembro, o art. 2 da
vixente Lei 10/2012, de 20 de novembro estabelece que a interposicion de recursos de
apelacion contra sentenzas na orde contencioso-administrativa constitue feito imponibel
da taxa polo exercicio da potestade xurisdicional. Xa que logo, semella que a remision que
o art. 80 LFTCo realiza @ LXCA canto & "substanciacion" do RAC alcanza tamén & exixencia,
como requisito de admision da demanda, de liquidacion desta taxa. Na practica (e alén da
modificacion do réxime das taxas xudiciais polo art. 11 do RD-Lei 1/2015, de 27 de febreiro)
debe indicarse que a xurisdicion contabel non esixe o pagamento deste tributo.

Obxectivamente, estan excluidos da taxa os RAC contra autos. Subxectivamente, non
estan obrigados ao seu pagamento as persoas as que se lles recofiecese o dereito a asistencia
xuridica gratuita, o Ministerio Fiscal, as Administracions Publicas e os organismos publicos
delas dependentes ben como as Cortes Xerais e as Asembleas Lexislativas das CC.AA. e as
persoas fisicas (art. 4.2 Lei 10/2012, ap6s a reforma introducida polo RD-Lei 1/2015, de 27
de febreiro).

0 devengo da taxa producese no momento de interposicion do RAC (art. 5.1.f Lei
10/2012) e a sua cuantia integrase por unha parte fixa (800€, art. 7 Lei 10/2012) e outra
variabel que resulta de aplicar os tipos fixados no art. 7.2 e 3 da citada Lei a base imponibel que,
segundo o art. 6, coincide coa cuantia do recurso, valorandose os de cuantia indeterminada
en 18.000€ e atendéndose, para o caso de acumulacion de accions ou de exercicio de
pretensions diversas dentro dunha mesma demanda, a soma das cuantias correspondentes.

Se o escrito de interposicion do RAC non se acompafiar do correspondente xustificante
de autoliquidaciéon da taxa, o Secretario xudicial requerird a subsanacion oferecendo ao
efeito un prazo de 10 dias o transcurso do cal sen se ter subsanado a carencia "dard lugar d
preclusion do acto procesual e d conseguinte continuacion ou finalizacion do procedemento
sequndo proceda” (art. 8.2 Lei 10/2012)%*.

22 "Os acordos para o exercicio de accions necesarias para a defensa dos bens e dereitos das entidades locais deberdn
adoptarse previo ditame do Secretario, ou, no seu caso, da Asesoria Xuridica ou, en defecto de ambos, dun Letrado”.

23 Tal foi a decision adoptada pola Sala de Xustiza do TCo no Auto 8/2014, de 19 de maio, en relacion co Concello
de Cacabelos. Tendo este aportado o parecer dun letrado, o Auto esclarece que o art. 54.3 TRRL "no permite la libre
eleccion por la Corporacion demandante, para cumplir los requisitos procesales de representacion y capacidad, del
tipo de informe a aportar. Lo que dice la norma es que el informe de un letrado sélo cabe “en defecto” de dictamen del
Secretario o de la Asesoria Juridica”. E dado que o Concello non acreditou que o parecer do Secretario fose requerido
antes do exercicio das accidns nin tampouco "/as razones de urgencia y de falta de tiempo de la Secretaria municipal
para realizar los informes esgrimidas por la representacién procesal de la Corporacidn, por lo que sélo pueden ser
consideradas como meras alegaciones de parte”, declarase a inadmisibilidade do RAC interposto pola amentada
entidade local por falta de representacion.

24 0 art. 8.2 citado foi modificado através do RD-Lei 3/2013, de 22 de febreiro, a fin de acomodalo a doutrina sentada
polo TC, entre outras, na Sentenza 190/2012, de 29 de outubro que, reiterando pronunciamento anteriores advirte
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Fora dos supostos contemplados nas alineas 5 e 6 do art. 8%, como corresponde a
natureza do feito imponibel, a taxa non é obxecto de devolucion.

En calquera caso, e como mostra da inseguranza xuridica decorrente da falta dunha
regulacidn especifica, a liquidacion desta taxa non ¢ esixida na pratica do Tribunal de Contas,
malia non existir isencion especifica algunha na Lei 10/2012.

Diferente natureza -e cuantia- ten o deposito de 50 € - no caso de RAC contra
sentenzas - ou 25€ - se se tratar de autos - para a interposicion do recurso de apelacion
estabelecido na DA 152 LOPX introducida pola Lei1/2009. Tamén neste caso a constitucion do
deposito é requisito de admisibilidade do recurso, prevéndose un breve prazo de subsanacion
de apenas dous dias (DA 15 alinea 7, LOPX). Contodo, o depdsito serd restituido cando
o recurso fose estimado total ou parcialmente, perdéndose en caso de desestimacion ou
inadmision (DA 15¢, alineas 8 e 9, LOPX).

O feito de que, con relacion aos recursos de casacion e revision, o art. 84.1 LFTCo
introduza o inciso "sen que sexa necesaria garantia de deposito algun” tras se remitir a LXCA,
provoca que, por contraste, o silenzo deba interpretarse no sentido de que no caso do RAC
este deposito si resulta esixibel.

5. Escrito de interposicion

De conformidade co art. 85.1 LXCA, "o recurso de apelacion interporase ante o xulgado
que ditara a sentenza que se apele, dentro dos quince dias sequintes d sua notificacion,
mediante escrito razoado que deberd conter as alegacidns en que se fundamente o recurso”.
Portanto, analisados xa os requisitos de lugar, tempo e forma de presentacion do RAC,
procede agora analisar o contido do propio escrito de interposicion a luz da xurisprudencia
contencioso—administrativa e contabel.

Recollendo unha consolidada xurisprudencia contencioso-administrativa, a Sala de
Xustiza do TCo esixe que o escrito de interposicion do RAC non debe limitarse a reproducir as
alegacions formuladas na instancia sendn que, pola propia natureza do recurso, debe conter
unha motivacion suficiente do mesmo en forma de critica a resolucion apelada. Sirva como
exemplo o Auto 29/2012, de 8 de novembro, da Sala de Xustiza:

que “tratdndose de la inadmision o desestimacion de recursos, que tal consecuencia juridica no puede aplicarse
de modo directo, sino que debe garantizarse previamente a la parte el otorgamiento de un plazo de subsanacion,
incluso de la falta de pago de la tasa —no sdlo de la falta de acreditacién documental de su cumplimiento— por diez
dias, sequn se desprende del tenor art. 35.7 2 de la Ley de la 53/2002. Y sin que sea impeditivo de ese derecho de sub-
sanacién el que se haya podido superar la fase de interposicion del recurso, spues nada hay en el precepto legal que
impida entender que el justiciable puede presentar dentro del plazo el justificante de haber abonado la tasa, antes de
presentar el escrito del recurso o en cualquier momento posterior, siempre que sea antes de que hayan transcurrido
los diez dias del plazo que otorga expresamente el preceptor (STC 79/2012, de 17 de abril, FJ 6; y 85/2012, de 18 de
abril, FJ 3, de remision de la anterior)”

25 Devolucion do 60% o caso de avinza ou acordo que pofia fin ao litixio asi como no suposto de que a Administracion
demandada recofiecese totalmente en via administrativa as pretensions do demandante e do 20% - esta hipdtese
xa parece algo mais plausibel no ambito da xurisdicion contabel, non asi no caso do RAC - cando se acordar a
acumulacion de procesos.
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"En este sentido, hay que sefialar que la técnica de reproducir las alegaciones realizadas
en la instancia no es, en general, un modo de actuacion juridicamente aceptable, segun ha
sostenido el Tribunal Supremo y asi lo ha mantenido esta Sala de Justicia (por todas, Sentencia
8/2006, de 7 de abril); y es que, en efecto, la sequnda instancia responde a la necesidad de
poder confrontar los resultados ofrecidos por la primera, en cuanto que la pretension tiene
por objeto la impugnacion de la resolucion jurisdiccional dictada por el drgano a quo; y por
ello, exige que los razonamientos en que se funde la apelacidn tiendan a desvirtuar -con base
en un juicio critico racional- la argumentacion juridica que sirva de soporte a la resolucion
impugnada, dado que la misma ya debid de tener en cuenta -y asi ocurre tanto en general
como en el presente procedimiento- los hechos y razonamientos juridicos que perfilaron en
la instancia la pretension”.

Semella, porén, que a recepcion da xurisprudencia contencioso-administrativa fica
no plano puramente declarativo xa que s moi raramente da falta —ou da falta de expresion
clara- dunha critica motivada da resolucion recorrida resulta a inadmision do RAC. A Sala
de Xustiza xustifica esta relativa laxitude no antiformalismo e no contraste entre o recurso
-ordinario- de apelacion e o -extraordinario- de casacion, como acontece na Sentenza
17/2013, de 24 de xullo:

“La finalidad del recurso de apelacion no es otra que la depuracion de un resultado
procesal obtenido en la instancia, de tal modo que el escrito de alegaciones del apelante
no puede desconocer la existencia de la Sentencia apelada sino que ha de contener una
critica de misma. Ahora bien, del articulo 85 de la Ley 29/1998, Requladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, aplicable por remision del articulo 80.3 de la Ley 7/1988, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, resulta que para la interposicion del recurso de
apelacion ni es exigible ni imprescindible un formalismo como el que impone la técnica del
recurso de casacion, con identificacion precisa y concreta de los motivos en que se apoya
y de las infracciones que se aprecian en la Sentencia (...) A la vista del escrito de recurso
(interpuesto en el plazo de quince dias y con especificacion de las alegaciones en las que se
funda) no cabe sino concluir en que la apelacion interpuesta fue correctamente admitida a
tramite pues, de una parte, contiene una auténtica impugnacion de la Sentencia apelada
ya que pretende la revocacion del fallo y, de otra, cuestiona los argumentos ofrecidos en la
Sentencia que se apela para la estimacion de la pretension deducida en instancia"?.

Con todo, esta relaxacion do rigor (a0 menos se comparado co empregado pola
xurisdicion contencioso-administrativa) non é universal. E mais frecuente cando a apelante
¢ unha entidade publica ou o Ministerio Fiscal e menos esperabel cando doutros suxeitos

26 No mesmo sentido o Auto 3/2014, de 17 de febreiro: "Antes de entrar a analizar la pretension impugnatoria plan-
teada, esta Sala de Justicia quiere poner de manifiesto que el recurso de apelacién formulado por la representacion
del S. P. C. es una reproduccion del recurso presentado por dicha representacion, el 7 de mayo de 2013, contra el Acta
de Liquidacién Provisional, al amparo del articulo 48.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, que fue resuelto por Auto de esta Sala de fecha 24 de julio de 2013, técnica que la doctrina jurispruden-
cial rechaza reiteradamente. No obstante, como a través del recurso del precitado articulo 48, este Organo ad quem
solo pudo entrar a conocer sobre la cuestion juridica de la indefension, y no sobre aspectos relativos al fondo del
asunto, se va a proceder a examinar la pretension contenida en la apelacion interpuesta”
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se trata, en especial no caso de exercicio da accion publica dos art. 47.3 Lei Organica do
Tribunal de Contas (doravante, LOTCo) e 56 LFTCo. Neste suposto, tanto os Conselleiros como
a Sala de Xustiza amosanse especialmente esixentes quizais porque, como expresamente
declara o Auto 9/2014, de 1 de xullo, da Sala de Xustiza resolvendo un RAC interposto contra
a inadmision en primeira instancia de accion publica, citando unha consolidada doutrina
xurisprudencial, do que se trata é de "obstaculizar la posibilidad de que prosperen, en via
Jurisdiccional contable, intentos frivolos y sin fundamentacion seria de poner en marcha una
administracion de justicia”, esixencia que, en todo caso, debe facerse compatibel co principio
pro actione?’.

6. A proba na apelacion contabel

0O art. 85.3 LXCA abre a posibilidade de que nos escritos de interposicién do recurso
ou de oposicién ao mesmo, apelante e apelada podan pedir o recebemento a proba “para a
prdctica das que foran denegadas ou non fosen debidamente praticadas na primeira instancia
por causas que non lles fosen imputdbeis"

A xurisprudencia contabel, en termos coincidentes coa contencioso-administrativa, é
constante ao declarar que malia permitir o RAC un novo xuizo no que a Sala de Xustiza pode
valorar as probas practicadas corrixindo a realizada na instancia,

“la fijacion de los hechos y a valoracion de los medios de prueba es competencia del
juez de instancia, de forma que frente al juicio de apreciacion de la prueba que la Sentencia de
instancia contenga no pueden prevalecer meras alegaciones de parte, sino que serd necesario
desvirtuar los hechos declarados probados con medios que acrediten la inexactitud de los
mismos y la veracidad de los alegados en contrario (por todas, Sentencia 7/04, de 3 de marzo
de esta Sala de Justicia)'?e.

Nalguns casos, en especial cando mais feble resulta a valoracion das probas e a
fixacion dos feitos realizadas na instancia, os argumentos anteriores reférzanse coa apelacion
aos principio de inmediacion e valoracion conxunta da proba que se erguen, deste modo,
como obstaculos case que infranquabeis a unha efectiva revision da actuacion probatoria
desenvolvida na primeira instancia®:

27 Ao sinalar este mesmo Auto que o tal rigor formal “no puede llevarse tan lejos como para exigir a los posibles acto-
res una precision y complejidad, en los datos iniciales de apertura que desnaturalicen el cardcter juridico predicable
a tal fase procedimental” En idéntico sentido o Auto 27/2012, de 17 de xullo.

28 Cfr, Sentenza da Sala de Xustiza 2/2014, de 17 de febreiro. Expresivamente, a Sentenza 3/2014, de 18 de marzo
rexeita as alegacions de indefension da apelante por erro de apreciacion da proba na instancia: “La parte apelante
fundamenta la indefensidn en su discrepancia con las conclusiones de la resolucion impugnada, pretendiendo que
sean sustituidas por su propia valoracion de la prueba practicada, lo que en modo alguno puede considerarse in-
defension. No procede, por tanto, estimar esta alegacidn del recurrente ya que no se ha producido un perjuicio real
y efectivo para su posicion procesal ni menoscabo alguno de sus oportunidades de defensa”. En idéntico sentido a
42014, de 31 de marzo, na que a Sala de Xustiza rexeita a alegacion da parte acerca da indefension producida polo
rexeitamento infundado dunha proba proposta en primeira instancia co argumento, previsibel, de que a fixacion
dos feitos e a valoracién dos medios de proba corresponde orixinariamente ao Conselleiro que actta en primeira
instancia.

29 Tal é o caso da Sentenza 22/2013, de 30 de decembro. Tras constatar o Informe do Consello de Contas de Galiza
sobre a Conta Xeral da Comunidade Auténoma correspondente ao exercicio de 2004 que a solicitude, concesion e
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"En efecto, como ya razonara la Sentencia de esta Sala n° 16/2008, de 1 de diciembre
FJ.3° con cita de la Sentencia de 17 de junio de 2005... el alcance del control jurisdiccional
que supone la sequnda instancia, en cuanto a la legalidad de la produccion de las pruebas,
la observancia de los principios rectores de la carga de la misma, y la racionalidad de los
razonamientos, no puede extenderse al mayor o menor grado de credibilidad de los testigos,
partes o cualquier otro elemento probatorio, porque ello es una cuestion directamente
relacionada con la inmediacion del juzgador de primera instancia, transfiriendo la apelacidn
al tribunal ad quem el conocimiento pleno de la cuestion, quedando reducida la alzada
a verificar si en la valoracion conjunta del material probatorio se ha comportado el juez a
quo de forma ildgica, arbitraria, contraria a las mdximas de experiencia o a las normas de la
sana critica o si, por el contrario, la apreciacion conjunta de la prueba es la procedente por la
adecuacion a los resultados obtenidos en el proceso”.

Asi pois, a revision da valoracion das probas realizada na instancia ou a pratica de novas
probas na apelacion tratarase, en todo caso, dunha circunstancia excepcional®®. Maxime se
atendemos ao disposto nos art. 460 e 270 LAC, de aplicacion supletoria no contencioso-
administrativo® e do especial valor que nos procesos contabeis tefien os informes de
fiscalizacion. A vista destes preceitos, na sequnda instancia poderan achegarse documentos
novos, xuntoco escrito de interposicion do recurso, desde que sexan (a) de data posterior &
demanda e non fose posibel acceder a eles antes do momento de interposicion do recurso ou
(b) tratdndose de documentos de data anterior a demanda, se xustifique non ter cofiecemento
previo dos mesmos ou a imposibilidade da sta obtencion por razons alleas a parte. Aplicando
estes preceitos, a Sala de Xustiza do TCo inadmite a proba documental proposta en sequnda
instancia cando a apelante non demonstre cumpridamente a imposibilidade de aportacion
na instancia:

pagamento dunha axuda outorgada pola administracion galega ao Centro Cultural galego na Habana foron case
simultaneas e que a tal axuda foi pagada sen se ter xustificado a realizacion da actividade (no caso de aprezo, unhas
Xornadas de Cultura Cubana), a sentenza xulga que os recortes de prensa aportados pola asociacion beneficiaria
"sirven para obtener la suficiente conviccion, como se declard en primera instancia, de la inexistencia de dafio o
perjuicio a las arcas publicas de la Comunidad de Galicia, constitutivo de alcance”

30 Esta afirmacion pode demonstrarse polo dado de que, salvo erro ou omisidn, sé nunha Unica ocasion a Sala de
Xustiza revisou a valoracion da proba realizada na instancia. Con efeito, a Sentenza 15/1996, de 22 de novembro,
estima o recurso de apelacion e revoga a sentenza impugnada "por falta de la debida acreditacion del alcance”,
tras realizar unha nova valoracion da proba e concluir que "no estando acreditado, pues, el alcance de fondos en la
cuantia que se pretende, ni disponiendo de los elementos de prueba necesarios para su exacta determinacion, resulta
improcedente hacer pronunciamiento alguno de responsabilidad contable derivada de alcance, como es precisa-
mente el objeto de la pretension procesal de este procedimiento, por lo que debe estimarse el recurso interpuesto y en
consideracion al mismo, dejar sin efecto la Sentencia recurrida”.

31 Neste sentido se pronuncia a Sentenza da AN de 18 de xullo de 2012: “... la aportacidn y valoracion de las pruebas
debe efectuarse en primera instancia. En este sentido, hemos de llamar la atencion sobre el hecho de que la prueba
documental en sequnda instancia es excepcional, de acuerdo con lo establecido en los articulos 460 y 270 de la LEC
. En efecto, dichos preceptos permiten la aportacidn e incorporacion de documentos, junto al escrito de formaliza-
cion de la apelacion, siempre que concurra alguno de los supuestos del articulo 270 de la LEC; A saber, ser de fecha
posterior a la demanda, siempre que no se hubieran podido confeccionar u obtener con anterioridad a dicho escrito;
tratarse de documentos anteriores a la demanda cuando se justifique no haber tenido con anterioridad conocimien-
to de los mismos, o no haber sido posible obtenerlos con anterioridad por causas que no sean imputables a la parte,
siempre que se haya hecho la designacion o en anuncio a que se refieren los articulos 265.2 y 4 de la LEC".
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"Pues bien, habiendo inadmitido, tras reflejar la apropiada fundamentacion, esta Sala
de Justicia la prueba documental propuesta por la representacion procesal de Don FQ.M., de
Don FR.G. y de Don J.V.C, mediante Auto de 3 de octubre de 2012, recurrido en reposicion y
confirmado en todos sus extremos por Auto de la Sala, de 7 de noviembre siguiente, por los
motivos y sobre la base de los razonamientos que en las dos meritadas resoluciones se recogen
y que se tienen aqui por reproducidos, debe considerarse la sentencia de instancia plenamente
ajustada a derecho, no cabiendo al respecto del recurso de apelacion sino la desestimacion
del mismo.Esta conclusion obedece a la falta de actividad de los ahora apelantes, que
pudieron y debieron haber aportado o solicitado la documentacion que con posterioridad
han tratado, infructuosamente, de incorporar a la sequnda instancia, pretendiendo superar
las limitaciones impuestas por el articulo 460.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en relacion
con lo dispuesto en el articulo 270 de la misma norma y en el articulo 85.3 de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa™?.

Ténase presente, en calquera caso, a doutrina constitucional segundo a cal a
denegacion do dereito a empregar os medios de proba que a parte estimar pertinentes
para a defensa das suas pretensions alcanza relevancia constitucional, como violacion do
dereito a tutela xudicial efectiva, desde que se cumpran tres condicions: a saber, (a) que
a peticion probatoria sexa conforme a legalidade, é dicer, estexa referida a un medio de
proba autorizado polo ordenamento e se solicite no momento procesual oportuno; (b) que a
negativa do ¢rgao xudicial a practica da proba careza de motivacion ou os motivos aducidos
sexan incongruentes, arbitrarios ou irracionais; e (c) que a proba non admitida ou non
practicada puidese ter unha influencia decisiva na resolucion do preito®.

7. Tutela cautelar

A remision xeral & LXCA determinaria que non houbese, en principio, diferenzas canto
aoalcanzo que a execucion provisoria e a adopcion de medidas cautelares ten no contencioso-
administrativo, incluida a posibilidade de se adoptaren as medidas cautelarisimas as que se
refere o art. 135 LXCA. Hai, en calquera caso, algunhas especialidades que indicar derivadas
de que, a diferenza do contencioso-administrativo, as medidas cautelares no ambito
contabel afectan principalmente a particulares —aos xestores de fundos publicos e os seus
causahabentes- e son, dada a natureza da responsabilidade contabel, de caracter patrimonial.

Porestarazdn, oart. 67 LFTCo contén unha regulacion especifica do embargo preventivo
como medida de aseguramento das responsabilidades contabeis, prevendo expresamente
a posibilidade de se adoptar antes da formulacion da demanda e exonerando as persoas
lexitimadas para a solicitar - Ministerio Fiscal, avogado do Estado ou representante legal da
entidade publica prexudicada® - da prestacion da fianza que, para estes suposto, esixe a LAC.

No caso do RAC, levantase a cuestion do mantemento das medidas cautelares

32 Cfr, Sentenza 4/2013, de 7 de febreiro.
33 Cfr, entre outras, a STC 156/2008, de 24 de novembro, FX 2.

34 Entre as que non se incltie aos promotores da accion popular.
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acordadas na instancia cando o recurso se interpdn contra sentenzas absolutorias. Tal €
0 caso decidido, en relacion cun recurso de casacion ante a Sala Terceira do TS, do Auto
18/2008, de 1 de xullo. Empregando argumentos perfeitamente extrapolabeis ao recurso
de apelacion, a resolucion (remitindose ao art. 744 LAC e non, como seria esperabel, ao 132
LXCA) estabelece:
a) O caracter excepcional do mantemento das medidas cautelares unha vez
recaida sentenza absolutoria, de conformidade co disposto no art. 744 LAC:
"El precitado articulo 744 dispone que absuelto el demandado en primera o
sequnda instancia, el tribunal ordenard el inmediato alzamiento de las medidas
cautelares adoptadas, salvo que el recurrente solicite su mantenimiento o la
adopcidn de de alguna medida distinta y el tribunal, oida a la parte contraria,
atendidas las circunstancias de caso, y previo aumento del importe de la caucion,
considere procedente acceder a lo solicitado, mediante auto. Es indudable que
las medidas cautelares, por esencia, estdn abocadas a extinguirse al mismo
tiempo que el proceso de declaracion, pero, excepcionalmente, se autoriza al
drgano judicial a que, a instancia del actor vencido, y previa audiencia de la
parte contraria, pueda potestativamente mantenerlas o sustituirlas por otras
tras una sentencia que no haya adquirido firmeza, atendidas las circunstancias
del caso, ..."

b) Que, a vista das circunstancias do caso, 0 6rgao a quo poda acordar o seu

mantemento xulgando que persisten os elementos que autorizaron no seu
momento a adopcion da medida - os xa cofiecidos de periculum in mora e
fumus boni iuris®*, en especial este ultimo - sempre tras dar audiencia 4 parte
contraria: “.. subsiste, a juicio de esta Sala, la apariencia de buen derecho
para mantener las medidas cautelares adoptadas en su dia, dado que las
dos sentencias dictadas en la jurisdiccion contable absuelven al Sr. DEL P. por
una cuestion de valoracion juridica y no fdctica. Por tanto, la pretension del
recurrente goza de la misma razonabilidad juridica en estos momentos que
la que llevo en su dia al 6rgano competente a adoptar la medida cautelar que
ahora se discute para su levantamiento o mantenimiento”.

Canto @ execucién provisoria da sentenza impugnada - cuestién, polo demais, de
importancia secundaria dada a celeridade coa que a Sala de Xustiza resolve os recursos de
apelacion - é de novo un Auto ditado en relacion coa execucion provisoria dunha sentenza
recorrida en casacion perante a Sala Terceira do TS* -esta si, algo menos célere- o que nos
oferece alguns dos criterios empregados polo TCo:

a) Non procedencia da execucion provisoria de oficio

b) Aplicacion da LAC e non da LXCA: "La Ley de Funcionamiento si prevé en el art. 85

35 0 Auto 28/2012, de 17 de xullo, contén un resumo da xurisprudencia contabel sobre as caracteristicas das medidas
cautelares - instrumentalidade, provisoriedade, temporalidade e variabilidade - e as circunstancias que permiten a
sta adopcion - periculum in mora e fumus boni iuris.

36 Auto 6/2003, de 27 de marzo.
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que la ejecucion de las sentencias firmes se hard en la forma establecida para el
proceso civil ysi prevé la ejecucion provisional en el art. 84.2 aunque no indica en
qué forma. No obstante, esta parca mencion de la ejecucion provisional en otro
Capitulo, es ldgico entender que si la Ley de Funcionamiento hubiera requlado
o incluido algun precepto sobre la ejecucion provisional de las sentencias en los
procedimientos de responsabilidad contable lo hubiera incluido en el Capitulo
Xll con el titulo genérico “De la ejecucion de las sentencias” y hubiera remitido
expresamente al proceso civil, de la misma forma que remite en las sentencias
firmes, pues no tendria sentido aplicar de forma supletoria leyes diferentes,
dependiendo si la ejecucion es provisional o firme. La redaccion genérica del
Capitulo XII de la Ley de Funcionamiento debe interpretarse comprensiva de
cualquier tipo de ejecucion de sentencias"

A razon de fundo desta preferencia pola lexislacion procesual civil, fora de
argumentos formais, € que esta seria menos esixente que a contencioso-administrativa: “De
todas formas, la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa sélo dedica el art. 91 a la
ejecucion provisional de sentencias pendientes de recurso de casacion, y su contenido estd
orientado, fundamentalmente, a ponderar los posibles perjuicios que puedan derivarse de su
adopcidn, estableciendo medidas cautelares, por lo que es mds restrictivo que la regulacion
civil, al contrario de lo que pretende la Abogacia del Estado”.

Este Auto, o ultimo ditado na materia pola Sala de Xustiza do TCo, corrixe o criterio
sentado por outro anterior de 30 de maio de 2001 que, a0 meu xuizo acertadamente, sentaba
a aplicacion supletoria da LXCA con preferencia @ LAC, de conformidade co disposto con
caracter xeral na DF 22.2 LOTC.

V. TRAMITACION DO RECURSO

1. Perante o Conselleiro autor da resolucion apelada

Tras a alteracion da LXCA operada pola Lei 13/2009, de reforma da lexislacion
procesual para a implantaciéon da nova oficina xudicial®’, o Secretario Xudicial exerce un
primeiro control de admisibilidade do RAC. Tratase dun control limitado a comprobar se o
recurso se dirixe contra unha resolucion recorribel e se o escrito de interposicion cumpre cos
requisitos estabelecidos no art. 85.1 LXCA (prazo, representacion e defensa, liquidacion de
taxas e consignacion do deposito.

Contra a resolucion que declare admitido o recurso non se dara recurso algun. Pola
contra, se 0 Secretario estimar que concorre algun motivo de inadmision, porao en cofiecemento
de xuiz que, no seu caso, ditara Auto de inadmision contra o que cabera recurso de queixa, ou
ditara providencia de admision contra a que non cabe recurso ningun (art. 85.2 LXCA).

37 Vid. G. CARUANA FONT DE LA MORA, "Incidencia en la jurisdiccion contable de la reforma del proceso civil esta-
blecida por la Ley 13/2009 para la implantacion de la nueva oficina judicial”, Revista Espafiola de Control Externo ne
40, 2012.
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Débese reparar en que o art. 65.1 LFTCo estabelece un prazo de 10 dias para a
subsanacion dos defeitos advertidos nos actos das partes que, dado o seu alcanzo xeral e a
seu caracter de /ex specialis a respecto do previsto na LXCA, semella de aplicacién tamén ao
escrito de interposicién do RAC?.

En principio, de acordo co art. 85.2 e 4 LXCA, admitido a tramite o recurso, o Secretario
Xudicial dara as partes un prazo comun de 15 dias para se opor ao mesmo e, nese mesmo
escrito, solicitar a sua inadmision ou se adherir 4 apelacion. Presentado o escrito, o Secretario
dara audiencia & apelante por prazo de 5 - para a alegacion de inadmision - o de 10 dias -
para se opor a adhesion ao recurso. Transcorridos estes prazos, o Secretario elevara os autos
e 0s escritos presentados® ordenando a comparecencia no prazo de 30 dias ante a Sala de
Xustiza, que habera de resolver o que proceda acerca da inadmision ou do recebemento a
proba (art. 85.5 LXCA).

Emprazadas as partes a comparecer ante a Sala nos termos xa indicados, a
incomparecencia da parte apelante determina que o recurso sexa declarado deserto
coa consequinte firmeza da resolucion impugnada (art. 463 LAC)®. Pola sua parte, a
incomparecencia da apelada apenas supon que a continuacion de tramitacion do recurso
sen necesidade de comunicacion algunha con ela.

En todo caso, mesmo despois da remision dos autos a Sala de Xustiza, o 6rgao ad
quem conserva a sua competencia no relativo a execucion provisoria da sentenza apelada,
de conformidade co disposto no art. 84 LXCA.

2. Perante a Sala de Xustiza

Recebidos os autos e personadas as partes, a Sala de Xustiza deebe resolver, en
primeiro lugar, acerca da admision do recurso. Tratase dunha cuestion de orde publica que
debe ser, portanto, examinada como cuestion previa e resolvida, por medio de Auto, contra
0 que cabe recurso de reposicion (art. 79 LXCA). Porén, dada a xa sua natureza de asunto de
orde publica, a inadmision pode ser tamén declarada por sentenza cando sexa apreciada de
oficio pola Sala*’.

38 De feito a xurisdicion contabel emprégao con normalidade para subsanar os defeitos na demanda (vid., Sentenza
10/2007, de 9 de outubro) e denuncias (vid., Auto 66/1997, de 27 de novembro).

39 Dada a natureza non revisora dos xuizos contabeis pode obviarse a referencia que o preceito citado realiza ao
expediente administrativo.

40 Neste sentido os Autos, entre outros, 13/1995, de 20 de abril; 48/1996, de 10 de setembro e 64/1997, de 25 de
novembro.

41 Sexa como for, e como mostra da inseguranza xuridica en que se move a xurisdicion contabel como consencuencia
da falta dunha regulacion especifica do proceso contabel, a admision do recurso polo 6rgao a quo provoca que a
Sala de Xustiza, mesmo advertindo a concorrencia dalgunha causa de inadmisibilidade, se pronuncie sobre a pre-
tension esgrimida a través do recurso (“Ahora bien, en el presente caso y a estas alturas en las que ya se ha admitido
y tramitado la apelacion, razones de tutela y sequridad juridica aconsejan un pronunciamiento de esta Sala pero
bien que limitado al contenido de la pretension esgrimida ...", cfr., Auto 12/2001, de 30 de maio. No mesmo sentido
0 6/2003, de 1 de xullo).
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De resto, a Sala debe resolver tamén acerca da pratica das probas solicitadas polas
partes nos termos examinados supra*. Canto & celebracion de vista ou conclusidns, debera
acordala o Secretario cando fose solicitada por todas as partes ou se practicase proba ou a
Sala, cando o estimar necesario “atendida a indole do asunto” (art. 85.8 LXCA).

V1. RESOLUCION

Celebrada a vista ou presentadas as conclusions, a Sala declarara o xuizo concluso
para sentenza (art. 85.9 LXCA) tomando en conta que, de acordo co art. 465.1 LAC, "o
Tribunal resolverd o recurso de apelacion mediante auto cando se interpuxera contra un auto
ou por sentenza no caso contrario”. Un ou outra deberan ditarse no prazo de 10 dias desde a
declaracion do preito como concluso (art. 85.9 LXCA).

Dispdn o art. 85.10 LXCA que cando sexa revogada en apelacion unha sentenza que
declara a inadmisibilidade do recurso contencioso-administrativo debe resolverse tamén
sobre o fundo. Contodo, en coherencia coa summa gravaminis fixada no art. 81 LXCA, a
xurisprudencia contencioso-administrativa limita esta posibilidade aos asuntos de cuantia
superior a 30.000€*. Polo demais, o TC considera que esta decision sobre o fundo procede
mesmo cando o escrito de interposicion do recurso se limita a cuestionar a inadmision do
recurso sen conter alegacions sobre o fundo. Asi se pronuncia a STC 60/2009, de 9 de marzo,
FX 4:

"... la decision del érgano judicial de no entrar a examinar el fondo del asunto por
considerar que el recurso no se encontraba fundamentado debe considerarse formalista
y desproporcionada. Debe tenerse en cuenta que lo que la Sala exige a la recurrente no es
que fundamente su recurso, sino que incorpore al escrito del recurso las argumentaciones
expuestas en sus anteriores escritos, que constan en las actuacionesy a las que expresamente
se remite"

Polo demais, de conformidade co principio dispositivo que rexe na xurisidicion
contabel, a sentenza debe ser congruente coas pretensions formuladas polas partes, de
conformidade co estabelecido no art. 218 LAC:

"El art. 218. 1 LEC establece que las sentencias deben ser congruentes con las
demandas y demds pretensiones de las partes, deducidas oportunamente en el pleito. Fijardn
las declaraciones que aquéllas exijan, condenando o absolviendo al demandado y decidiendo
todos los puntos litigiosos que hayan sido objeto del debate. EI Tribunal, sin apartarse de
la causa de pedir, acudiendo a fundamentos de hecho o de derecho distintos de los que las
partes hayan querido hacer valer, resolverd conforme a las normas aplicables al caso, aunque

42 Engadase apenas ao xa dito que, en relacion co principio xeral de reparto da carga da proba, a falta de uso da
faculdade de proposicion de probas na segunda instancia recofiecida no art. 85.3 LXCA aboa a negativa da Sala a
revisar a valoracion da proba realizada na instancia ("£/ Ministerio Fiscal no ha hecho uso del derecho que le reconoce
el articulo 85.3 de la LJ.CA, es decir, no ha solicitado el recibimiento a prueba, en esta instancia, para la prdctica de
las pruebas que le hubieran sido denegadas o no hubieran sido debidamente practicadas en primera instancia por
causas que no le fueran imputables”, Sentenza 19/2013, de 17 de setembro).

43 Cfr, STSX Madrid, de 16 de febreiro de 2012.
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no hayan sido acertadamente citadas o alegadas por los litigantes.La congruencia es, en
definitiva, un requisito de la sentencia, especialmente de su parte dispositiva, que comporta la
adecuacion del fallo a las pretensiones formuladas por las partes y a los motivos aducidos por
éstas. La congruencia se resuelve en una comparacion entre dos extremos: las pretensiones de
las partes y la resolucion del juzgador*.

Tratandose da resolucion dun recurso, alén deste principio xeral de congruencia, rexe
tamén a prohibicion de reformatio in peius que, recofiecida expresamente no art. 465.5 LAC
integra tamén, como ten declarado reiteradamente o TC en pronunciamentos recollidos pola
Sala de Xustiza do TCo, o dereito fundamental a tutela xudicial efectiva do art. 24 CE*.

A Sentenza 11/2013, de 11 de abril sintetiza cal debe ser o contido da sentenza
resolutoria do RAC:

"Para resolver las pretensiones de las partes, sequiremos nuestro propio criterio
expositivo, sustentado en el principio iura novit curia, con respeto a los principios de
contradiccion y, congruencia y de acuerdo con la configuracion doctrinal disefiada por el
Tribunal Constitucional para esta sequnda instancia en nuestro sistema procesal, como una
revision de la primera instancia, con algunas salvedades, en la que se permite revisar todo
lo actuado por la Consejera en primera instancia, tanto las cuestiones de hecho, como las
juridicas, oportunamente deducidas, para comprobar si la Sentencia recurrida se ajusta, o no,
a las normas sustantivas y procesales aplicables al caso, con dos limitaciones: la prohibicion
de la reformatio in peius y la imposibilidad de entrar a conocer sobre aquellos extremos que
hayan sido consentidos, por no haber sido objeto de impugnacion"

A sentenza ou auto resolutorios do RAC deben tamén conter pronunciamento sobre
as custas. A diferenza da remision xeral que nesta materia realiza a LFTCo & LAC (art. 57.3,
71.42.g e 87), no ambito do RAC hai que diferenciar dous supostos:

a) No caso de que o RAC se resolva por sentenza, rexira o disposto no art. 139.2

LXCA, isto €, criterio de vencemento como regra xeral con atribucion ao
tribunal da potestade discrecionaria de non as impor cando en atencion as
circunstancias concorrentes no caso desde que o motive debidamente.

44 Cfr, Sentenza 19/2013, de 17 de setembro.

45 "... esta Sala, como organo ad quem, tiene vedado rebasar los limites en que ha planteado el recurso el Ministerio
Fiscal, en virtud del principio procesal de prohibicion de la reformatio in peius, ya que asi se desprende de la jurispru-
dencia constitucional consolidada sobre el principio recogida en el mismo razonamiento de derecho de la citada STC
67/2009 cuando sefiala: Respecto a la reformatio in peius «hemos de recordar que desde las primeras resoluciones
de este Tribunal hemos afirmado que la interdiccion de la reformatio in peius, aunque no esté expresamente enun-
ciada en el art. 24 CE, tiene una dimensién constitucional, pues representa un principio procesal que forma parte
del derecho a la tutela judicial efectiva a través del régimen de garantias legales de los recursos, que deriva, en todo
caso, de la prohibicion constitucional de indefension (entre otras, SSTC 54/1985, de 18 de abril, F. 7; 116/1988, de 20
de junio, F. 2; 56/1999, de 12 de abril, F. 2; 16/2000, de 31 de enero, F. 5; 28/2003, de 10 de febrero, F. 3; 249/2005, de 15
de noviembre, F. 5). Es, ademds, una proyeccion de la congruencia en el sequndo o posterior grado jurisdiccional, que
impide al drgano judicial ad quem exceder los limites en que esté planteado el recurso, acordando una agravacion de
la Sentencia impugnada que tenga origen exclusivo en la propia interposicion de éste (STC 17/2000, de 31 de enero,
F. 4). Asi pues, «la reforma peyorativa sélo adquiere relevancia constitucional en tanto se manifiesta como forma
de incongruencia determinante de una situacion de indefensién (entre otras, SSTC 15/1987, de 11 de febrero, F. 3 o
241/2000, de 16 de octubre, F. 3» (STC 204/2007, de 24 de septiembre, . 3)»" (Sentenza 19/2013, cit.).
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b) No caso de se resolver por medio de auto, en virtude da remision contida no

art. 139.6, rexe o disposto na LAC.

Porén, na practica, a Sala de Xustiza tende a aplicar analdxicamente o disposto no
art. 139.1 LXCA de forma indiferenciada, tanto se trata de recursos contra autos como de
recursos contra sentenzas: cando o caso presente, ao seu xuizo, serias dubidas de feito ou de
dereito non realiza imposicion de custas*, por mais que nalguns casos a aplicacion ao caso
concreto sexa discutibel*.

De resto, en contra do disposto no art. 86.1 LXCA, as sentenzas e autos ditados en
apelacion pola Sala de Xustiza do TCo son recorribeis en casacion ante a Sala 32 do TS nos
termos previstos no art. 81 LFTCo.

VI1. CONCLUSIONS

Da analise da regulacion legal vixente do RAC e da sua aplicacion pola xurisprudencia

contabel cabe tirar as sequintes conclusions:

a) A necesidade dunha regulacion procedimental propia do TCo, a fin de superar
a inseguranza xuridica provocada polas continuas remisions, nen sempre cun
alcanzo claro, 4 LAC e & LXCA.

b) A conveniencia de asegurar sempre a posibilidade de que todas as sentenzas
do TCo podan ser recorridas perante a xurisidicion contencioso-administrativa,
dada a natureza materialmente sancionadora e a peculiar - e discutida -
posicion institucional do tribunal.
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