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Solvencia y liquidez del sector bancario

Resumen

El objetivo principal de este trabajo es analizar las medidas llevadas a cabo por
los diferentes organismos publicos para solucionar los problemas de solvencia y
liquidez de las entidades financieras europeas y espafiolas, centrandonos mas en
estas Ultimas, a raiz de la crisis econdémica internacional surgida en el afio 2007.

Se analizaran las medidas establecidas por Basilea Il al conjunto de entidades
bancarias con el fin de mejorar el nivel y la calidad del capital asi como la introduccion
de unos estdndares minimos que sirvan para garantizar su liquidez.

Se abordarad con una mayor profundidad el caso espafiol, centrandonos en el
proceso de reestructuracion y reordenacion bancaria, asi como el conjunto de ayudas
prestadas por el gobierno a las diferentes entidades mediante la intervencion del
FROB o el traspaso de una serie de activos, conocidos como activos “tdxicos”, al
SAREB, con el fin de estabilizar la situaciébn del sector financiero y permitir la
recuperacion de la actividad econémica.

Para concluir, se analizaran las repercusiones de las medidas adoptadas en el
proceso de recuperaciébn econdmica asi como los posibles aciertos o errores

cometidos en su aplicacién.

Palabras clave: Solvencia, liquidez, entidades bancarias, Basilea lll, reestructuracion

bancaria.
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Abstract

The principal objective of this paper is to analyze the measures taken by different
government agencies to solve the problems of solvency and liquidity of the European
and Spanish financial institutions, focusing more on the above mentioned, as a result of
the emergence of the international economic crisis in 2007.

Established measures will be analysed by Basel Il and all banks in order to improve
the level and quality of capital and the introduction of minimum standards to guarantee
the liquidity.

We will focus on the Spanish process of bank restructuring and reorganization and the
assistance given by the government to the different entities and the intervention of the
FROB or the transfer of “toxic” assets to SAREB to stabilize the financial situation and
in order to recover the economic activity.

To conclude, we will examine the repercussions and the measures adopted in the

process of economic recovery and the possible success or failures of these measures.

Keywords: solvency, liquidity, banking entity, Basel Ill, banking reorganization.
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Introducion

La gran crisis internacional surgida en los Estados Unidos de América en el afio
2007, se propag6 rapidamente a un gran numero de paises causando importantes
problemas en el sistema financiero mundial.

Ante el gran alcance y la rapidez con la que se ha transmitido esta situacion a
todo el mundo, el caracter impredecible que podrian llegar a tener posibles crisis
economicas y financieras, la gran importancia de sistema bancario en el proceso de
intermediacion entre ahorradores e inversores y el caracter sistémico de alguna de
estas instituciones financieras, es necesario que los paises mejoren la resistencia del
sector bancario ante cualquier tipo de alteracion reduciendo, de esta forma, el posible
contagio del sector financiero a la economia real.

Para poder reforzar el sector bancario, el Comité de Basilea establece una serie
de reformas en el marco regulador internacional, que ayudaradn a mejorar la solvencia
y liquidez de las entidades financieras consiguiendo un sistema bancario mucho mas
resistente. Estas reformas propuestas por el Comité se centran en el fortalecimiento
del capital global y la introduccion de unos estdndares de liquidez acordados
internacionalmente.

El caso espafiol fue distinto al resto de paises europeos. En un primer momento
Espafia mantuvo una posicién ventajosa debido principalmente, a la inexistencia de
activos téxicos, la utilizacion de un modelo basado en la financiacibn minorista
altamente eficiente, una regulacion y supervisién estricta con altas provisiones y una
amplia red de oficinas que permitié captar un gran numero de clientes, pero a medida
que la crisis va avanzando el sector bancario comienza a verse afectado, sobre todo,
por los desajustes del mercado inmobiliario, aumentando el nimero de fallidos y
cayendo las demandas de financiacion, al mismo tiempo que se complicaba el acceso
a la financiacion mayorista, con el consiguiente efecto sobre los costes de financiacion

y el volumen de negocios.
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Debido a las consecuencias que tiene la crisis sobre el sector bancario las
autoridades espafiolas establecen una serie de medidas para garantizar la liquidez del
sector y solventar los problemas estructurales existentes en el mismo.

La primera de estas medidas, llevadas a cabo por el gobierno espafiol se realiza
en octubre de 2008, aumentando la cobertura de seguro de garantias de depdsitos.

En ese mismo mes se crea el fondo de Adquisicion de activos Financieros (FAAF)
con el objetivo de aumentar la liquidez de las entidades financieras.

Se conceden, a su vez, una serie de avales por parte del Estado, a las nuevas
emisiones bancarias que cumplan una serie de caracteristicas y con un vencimiento
méaximo de 5 afios.

A finales de 2009 se crea el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria
(FROB) con el objetivo de facilitar el proceso de integracion de aquellas entidades que
fuesen viables, mejorando la solvencia e incentivando la recuperacién de las mismas,
llevandose a cabo una reestructuracion del sector bancario espafol.

En el afio 2012 Espafia pide ayuda a Europa, como consecuencia de las elevadas
cifras de capital necesarias para garantizar la solvencia de las entidades bancarias, las
cuales el gobierno espafiol no era capaz de afrontar sin ayuda externa. En julio del
mismo afo se firma el Memorando de entendimiento (MOU), mediante el cual Europa
crea una hoja de ruta para guiar al gobierno espafiol en los procesos de
reestructuracion del sector bancario.

El dltimo paso establecido en este Memorando de Entendimiento es la creacion
de una Sociedad de Gestion de Activos procedentes de la Reestructuracion Bancaria
(SAREB) que ayudard a las entidades financieras a disminuir el nivel de activos
considerados “téxicos” existentes en sus balances y por lo tanto las necesidades de
capital asociadas.

El trabajo se divide en 4 epigrafes. En el primer epigrafe se tratan las
necesidades de establecer una serie de regulaciones de caracter prudencial a fin de
mejorar la eficiencia del sector bancario. En el segundo y tercer epigrafe se abordan
las nuevas reformas establecidas por el comité de Basilea en materia de capital y
liquidez, dos aspectos considerados de vital importancia para el correcto
funcionamiento de las entidades financieras. Por ultimo, el cuarto epigrafe, se centra
en Espafia y las medidas adoptadas por las diferentes autoridades espafiolas y
europeas en el proceso de reestructuracion del sector bancario espafiol asi como la
inyeccion de capital realizado por el Estado y las diferentes ayudas recibidas por parte

de Europa.
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1. Revision de la literatura

1.1 Regulacion prudencial y Riesgo moral

Debido, tanto a la crisis financiera internacional desatada en 2007 como a la
existencia de fallos de mercado que afectan directamente al sector bancario y las
duras consecuencias que estos tienen para el resto de la economia, es necesario
establecer una serie de regulaciones de caracter prudencial que supervisen y
controlen los problemas relativos a la solvencia y liquidez de las entidades financieras,
asi como la busqueda de una mayor eficiencia del sistema bancario.

Por una parte estas regulaciones se consideran de vital importancia ante el riesgo
de que la quiebra de instituciones sistémicamente importantes traiga consigo graves
consecuencias para la economia en su conjunto. Pero por otra parte, se deja de lado
el problema de riesgo moral, es decir, es posible que un banco de importancia
sistémica al verse respaldado por el Banco Central, en caso de necesidad, tome
decisiones mas arriesgadas pudiendo agravar alin mas las consecuencias de una
crisis financiera asi como la cifra del posible rescate bancario posterior.

Una revision de la literatura mas importante aparece recogida en Santos (2001) y
Freixas y Rochet (1997), segln estos autores, la gestién de liquidez de las entidades
bancarias no dista mucho de la gestién de liquidez realizada por las empresas. Sin
embargo, desde un punto de vista macroeconémico seria necesario tener en cuenta
una serie de peculiaridades propias del sector bancario. Los problemas referentes a la
liquidez de las entidades de crédito se propagan de forma rapida a otras entidades
dando lugar al denominado riesgo “sistémico”. Por este motivo, se lleva a cabo la
creacion de tres mecanismos para evitar la difusion al resto de instituciones asi como
a la economia en su conjunto de posibles problemas de liquidez. Estos tres
mecanismos son los siguientes: el prestamista en ultima instancia, el seguro de

depositos y el coeficiente de reservas.
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La situacion econémica actual nos permite observar la aplicacion de estos tres
mecanismos, por ejemplo, en el caso espafol y europeo:

1. FROB.

2. Incremento de la cobertura del seguro de los depdsitos de 25.000 € a

100.000 € por titular y entidad.

3. Coeficiente de reservas. El BCE reduce el coeficiente de reservas del 2% al
1% en el afio 2012.

Por otra parte, Hellmann, Mundock y Stiglitz (2000) defienden que los requisitos
de capital tienen que combinarse con un techo a los tipos de interés pagados por el
pasivo. Plantean un modelo para un nimero de bancos “n”, con dos activos en los que
invertir y un nimero de periodos “T”. Si se establecen requisitos de capital, se genera
una mayor demanda de capital con lo que su coste de oportunidad se situard por
encima del tipo de interés libre de riesgo. En esta situacién, si a mayores se establece
un limite a los tipos de interés pagados por los depdsitos siempre habrd un éptimo de
Pareto que serd mas eficiente que si se estableciesen unicamente los requisitos de
capital. Es decir, si se imponen los tipos de interés de los depdsitos, pueden ser
menores los requisitos de capital, ya que el banco carece de incentivos para invertir en
activos demasiado arriesgados para compensar el alto coste de sus pasivos y se
reduce asi el coste de estos requisitos, reduciendo el incentivo al riesgo moral.

Otras posibles regulaciones que sugieren estos autores para frenar los problemas
de riesgo moral son:

e Laregulacion de los tipos de interés del activo.

e Que las primas de los seguros de depésitos dependan del riesgo del banco

(aunque en su opinidn esta regulacion es de dificil implementacién).

e speed limits on growth para frenar los incentivos a tomar activos mas
arriesgados y con mayores rentabilidades si todo va bien. El problema es que
también se penalizard& a aquellos que creciesen porgue encontrasen
oportunidades de inversion rentables no excesivamente arriesgadas o bien
porque tuviesen menos costes.

Otros autores, como Repullo (2005) examinan el papel de los requisitos de capital

y los techos a los tipos de interés pagados por los depdsitos como herramientas para
reducir los incentivos a tomar operaciones demasiado arriesgadas en situaciones de
creciente competencia en el sector bancario. A diferencia de lo que sostiene el articulo
anterior, éste muestra que los primeros son siempre efectivos, mientras los segundos

no siempre.
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La razon de las diferencias entre los resultados obtenidos radica en el hecho de
que en el modelo de competencia imperfecta en el mercado de depdsitos, los costes
de un incremento en los requisitos de capital se trasladan en su totalidad a los
depositantes. Dado que los margenes de intermediacién de equilibrio se mantienen
constantes, el valor del banco no cambia, y, asi, el tnico efecto de unos requisitos mas
altos es incrementar la pérdida de capital para los accionistas del banco en caso de
“default”. Por lo tanto, concluye que los requisitos de capital reducen el problema de
riesgo moral en la asuncién de riesgos, especialmente cuando estos pueden ser
disefiados para penalizar la inversién en activos mas arriesgados. Por otra parte, los
techos a los tipos de interés pagados por los depdsitos pueden otorgar rentas mas
altas y un incremento en el valor del banco (si estos son obligatorios) y pueden reducir
los beneficios de una desviaciébn hacia inversiones mas arriesgadas (si no son
obligatorios), pero no son suficientes para evitar que los bancos tomen un riesgo
excesivo.

Repullo (2005) demuestra, utilizando el equilibrio de Nash para el juego entre un
banco y el prestamista de Ultima instancia, que la existencia de este Ultimo no genera
problemas de riesgo moral, en el sentido de que los bancos no toman un mayor riesgo.

Si existe prestamista de Ultima instancia y éste no aplica “penalty rates”, los
bancos eligen el mismo nivel de riesgo y un “colchén de liquidez” menor que si no este
no existiese. Por el contrario, si este prestamista de Ultima instancia aplicase “penalty
rates”, el riesgo seria mayor al igual que ocurre en cualquier empresa cuando aumenta
el coste del capital.

Por dltimo autores como Repullo y Suarez (2004) analizan el efecto sobre el tipo
de interés aplicado a los préstamos de la reforma introducida por Basilea Il. Los
préstamos menos arriesgados tienen un tratamiento relativamente mas ventajoso en la
aproximacion IRB* por lo que los bancos especializados en estos préstamos adoptaran
este modelo. Los precios de los préstamos de bajo riesgo son mas bajos con el IRB
que con Basilea |, mientras que los precios de los de alto riesgo son mas o menos los
mismos. Computan los costes sociales de las quiebras bancarias y ven que los niveles
de capital exigidos por el método IRB son demasiado altos, sobre todo para préstamos

de menor calidad crediticia. Esto se debe en parte a que BIS Il no tiene en cuenta los

L EI IRB o Internal Rating-Based aproach es un método de calificacion interna de riesgo
del crédito que comienza a utilizarse con Basilea Il. Con este método, las diferentes entidades
bancarias estiman internamente la calidad crediticia de sus prestamistas y por consiguiente, el
importe de futuras pérdidas estimadas.

10
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ingresos netos de los préstamos que suponen un colchdn adicional de capital, en
casos fallidos.

Una conclusién interesante es que, con los niveles de solvencia que supone el
enfoque de rating internos (IRB) de BIS I, el coste del seguro de depdsitos es muy
bajo y asi tiene un efecto pequefio sobre el coste de los préstamos, y lo mismo ocurre
con la aproximaciéon de BIS | para los bancos con préstamos seguros, lo cual es de
algn modo sorprendente, si tenemos en cuenta la literatura de risk- shifting del seguro
de depdésitos. Mas bien parece que la literatura sobre el riesgo moral deberia centrarse
en los incentivos de los bancos para calcular bien los parametros de IRB de Basilea Il,

fundamentalmente la probabilidad de impago (PD).

1.2 Riesgo de liquidez

En lo que se refiere al riesgo de liquidez, autores como Cornett et al. (2010),
hacen un estudio del sistema financiero norteamericano. Utilizan los Repost of Income
and Condition (CallReports) proporcionados por la Federal Financial Institutions
Examination Council (FFIEC). Se trata de datos trimestrales referidos a bancos
comerciales?, tanto grandes como pequefios (con un activo inferior a los 1000 millones
de délares) que cubren el horizonte que abarca desde comienzos del afio 2006 al
segundo trimestre del afio 2009. Utilizando un andlisis econométrico, llegan a las
siguientes conclusiones:

1. Hubo ciertos problemas de liquidez porque los mercados interbancarios se

“secaron” y los mercados de bonos de titulacion se colapsaron.

2. Los bancos con activos menos liquidos, es decir, aguellos con un mayor peso
de los préstamos y bonos de titulacion, incrementaron su tendencia de activos
liquidos reduciendo asi su capacidad para prestar.

3. Por lo que se refiere al lado del pasivo, los bancos con fuentes de
financiacion mas estables, los llamados core deposits (depdsitos asegurados)
y capital, continuaron prestando en relacibn a otros bancos donde la

financiacién mayorista tenia un peso mayor.

% Utilizan los datos consolidados y no los individuales porque la matriz y las filiales pueden
compartir liquidez.

11
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4. Los resultados son consistentes tanto para muestras de bancos grandes como
para muestras de bancos pequefios, aunque el impacto econdmico es, en
general, mayor en las muestras de bancos grandes.

5. El riesgo de liquidez derivado de posiciones fuera de balance se materializd
cuando los prestamistas echaron mano de las lineas de crédito y las lineas de
descuento de efectos ya firmados en cuantias muy importantes. Aquellos
bancos con mayores niveles de unused commitments incrementaron su
tendencia de activos liquidos y también cortaron la concesion de nuevos
créditos (medido por la suma de los préstamos en balance y fuera de

balance).

12
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2. Reformas para la mejora del
capital

2.1 Mejora de la calidad, consistencia y transparencia del
capital

El objetivo principal que se pretende conseguir con esta reforma llevada a cabo
por el Comité de Basilea ® es el respaldo por un capital de gran calidad, el llamado
capital de funcionamiento o Nivel 1, a las exposiciones de caracter puntual que pueda
llegar a tener la entidad financiera al riesgo, asi como la capacidad para afrontar
pérdidas ocasionales en las que dichas entidades pudiesen llegar a incurrir. De la
misma forma se pretende crear una definicibn de capital uniforme y coherente que
permita la comparacion del mismo entre las diferentes instituciones.

Algunas de las reformas mas importantes para la mejora de la calidad del capital,
son las siguientes (BIS, 2010):

a) Se eleva el protagonismo del capital ordinario dentro del capital del Nivel 1
suponiendo, al menos, el 4,5% del total de activos ponderados por riesgo.
Este capital ordinario estd compuesto por las acciones ordinarias emitidas
por las diferentes entidades bancarias 0 su equivalente para aquellas
sociedades que no estén consideradas como sociedades por acciones, la
prima de emision resultante de la emision de las mencionadas acciones
ordinarias y los beneficios no distribuidos y otras partidas del resultado
integral, las cuales incluyen las ganancias o pérdidas provisionales. Por

otra parte también se han de tener en cuenta las acciones ordinarias

% El Comité de Supervision Bancaria de Basilea es una organizacién de caracter mundial
integrada por las diferentes autoridades de supervision bancaria y bancos centrales de
Alemania, Arabia Saudita, Argentina,Australia, Bélgica, Brasil, Canada,China, Corea, Espafia,
Estados Unidos, Francia, Hong Kong RAE, India,Indonesia,ltalia, Japon, Luxemburgo,
México,los Paises Bajos,el Reino Unido, Rusia, Singapur, Sudafrica,Suecia, Suiza y Turquia.Su
objetivo principal es el aumento de la calidad de la supervisién bancaria a nivel mundial. Su
secretaria se encuentra en el Banco de Pagos Internacionales, en Basilea (Suiza).

13
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emitidas por las filiales consolidadas del banco que se encuentren en
poder de terceros y los ajustes regulatorios aplicados a su calculo.

b) Se refuerzan los requisitos del resto de componentes del capital de Nivel
1 con el fin de absorber las pérdidas que tengan lugar en el caso de
continuar con la actividad. El Capital adicional de Nivel 1 debe estar
suscrito y desembolsado al 100%, no debe tener fecha de vencimiento ni
incentivos para su amortizacion anticipada, no esta cubierto por garantias
de terceros ni del propio emisor y cualquier devolucién del principal
requerira de la autorizacion del banco o, en su caso, del supervisor
correspondiente. El requerimiento minimo de capital de Nivel 1 pasara
ahora a ser de un 6% de sus activos ponderados por el nivel de riesgo.

c) El Capital de Nivel 2 sera simplificado y en este caso el objetivo del mismo
sera la absorcion de pérdidas, Unicamente en caso de liquidacion. Para su
incorporacion en el capital de Nivel 2, los instrumentos, deben cumplir una
serie de criterios como: estar subordinados a depositantes y acreedores
del banco y tener un vencimiento de al menos 5 afios.

d) Desaparece el llamado Nivel 3, el cual era admitido exclusivamente para
cubrir riesgos del mercado.

Tabla 1: Cambios en los requerimientos minimos de capital

Datos expresados Capital Ordinario de
en % ponderados por Ni\?el 1 Capital de Nivel 1 Capital Total
riesgo
Basilea Il 2 4 8
Basilea lll 4,5 6 8

FUENTE: BIS (2010) y elaboracién propia

Todos los cambios anteriormente mencionados seran introducidos de forma que
alteren lo menos posible aquellos instrumentos de capital que se encuentran
actualmente en el mercado.

Presentan un gran interés las medidas relativas a los ajustes del capital
regulatorio que, como ya he mencionado con anterioridad, afectan principalmente al
calculo del capital Ordinario de Nivel 1. A continuacion mencionaré algunas de estas

medidas.

14
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En primer lugar, el fondo de comercio y otros intangibles seran deducibles en el
calculo del capital Ordinario.

En segundo lugar, todos aquellos activos por impuesto diferido cuya
materializacion dependa de la futura rentabilidad de la entidad bancaria también seran
deducidos.

En tercer lugar, se deducira el importe total de las provisiones en el caso de que
estas coincidan con el total de las pérdidas esperadas.

Por ultimo, se deducira el 100% de las inversiones del banco en sus acciones de
caracter ordinario.

Para una mayor transparencia del capital regulador, las entidades financieras
deberan comunicar los ajustes regulatorios realizados, los elementos no deducidos
dentro del capital Ordinario de Nivel 1, las principales caracteristicas de los
instrumentos del capital emitidos por la entidad bancaria correspondiente, los niveles
minimos y maximos de los coeficientes pertenecientes a los elementos relacionados

con el capital regulador, asi como la realizacion de dichos calculos.

2.2 Aumento de la cobertura del riesgo

La crisis puso en manifiesto la incapacidad de identificar con claridad ciertos
riesgos de gran importancia dentro y fuera del balance lo que suponia que las
entidades financieras mantuviesen, en muchas ocasiones, una cifra de capital inferior
a la realmente necesaria.

Por este motivo el Comité decide reforzar las propuestas establecidas con
anterioridad, introduciendo una serie de medidas que ayuden a mejorar la previsiéon de
riesgos.

La creacion de estas nuevas medidas aumentaron los requerimientos de capital
de los bancos tanto en cuestiones de carteras de negociacibn como en titulaciones
complejas.

Se introduce un aumento de las necesidades de capital basadas en el valor del
riesgo (VAR) estresado, es decir, el valor del riesgo correspondiente a altos periodos
de tensién en los mercados financieros, el cual supone la dotacién de capital adicional
utilizado para hacer frente tanto a posibles riesgos de impago como a pérdidas de

valoracion a consecuencia del deterioro en la calidad del crédito de contraparte.
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Las reformas llevadas a cabo por el Comité incluyen un aumento en los
requerimientos de capital para las “recapitalizaciones” tanto las de la cartera de
negociacion como de las de la cartera de inversibn. Estos aumentos en las
necesidades de capital se utilizaran para poder afrontar el riesgo sistémico
procedente de las numerosas interconexiones entre el sector bancario, asi como la
complejidad del mismo. Para evitar un aumento del nivel de riesgo debido al uso de
calificaciones externas el Comité exige, como medida de control, que la entidad
bancaria evalie internamente sus titulaciones, de no ser asi, el banco debera
aumentar sus necesidades de capital para poder cubrir el riesgo que supone
Unicamente la evaluacion externa.

Para fortalecer la gestion del riesgo del crédito de contraparte se establecen una
serie de requisitos mas restrictivos a la hora de medir la exposicioén al riesgo del capital
realizando estimaciones de riesgo trimestrales, o con mayor frecuencia, en caso de
una variacion en la cartera de inversion. Se crean fuertes incentivos para la utilizacion
de entidades de contrapartida central (CCP), siempre que estas cumplan una serie de

criterios y a su vez penaliza la exposicion a los derivados bilaterales (OTC).

2.3 Coeficiente de apalancamiento

Con el fin de mejorar la solvencia de las entidades bancarias mediante la
reducciéon de los excesivos niveles de apalancamiento obtenidos por las mismas se
introduce un coeficiente de apalancamiento que complemente a las necesidades de
capital ponderadas por el nivel de riesgo estableciéndose, por lo tanto, una medida
simple, transparente y ajena al nivel de riesgo. Esta ratio mide la relacion existente
entre la medida de capital (numerador) y medida de exposicién (denominador).

La medida del capital utilizada para el célculo de dicho coeficiente debera estar
basada principalmente en la definicién de capital de Nivel 1 aunque el Comité también
recogera datos del capital regulador y el capital Ordinario de Nivel 1 para poder
analizar su impacto en la ratio. En el caso de la medida de exposicion, esta debe
seguir una serie de principios:

e Las exposiciones seran netas de provisiones y ajustes de valoracion.

e Las garantias o la proteccién adquirida no podran reducir las exposiciones en

balance.

¢ No se podran compensar préstamos ni depdsitos.
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Los derivados se calculardn aplicando la medida contable de la exposicion mas
un complemento por la posible exposicion futura.

El periodo de aplicacion de este coeficiente de apalancamiento comenzé el 1 de
enero del 2013 y finalizard el 1 de enero del 2017. Durante dicho periodo el Comité
sera el encargado de evaluar, mediante un seguimiento de caracter semestral, si un
nivel minimo del 3% en el coeficiente de apalancamiento es el adecuado para un ciclo

crediticio completo y para los diferentes modelos de negocio existentes.

2.4 Prociclicidad

El car&cter prociclico de la economia en general asi como del sector bancario en
particular fue una de las causas mas desestabilizadoras durante la crisis. Debido a
esto el sector bancario debia aumentar sus necesidades de capital en el momento en
el que los riesgos del sistema financiero crecian considerablemente.

Ademas del coeficiente de apalancamiento, mencionado en el apartado anterior,
el Comité de Basilea introduce una serie de medidas para llevar a cabo la mejora del
sistema bancario tanto en momentos favorables como desfavorables del sector.

Para llevar a cabo la reforma del sistema bancario, a mayores de todas las
medidas mencionadas con anterioridad, el Comité implantara, si esto fuera necesario,
una serie de medidas adicionales para mejorar tanto la sensibilidad al riesgo como el
mantenimiento de unos adecuados niveles de capital. Para ello se ajustan los
parametros de Probabilidad de impago (PD) asi como el de la Pérdida estimada en
caso de dicho impago (LGD), teniéndose en cuenta el comportamiento a lo largo de
todo el ciclo y no solo en momentos puntuales del mismo como se hacia
anteriormente.

Para la mejora en la dotacion de las provisiones el Comité pondra en practica tres
nuevas iniciativas. La primera de ellas, sera la propuesta por la Junta de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASB), la cual defiende un cambio en las practicas
contables pasando de un método basado en la pérdida incurrida al basado en la
pérdida esperada (PE), con este método se persigue captar las pérdidas con una
mayor transparencia asi como reducir la influencia prociclica del mercado actual. La
segunda de estas iniciativas sera la de orientar a los supervisores para mejorar las

practicas de aprovisionamiento con el nuevo método basado en la pérdida esperada, y
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por ultimo el comité buscaréa incentivos para conseguir un provisionamiento mas fiable
y eficaz en el marco del capital regulador.

Surge a su vez una nueva propuesta, la idea del colchdén de conservacion de
capital, con esta se persigue que los bancos acumulen capital durante su ejercicio
econdmico habitual, con los que pudieran hacer frente a futuras pérdidas sin con ello
incumplir las necesidades minimas de capital. De esta forma se evita acudir al
mercado en momentos en los que existe una mayor dificultad a la hora de captar
capital. Se establecen una serie de normas para la conservacion de estos excesos de
capital mediante la reduccién en la distribucion de los beneficios, ya sea por el reparto
de dividendos, la recompra de acciones o la bonificacion a los empleados. A su vez
podran captar nuevo capital del sector privado. Estas restricciones anteriormente
mencionadas seran tanto mas agresivas cuanto menores fuesen estos colchones de
capital y mucho menos exigentes cuando estos colchones estuviesen lo
suficientemente dotados. Se fija el colchdén de conservacién de capital en un 2,5%,
formado por el exceso de capital Ordinario de Nivel 1 una vez se hayan satisfecho los
requerimientos minimos de capital®. Las entidades seguiran operando con normalidad,
aunque experimenten pérdidas, siempre que los niveles se sitien dentro del intervalo
de conservacion.

Como se puede observar en el Cuadro 2, que se muestra a continuacion, los limites
relativos a la distribucién de capital impuestos a los bancos iran en aumento cuando el
nivel de capital del mismo se aproxima a los requerimientos minimos. De esta forma,
en el supuesto de un banco que se encuentre con un coeficiente de capital Ordinario
de Nivel 1 situado entre el 5,125% y 5,75% tendra que conservar al menos el 80% de
los beneficios del ejercicio, pudiendo distribuir, inicamente, el 20% restante, mientras
gue si este tiene un coeficiente de capital Ordinario mayor, supongamos que dicho
coeficiente se encuentra situado entre los valores 6,375% y 7,0% solo tendra que
conservar el 40% de los beneficios y el 60% restante podra distribuirlo en forma de
dividendos, recompra de acciones o bonificaciones a sus accionistas. En el caso que
la entidad bancaria desee distribuir beneficios por encima de los limites impuestos
debera buscar financiacion privada en la cuantia que desee distribuir, por encima del

limite establecido.

* Los requerimientos minimos que debera satisfacer el capital Ordinario de Nivel 1 antes
de ser aportado al colchdn de conservacion de capital, sera del 6% del capital de Nivel 1 y del
8% del capital total en caso de ser necesario.
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Tabla 2: Normas minimas de conservacion de capital para los bancos individuales

Coeficientes minimos de
Coeficiente de capital Ordinario de Nivel 1 | conservacion de capital
( en % de beneficios)

4,5% - 5,125% 100%
>5,125% - 5,75% 80%
>5,75% - 6,375% 60%

>6,375% - 7,0% 40%
>7% 0%

FUENTE: BIS (2010)

Para finalizar, se implantard la idea de un colchén anticiclico de capital que tenga
en cuenta el entorno macrofinanciero. Las autoridades nacionales seran las que
decidan sobre la activacion de dicho colchon al realizar una evaluacion previa sobre el
crecimiento del crédito y el riesgo del conjunto del sistema.

El nivel del colch6n de conservacion del capital se verd aumentado por este
colchén anticiclico. De no conseguirse el nivel minimo requerido se aplicaran ciertas
restricciones en la distribucion de los beneficios.

Cada banco deber& alcanzar en nivel en su colchén que oscile entre el 0% vy el
2,5% de sus activos totales ponderados por riesgo, alcanzando este nivel con capital

ordinario de Nivel 1 que permita la absorcion de pérdidas en su totalidad.

2.5 Mecanismos de transicion

Como he mencionado con anterioridad, todos los cambios relativos a la mejora de
la calidad y la cantidad del capital, asi como los relacionados con el aumento de los
ratios minimos seran introducidos paulatinamente de forma que no impidan la
recuperacion econdémica real. Las autoridades nacionales tendran, a su vez, la
capacidad de realizar cambios en los periodos de transicion haciéndolos mas largos o
mas cortos, cuando lo estimen oportuno, teniendo en cuenta el entorno econémico.

Como se puede apreciar en el cuadro 3, que se muestra a continuacion, las
necesidades minimas de capital, tanto del capital Ordinario como de Nivel 1, han
comenzado a aplicarse progresivamente el 1 de enero del 2013 hasta el 1 de enero
del 2019. A principios del 2013 los requerimientos minimos de capital estaban fijados

en un 3,5% para el capital Ordinario y en un 4,5% para el capital de Nivel 1,
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aumentando al 4% y al 5,5% respectivamente en el afio 2014. A partir del afio 2015
comienzan a aplicarse los requerimientos minimos definitivos, fijados en un 4,5% para
el capital Ordinario y el 6% para el capital de Nivel 1. La diferencia entre el
requerimiento del 8% del capital Total ° y el 6% de capital de Nivel 1 estara cubierto
por capital de Nivel 2 u otras formas de capital de gran calidad. Aquellos instrumentos
que dejen de ser admitidos como capital Ordinario de Nivel 1 o capital de Nivel 2, irdn
eliminandose progresivamente en un periodo de 10 afios que comenzé desde el 1 de
enero del 2013.

Por otra parte, el colchon de conservacion de capital, compuesto de capital
Ordinario y el cual se afadira al coeficiente minimo del 4,5% comenzara a aplicarse
progresivamente desde el 1 de enero de 2016 hasta entrar en vigor el 1 de enero de
2019. Todas aquellas entidades que cumplan con el coeficiente minimo durante el
periodo de transicion, pero que adn se sitien por debajo del 7% fijado como nivel
objetivo del colchdn de conservacion mas el capital Ordinario de Nivel 1 deberan tomar
decisiones restrictivas relativas a la distribucion de beneficios hasta conseguir el
coeficiente objetivo.

El coeficiente de apalancamiento también sera introducido en diferentes fases.
Desde el 1 de enero de 2013 hasta el 1 de enero de 2017 existirA un periodo de
aplicacion en paralelo de forma que a principios de 2018 se realizara su integracion en
el Primer pilar® realizandose las revisiones y correcciones oportunas de dicho

coeficiente.

°El requerimiento del capital total se mantiene en el 8% actual ya que no necesita de
periodo de adaptacion.

® En el afio 2004 el acuerdo de Basilea || constituyd un marco de capital basado en tres
pilares fundamentales. El Primer Pilar estara constituido por los requerimientos minimos de
capital, el Segundo Pilar por un proceso de revisién del supervisor y el Tercer y dltimo Pilar por
la disciplina del mercado.
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Tabla 3: Evolucion de los requerimientos minimos de capital

FASES 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Coeficiente de analancamient Aplicacion en paralelo 1 ene 2013- 1 ene 2017 Integracion en el
ogliciente de apaiancamiento Divulgacion a parti de ene 2015 Primer Pilar
Coeficiente minimo de capital ordinario 3,50% 4,00% 4,50% 4,50%
Colchdn de conservacion de capital 0,625% 1,25% 1,875% 2,50%
Coeﬂqente minimo dg’capnal ordinario mas 350% % 450% 5.125% 5 75% 6.375% 700%
colchén de conservacion - ]
Deducciones transitorias sobre el CETL* 20% 40% 60% 80% 100% 100%
Coeficiente minimo de capital de nivel 1 4,50% 5,50% 6% 6%
Coeficiente minimo de capital total 8% 8%
Coeﬂqente minimo dg,capnal total més 8% 8.625% 0.25% 0.875% 10,50%
colchdn de conservacion
Instrumentos que dejan de admitise como - . . " .
; ) o El ol h 1 201
capitalde Nivel 1.no ordinario o Nivel 2 iminacién progresiva a lo largo de un horizonte de 10 afios a partir de 2013

FUENTE: BIS (2010)

(*) CET1: Capital ordinario de Nivel 1. Las deducciones incluyen importes por encima del limite para

activos por impuesto diferido, derechos de servicio de crédito hipotecarios e inversiones en instituciones

financieras.
----- Periodos de transicién

21




Solvencia y liquidez del sector bancario

3. Propuestas para la mejora de la
liguidez del sector bancario

3.1 El Coeficiente de Cobertura de Liquidez

Los problemas del sector bancario durante la crisis financiera de 2007 se deben,
en gran medida, a la mala gestidon por parte del mismo de sus niveles de liquidez.
Hasta el afio 2008 el unico documento publicado en materia de liquidez por el Comité
habia sido “Principios para la adecuada gestion del riesgo y la liquidez” en el cual se
establecian una serie de pautas para la mejora, en materia de gestion y supervision,
del riesgo de liquidez. Como refuerzo a estos principios el Comité de supervision
bancaria de Basilea (BIS, 2013) introduce dos medidas, de caracter regulatorio, que
complementan las implantadas con anterioridad y con las que se pretende aumentar la
resistencia, tanto en el corto plazo como en el largo plazo, a la exposicion al riesgo de
liquidez por parte del sector asi como una serie de instrumentos de seguimiento para
la supervision y control de las mencionadas exposiciones al riesgo por parte de las

entidades financieras.

3.1.1 Objetivo, definicion, aplicacion y calculo

El Coeficiente de cobertura de liquidez (LCR) fue disefiado para asegurar que la
entidad tenga los suficientes activos liquidos, libres de cargas financieras y de alta

calidad (HQLA)" con los que pueda hacer frente a las salidas netas de efectivo en

" El fondo de activos liquidos de alta calidad (HQLA) estara compuesto por dos tipos de
activos, los activos de Nivel 1, los cuales podran incluirse sin limitacion alguna y los activos de
Nivel 2, que solamente podran representar el 40% del fondo.
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situaciones de alta tensién en las que el banco tuviese la necesidad de disponer de la
suficiente liquidez en el periodo de un mes (30 dias naturales).

El escenario mencionado esta basado en una serie de hipotesis como: la
eliminacion de parte de los depdsitos, rebajas en las calificaciones crediticias de la
entidad, pérdidas parciales de la capacidad de financiacion, etc.

El Coeficiente de Cobertura de liquidez o LCR muestra la relacién existente entre el
fondo de activos liquidos y de alta calidad (HQLA) y las salidas netas totales de
efectivo que tienen lugar en un periodo de 30 dias. Este indicador esta formado, por lo
tanto, por dos componentes principales, el HQLA (numerador) y las salidas netas de

efectivo (denominador).

Fondo de HQLA

> 100 %
Salidas de efectivo netas totales durante 30 dias naturales

El numerador del LCR esta compuesto por activos con un escaso riesgo y con
una cotizacién fiable, caracteristicas que haran mejorar la transparencia de los
mismos, consiguiendo de esta forma, unos activos con un alto grado de liquidez y una
escasa pérdida de valor en momentos de tensién en los mercados financieros.

Para que estos activos sean computables como HQLA deben ser admitidos por el
Banco Central y cumplimentar una serie de requisitos operativos que sirvan para
garantizar que el banco pueda utilizar este fondo para disponer de efectivo con su
venta.

Este fondo esta constituido por dos tipos de activos, por una parte los activos de
Nivel 1 y por otra los conocidos como activos de Nivel 2. Mientras los primeros podran
incluirse sin ningun tipo de limitacion, los segundos no podran suponer mas del 40%
del fondo con la aplicacion de los descuentos oportunos. Los activos de Nivel 1 estan
formados por efectivo, reservas en el Banco Central y deuda publica y los activos de
Nivel 2 estaran compuestos por valores negociables a los que se les aplicard un %
mayor para su posterior reconocimiento dentro del HQLA.

Algunos de los parametros podran quedar en manos de los supervisores locales,
los cuales deberan asegurar que los activos cumplen las condiciones necesarias para

ser reconocidos dentro del fondo.
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En el denominador de este coeficiente nos encontramos con las salidas netas
totales de efectivo, que se calculan como la diferencia existente entre las salidas
totales previstas y las entradas de efectivo totales previstas durante el escenario de
tension en el plazo de un mes.

Al mismo tiempo no se permitird que el banco contabilice doblemente la misma
partida, o lo que es lo mismo, si un activo ya esta reconocido dentro del numerador
este no podra computar dentro del denominador.

La relacién entre los dos componentes anteriormente mencionados para el calculo
del LCR ha de ser superior al 100% de forma que los fondos HQLA cubran la totalidad
de las salidas de efectivo netas durante los 30 dias posteriores al célculo del
coeficiente.

Este LCR tendr4d que ser revisado y supervisado con cierta periodicidad
dependiendo de la situacion de tensién en la que se encuentre la entidad y de las
exigencias del supervisor, ademas este indicador no podra situarse por debajo del
100% a partir del 2019 (véase cuadro 6) y en el momento que se pueda prever que

esto pueda llegar a pasar, el banco debera comunicarselo al supervisor.

3.2 Herramientas de seguimiento

Existen otros indicadores que, ademas del anteriormente mencionado LCR,
pueden ser utilizados por parte de los supervisores como medida de control del riesgo
de liquidez de la entidad bancaria.

El primero de estos indicadores alternativos, es el que mide los desfases de los
plazos contractuales existentes entre las entradas y salidas de efectivo que tienen
lugar en cualquier situacion. Una vez se obtengan los resultados de estos desfases los
supervisores han de tener en cuenta estos desajustes previstos como medida de
prudencia, del mismo modo que debera indicar como pretende reducir los mismos.

El segundo de los indicadores es el relativo a la concentracion de la financiacion,
con el cual se pretende identificar la relacion que puede llegar a existir entre la
cancelacion de ciertas fuentes de financiacién con el aumento en el riesgo de liquidez
de la entidad. Esto es debido a la importancia que pueden llegar a alcanzar algunas de
estas fuentes de financiacion y por consiguiente un aumento del riesgo de no disponer
de la liquidez suficiente, por este motivo el Comité de Basilea recomienda la

diversificacion de la financiacion (BIS, 2013).
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El tercero de los indicadores es el referido a los activos libres de cargas y la
medida en la que estos activos podrian ser utilizados para salvaguardar el fondo
HQLA o para conseguir financiacion en mercados secundarios de forma que el banco
aumente de forma considerable su liquidez.

El cuarto de los indicadores es el conocido como LCR por moneda significativa,
con este indicador se persigue que el banco o supervisor pueda detectar cualquier
desajuste existente en los tipos cambiarios que puedan suponer un riesgo de liquidez
y de esta forma poder solventarlo antes de que esto suceda.

El quinto y ultimo son las herramientas de seguimiento que estan relacionadas
con el mercado dando una informacién mas general (el conjunto del mercado o del
sector financiero en general) o bien mas especifica (de cada banco) para que los
supervisores 0 entidades puedan anticiparse a ciertas situaciones de tensioén que

ocurran en el mercado y con ello atenuar el problema de liquidez ocasionado.

3.3 El Coeficiente de Financiacion Estable Neta

Este coeficiente mide la relacion existente, en el periodo de un afio, entre las
fuentes de financiacion estables de acuerdo con la liquidez de sus activos y las
necesidades de liquidez relacionadas con los compromisos adquiridos por la entidad
fuera del balance (BIS,2014) .

Cantidad de financiacion estable Disponible (ASF)
= 100%

Cantidad de financiacion estable Requerida (OBS)

Al igual que el caso del LCR se busca que este ratio del L/P se sitle por encima
del 100%, o lo que es lo mismo que los recursos de los que dispone el banco sean
mayores que las fuentes de financiacién utilizadas por el mismo lo que garantiza una
mayor liquidez a la institucién financiera introduciendo un nivel minimo en el afio 2018
(véase cuadro 6).

Por una parte, en el numerador de esta ratio tenemos la cantidad de financiacion
estable disponible (ASF) esta se calcula en funcién de las caracteristicas relativas a la

estabilidad de la entidad financiera. Como se puede observar en el siguiente cuadro, el
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valor de ASF se calcula asignando el valor contable®, tanto de los recursos propios
como de los ajenos de la entidad a una de las 5 categorias que aparecen en el
cuadro, multiplicando estas por un factor ASF, siendo el ASF total la suma de todos los
importes ponderados.

Tabla 4: Resumen de las categorias de pasivos y ASF asociados

Factor ASF Componentes de la categoria ASF

¢ Capital regulador total (excluidos instrumentos de Nivel 2 con vencimiento residual inferior a
un ano)

« Otros instrumentos de capital y pasivos con vencimiento efectivo residual igual o superior a un
afio

100%

# Depdsitas (a la vista) sin plazo de vencimiento y depdsitos a plazo estables con vencimientos

95% . S . ; S
residuales inferiores a un afio, realizados por clientes minoristas y pequefias empresas

& Depdsitos sin plazo y depositos a plazo menos estables con vencimientos residuales inferiores
a un afio, realizados por clientes minoristas y pequefias empresas.

» Financiacion con vencimiento residual inferior a un afio procedente de sociedades no
financieras

+ Depositos operativos

50% » Financiacion con vencimiento residual inferior a un afio procedente de soberanos, entidades
del sector publico (PSE) y bancos multilaterales y nacionales de desarrollo

» Otra financiacidn con vencimiento residual de entre seis meses y menos de un afio no incluida
en las categorias anteriores, incluida la financiacion procedente de bancos centrales e
instituciones financieras.

» Todas las demds rdbricas de recursos propios y ajenos no incluidas en las anteriores categorias,
incluidos los pasivos sin plazo de vencimiento determinado (recibiendo un tratamiento
especifico los pasivos por impuestos diferidos y las participaciones minoritarias)

0% s Pasivos derivados a efectos del NSFR netos de activos derivados NSFR si los primeros son
superiores a los sequndos

» Importes pendientes de pago en la fecha de la operacion a raiz de compras de instrumentos
financieros, divisas o productos basicos

FUENTE: BIS (2014)

Por otra parte, en el caso del denominador nos encontramos con la cantidad de
financiacién estable requerida la cual se calculara en funcién del riesgo de liquidez que
tengan los activos y posiciones fuera del balance de la entidad (OBS).

Para realizar el calculo de la financiacion estable requerida, en primer lugar,
necesitaremos conocer el valor contable de las diferentes categorias de activos de la
entidad bancaria correspondiente para posteriormente multiplicar estos valores por un
factor de financiacion estable requerida (RSF), como podemos observar en el cuadro

gue se muestra a continuacion.

8 para el calculo del valor contable no se tienen en cuenta las deducciones, filtros u otros
ajustes de naturaleza reguladora.
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Tabla 5: Resumen de las categorias de activos y factores RSF asociados

Factor RSF

Componentes de la categoria RSF

0%

Manedas vy billetes

Todas las reservas en el banco central

Todos los activos frente a bancos centrales con vencimientos residuales inferiores a seis
meses

Importes pendientes de cobro en la fecha de la operacion a raiz de ventas de instrumentos
financieros, divisas o productos basicos

5%

Activos de Nivel 1 libres de cargas, excluidas monedas, billetes y reservas en el banco central

10%

Préstamos libres de cargas a instituciones financieras con vencimientos residuales inferiores
a seis meses, cuando estén garantizados con activos de Nivel 1 segln se define en el parrafo
50 del LCR y cuando el banco sea capaz de repignorar libremente el colateral recibido
durante la vida del préstamo.

15%

Los restantes préstamos libres de cargas a instituciones financieras con vencimientos
residuales inferiores a seis meses no incluidos en las categorias anteriores.
Activos de Nivel 24 libres de cargas

Activos de Nivel 2B libres de cargas

HQLA sujetos a cargas durante un periodo de entre seis meses y menos de un afio
Préstamos concedidos a instituciones financieras con vencimientos residuales iguales o
superiores a seis meses e inferiores a un afo; y

Depdsitos mantenidos en otras instituciones financieras con fines operativos

Los restantes activos no incluidos en las anteriores categorias con vencimiento residual
inferior a un afo, incluidos préstamos a sociedades no financieras clientes, préstamos a
clientes minoristas y pequefias empresas, y préstamos a soberanos, bancos centrales y PSE

65%

Hipotecas para la compra de vivienda libres de cargas con vencimiento residual igual o
superior a un afo y con una ponderacion por riesgo del 35% o menar con arreglo al Método
Estandar.

Otras créditos libres de cargas no incluidos en las anteriores categorias, excluidos los
concedidos a instituciones financieras, con vencimiento residual igual o superior a un afo y
con una ponderacion por riesgo del 35% o menor con arreglo al Método Estandar.

85%

Efectivo, titulos y otros activos constituidos en concepto de margen inicial en contratos de
derivados y efectivo u otros activos aportados como contribucian al fondo de garantia de
una CCP.

Otros préstamos al corriente de pago y libres de cargas con ponderaciones por riesgo
superiores al 35% con arreglo al Método Estandar y vencimientos residuales iguales o
superiores a un afio, excluidos los préstamos a instituciones financieras.

Valores libres de cargas que no se encuentran en situacion de impago y que no se admiten
como HQLA con un vencimiento residual de al menos un afio, incluidas acciones negociadas
en mercados de valores

Materias primas negociadas fisicamente, incluido el oro

100%

Todos los activos sujetos a cargas durante un periodo igual o superior a un afio.

Activos derivados a efectos del NSFR netos de pasivos derivados NSFR si los primeros son
superiores a los segundos.

El 20% de los pasivos derivados se calculan en funcion del parrafo 19.

Los restantes activos no englobados en las anteriores categorias, incluidos préstamos que no
estan al corriente de pago, préstamos a instituciones financieras con vencimiento residual
igual o superior a un afo, acciones no negociadas en mercados de valores, activos fijos,
partidas deducidas del capital requlador, participaciones retenidas, activos de seguros,
participaciones en filiales y valores en situacion de impago.

FUENTE: BIS (2014)
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La RSF total se calculard como la suma de todos los importes ponderados mas la
posible exposicién al riesgo de liquidez de los diferentes activos (OBS), multiplicado
por el factor RSF asociado a cada categoria.

Por ultimo, como se puede apreciar en el siguiente cuadro, el coeficiente de cobertura
de liquidez ha entrado en vigor el 1 de enero de 2015, aplicAndose de manera
progresiva hasta el 1 de enero del 2019, mientras que el coeficiente de financiacién

estable entrara como estandar minimo a partir del 1 de enero de 2018.

Tabla 6: Evolucion de los coeficientes de liquidez

03 | o | s | o6 | 0w | am 2019
Coeficiente de cobertura de liquidez.
AL % % 80 0% 100%
Requerimiento minimo
Coeficiente de financiacion estable neta lntr,o dumo,n d y
estandar minimo

FUENTE: BIS
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4. Medidas aplicadas en Espana

Para poder hablar de las medidas aplicadas en Espafia para la reestructuracion
del sector bancario, debemos hablar antes de la gran crisis financiera que afecto al
sector financiero espafiol desde mediados del 2008. El Banco de Espafia® diferencia
tres crisis importantes que afectan a la economia internacional, nacional y europea.

La primera de estas crisis es la denominada, crisis financiera internacional. Esta
crisis se inicia durante el verano de 2007 como consecuencia de las conocidas
hipotecas “suprime” en los Estados Unidos de América, viéndose agravada por la
quiebra, en el afio 2008, del importante banco de inversion Lehman Brothers y el
consiguiente colapso de grandes e importantes bancos de diversos paises, asi como
un deterioro generalizado de confianza en el sistema financiero y problemas de
liquidez. Durante esta primera fase, los principales efectos de la crisis se vieron
reflejados en la paralizacion de los mercados al por mayor, asi como una caida
importante en los precios de una serie de instrumentos financieros.

Como consecuencia del caracter sistémico de ciertas entidades, las diferentes
alteraciones provocadas por la crisis financiera hicieron que las entidades financieras
de muchos paises industrializados se vieran afectadas siendo necesario el rescate de
alguna de ellas, en especial de las mas grandes.

El sistema financiero espafiol no fue uno de los mas afectados, debido a la
escasa exposicion de las entidades financieras a estas hipotecas “suprime” asi como
la utilizacion de un modelo basado en la banca minorista. Ademas, la banca espafiola
mantuvo un nivel de provisiones superior al del resto de Europa, acumulando
“colchones de seguridad” que le permitian afrontar con una mayor confianza los
riesgos inherentes al ciclo econémico (Alvarez, 2008).

La segunda de estas tres crisis mencionadas por el Banco central, es la crisis de

la economia espafiola. Esta crisis es el resultado de los desequilibrios acumulados por

? Intervencion del gobernador del banco de Espaia “La reestructuracién del sector
bancario espafiol y el Real Decreto-ley para el reforzamiento del sistema financiero”, de 21 de
febrero de 2011 y el Acto de presentacion del estudio “Mecanismos de prevencion y gestion de
futuras crisis bancarias” Fundacion de Estudios Financieros de 1 de diciembre de 2011.
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la economia espafiola en su etapa expansiva. El proceso de ajuste se ve agravado por
la recesion de la economia mundial.

La tercera es la conocida como la crisis de la deuda soberana o crisis de la
eurozona. Esta crisis comienza como consecuencia del problema de la deuda
soberana griega. Las dudas relativas a la sostenibilidad y veracidad de las finanzas
publicas griegas, se trasladaron a las economias méas vulnerables de la zona euro
poniendo de manifiesto problemas de gobernanza econémica en la UE.

Las autoridades europeas y nacionales reaccionaron adoptando, sin precedentes,
una serie de medidas, ante una crisis que ponia en riesgo la estabilidad financiera
europea’®.

En un primer momento, durante el inicio de la crisis financiera internacional, las
entidades financieras espafiolas se mostraron mucho mas resistentes, en términos
comparativos, que el resto de entidades europeas'. Estas ventajas se deben
principalmente a la ausencia de activos toxicos, representando segun el Informe de
estabilidad financiera (2007) tan solo el 0,03% del total de activos, un modelo basado
en un sistema de financiacibn minorista altamente eficiente, una regulacién y
supervision estricta con altas provisiones anticiclicas, asi como el control de las
operaciones contabilizadas fuera de balance y una estructura de financiacion apoyada
fundamentalmente en los depdsitos captados a través de una amplia red de oficinas
comerciales y en los pasivos comerciales a largo plazo que le permitié sortear las
primeras dificultades derivadas del bloqueo en los mercados mayoristas de
financiacion.

Pero a medida que avanza esta crisis, el sistema bancario espafiol comienza a
verse afectado, tanto por el desajuste en el mercado inmobiliario como por el aumento
de la tasa de paro. Aumenta el numero de fallidos, sobre todo en el sector inmobiliario,
y caen las demandas de financiacion.

Todos los desequilibrios anteriormente mencionados y la fuerte expansion del
crédito acompafada, a su vez, por un aumento proporcional en el nimero de
depdsitos ocasionaron la busqueda de financiacibn en los mercados de capitales

internacionales.

1% Banco de Espaiia, “Principales retos para el sistema financiero espafiol derivados de la
situacion de la economia espanola”, IV Encuentro Bancario/IESE, José Luis Malo de Molina,
Eurosistema, 25 de noviembre de 2010.

1 se aplicaron medidas de saneamiento de activos dafiados en Bélgica para KBC y
Fortis, en Holanda para ING, en Austria para BAWAG PSK y en nhumerosos bancos regionales
alemanes - principalmente, en los Landesbanken -.
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Al mismo tiempo se complica cada vez mas el acceso a la financiacion mayorista,
con el consiguiente efecto sobre los costes de financiacion y el volumen de negocio,
ahora desde el lado de la oferta. Esta situacion pone en manifiesto el exceso de
capacidad del sector, asi como el reducido tamafio medio de las entidades, en mayor
medida del sector de las cajas de ahorros. Por otra parte, el déficit pablico y los
desequilibrios estructurales generaban dudas sobre la sostenibilidad de las cuentas
publicas, creando un impacto heterogéneo entre las diferentes entidades bancarias y
afectando en mayor medida al sector de las cajas de ahorro.

Todas estas consecuencias tienen su reflejo en las medidas adoptadas. En un
primer momento, se centran en garantizar la liquidez, ademas de la facilitada por el
BCE mediante el programa LTRO (Long Term Refinancing Operation), el gobierno
espafol crea el Fondo de Adquisicion de Activos Financieros y el aval a las nuevas
emisiones bancarias. En un segundo momento, cuando comienzan a ponerse de
manifiesto los primeros problemas estructurales del sector, principalmente en el sector
de las cajas de ahorro, se crea el Fondo de Restructuracion Ordenada Bancaria.

A continuacion veremos con mayor profundidad las medidas adoptadas por las
autoridades espariolas:

En octubre de 2008, el Gobierno amplia la cobertura del seguro de Garantia de
Depositos de 20.000 a 100.000 euros por titular y entidad, asegurando la recuperacion
por parte del cliente de una mayor cantidad del dinero confiado a la entidad financiera
en caso de quiebra, de la misma forma que garantiza la solvencia y el correcto
funcionamiento de la entidad en caso de que esta no pueda hacer frente a sus
obligaciones.

Ese mismo mes se crea el Fondo de Adquisicion de Activos Financieros (FAAF)
(Real Decreto-Ley 6/2008, de octubre y Orden EHA/3118/2008).Este fondo no se crea
como un posible plan de rescate ni como un método de adquisicibn de activos
“toxicos” o de alto riesgo. Se crea, bajo la idea de ofrecer liquidez a las entidades
financieras, mediante la compra de titulos emitidos por las mismas, con el fin de dar
solucion a los problemas relacionados con la escasez de la oferta del crédito en los
mercados de capitales. EI FAAF sdélo adquiere activos de maxima calidad, con
clasificacion AAA para compras en firme y AA para compraventas simultdneas
debiendo estar emitidos con posterioridad al 1 de agosto de 2007 en el caso de las
operaciones simultdneas y al 15 de octubre de 2008 en el caso de las compras en
firme. Excluye a los llamados “activos toxicos” de los activos susceptibles de ser

comprados por parte del Fondo. Esto demuestra la ausencia de exposicion a este tipo
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de activos y a vehiculos de inversion fuera de balance de las entidades espafiolas
(Millaruelo y del Rio, 2010). Como se puede observar en el cuadro 7, se celebraron 4
subastas.

La primera de estas cuatro subastas, se efectu6 el 20 de Noviembre de 2008.
Mediante operaciones simultaneas con un plazo de vencimiento a 2 afios. El Fondo
adquiere cédulas hipotecarias y bonos de titulacién a 23 entidades adjudicatarias por
importe de 2.115 millones de euros, a un tipo medio ponderado del 3,339% (tipo
marginal 3,150%).

En la segunda subasta, menos de un mes despueés, el 11 de diciembre de 2008,
el Fondo adquiere mediante compras en firme cédulas hipotecarias o bonos de
titulacion respaldados por cédulas hipotecarias de nueva emisién, con un plazo de
vencimiento a 3 afios y un cupoén del 4% por un importe de 7.224 millones de euros a
31 entidades adjudicatarias.

La tercera subasta tiene fecha de 20 de enero de 2009. Es igual a la primera
subasta en sus caracteristicas, aunque presenta un tramo competitivo y uno no
competitivo®®. En el primero se adjudican a 45 entidades 3.024 millones de euros a un
tipo medio ponderado de 2,697%. En el tramo no competitivo, se compran a 42
entidades titulos por valor de 976 millones de euros, adjudicados al tipo marginal del
tramo competitivo, 2,450%.

La cuarta y Ultima de estas subastas, se realiza el 30 de enero de 2009, siguiendo
la misma operativa que la segunda de las subastas. Pero en esta se exige un cupén
del 3,5% a los titulos emitidos para su compra por el Fondo. Presenta, como la
anterior, dos tramos, uno competitivo, en el que se adjudicaron 4.732 millones de
euros a 32 entidades y otro no competitivo, en el que se adjudicaron 1.270 millones a
36 entidades a un tipo marginal igual al del tramo competitivo (3,330%).

Como vemos, la cantidad total inyectada por el FAAF a las entidades financieras
espafolas alcanz6 la suma de 19.341 millones de euros (la cantidad prevista inicial era
de 30.000 millones de euros, ampliables a 50.000 millones de euros), aunque también
es importante destacar que las entidades pagaban un precio atractivo por esta

liquidez.

!2 Con el fin de incentivar la concesién de nuevo crédito a la economia real, la Orden
EHA/3118/2008 establece que el FAAF puede reservarse parte de los fondos ofertados, hasta
un 25%, para el llamado tramo no competitivo de la subasta.

Este tramo de la subasta se adjudica a las entidades en funcion de su contribucion el
nuevo crédito concedido al sector privado residente, a un tipo de interés que sera el tipo
marginal (el menor tipo de interés) de las adjudicaciones del tramo competitivo de la subasta.
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Tabla 7: Resultado de las subastas del FAAF

Primera subasta 20-nov-08 2.115 3,15 3,339
Segunda subasta 11-dic-08 7.224 3,75 3,934
Tercera subasta 20-ene-09 4.000 2,45 2,697
Cuarta subasta 30-ene-09 6.002 3,33 3,492
Total adjudicado 19.341

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tesoro.

El cuadro 8, recoge el tipo al que pagaba el estado la financiaciéon a 3 afios en ese
momento. Ahora bien, si las entidades financieras aceptaban estos precios es porque
no podian conseguir financiacién a un tipo menor, mientras que para el Estado era una

inversion rentable con un diferencial sustancioso.

Tabla 8: Tipo marginal de los bonos a 3 aiios

Bonos del Estado a 3 afios (tipo marginal)
nov-08 3,414
dic-08 2,955
ene-09 3,1
feb-09 2,451

Fuente: Banco de Espafia

Como se puede apreciar en la siguiente tabla asciende a 54 el total de entidades
que patrticipan en las subastas, entre las que se encuentran: 38 cajas de ahorro, ocho
bancos, siete cooperativas de crédito y un establecimiento financiero de crédito,
representando, respectivamente, el 69,28%, 26,14%, 4,51% y un 0,07% de la
financiacion total otorgada por el FAAF. Se debe mencionar que ninguno de los dos
mayores bancos, Santander y BBVA, participaron en estas subastas, aunque si lo hizo

Banesto en aquel momento, ahora filial del banco Santander. Las cinco entidades que

33



Solvencia y liquidez del sector bancario

han recibido mas fondos son cuatro cajas de ahorros y Banesto, acumulan un 35,03%
del total y si consideramos las diez primeras, seis cajas de ahorros y cuatro bancos,
estas representan un 60,87% del total de fondos. Si analizamos las entidades para las
cuales la financiacion del FAAF supone un mayor peso en el total de su activo, nos
encontramos con cinco entidades (la cooperativa de crédito Cajamar, las cajas de
ahorros Unicaja, Municipal de Burgos y Canarias y el banco Bankinter), todas ellas con
un peso superior al 1,8%.
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Tabla 9: Relacidn de las diferentes entidades que han obtenido financiacidn en las subastas

del FAAF

Participacion en

el FAAF Porcentaje
CAJA AH. VALENCIA, CASTELLON Y
ALICANTE, BANCAJA 1.498.836.616 7,75%
CAJA DE AHORROS Y PENSIONES
DE BARCELONA 1.338.000.000 6,92%
CAJA DE AHORROS Y M.P. DE
MADRID 1.320.391.198 6,83%
CAJA DE AHORROS DEL
MEDITERRANEO 1.315.354.440 6,80%
BANCO ESPANOL DE CREDITO, S.A. 1.301.000.000 6,73%
BANCO DE SABADELL, S.A. 1.237.141.403 6,40%
CAIXA D'ESTALVIS DE CATALUNYA 1.024.583.356 5,30%
BANKINTER, S.A. 1.013.019.246 5,24%
BANCO POPULAR ESPANOL, S.A. 939.782.193 4,86%
CAJA DE AHORROS DE GALICIA 781.603.491 4,04%
M.P.C.A. RONDA, CADIZ, ALMERIA,
MALAGA Y ANTEQUERA 681.346.164 3,52%
CAJAMAR CAJA RURAL, S.C.C. 613.374.295 3,17%
M.P. Y C.A. SAN FERNANDO DE
HUELVA, JEREZ Y SEVILLA 436.492.530 2,26%
CAIXA A. VIGO,0URENSE E
PONTEVEDRA(CAIXANOVA) 375.992.125 1,94%
BILBAO BIZKAIA KUTXA ,AURREZKI
KUTXA ETA BAHITETXEA 356.872.842 1,85%
CAJA DE AHORROS Y M.P. DE
NAVARRA 322.503.545 1,67%
CAIXA D'ESTALVIS DEL PENEDES 308.767.650 1,60%
BANCO PASTOR, S.A. 293.504.120 1,52%
CAJA DE AHORROS DE MURCIA 262.917.969 1,36%
CAJA DE AHORROS DE ASTURIAS 261.228.199 1,35%
CAJA GENERAL DE AHORROS DE
CANARIAS 259.143.871 1,34%
CAJA DE AHORROS DE CASTILLA-
LA MANCHA 244.521.910 1,26%
CAJA DE AHORROS MUNICIPAL DE
BURGOS 236.431.389 1,22%
CAJA ESPANA DE INVERSIONES,
CAJADEA.Y M.P. 222.985.494 1,15%
CAJA DE AHORROS Y M.P. DE LAS
BALEARES 184.417.920 0,95%
CAJA GENERAL DE AHORROS DE
GRANADA 176.969.097 0,91%
CAJA DE AHORROS DE 155.821.762 0,81%
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SALAMANCA'Y SORIA

BANCO DE ANDALUCIA, S A* 152.372.408 0,79%
CAJA DE AHORROS Y M.P. DE

CORDOBA 150.000.000 0,78%
CAJADE A. Y M.P. DE ZARAGOZA,

ARAGON Y RIOJA 150.000.000 0,78%
CAIXA D'ESTALVIS DE TARRAGONA 149.566.436 0,77%
CAIXA D'ESTALVIS LAIETANA 147.159.157 0,76%
CAJA INSULAR DE AHORROS DE

CANARIAS 140.945.917 0,73%
CAIXA D'ESTALVIS DE SABADELL 138.932.535 0,72%
CAJA DE AHORROS DE LA

INMACULADA DE ARAGON 133.585.838 0,69%
CAJADE AYY M.P. DE GIPUZKOA'Y

SAN SEBASTIAN 109.907.911 0,57%
CAJA DE AHORROS Y M.P. DE AVILA 107.803.700 0,56%
BANCO DE VALENCIA, S.A. 97.766.650 0,51%
CAIXA D'ESTALVIS DE GIRONA 93.318.741 0,48%
CAJA LABORAL POPULAR C.C. 89.222.588 0,46%
CAJA DE AHORROS DE VITORIAY

ALAVA 79.611.272 0,41%
CAJA DE AHORROS Y M.P. DE

SEGOVIA 69.652.799 0,36%
CAJA R. DEL MEDITERRANEDOQ,

RURALCAJA, S.C.C. 63.549.524 0,33%
CAJA DE AHORROS DE SANTANDER

Y CANTABRIA 61.536.985 0,32%
CAJA R. DE NAVARRA, S.C.C. 62.801.532 0,32%
CAIXA D'ESTALVIS DE MANRESA 50.367.878 0,26%
CAJA DE AHORROS DE LA RIOJA 37.699.913 0,19%
CAJA R. DE ARAGON, S.C.C. 25.290.703 0,13%
DEXIA SABADELL, S.A. 21.296.452 0,11%
LICO LEASING, S.A, EF.C** 13.605.859 0,07%
IPAR KUTXA RURAL, S.C.C. 12.318.414 0,06%
CAJA DE AHORRO PROVINCIAL DE

GUADALAJARA 7.588.136 0,04%
CAJA DE AHORROS Y M.P. DE

EXTREMADURA 6.838.280 0,04%
CAIXA R. DE BALEARS, S.C.C. 5.790.914 0,03%
Total 19.341.533.369 100%

(*) Banco de Andalucia es absorbido por Banco popular en agosto de 2009.

Utilizamos el dato a 31/07/2009

(*)(*) Financiera participada por 41 cajas de ahorro espafiolas.

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos FAAF, CECA, AEB e informacién corporativa de las
cajas rurales y cooperativas de crédito.
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Otra de las medidas adoptadas es la de avalar por parte del Estado las nuevas
emisiones bancarias, con un vencimiento maximo de 5 afios (Real Decreto-Ley
7/2008, de 13 de octubre, de Medidas Urgentes en Materia Econémico-Financiera en
relacion con el Plan de Accion Concertada de los paises de la eurozona).

Eran destinatarias de esta medidas las operaciones de financiacion de nuevas
emisiones de pagarés, bonos y obligaciones™ emitidas a negociacion en mercados
secundarios oficiales espafioles que realizasen las entidades de crédito con domicilio
social en Espafia. Ademas era necesario el cumplir una serie de condiciones. La
entidad crediticia debia contar con una cuota del al menos un uno por mil del total del
epigrafe “2.4. Préstamos y créditos. Otros sectores” correspondientes a residentes en
Espafa del Estado de la UEM del Boletin Estadistico del Banco de Espafa. A su vez,
debia haber emitido durante los 5 afios inmediatamente anteriores a la fecha de
entrada en vigor del decreto, valores analogos a los que pueden ser objeto de garantia
(sin embargo, al aval se podia solicitar para cualquier tipo de valor previsto, con
independencia de si habia sido emitido o no).

Las comisiones cobradas por el Estado por el aval de las mencionadas emisiones
bancarias dependen del vencimiento de las mismas (ORDEN EHA/3364/2008, de 21
de noviembre). De esta forma para aquellas emisiones con un vencimiento inferior o
igual a un afio, se aplica una comision del 0,5% anual. Mientras que para aquellas
emisiones cuyo vencimiento es superior al afio, la comisién cobrada dependera de las
caracteristicas del emisor.

Aquellos emisores para los que existen datos representativos de Credit Default
Swaps (CDS), la comision total a cargar serd la suma de una tarifa plana del 0,5%
anual y una tarifa basada en los precios de los CDS, que sera la menor de las cifras
entre la mediana de los precios de sus CDS a 5 afios calculada en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de agosto de 2008, para los bancos
que tienen su misma categoria de rating (doble A o simple A), siendo la mediana para
las entidades doble A del 0,365% anual y la mediana para las entidades simple A del
0,448% anual.

Para aquellos emisores para los que no existen datos CDS, o estos no son
representativos, pero tienen rating, la comision total que se cargard sera la suma de
una tarifa plana del 0,5% anual y una tarifa que sera la mediana de los precios de los

CDS a 5 afios, durante un periodo que abarca desde el 1 de enero del 2007 hasta el

'3 valores de deuda no subordinada y no garantizada con otro tipo de garantias. El plazo
de vencimiento debera estar comprendido entre los tres meses y los tres afios siguientes a su
emision.

37



Solvencia y liquidez del sector bancario

31 de agosto del 2008, para los bancos que tienen su misma categoria de rating
(doble A o simple A). La mediana para las entidades de doble A es del 0,365% anual,
mientras que para los de simple A es del 0,448% anual.

Para los deméas emisores la comision total que se cargara, seré la suma de una
tarifa plana del 0,5% anual, una tarifa que serd la mediana de los precios CDS a 5
afos, durante el periodo entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de agosto del 2008, para
los bancos que tienen la categoria de rating simple A (0,448%) y una tarifa
suplementaria del 0,10% anual.

En un principio la duracion del programa se previé hasta diciembre de 2009, pero
finalmente se fue ampliando mediantes renovaciones semestrales autorizadas por la
CE. En Espafia el esquema de garantias fue aprobado en diciembre de 2008, siendo
concedidos los primeros avales en febrero de 2009 y prorrogando su vigencia hasta
diciembre de 2011. En la resolucion de la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera por la que se prolongaba el plazo hasta el 31 de diciembre de 2010, se
modificaba el coste del aval: para las entidades con rating A+ o A, se afiadiran 20
puntos basicos. Para las entidades con rating A-, se afladiran 30 puntos basicos. Para
las entidades con rating inferior a A-, se afadiran 40 puntos bésicos. Con cargo al
programa 2008 se emitieron 47.288,53 millones de €, con cargo al programa 2009
22.371,15 millones de € y con cargo al de 2012, 41.235 millones de €.

A finales del afio 2009 se crea el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria
(FROB)* a fin de facilitar el proceso de integracion de las entidades viables,
mejorando su solvencia e incentivando su recuperacion, asi como tratando de dar una
solucion a todas aquellas entidades que no fueron capaces de sortear sus dificultades
y por lo tanto dejasen de ser viables. En el afio 2012, segun el DA 42 del Real Decreto-
ley 2/2012 este fondo amplia su dotacién en 6000 € alcanzando un montante total de
15.000 €.

Para la reestructuracion de las entidades con dificultades serias se preveian tres
fases.

En la primera de estas fases, se intenta buscar una solucién privada por parte de

las propias entidades de crédito.

“REAL Decreto-ley 9/2009, de 26 de junio, sobre reestructuracion bancaria y
reforzamiento de los recursos propios de las entidades de crédito, modificado por el Real
Decreto-ley 6/2010 para incluir una relevante regulacion de los Sistemas Institucionales de
Proteccion
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En la segunda de las tres fases, se adoptan una serie de medidas para enfrentar
debilidades que puedan afectar a la viabilidad de las entidades de crédito con
participacion de los Fondos de Garantia de Depositos.

En la tercera y ultima fase, se llevan a cabo los procesos de reestructuracion con
intervencion del Fondo de Reestructuracién Ordenaria Bancaria. Este podra, de forma
temporal, suministrar los apoyos financieros que se precisen como la concesion de
garantias; préstamos en condiciones favorables; financiaciones subordinadas;
adquisicion de cualquier tipo de activo que figure en el balance de la entidad;
suscripcidon o adquisicion de valores de recursos propios, etcétera. Pero siempre o
bien por la existencia de una fusion de la entidad o bien por el traspaso total o parcial
del negocio mediante la cesion total o parcial de activos y pasivos de otra entidad
elegida en un proceso competitivo. En este caso se produciria la sustituciéon de
administradores de la entidad, y se convertira en administrador el Fondo de
Reestructuracién Ordenaria Bancaria, que disefiara un plan de reestructuracion que
deberd ser aprobado por el Banco de Espafa.

Gran parte de los problemas de las cajas de ahorros, estaban relacionados con
las particularidades de su naturaleza juridica, dotadas de una estructura de
gobernanza rigida 'y de gran complejidad asi como las grandes dificultades que tienen
para la obtencién de recursos propios de gran calidad por otra via que no fuese la de
retencion de beneficios.

En el cuadro que se muestra a continuacién, se pueden observar los problemas
mencionados en el parrafo anterior, asi como la serie de medidas adoptadas para

tratar de solventarlos.

Tabla 10: Cajas de ahorros. Problemas estructurales y medidas adoptadas

DIFICULTADES ESTRUCTURALES MEDIDAS ADOPTADAS
Dificultad para obtener recursos propios Reforma legal para poder emitir capital
Estructura juridica compleja Nueva Ley de cajas

Fuente: Banco de Espafia (2011)
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La ley de cajas, aprobada en julio de 2010™ abre la posibilidad de emitir cuotas
participativas con derecho a voto y para aquellas instituciones que quieran ir mas alla
de sus negocios y mercados internacionales se crean tres alternativas. La primera de
estas alternativas es la creacion de Sistemas Institucionales de Proteccién (SIP) con la
respectiva regulacion de su régimen fiscal para aquellas entidades que decidan utilizar
esta via para su proceso de reestructuracion. La segunda de las alternativas es la
cesion de todo el negocio de crédito y depdsitos a un banco y la tercera y ultima la
transformacion de la caja en una fundacién, esto sucedera cuando aporten su negocio
financiero a una entidad bancaria y no mantengan al menos un 50% de los derechos
de voto, perdiendo de esta forma su condicion de entidad de crédito y pasando a
convertirse en fundacion.

A principios de 2011 se aprueba el Real Decreto Ley 2/2011 mediante el cual, se
buscaba reforzar la solidez y la confianza del sistema bancario espafiol.

Una de las medidas adoptadas para mejorar la solvencia de las entidades de
crédito fue la exigencia de una nueva ratio de capital principal, de al menos un 8%
elevdndose al 10% en aquellas entidades cuya dependencia de los mercados
mayoristas fuese mayor y no tuviesen capacidad para acceder a los mercados de
capitales.

Todas aquellas entidades que no consiguieron obtener el capital necesario en el
mercado para alcanzar el minimo exigido acudieron al FROB, el cual, mediante la
adquisicion de acciones ordinarias aporté los fondos necesarios para cubrir la
diferencia entre lo establecido en el Real Decreto Ley y la financiacién obtenida en el
mercado.

Segun el “Informe de avances en el proceso de reestructuracion de las cajas de
ahorros” del total de las 45 cajas de ahorros existentes a principios de 2010, 43 han
participado o se encuentran participando en algun proceso de consolidacién mediante
los cuales se ha conseguido reducir el nimero de entidades a 11.

Este proceso de reordenacion de las entidades bancarias comienza en marzo de
2009 con la intervencion del FROB en Caja Castilla la Mancha (CCM) que acordé la
sustitucion de los administradores de la entidad por otros asignados por el Banco de
Espafa. A finales del 2010, una vez concluido este proceso, CCM se integré dentro
del grupo Cajastur. La operacion conté con mas de 3.000 millones de euros mediante

diferentes ayudas del FGD (fondo de garantia de depdsitos).

!> Aprobada por el Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, de 6rganos de gobierno y otros
aspectos del régimen juridico de las cajas de ahorros.
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Al afo siguiente, el 21 de mayo de 2010 fue intervenida Cajasur. El FROB asumio
la administracion de caracter provisional de la entidad, gestionando su adjudicacion al
grupo BBK en tan solo 55 dias. Las ayudas totales ascendieron a 392 millones de
euros. Esta intervencién fue mucho més &gil y eficiente que la aplicada por el Fondo
de Garantia de Depositos a Caja Castilla la Mancha.

Desde julio de 2011 la Caja de Ahorros del Mediterraneo (CAM), se convirtié en la
tercera entidad intervenida por el Estado. El Fondo de Garantia de Depdsitos (FGD)
adquirié el 100% de dicha entidad mediante la suscripcion de 5.249 millones de euros
en capital, de los cuales 2.800 millones de euros habian sido adquiridos previamente
por el FROB, pasando ahora a ser asumidos por el FGD. En diciembre de ese mismo
afo la entidad fue vendida al banco Sabadell por 1 euro. Ademas el Banco de Espafia
concedié a la CAM un sistema de proteccion de sus activos (EPA) mediante el cual
asumia el 80% de las pérdidas que pudiesen llegar a obtener estos activos en el plazo
de 10 afios.

Dos meses mas tarde, en septiembre de 2011 Bruselas autoriza la
nacionalizacién de Catalunya Banc, Unnim banc y Novacaixagalicia banco.

La primera del grupo de estas tres entidades intervenidas es Catalunya Caixa, la
cual surge del proceso de integracion de tres cajas (Catalunya, Tarragona y
Manrresa), que pas6 a manos del FROB como consecuencia de no haber obtenido el
capital necesario segun el plazo estipulado en el Real Decreto Ley 2/2011. EIl FROB
se hizo con cerca del 90% de la entidad al inyectar, aproximadamente, 1.719 millones
de euros para conseguir elevar su capital principal. El plan de resoluciéon aprobado en
noviembre del 2012 reconocia unas necesidades de 9.084 millones de euros, tras el
traspaso de activos al SAREB vy la gestion de instrumentos hibridos.

Tras la inyeccion de las ayudas publicas y el ejercicio de gestion de hibridos el
porcentaje final de participacion del FROB fue del 66,01%, mientras que el FGD era
titular del 32,39%, quedando el 1,6% restante en manos de accionistas minoritarios.

Tras diversos problemas para comenzar el procedimiento de venta, en el afo
2014 se inicia un proceso de subasta en el que participan tres entidades. Finalmente
en julio de ese mismo afio se adjudica la venta de Catalunya Caixa al Banco Bilbao
Vizcaya Argentaria, S.A (BBVA), cuya oferta por el 100% del capital de la citada
entidad asciende a 1.187 millones de euros.

La segunda es Unnim banc, la cual surgi6 de la fusién de las tres cajas catalanas
Sabadell, Terrasa y Manlleu, es nacionalizada adquiriendo el FROB el 100% de la

entidad. Un afio mas tarde el BBVA adquiere el 100% del capital de Unnim por el
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Simbodlico precio de 1 euro. El Fondo de Garantia de Depdsitos apoyo esta operacion
aportando al FROB los fondos invertidos con anterioridad en su participacion en Unnim
banc. Esta cantidad invertida por el FROB y recuperada con posterioridad a través del
FGD asciende a un total de 953 millones de euros, segun datos del propio Fondo de
Garantia de Depdsitos. Adicionalmente éste asumira, en caso de ser necesario, el
80% de las pérdidas relacionadas con la cartera de activos de la entidad en un plazo
de 10 afios.

La tercera y Ultima de este grupo de tres cajas es Novagalicia Banco que surge de
la fusion de las dos cajas gallegas Caixa Galicia y Caixa Nova. La totalidad de la
entidad pas6 a estar en manos del FROB, que tras la gestion de ayudas publicas y el
ejercicio de gestion de hibridos, se redujo al 62,7%, quedando en manos del FGD el
25,6%, segun el “Informe sobre el procedimiento de venta de NCG Banco, SA.
Publicado por el FROB.

En diciembre de 2013, la comision rectora del FROB, tras analizar todas las
ofertas recibidas durante el proceso de venta del 88,3% de la entidad, decidi6 su
adjudicacion al grupo venezolano Banesco a través de su filial Banco Etchevarria, SA,
cambiando la denominacién de la entidad (ABanca), por un importe de total de 1.003
millones de euros (913 millones de euros méas 90 millones de la cartera de fallidos) , de
los cuales el 40% fue abonado al formalizarse la operacion y el 60% restante se hara
efectivo en sucesivos plazos hasta el 2018.

Los plazos y montantes estipulados son los siguientes®®:

= En el momento de la operacion se entregaran 313 millones de euros mas
los 90 millones de euros relativos a los clientes fallidos.

= 100 millones a 30 de junio de 2016

= 200 millones a 30 de junio de 2017

= 300 millones a 30 de junio de 2018

A finales de ese mismo afio se interviene el Banco de Valencia, controlado hasta
entonces por Bancaja y por lo tanto por Bankia. El FROB pasa a controlar el 91% del
capital social de la entidad.

Al cabo de un afio, en noviembre de 2012 el FROB realiza un aumento de capital
por importe de 4.500 millones de euros, transmitiendo posteriormente, por el precio de
1 euro, su participacion en el Banco de Valencia a Caixabank. Al igual que en algunas

entidades intervenidas con anterioridad, el FROB asumird, en este caso, el 72,5% de

'® Seguin la “Comparecencia del presidente de la comision rectora del FROB en la
comisién de economia y competitividad del congreso de los diputados”, del 5 de febrero de
2014
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las pérdidas procedentes de la cartera de activos predeterminada durante el plazo de
10 afios.

En septiembre de afio 2012 la comision rectora del FROB acuerda la inyeccion de
capital al grupo BFA- Bankia por importe de 4.500 millones de euros con el objetivo de
restablecer sus niveles de capital principal.

Un mes mas tarde, el 28 de noviembre, se aprueba la reestructuracion de ambas
entidades por la comision europea y una vez se determina el valor econémico de la
entidad, se acuerda;

1) Una ampliacion de capital por importe de 13.459 millones de euros a los

cuales se le afiaden los 4.500 millones de euros aportados el mes anterior.

2) La realizacion del canje de las letras del Tesoro, anticipadas por 4.500

millones de euros, por titulos del Mecanismo europeo de Estabilidad (MEDE).

3) La emision por parte de Bankia de bonos convertibles con exclusion del

derecho de suscripcion preferente por 10.700 millones de euros, suscritos
totalmente por BFA.

Con las medidas llevadas a cabo a finales de 2012 el grupo BFA-Bankia ya habia
sido recapitalizado y a principios de 2013 se produjo una reduccion de capital para
restablecer el equilibrio patrimonial y de esa forma proceder al canje de los bonos
convertibles contingentes suscritos por acciones ordinarias de la entidad.

En el caso del Banco Gallego, la resolucion del mismo se contemplaba, en un
principio, dentro del plan de resolucién de NCG Banco, que asignaba su venta antes
del 30 de abril del 2013 o en su defecto la liquidacion ordenada de la entidad.

Finalmente, el 19 de abril de 2013 se adjudica la venta de la entidad a Banco
Sabadell, por ser considerada la oferta mas competitiva segun las condiciones de
valoracion establecidas, asi como la inyeccion de capital por parte del FROB de 245
millones de euros que permita minimizar riesgos a la entidad catalana. Finalmente el
28 de octubre se hizo efectivo el contrato de compraventa por el que el Banco
Sabadell adquirié el 100% del Banco Gallego por el precio de 1 euro.

En enero de 2012 el Banco Popular mediante una OPA adquiere el 100% de las
acciones y obligaciones subordinadas del Banco Pastor y cuatro meses mas tarde, en
abril de ese mismo afio, se realiza la fusién entre las entidades, siendo el Banco
Popular la sociedad absorbente y el Banco Pastor la sociedad absorbida. No se
produce ninguna ampliacion de capital debido a la participacion integra que poseia el

Popular en el Pastor.
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En el cuadro que se muestra a continuacion se puede observar como queda el

sistema bancario espafiol tras la reestructuracion bancaria.

Tabla 11: Proceso de Reestructuracion bancaria

La Caixa

Fusion La Caixa Ej.indirecto
Caixa Girona
I
Cajasol - X
L Fusion Cajasol
Caja Guadalajara
! ! | I?P+Ejjnd
Caja Navarra Lirecto Banca Civica
SIP+Ej.indir
caja de Burgos ecto Banca Civica
Caja canarias

Fusién

Caja Madrid

Bancaja

La Caja de Canarias

Caixa Laietana

SIp

Caja de Avila

Caja Segovia

Caja Rioja

Bankia

Caixabank

CAM

B

Cajasur

Cajasur

SIP+
Ej.Indi

BBK

I CESION DE ACI'I\IOV
B

BK recto

Kutxa

Vitalkutxa

Kutxabank

Caja Murcia

Caixa Penedés

SIP+ Ej.

Caja Granada

Sa Nostra

BMN

Caixa Sabadell

Caixa Terrasa

Unnim Unnimbanc

Caixa Manlleu

Unicaja

Caja Jaén

Unicaja

Unicaja Banco

Caja Espafia

Caja Duero

CEISS

Banco CEISS

Unicaja Banco

Caixa Catalunya

Caixa Tarragona

Catalunya Caixa

Caixa Manrresa

Catalunya Banc

Caja de Badajoz

Ibercaja

I
Ej. lrlndirecto

Ibercaja Banco |

Caixa Galicia 5 .
Nova C: Novagalicia Banco (NCG Banco)
Caixa Nova
J
ccMm Banco Castilla la
Mancha
Cajastur i
Cojastu SIP+Ej. Liberbank
Caja Extremadura .
ndirecto
Caja Cantabria
Caja inmaculada de Aragén
SIP+
Caja Circulo de Burgos I ELIndi Banco Caja 3
.Indirecto a
Fusion Ibercaja Banco

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos por la CECA y el BdE

Toda esta reestructuracion del sector bancario espafiol surgié a raiz de los

problemas relacionados con las cajas de ahorros, explicados con anterioridad.
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Lo que en un primer momento parecia una simple reconstruccion del sector con la
creacion de entidades de mayor tamafio para evitar el alto fraccionamiento existente,
pOCO a poco se convirtié en una consecucion de ayudas econémicas para garantizar la
viabilidad de las entidades financieras, algunas de ellas de caracter sistémico. Debido
a las altas cifras de capital necesarias para garantizar la solvencia de las entidades
bancarias, el Gobierno de Espafia se vio obligado a solicitar ayuda a la Union
Europea, la cual acaba aceptando la aportacion de fondos al rescate del sistema
financiero espafol, estableciendo una serie de condiciones. Se crea el Memorandum
de entendimiento (MOU)' mediante el cual Europa guiard y ordenard a las
autoridades espafolas, los pasos a seguir en el proceso de reestructuracion.
Comenzando por estimar las necesidades de capital de las diferentes entidades
financieras.

Como se puede observar en el cuadro 12, se establece una hoja de ruta para

guiar los procesos de reestructuracion del sector bancario.

" El Memorandum de Entendimiento es un documento gue describe un acuerdo bilateral
o multilateral entre las partes, en este caso, estableciendo las condiciones necesarias de
politica sectorial o financiera concretando las medidas para reforzar la estabilidad financiera.
Este docuemnto es aprobado el 20 de julio de 2012.
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Tabla 12: Hoja de ruta del Memorando de Entendimiento (MOU)

Solvencia y liquidez del sector bancario

Junio 2012 Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Junio 2013
™.
— n -
VALORACGIONES - ral de Auditoria y reaultadag -
INDEPENDIENTES resistencia banco
-
INYECCIONES DE -
CAPITAL
La CE aprusba el plan
O recapy talracicn
Bancoa del Grupo O- - Resclucidn ordenada de bancos no visble del Grupo 1
= —ILE] E
emduidos de la EE"“D“&[’E"
Puesta en marcha del aplicaridn - Fuoo =
i da i - lovecs = al estats) Ii'akzacmn ol
Los bancos de los = = —— — sjerdich de
= R recapitalizacidn
Lnpos 1.2 Wl N
.I:LEEEE.D_EEJE)&_EE - Resoluckdn ordenada de privade o
ecanitETanio lbancos no viable del Grupo 2 capitsl eststsl
PLANES DE B - _— - . o - -
REESTRUCTURACION Los bancos del Grupo 1 ElGnpo 2 empieza s La CE apnueba los Le CF sprusbs los plenss
P—— = —_— - . mlanes de de recstnuctrscicn de
c e ot pleres de ectructuracid Gngo 2 Los bancos del Grupo
de reestn et rmnidn o restructuranicn o msolucidn da los 3 con Cocos
" resplycicn bances del Grupo 1 presentsn planes ds
reagtnuciurecicn
..
ACTIVOS
HEREDADOS activos heredados
Mejora ded actual marco de resolucidn, incluida
Comra y asuncidn de poderes de bancos puente y
SLPERHG.SQ ¥ facultad pare cancelsr derechos de eccionistas ¥ propuestss de mejoms
Grupos de bancos:

Grupo O Loa bencos sin déficit de capital estdn excludos del mbito de splicacidn

validerse sobre esa base

Grupo 1: Bancos ded FROB: BFA/Bankia, CatalumyaCaixa, NoveCaixaGakcia, Banco de Velencia: bancos cuyas necesidadss da ayuda estatsl 5= conocen en gran medids antse de la prusba de resistencia, debiendo

Grupo 2: Bancos con déficit de capital identificado por la prusbe oe resistencia, sin posibilidad de obtener capital privado ¥ Que. por 1anto, deben recurmic a la ayuda estatal
Grnupo 3: Bancos con déficit de capital identificado por la prusha de resistencia v gue pretenden cbtenser dicho capital de forma privada

Fuente: Banco de Espafia
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Tras la obtencién de los resultados de las pruebas de resistencia realizadas a las
entidades espafiolas para conocer sus necesidades de capital, se clasifican dichas
entidades en 4 grupos segun los resultados en los dos escenarios previstos (normal o
adverso):

e Grupo 0: Aquellas entidades que no presentaron déficit de capital en las
pruebas realizadas.

e Grupo 1: Bancos intervenidos por el FROB

o Grupo 2: Aguellos bancos que no superaron las pruebas de resistencia
e incapaces de captar financiacién en el ambito privado.

o Grupo 3: Aquellos bancos que pese a no superar el test podran captar
capital en el ambito privado.

Como se puede observar en el cuadro 13, solo 7 de las 17 entidades analizadas
superaron las pruebas de resistencia, es decir, no tendrian necesidades de capital en
ninguno de los dos escenarios previstos. Las 4 entidades cuyas necesidades de
capital son mayores, son las entidades que fueron intervenidas en procesos anteriores
por el FROB, mientras que los grupos restantes presentaron diversas opciones como
ampliaciones de capital o salidas a bolsa y de esta forma evitar la intervencion del
FROB.

Tabla 13: Grupo de bancos para la recepcién de ayudas

GRUPO ENTIDADES
SANTANDER CAIXABANK BANCO
SABADELL
GRUPO 1 BANKINTER
BBVA
KUTXABANK UNICAJA
BANCO DE
VALENCIA
GRUPO 2 CATALUNYA CAIXA

NOVAGALICIA BANCO

BMN LIBERBANK

GRUPO 3

CAJA ESPANA- CAJA 3
DUERO

GRUPO 4 BANCO POPULAR IBERCAJA

Fuente: Elaboracion propia a través de datos obtenidos del Banco de Espafia
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Finalmente como se puede apreciar en el siguiente cuadro y segun la ultima
informacién suministrada por el Banco de Espafia'® el total de ayudas prestadas al
sector bancario desde el afio 2009 han ascendido a 61.495 millones de euros, de los
que 53.553 millones han sido aportados por el FROB y los 7.492 millones de euros
restantes han sido aportados a través del Fondo de Garantia de Depositos. A este
dinero se le debe sumar los EPA (esquema de proteccion de Activos), los cuales
fueron concedidos, como garantia, a aquellos bancos que adquirieron entidades con
problemas, pudiendo ser utilizados por los mismos en el momento de incurrir en
pérdidas. La pérdida Esperada a 31 de diciembre de 2014 de los EPA respaldados
por el FROB alcanzaban los 1.039 millones de euros, mientras que la pérdida
alcanzada por los EPA respaldados por el Fondo de Garantia de Depdésitos, en esa

misma fecha, ascendia a 8.176 millones de euros.

Tabla 14: Total de ayudas publicas en el proceso de reestructuracion (2009-2015)

ENTIDADES TOTAL AYUDAS (MILLONES DE €)

INTEGRADAS EN CAIXABANK 6.475

Grupo Banca Civica 977

Banco de Valencia 5.498

INTEGRADAS EN BBVA 13.005

Unnim 953

Catalunyacaixa 12.052

INTEGRADAS EN IBERCAJA 407

Caja 3 407

INTEGRADAS EN BANCO SABADELL 5.494

CAM 5.249

Banco Gallego 245

INTEGRADAS EN UNICAJA BANCO 1.129

Banco CEISS 1.129

INTEGRADAS EN LIBERBANK 1.864

Liberbank 1.864

INTEGRADAS EN BANCO MARE NOSTRUM 1.645

Caja Murcia,Caixa Penedés, Sa Nostra, Caja Granada 1.645

INTEGRADAS EN BFA 22.424

Caja Madrid, Bancaja, Caja Avila, Caja Segovia, Caja Rioja,Caixa 22.424
Laietana,Caja Insular de canarias y Bankia

INTEGRADAS EN NCG BANCO - NOVACAIXAGALICIA S052

Caixa Galicia, CaixaNova 9.052

TOTAL 61.495

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Banco de Espafia

®Banco de Espafia, “Nota informativa sobre ayudas publicas en el proceso de
reestructuracion del sistema bancario espafiol (2009-2015)”. 4 de Julio de 2015
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El dltimo paso previsto por el Memorando de Entendimiento (MOU) fue la creacion
de una sociedad externa, ajena a las entidades bancarias, a la cual serian traspasados
los activos “toxicos”, procedentes de los bancos. Esta institucion recibe el nombre de
Sociedad de Gestion de Activos procedentes de la reestructuracion bancaria (SAREB).

La creacion de esta sociedad ayudd, mediante el traspaso o la venta de ciertos
activos que cuestionaban la viabilidad y la solvencia de las entidades financieras al
SAREB, a reducir el nivel de activos de los bancos y por lo tanto sus necesidades de
capital ayudandoles, de esta forma, a superar los test de resistencia.

El objeto de esta transferencia se centra en los riesgos asociados a la promocién
inmobiliaria y la construccion, tanto en los activos adjudicados como en los préstamos.
En el caso de los activos adjudicados, la cantidad traspasada no podia superar los
100.000 euros, mientras que en los préstamos la cantidad ascendia a 250.000 euros,
evitando, de esta forma un nimero excesivamente elevado de activos en proporcién al

reducido valor unitario de cada uno de ellos.
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Conclusiones

El objetivo principal perseguido por el gobierno con la reforma del sector
financiero y los fondos aportados por la Comunidad Europea fue la creacion de un
sistema financiero estable y solvente.

Durante todo el proceso de reestructuracion se realizaron una serie de cambios y
se tomaron una serie de decisiones que, bajo mi punto de vista, en ocasiones se
convirtieron en claros aciertos y en otras en desafortunados errores.

Por una parte, uno de los grandes errores del gobierno espafiol durante la actual
crisis financiera fue el afirmar, durante un largo periodo de tiempo, que la banca
espafiola Unicamente tenia problemas de liquidez, llegando a asegurar que nos
encontrabamos ante uno de los sistemas financieros mas solventes del mundo. Esto
llevd a pensar que el sistema bancario contaba con un nivel de provisiones lo
suficientemente elevadas como para poder hacer frente a las posibles pérdidas del
sector por culpa de la mencionada crisis. Una mala decision, ya que mas tarde se
demostré que estas provisiones deberian haber sido méas elevadas.

Otro de los errores cometidos por parte del gobierno fue el permitir la fusién entre
entidades que ya habian manifestado grandes problemas en el pasado o bien habian
sido intervenidas con anterioridad. El caso mas conocido e importante fue el de
Bankia, el cual, como consecuencia de un tardio reconocimiento de los problemas
financieros de la entidad sumado al repentino cambio de obtener elevados beneficios a
incurrir en millonarias pérdidas en un corto periodo de tiempo, supuso un punto de
inflexion en el proceso de reestructuracion afectando a la credibilidad del Banco de
Espafia, por su actuacién y a la imagen del sector bancario espafiol en su conjunto.

Por otra parte, la ley de cajas permitié la bancarizacién de las cajas de ahorros y
con esto la captacion de un capital de mayor calidad, asi como una mayor
transparencia informativa a la hora de identificar aquellas cajas con problemas que
necesitasen ser “saneadas” de alguna forma.

Actualmente y segun el “Discurso de apertura del XXII del sector financiero de

ABC”, pronunciado por el gobernador del Banco de Espana, “las cifras recientes
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confirman el impulso y el vigor de nuestra recuperacion econémica, en un contexto en
el que prosigue la correccion de los desequilibrios macroeconémicos acumulados y la
mejora del entorno exterior”.

Desde finales de 2014 la recuperacién economica parece haber tomado una
nueva direccion. Las reformas llevadas a cabo desde finales de 2011 han contribuido a
mejorar las expectativas del mercado de trabajo, el crecimiento del PIB a un ritmo més
rapido que la media europea y un aumento de la confianza en el sector financiero
espafol, que en el afio 2012 se creia perdida. Ademas esta expansion de la actividad
econdmica se ve respaldada por una caida en el precio del petréleo, asi como un tipo
de cambio favorable y una orientaciébn menos restrictiva de la politica fiscal.

El acceso al crédito minorista (empresas y hogares) ha mejorado de forma
sustancial. Como se puede observar en la siguiente tabla, la creacion de empleo se ha
acelerado, segun la ultima Encuesta de Poblacién Activa'® realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) el nimero de ocupados ha aumentado en un 3,11% en
el tercer trimestre del afio 2015, respecto al mismo periodo del afo anterior,
permitiendo que la tasa de paro se sitle en un 21,18% del total de poblacion activa en
el tercer trimestre de 2015. Aun asi el desempleo juvenil asi como el de larga duracion
sigue siendo muy elevado y necesita ser corregido.

Tabla 15: Encuesta de Poblacion Activa — trimestre 3/2015

Valor Variaciones
Ocupados 1 18048,70 3,11
Parados 1 4850,80 -10,63
Tasa de actividad 2 59,50 -0,03
Tasa de paro 2 21,18 -2,49

! valor en miles. Variacién sobre el mismo periodo del afio anterior.
% Valor en %. Variacion: diferencia respecto a la tasa del mismo periodo del afio anterior.
FUENTE: INE (2015)

!9 La Encuesta de Poblacion Activa (EPA) es una investigacion continua y con periodicidad
trimestral dirigida a las familias que realizandose desde 1964. Su principal objetivo es obtener
datos de la poblacién en relacion con el mercado de trabajo (ocupados, activos, parados e
inactivos).La EPA se realiza sobre una muestra de 65.000 familias al trimestre o, lo que es lo
mismo, unas 200.000 personas.
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Gracias a este conjunto de reformas en el sector, la actual estabilizacion del
sector bancario se caracteriza por una mayor calidad de activos bancarios, el
fortalecimiento de la solvencia y liquidez en el sector, asi como el retorno de la
rentabilidad al mismo. Este aumento de la rentabilidad en el sector es debido,
principalmente, a la caida de los costes de financiacion de las entidades de crédito, en
un entorno financiero en el que los tipos de interés estan situados a la baja, el BCE
redujo los tipos de interés hasta situarlos en septiembre de 2014 en un 0,05% para las
operaciones principales de financiacién y en un -0,30% el tipo de interés de la facilidad
de los depdsitos (en diciembre de 2015).

Las ayudas publicas recibidas por las diferentes entidades de crédito durante el
proceso de reestructuracion avanzan adecuadamente. La mayoria de las entidades
que han participado en estos planes de reestructuracion han avanzado mucho en la
consecucion de obijetivos fijados en los mismos. De todas formas es necesario, para
completar este proceso de reestructuracion, la privatizacion del conjunto de entidades
de crédito que actualmente estdn en manos del Estado, para garantizar un
saneamiento de las diferentes entidades a largo plazo.

Por dltimo el conjunto de activos toxicos que fueran transmitidos al SAREB se
traspasaron, segun Bruselas, a un precio muy superior al precio de mercado. Bruselas
cifr6 el descuento de estos activos en un 72% como media y un 75% para los pisos ya
terminados, porcentaje bastante superior al 50%, como media, establecido por el
SAREB. Esta diferencia de valoracion traera una serie de consecuencias a la larga,
cuando el SAREB quiera deshacerse de esos activos valorados finalmente a un precio
muy inferior al precio de adquisicién. Esta diferencia en el precio supondra una serie
de pérdidas que deberan ser asumidas por el FROB o bien estos activos tardaran
mucho tiempo en venderse.

En resumen y como consecuencia del conjunto de medidas adoptadas durante el
proceso de reestructuracién, ha conseguido establecerse un sector bancario mas
solvente y saneado capaz de corregir una serie de inestabilidades acumuladas en el
tiempo y el cual debera ser capaz de afrontar futuros retos derivados de un entorno
macroeconomico incierto, confiando en no volver a cometer los mismos errores del

pasado.
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