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Hechos que dan lugar a la emision del informe

I.- El dia siete de mayo de 2006 a las 11:00 horas en una obra de construccion de un edificio sita en
la calle del Orzan de A Coruifia, se encontraba trabajando D. Jorge Garcia Gonzalez -oficial de
primera albaiiil, de 24 afios, con una antigiiedad en la empresa de dos afios y en el oficio de cinco-,
encargado de trasladar la carretilla con materiales al hueco del ascensor, introducirla en €l y
engancharla al cable para ser izada a través de un maquinillo a los pisos superiores, se cay6 por el
hueco al haberse roto un tablero de la plataforma de uso ordinario desde una altura de 3'7 metros.
Estos tablones los habia colocado D. Domingo Fernandez Blanco, jefe de obra y administrador de la
empresa contrata para la realizacion de la obra, "Construcciones Oleiros S.L." Esta accion fue
permitida por D. Pedro Rodriguez Teston, aparejador de la obra y coordinador de seguridad, sin
verificar la solidez y resistendia de los tableros.

IL.- En el estudio de seguridad, elaborado por D. Sergio Pardo, arquitecto de la obra en la fase de
proyecto, aparecian como medidas colectivas de proteccion de los huecos existentes las barandillas,
pero esta medida se vio sustituida por la plataforma colocada por Domingo. Cabe decir que en los
otros huecos de la obra no existian medidas colectivas de proteccion ni omisiones en el plan de
seguridad. No se avis6 al trabajador del peligro que implicaba la labor que estaba realizando.

IIL.- A consecuencia de la caida, D. Jorge Garcia sufrio fractura multifragmentaria de la segunda
vértebra lumbar con desplazamiento intracana, precisando intervencidon quirdrgica, tratamiento
rehabilitador y medicamentoso y revisiones periddicas. El tratamiento durd 690 dias, de los cuales
110 estuvo hospitalizado y 580 impedido, habiéndole quedado como secuelas: trastornos de
ereccion, una cicatriz de unos 20 cm en la region dorso lumbar, paraparesia de los miembros
inferiores con marca autonoma leve-moderada, material de osteosintesis en la columna vertebral, asi
como vejiga neurdgena leve-moderada, precisando de ortesis antiequino.

El trabajador permaneci6 en situacion de baja por incapacidad temporal durante un afio, pasando a
continuacion a la situacion de incapacidad permanente en el grado de total. Pero Jorge disconforme
con este grado de incapacidad permanente, formula demanda ante el Juzgado de lo Social de su
domicilio, instando la absoluta. Al recaer sentencia desestimatoria presenta demanda ante el
Tribunal Superior de Justicia de Galicia y dos afios después de su presentacion y antes de que se
dicte sentencia en los otras vias abiertas (diligencias penales, infraccion administrativa y recargo de
prestaciones), resuelve a su favor el recurso de suplicacion que interpuso, declarandolo acreedor de
incapacidad permanente absoluta.

IV.- Una vez ocurrido el accidente, la guardia civil se traslada al lugar de los hechos e informa al
Juzgado. La empresa, a su vez, hace un parte de accidente. La Inspeccion de Trabajo, acompanada
de un técnico del Instituto Galego de Seguridade e Satide Laboral, levanta acta con propuesta de
sancion por infraccion grave, comunicando que correspondia recargo de prestaciones en el 30% ya
que segun el informe de investigacion del accidente, la causa del mismo era "la rotura del tablero,
por no tener el espesor adecuado (2,7 cm), pudiéndose deber al estado de conservacion del mismo".
La empresa manifiesta su disconformidad con el acta de infraccion y con la propuesta de recargo.
Al existir diligencias penales en tramite, solicita la suspension de ambos expedientes.

Después de la sentencia del TSJ se reanuda el procedimiento de recargo de prestaciones,
declarandose la responsabilidad de la Empresa y condenandola a un recargo del 30% en todas las
prestaciones de Seguridad Social, por apreciarse falta de medidas de seguridad en el accidente
laboral. La empresa y el trabajador expresan su disconformidad con esta resolucion, la primera
porque pide que se declare su falta de responsabilidad; el segundo, porque solicita un porcentaje
superior (el 50% o, subsidiariamente, el 40%).

V.- Construcciones Oleiros, SL estaba asegurada en materia de responsabilidad civil con VitalSegur
Espana; Pedro Rodriguez tenia una poliza de responsabilidad civil profesional con HNS Seguros,
SA;y, Sergio Pardo habia suscrito una péliza que cubria estos riesgos con ATF Insurance EspanA.
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I- SOBRE LAS ViAS JUDICIALES QUE SE ABREN TRAS UN ACCIDENTE DE
TRABAJO

1. Objeto y planteamiento del informe

El 7 de mayo de 2006 a las 11:00 horas en la calle del Orzdn (A Corufia) la empresa
“Construcciones Oleiros S.L.” estaba llevando a cabo una obra cuando un trabajador, Jorge Garcia
Gonzalez, se precipitd por el hueco del ascensor a una altura de 3'7 metros al romperse un tablon
con el que estaba cubierto. La caida conllevé que se le declarara una incapacidad laboral
permanente en grado absoluto.

Se examinan en este informe las diferentes vias judiciales que se abren tras un accidente laboral y,
con ellas, las responsabilidades que se enjuician en cada via. También el objeto de este informe es
dilucidar si las vias son compatibles entre si o, si debido a la incompatibilidad entre alguna de ellas,
se suspende su tramitacion. Como corolario de esta cuestion se explica el principio non bis in idem.

En primer lugar para la elaboracion de este informe me he basado en el concepto de accidente
laboral esgrimido por el articulo 115 de la Ley General de la Seguridad Social. A continuacion se
analizan cudles son las vias judiciales que se abren y cémo se acoplan una vez iniciado el
procedimiento. En segundo lugar, se presta especial atencion al principio non bis in idem y a su
importancia en este &mbito pues, no descubro nada al decir que este principio prohibe la dualidad de
sanciones por un mismo hecho, igual fundamento y mismo autor. Para su configuracion he atendido
a lo establecido por la jurisprudencia y la doctrina actual.

2. Sobre el accidente de trabajo

Como punto de partida se establece qué se considera accidente laboral y donde se puede
encontrar la normativa aplicable para cuando éste ocurra.

La actividad laboral, tanto en su vertiente intelectual como fisica, es un aspecto inherente a la
vida de un persona y, como tal, el articulo 40.2 CE "encomienda a los poderes publicos, como uno
de los principios rectores de la politica social y economica, velar por la seguridad e higiene en el
trabajo™. De la misma manera el articulo 14.1 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales® (en adelante LPRL) y el articulo 19.1 del Estatuto de los
Trabajadores (en adelante ET) establecen como un derecho la proteccion eficaz® del trabajador por
parte del empresario y de las Administraciones Publicas. Correlativamente a este derecho de los
trabajadores esta el deber del empresario como deudor de seguridad.

De este modo debe entenderse la obligacion de seguridad en términos de prevencidon y no
reparatorios, pues para preservar el bien juridico protegido, de nada serviria entender seguridad sin
medidas de proteccion. En este sentido, el articulo 14.2 parrafo I de la LPRL lo deja claro: "el
empresario desarrollard una accion permanente de seguimiento de la actividad preventiva con el
fin de perfeccionar de manera continua las actividades de identificacion, evaluacion y control de
los riesgos que no se hayan podido evitar y los niveles de proteccion existentes (...)". Sin embargo,
factores como el tipo de actividad realizada, las condiciones en que se desarrolla o el lugar de

1 Ver exposicion de motivos Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales.

2 Traspone al ordenamiento interno la Directiva 89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la
aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo.

3 Ver SAP, Madrid, de 5-11-2012, F.D. 3°: "En definitiva, todos y cada uno de los trabajadores tiene [a] derecho
individual a trabajar en unas condiciones de seguridad e higiene suficientes para que resulten eficazmente
garantizados [b] sus derechos, en cuanto persona, a la vida, a la integridad fisica y a la salud."
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trabajo son variantes fundamentales que explican los riesgos dados en este sector. Asi, si no se
toman las medidas preventivas y de seguridad necesarias puede ocurrir un accidente de trabajo. Se
conoce como accidente de trabajo a "foda lesion corporal que el trabajador sufra con ocasion o
por consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena” (art. 115 Ley General de la Seguridad
Social, en adelante LGSS). De este modo, los elementos de un accidente laboral son: lesion
corporal, trabajo por cuenta ajena y la existencia de una relacion de causalidad entre los dos
elementos anteriores. Ademads el articulo 3 de la Ley General de Seguridad Social establece la
presuncion iuris tantum de que las lesiones que sufra el trabajador durante el tiempo y en lugar de
trabajo derivaran de un accidente laboral.

3. De las vias que se abren tras un accidente de trabajo

Con caracter general, el incumplimiento empresarial de las obligaciones de seguridad y salud en
el trabajo dard lugar a la apertura de diferentes vias que conoceran de las responsabilidades
administrativas, penales y civiles que surjan, asi como el recargo de prestaciones de la Seguridad
Social (art. 42.1 LPRL). El denominador comun de todas ellas es el incumplimiento de las citadas
obligaciones ya que de nada serviria la imposicion de obligaciones preventivas si no se le afiaden
consecuencias sancionadoraas o reparadoras en caso de incumplimiento. Como vemos tras un
accidente de trabajo se da un verdadero “peregrinaje de jurisdicciones”, este conlleva una grave
disparidad de criterios jurisprudenciales, dilacion en la resolucion de los asuntos y, en consecuencia,
fragmentacion en la proteccion juridica dispensada®. Actualmente, desde la entrada en vigor de la
LRIJS se ha tratado de poner algo de orden en este punto configurando al orden social como Unico
competente para conocer de las consecuencias de un accidente laboral.

3.1. De la via administrativa

El incumplimiento del empresario de sus obligaciones preventivas da lugar, como principal
mecanismo de tutela para la parte trabajadora, a la responsabilidad administrativa; para conocer ésta
se abre la via administrativa, de la que se hablara a continuacion.

La apertura de esta via — tanto cuando ocurre un accidente de trabajo como cuando simplemente se
incumplen las medidas legales de prevencion- es consecuencia del ejercicio de la potestad
sancionadora de la Administracion Publica, reconocida en el articulo 25 de la Constitucion y que,
sometida a los principios de legalidad, irretroactividad, tipicidad y proporcionalidad’, esta
reconocida expresamente en el art. 1.2 del RDL 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social (en adelante LISOS):
“constituyen infracciones administrativas en el orden social las acciones u omisiones de los
distintos sujetos responsables tipificadas y sancionadas en la presente Ley y en las leyes del orden
social”. Y es en su Capitulo II, Seccion 2%, donde se recogen las infracciones (leves, graves y muy
graves) en materia de prevencion de riesgos laborales, y que se definen en el articulo 5 de dicho
texto como “las acciones u omisiones de los empresarios contrarias a las normas legales,
reglamentarias y clausulas normativas de los convenios colectivos en materia de relaciones
laborales, tanto individuales como colectivas (...) tipificadas y sancionadas de conformidad con la
presente Ley. Asimismo, tendran dicha consideracion las demds acciones u omisiones de los sujetos
responsables y en las materias que se regulan en el presente Capitulo”. Con la apertura de la via
administrativa y la imposicion de este sistema de sanciones se persigue la defensa del interés

4 Ver Capitulo III Preambulo de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social.
5 Verarts. 127 a 131 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.



general® de que el entorno laboral sea saludable y seguro para los trabajadores. En este sentido, la
administracion laboral vigila que se cumpla el derecho de proteccion eficaz que tienen reconocido
todos los trabajadores y asi queda patente en el art 42.1 LPRL.

El proceso administrativo sancionador viene establecido en el Real Decreto 928/1998, de 14 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento general sobre procedimientos para la imposicion de
sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la
Seguridad Social. La competencia para conocer de este procedimiento, que se encargara tanto de
establecer la sancion imponible como de determinar el porcentaje del recargo de prestaciones, es de
la Direccioén Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social del lugar donde se produjo el
siniestro. La sancion se impondra a propuesta de la Inspeccion de Trabajo previa instruccion del
oportuno expediente y conforme a un procedimiento administrativo especial que se inicia con la
extension del acta de infraccion y se desarrolla segin procedimiento establecido legalmente (art. 27
RD 928/1998). La sancidn tipica es una multa pecuniaria, y al ser el sujeto tipico responsable el
empresario (art 14 LPRL), sea ya persona juridica o fisica, serd su patrimonio el encargado de hacer
frente a esta.

A. De la responsabilidad administrativa.- Como se acaba de exponer es una manifestacion de la
potestad sancionadora del Estado pues la seguridad y salud tienen una vertiente publica, al igual que
la responsabilidad penal y que cabe imponer al sujeto responsable. Esta responsabilidad se
encuentra regulada en la LPRL y castiga el incumplimiento de dicha normativa. Ademads para la
imposicion de sancion administrativa, no es necesario la existencia de un resultado dafioso, sino que
se sanciona el mero incumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales’, con plena
independencia de que la conducta infractora produzca o no perjuicios materiales y con autonomia
respecto a las responsabilidades que pudieran concurrir en los otros drdenes jurisdiccionales, civil,
penal e incluso social De esta forma, la presencia de un dafio no es un elemento determinante en la
aparicion de la responsabilidad administrativa, aunque éste puede determinar una agravacion de la
sancion. Esta responsabilidad serd objeto de un procedimiento ante la via administrativa que
determinard si hubo o no falta de medidas de seguridad.

B. Del recargo de prestaciones.- Este recargo, regulado en el art. 123 LGSS -objeto de un tnico
informe dentro de este trabajo- es determinado en la misma resolucion administrativa que la
responsabilidad administrativa por la Direcciéon Provincial del INSS tras recibir el informe-
propuesta de la Inspeccion de Trabajo (art 16.1 de la Orden de 18 de enero de 1996 para la
aplicacion y desarrollo del RD 1300/1995, de 21 de julio, sobre incapacidades laborales del sistema
de la Seguridad Social).

El recargo de prestaciones de la Seguridad Social se encuadra aqui ya que sera en la via
administrativa donde se determine si cabe aplicar este recargo al empresario incumplidor y cudl sera
el porcentaje impuesto. Una vez establecido el porcentaje en la resolucion admnistrativa podra el
interesado y/o el empresario interponer una demanda ante la via judicial en caso de disconformidad
con el establecido. Esta se interpondra ante la via social en virtud del art. 2.s) de la Ley 36/2011, de
10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social (en adalenate LRIS).

6 SAP, Madrid, de 5-11-2012 F.D. 3°: “Existe un interés colectivo en que los trabajadores desempefien sus tareas en
condiciones tales que no se ponga en peligro su vida, su integridad corporal o su salud. La siniestralidad laboral es
«cosa publica» (o «macrosocial») porque compromete bienes personalisimos inherentes a la idea misma de
«persona» (de la «persona trabajadora»: Sentencia de 25 de junio de 1998, de la Audiencia Provincial de
Guadalajara), y la dignidad de ésta asi como los derechos inviolables que le son inherentes (entre ellos, los ya
citados) integran el fundamento del orden politico y de la paz social, tal como se proclama en el articulo 10.1 de la
vigente Constitucioén Espafiola”.

7 IGARTUA MIRO, M.T.: “Sistema de prevencion de riesgos laborales”, ed. Tecnos, Madrid, 2011, pag. 282 y
ALFONSO MELLADO, C.A.: “Responsabilidad empresarial en materia de seguridad y salud laboral”, ed. Tirant lo
blanch, Valencia, 1998 pag 90.



3.2. De las vias judiciales: via social y via penal

A. De la via social

El Capitulo I del Preambulo de la LRJS deja claro que su objetivo principal es ofrecer "un
tratamiento unitario a la diversidad de elementos incluidos en el ambito laboral para una mejor
proteccion de los derechos"” pues, como explica a continuacion el Capitulo I1I, hasta la entrada en
vigor de dicha norma, las jurisdicciones civil y contencioso-adminsitrativa, junto con la social, se
repartian el conocimiento de materias sociales en relacion a las responsabilidades derivadas de un
accidente de trabajo. Esta disgregacion implicaba fallar en la tutela judicial efectiva de modo que,
la LRJS en su art. 2.b) poniendo fin al llamado peregrinaje de jurisdicciones, establece que el orden
jurisdiccional social sera el que se ocupe de todas las cuestiones litigiosas relativas a los accidentes
de trabajo® cerrando asi la puerta al posible enjuiciamiento por otras vias. La social sera la unica
jurisdiccidon competente tanto en el marco estrictamente laboral tanto en las materias que estén en
conexion directa con el mismo.

En relacién con el momento procesal en que se abrird la via social cabe apuntar que ésta se podra
abrir a posteriori de que se dicte la resolucion administrativa antedicha, excepto cuando le
corresponda conocer de la responsabilidad civil derivada de accidente laboral. Esto es asi ya que el
orden social conoce de los procedimientos en materia de impugnacion de sanciones administrativas
impuestas al empresario por infracciones en materia de prevencion de riesgos en virtud del art. 2.n)
LRJS. También es competente para conocer del proceso litigioso de graduacion de la incapacidad
laboral tal como dispone el art. 2.s) LRIS: “Los organos jurisdiccionales del orden social (...)
conoceran de las cuestiones litigiosas que se promuevan: (...) En impugnacion de actos de las
Administraciones publicas, sujetos a derecho administrativo y que pongan fin a la via
administrativa, dictadas en el ejercicio de sus potestades y funciones en materia de Seguridad
Social, distintas de las comprendidas en el apartado o) de este articulo, incluyendo las recaidas en
el ejercicio de la potestad sancionadora en esta materia”. El art. 140.1 LRIJS establece en relacion
con las prestaciones de seguridad social que "las demandas formuladas en materia de prestaciones
de Seguridad Social contra organismos gestores y entidades colaboradoras en la gestion se
acreditara haber agotado la via administrativa correspondiente, incluidas aquellas en las que se
haya acumulado la alegacion de la lesion de un derecho fundamental o libertad publica y salvo que
se opte por ejercitar exclusivamente esta ultima mediante la modalidad procesal de tutela".

Responsabilidad civil por dafios y perjuicios.- Este tipo de responsabilidad se encaja dentro de la
esfera privada del derecho pues trata de reparar los danos causados al perjudicado y no de la
defensa del orden publico. La indemnizacion por dafios y perjuicios derivada de hecho ilicito surge
cuando existe un dafio que el trabajador no tendria que haber sufrido si se hubieran tomado las
medidas de seguridad adecuadas. Como norma de cabecera tendremos presente el art. 4.2.d) ET que
establece que “en la relacion de trabajo, los trabajadores tienen derecho a su integridad fisica y a
una adecuada politica de seguridad e higiene’’; de igual forma el art. 19 ET establece de nuevo el
derecho a la proteccion eficaz del trabajador por parte del empresario al igual que el art. 14.1 LPRL.
De este articulado, asi como de la reciente jurisprudencia, se deriva que la responsabilidad civil
derivada de accidente de trabajo es de naturaleza contractual. Por ello huelga remitirse al contenido
del art. 1258 del Codigo Civil para apreciar que un accidente laboral es una consecuencia mas de la
relacion contractual empresario-trabajor. Asi la responsabilidad civil derivada de accidente de

8 "Con esta formula se pretende que la jurisdiccion social sea competente para enjuiciar conjuntamente a todos los
sujetos que hayan concurrido en la produccion del dafio sufrido por el trabajador en el marco laboral o en conexion
directa con el mismo, creandose un ambito unitario de tutela jurisdiccional para el resarcimiento integral del dafio
causado", Capitulo III del Preambulo Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social.
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trabajo sera conocida por la via social cuando no le corresponda al orden penal dilucidarla por
conocer de los hechos que le traen causa.

B. De la via penal

La via penal se abre para garantizar que el entorno de un trabajador sea seguro y saludable,
debido tanto a la entidad de los bienes juridicos afectados’ como a la alta cota de siniestralidad
laboral actual. El articulo 316 CP tipifica como delito infringir la normativa de prevencion de
riesgos laborales al poner en grave peligro la vida de estos. Asi, este delito se clasifica dentro de los
de riesgo o peligro, pues se castiga poner en peligro la vida o salud de los trabajadores pero sin que
haya un resultado lesivo para estos. Ademas, si el trabajador resultara lesionado o falleciese, la via
penal se extenderia a enjuiciar estos extremos.

Por otra parte recalcar que la via penal solo se abre para conocer de las infracciones graves, las que
pongan en peligro la vida, salud o integridad fisica de los trabajadores.

Responsabilidad penal.- La LPRL presupone la existencia de una regulacion penal en esta materia,
pues se limita a establecer que el incumplimiento de las obligaciones del empresario en materia
preventiva dara lugar a la antedicha responsabilidad (art. 42.1 LPRLR). No concreta cual es el
comportamiento que se sanciona, por ejemplo no dispone que la falta de arneses de seguridad o la
no utilizaciéon de mascarillas en caso de personas que trabajen con productos toxicos, dara lugar a la
apertura de la via penal por la afectacion de esas omisiones a la salud y vida de los trabajadores sino
que hace una mencion genérica.

Asi cuando la ausencia de medidas de seguridad ponga en peligro grave la vida de algun trabajador
la via penal se abrird para garantizar que estas de cumplan.

3.3. Sobre su compatibilidad

A. De la compatibilidad entre la via administrativa y la penal. El principio non bis in idem.

Para estudiar la compatibilidad o incompatibilidad que surge en la tramitacion de las
responsabilidades administrativas y penales a través de las correspondientes vias es importante
hacer referencia a la aplicacion del principio non bis in idem. La aplicacién de este principio al
ambito del procedimiento administrativo fue una conquista del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. De este modo desde la publicacion de la Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humano de 21 de febrero de 1984, dictada en el caso Oztiirk contra la RFA, el procedimiento
administrativo sancionador ha de ser respetuoso con todas las garantias, materiales y procesales,
contenidas en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las libertades
fundamentales, de entre las que se encuentra la prohibicion del non bis in idem. Entre dichas
garantias se encuentra la de preferencia de la jurisdiccion penal sobre la administrativa, doctrina que
obliga a la Administracién Publica a suspender las actuaciones cuando haya un procedimiento penal
en tramite hasta que recaiga sentencia penal firme.

En el caso expuesto surgen diferentes responsabilidades por distintas vias. Es por ello que hay que

9 Ver SAP, Pontevedra, de 27-02-2015 (Pte. Rey Sanfiz) F.J.3° “la integracion del tipo penal con la normativa de
prevencion de riesgos laborales, solo debe ser en relacion con la infraccion de los mdas graves preceptos cuya
omision es capaz de generar aquel grave peligro. Se estd en consecuencia ante una infraccién de una norma de
seguridad que se ha reconvertido en tipo penal por la mayor lesividad que aquella infraccion conlleva para el bien
juridico de la vida, saludo o integridad del colectivo de los trabajadores".
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tener cuidado y ver si se estd sancionando al mismo sujeto por el mismo hecho y con identidad de
fundamento porque es aqui cuando entraria en juego el principio non bis in idem.

Tanto la legislacion como la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, proscriben la reiteracion de
sanciones cuando se sustancie un procedimiento sancionador de naturaleza administrativa y un
procedimiento sancionador de naturaleza penal.

En primer lugar, en la legislacion, el articulo 133 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuin
sefiala de forma genérica que “no podran sancionarse los hechos que hayan sido sancionados
penal o administrativamente, en los casos en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y
fundamento”. La LISOS en su articulo 3.1 y el art 7.4 del RD 928/1998 llevan al ambito laboral la
maxima expuesta en la ley administrativa y sentencian, de nuevo, la incompatibilidad de los
procedimientos sancionadores de naturaleza penal y administrativa cuando se aprecie dicha
identidad. De esta forma se configuran como sanciones alternativas y no cumulativas pues castigan
la conducta ilicita del autor. Ambas son vias retributivas y represivas del autor del delito y no
reparadoras. Dicho articulo de la LISOS consagra el principio non bis in idem prohibiendo la
dualidad de sancion penal y sancion administrativa a un sujeto por unos mismos hechos. Por tanto,
para evitar esto, uno de los procedimiento debe paralizarse.

Cabe apuntar brevemente el significado de la expresion “identidad de sujeto, hecho y fundamento”:
con identidad de sujeto se alude a que si en la via penal se sancionara, por ejemplo al aparejador, la
via administrativa quedaria abierta para la empresa (STS de 12-07-2011), pues no hay identidad de
sujeto responsable. En segundo lugar, por identidad de hecho ha de entenderse referida al hecho
como situacion objetiva y no como una accidon encardinada en la conducta tipica. Por ultimo, la
identidad de fundamento se refiere a los bienes juridicos protegidos en juego.

En segundo lugar, una consolidada jurisprudencia constitucional sefiala que el principio non bis
in idem, en su vertiente material “supone, en definitiva, la prohibicion de un ejercicio reiterado del
ius puniendo del Estado, que impide castigar doblemente tanto en el ambito de las sanciones
penales como en el de las administrativas, y proscribe la compatibilidad entre penas y sanciones
administrativas, en aquellos casos en que adecuadamente se constate que concurre “la identidad de
sujeto, hecho y fundamento” (STC de 4-12-1997, F.J. 3°)'°. En su vertiente procesal supone la
subordinacion de la potestad sancionadora de la Administracion a la autoridad judicial cuando unos
mismos hechos constitutivos de delito o falta sean también constitutivos de sancion administrativa.
Asi la SAP, A Corufia, de 20-01-2000 establece que “el principio non bis in idem no impide que un
mismo hecho pueda recibir diferente tratamiento en dos diferentes ambitos debiendo en este caso
sencillamente atenernos a un cierto orden de preferencia, que en esta materia viene resolviéndose a
favor de la jurisdiccion penal (art. 10 LOPJ), a la que con caracter general se le viene atribuyendo
siempre preferencia. En consonancia a lo cual en esta materia la Ley de Seguridad Vial (articulo
65.1 RD leg. 339/1990 de 2 de marzo) ordena a la Administracion que cuando estas infracciones
puedan constituir una vulneracion del ordenamiento penal, pasaréd tanto de culpa a los Tribunales y
suspenderd el procedimiento sancionador en tanto no recaiga sentencia firme”.

La linea jurisprudencial no cambia, pues, la STC 16-04-2012 (Pte. Asua Batarrita) F.J. 2, citando la
importante doctrina sentada por la STC 16-01-2003, establece que “una vez que el legislador ha
decidido que unos hechos merecen ser el presupuesto factico de una infraccion penal y configura
una infraccion penal entorno a ellos, la norma contenida en la disposicion administrativa deja de ser
aplicable y s6lo los organos judiciales integrados en la jurisdiccion penal son Organos
constitucionalmente determinados para conocer de dicha infraccion y ejercer la potestad punitiva
estatal”, de modo que “cuando el hecho retine los elementos para ser calificado de infraccidon penal,

10 ORTELLS RAMO, M. y TAPIA FERNANDEZ, 1. (Direccién y Coord.): "El proceso penal en la doctrina del TC
(1981-2004)" , ed. Thomson-Aranzadi, Marid, 2005.
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la Administracion no puede conocer, a efectos de su sancion, ni del hecho en su conjunto ni de
fragmentos del mismo, y por ello ha de paralizar el procedimiento hasta que los 6rganos judiciales
penales se pronuncien sobre la cuestion (...) Ahora bien, puesto que la prioridad de la jurisdiccion
penal se dirige a preservar el principio non bis in idem, la obligacion de la Administracion de
suspender la tramitacion del expediente administrativo sancionador tiene como premisa que
concurran en los correspondientes procedimientos penal y administrativo una triple identidad
subjetiva, objetiva y de fundamento”.

Efectos que se desprenden del principio non bis in idem.- En relacion a la tramitacion de las
responsabilidades administrativas y penales, se impone la remision obligatoria de las actuaciones al
organo penal (arts. 3.2 y 53.2 LISOS) cuando las infracciones pudieran ser constitutivas de ilicito
penal, solicitando la notificacion del resultado una vez terminado el enjuiciamiento. Por tanto, se
paraliza la tramitacion del procedimiento administrativo mientras no se dicte la sancion penal (art.
3.2 LISOS).

Esta suspension se debe a que el art. 10.2 LOPJ establece la prioridad y exclusividad de la
jurisdiccion penal en el conocimiento de los hechos presuntamente delictivos en los siguientes
términos: "la existencia de una cuestion prejudicial penal de la que no pueda prescindirse para la
debida decision o que condicione directamente el contenido de ésta determinara la suspension del
procedimiento mientras aquélla no sea resuelta por los organos penales a quienes corresponda,
salvo las excepciones que la ley establezca".

De este modo, las opciones que se nos presentan son las siguientes: cuando en la via penal recaiga
sentencia condenatoria estimando la existencia de delito del art. 316 CP, no cabe sancién
administrativa por los mismos hechos, sin perjuicio de la liquidacion de cuotas a la Seguridad
Social y demds conceptos de recaudacion conjunta, y de la exigencia de reintegro de las ayudas,
bonificaciones o de las prestaciones sociales indebidamente percibidas, si procediese (art. 5.3 del
RD 928/1998). En caso contrario, si la sentencia penal resultara absolutoria, si cabe sancion
administrativa reanudandose las actuaciones congeladas anteriormente, respetando siempre los
hechos probados en la via penal. En todo caso tendremos que asegurarnos que se da la triple
identidad requerida, pues por ejemplo la STS de 31-03-2010 estima el recurso de casacion por
entender que, aun cuando es cierto que se produce una identidad de hechos, objeto y causa material,
no existe una identidad de sujetos. Esta sentencia condena, en via penal, a tres personas fisicas (el
arquitecto superior, el arquitecto técnico responsable de la obra en la que se produjo el accidente y
el encargado general de seguridad de la empresa) como responsables de un delito contra los
derechos de los trabajadores y de un delito de lesiones imprudentes. Si bien en sede administrativa,
la sancion recayera sobre la empresa, por la no adopcion de medidas de seguridad en el trabajo. El
TS entiende que no se da la triple identidad por no haber identidad de sujetos, concluyendo que no
puede entenderse vulnerado el principio non bis in idem.

B. Compatibilidad entre las demas vias

Respecto a la compatibilidad de la tramitacion del recargo de prestaciones de la Seguridad
Social con la via penal el art. 16.2 parrafo II de la Orden Ministerial de 18 enero 1996 establece
que “cuando el INSS tenga conocimiento de la existencia de un procedimiento judicial en la via
penal por los mismos hechos, se suspende la tramitacion del expediente del recargo hasta que
recaiga sentencia firme o resolucion que ponga fin al procedimiento”. Sin embargo la doctrina del
Tribunal Supremo, resolviendo recursos de casacion para decidir sobre la procedencia o
improcedencia de la paralizacion del expediente administrativo de recargo de prestaciones como
consecuencia del inicio de actuaciones penales, sostiene que “dado que la legalidad del mandato de
la OM dependia de la existencia de un sustrato legal que le sirviera de fundamento, la inexistencia



del mismo provocaba la prevalencia el principio de celeridad que debe afectar a todos los
expedientes en materia de prestaciones de la Seguridad Social” (STS de 2-07-2013, F.J 5°, Pte.
Arastey), en la misma direccion la STSJ, Galicia, de 27-03-2012, F.J 3° (Pte. Lopez Paz); la STS de
2-10-2008 (Pte. De Castro Fernandez); y la STS de 25-10-2005.

En este sentido, Alfonso Mellado" afirma que esta suspension puede conducir a un retraso
considerable en el reconocimiento del recargo, desincentivar el recurso a la via penal y se
compagina mal, no con el caracter compatible del recargo, pero si con el caracter independiente de
cualquier otra responsabilidad que le atribuyen el art. 123 LGSS.

Por otra parte, la STS de 13-02-2008 llegd a la conclusion de que la incoacion de diligencias
penales no es causa bastante para suspender el procedimiento administrativo para la imposicion del
recargo o de una sancion; no obstante, si en tal supuesto se suspende indebidamente el expediente,
la suspension no perjudica la accion, que no caduca en perjuicio del beneficiario. Por tanto, no se
suspende el expediente administrativo de recargo de prestaciones por el inicio de las diligencias
penales por los mismo hechos.

En relacion a nuestro caso, la Inspeccion de Trabajo levanta acta con propuesta de sancidon por
infraccion grave y fija el porcentaje del recargo de prestaciones en un 30%. Construcciones Oleiros
S.L. estd en desacuerdo tanto con la calificacion de la infraccion como con el porcentaje de
propuesta de recargo y, al existir diligencias penales en tramite, solicita la suspension de ambos
expedientes. Si es correcta la suspension del expediente administrativo sancionador al existir
diligencias penales en tramite y habra que esperar a la sentencia penal firme para no incurrir en una
dualidad de sanciones por el mismo hecho. Por el contrario, la suspension del procedimiento de
recargo es inadecuada, a pesar de estar prevista en el art. 16.2 parrafo II de la Orden 18 enero 1996,
pues no hay ningin motivo legal para su paralizacion como ya se ha dicho, por lo que es
perfectamente compatible el procedimiento sancionador con el procedimiento de recargo de
prestaciones. No hay que paralizar este procedimiento pues solo conduce a dilaciones a la hora de
resolver sobre el recargo asi como otros problemas relacionados con la prescripcion de la accion o
su caducidad.

En relacion a la compatibilidad del recargo de prestaciones con las otras responsabilidades el art
123.3 LGSS establece que “es independiente y compatible con las de todo orden, incluso penal,
que puedan derivarse de la infraccion".

Atendiendo ahora a la compatibilidad de la responsabilidad administrativa o penal con la
civil es compatible con ésta cuyo fin es resarcir los dafios sufridos (art 43.2 LPRL') puesto que,
como ya se ha dicho, la responsabilidad administrativa mira hacia la conducta punible del autor y
no hacia los dafos sufridos por la victima. Sin embargo si hablamos de compatibilidad en la
tramitacién es importante recalcar que si la responsabilidad civil se dilucida por la via social el
procedimiento se suspendera hasta que se dicte sentencia penal firme en esta via.

Por otra parte el art. 86.1 LRJS establece que “en ningun caso se suspendera el procedimiento por
seguirse causa criminal sobre los hechos debatidos" y el art 4.3 LRJS dispone: "hasta que las
resuelva el organo judicial competente, las cuestiones prejudiciales penales suspenderan el plazo
para adoptar la debida decision solo cuando se basen en falsedad documental y su solucion sea de
todo punto indispensable para dictarla”. Asi, entiendo que los procedimientos que se sigan ante la
via social que nada tengan que ver con la infraccion de la normativa de prevencion de riesgos no
suspenden su tramitacion. Por ejemplo no se suspende el procedimiento seguido ante la jurisdiccion

11 ALFONSO MELLADO, C.L., op. cit., pag 47.

12 Art. 42.3. LPRL: "..las responsabilidades administrativas que se deriven del procedimiento sancionador, seran
compatibles con las indemnizaciones por los darios y perjuicios causados y de recargo de prestaciones economicas
del Sistema de la Seguridad Social que puedan ser fijadas por el organo competente de conformidad con lo previsto
en la normativa reguladora de dicho sistema”.



social para determinar el grado de incapacidad laboral de un trabajador aunque haya un
procedimiento penal abierto.

4. Conclusiones

PRIMERA.- Tras un accidente laboral se abre la via administrativa para sancionar el
incumplimiento empresarial en virtud de la vertiente publica de los bienes juridicos protegidos: la
vida, la salud y la seguridad en el trabajo. La potestad sancionadora del Estado entra en juego como
mecanismo de tutela del derecho de los trabajadores a una proteccion eficaz por parte del
empresario establecido en el art. 14 LPRL y el correlativo deber del empresario de dispensar a sus
empleados medidas de prevenciéon en orden a evitar un accidente en este ambito. Asi, si el
empresario comete alguna infraccion de las tipificadas en la seccion 2* del Capitulo 11 de la LRIS,
sin necesidad de que se haya producido un dafo, se le impondra la correspondiente sancion. Esta
serd impuesta por el INSS tras recibir el informe-propuesta de la Inspeccion de Trabajo. También
sera el INSS el que fije la cuantia del recargo.

SEGUNDA.- De otro lado, cuando ocurre un accidente de trabajo se puede abrir la via penal si se
pone en peligro grave la vida, salud o integridad fisica de los trabajadores (art. 316 CP). Por tanto,
esta via también se podra abrir sin que exista un resultado dafnoso, solamente con que se ponga en
riesgo la vida o la integridad fisica del trabajador. Sin embargo, la realidad es que no es comun la
apertura de la via penal para enjuiciar este delito por separado sino que suele enjuiciarse
conjuntamente con el dafio efectivo al trabajador, esto es, lesiones o muerte, segin lo observado en
la jurisprudencia para la elaboracion de este informe. Asi, lo frecuente es la apertura de la via penal
para el enjuiciamiento conjunto del art. 316 junto con lesiones u homicidio imprudente imputables
al empresario en virtud del art. 14 LPRL. En estos casos la via penal suele extenderse al
conocimiento de la responsabilidad civil.

TERCERA.- La via social se podréd abrir una vez que se dicte la resolucién administrativa que
dictamine la infraccion de medidas de seguridad y el recargo de prestaciones. Conocera de las
impugnaciones de esta resolucion asi en el caso de que el demandante sea el trabajador, puede
recurrir ante este orden cuando esté en desacuerdo con el grado de incapacidad atribuida en la
resolucion del INSS en virtud del art. 2.n) LRJS o, en el caso del empleador, la calificacion de la
infraccion cometida. También ambos pueden recurrir ante la via social por estar en desacuerdo con
el recargo de prestaciones de la Seguridad Social.

Por otro lado, y en los casos de no abrirse la via penal, de recaer sentencia absolutoria o en el caso
de que el perjudicado se reservase la accion civil, la via social conoceria de la responsabilidad civil.

CUARTA.- Para conjugar las diferentes vias que hemos visto es necesario hablar de
compatibilidad. La via administrativa es incompatible con la tramitacién en la via penal de la
responsabilidad del empresario derivada del incumplimiento de la normativa cuando se aprecie
identidad de sujeto, hecho y fundamento. De este modo una vez abierta la via penal, el
procedimiento administrativo sancionador se paralizara en virtud de la prioridad de la jurisdiccion
penal en el conocimiento de hechos presuntamente delictivos (art. 10.2 LOPJ).

Por otra parte, tanto la via administrativa como la penal resultan compatibles con la tramitacion del
recargo de prestaciones y con la via social.
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I1. SOBRE LOS ORGANOS COMPETENTES

1. Objeto y planteamiento del informe

Con atencion a las materias que aparecen en el supuesto y a las vias judiciales examinadas, se
determinard los 6rganos competentes encargados de conocer de dichas cuestiones relacionadas con
el accidente de trabajo del oficial de 1* D. Jorge Garcia.

Para llegar a conocer cuales son estos organos he hecho referencia primeramente a los tres
criterios que he utilizado para averiguarlo que son la competencia objetiva, la territorial y la
funcional. Usando estas directrices he podido identificar los o6rganos judiciales con competencia
para enjuiciar las materias que aparecen en el caso, si bien también hay o6rganos administrativos
competentes que son los que conocen y determinan diferentes materias, aunque sus resoluciones
podran ser recurridas ante el orden judicial competente que, en el ambito de los accidentes
laborales, sera el orden social. Para conocer cudles son estos 6rganos he tenido que hacer referencia
al procedimiento del que hacen uso estos 6rganos administrativos.

2. Sobre los 6rganos competentes
2.1. En general: la jurisdiccion

El concepto global de jurisdiccion que se acoge es el que la concibe como la potestad
constitucional ejercida, exclusiva y excluyentemente, por Tribunales independientes, previa y
legalmente establecidos, funcionalmente desarrollada de modo imparcial en el proceso y dirigida a
la satisfaccion irrevocable de los intereses juridicos socialmente relevantes. Para Montero Aroca la
jurisdiccion es "la potestad dimanante de la soberania del Estado, ejercida exclusivamente por
jueces y tribunales independientes, de realizar el derecho en el caso concreto, juzgando de modo
irrevocable y ejecutando lo juzgado". El concepto de jurisdiccion lleva incardinado el derecho al
juez ordinario establecido en el articulo 24.2 de la Constitucion, que significa que el juez que
conoce un asunto no puede ser escogido en ningun caso, sino que vendrd determinado por turno,
hecho que ayuda a garantizar la imparcialidad del proceso. La ley establecera siempre de antemano
la categoria del 6rgano al que le corresponde juzgar segtn la materia y el territorio: el juez concreto
que lo hard dependera de un turno preestablecido, por lo que no hay forma de influir sobre la
eleccion del concreto 6rgano que va a juzgar un caso particular.

Para identificar el 6rgano judicial que conocerd de un determinado asunto hay que acudir a tres
criterios: en primer lugar, a la competencia material u objetiva, que distribuye los casos en funcion
de la materia. En segundo lugar, a la competencia territorial que establece el concreto organo
judicial que, ostentando jurisdiccion y competencia objetiva, conocera del asunto, utilizando para
ello el concepto de partido judicial y por ultimo, se acude al criterio de la competencia funcional
que permite determinar el 6rgano judicial que ostenta la competencia para conocer de las distintas
instancias en las que puede desenvolverse el procedimiento o de cada concreto acto procesal. Asi,
las distintas manifestaciones de la competencia funcional permiten concretar, por ejemplo, el
Tribunal competente en relacion a las cuestiones de competencia o a los recursos interpuestos.

De este modo, utilizando estos tres criterios identificaremos el 6rgano que entendera del caso en
cuestion. En el nuestro conocera la jurisdiccion social, la penal y también 6rganos administrativos.
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2.1. De los organos judiciales penales

El proceso penal se caracteriza porque su competencia es indisponible, prohibiéndose que las
partes pacten para establecer la competencia del 6érgano judicial que ha de seguir el proceso. Otra de
sus caracteristicas es la separacion de la fase de instruccion y la de enjuiciamiento. Esta separacion
se debe principalmente al hecho de que si el Juez instructor de un asunto entiende que si hay
indicios de delito, este Juez no seria ya imparcial, estaria probablemente condicionado e
indubitablemente "contaminado". Por lo que el Juez que dicte sentencia habra de ser otro. De esta
forma, en cada fase conocera un d6rgano judicial distinto. En la primera, el Juzgado de Instruccion
investigara si hay indicios de delito o no y, si los hubiere, enviara el asunto al Juzgado de lo Penal o
la Audiencia Provincial, encargada de la segunda fase.

En cuanto a las vias de inicio del proceso penal en este caso puede ser a instancia del perjudicado,
interponiendo una denuncia, por la Inspeccion de Trabajo o también de oficio por el Juzgado de
Guardia al recibir el parte de la Guardia Civil.

Competencia de los érganos penales

El art. 9.3 LOPJ establece la competencia objetiva de los o6rganos penales atribuyéndoles el

conocimiento de las causas y juicios criminales, con excepcion de los que correspondan a la
jurisdiccion militar.
Por otra parte el art. 23.1 LOPJ establece de manera somera la competencia territorial al sefialar que
la jurisdiccion penal espaiola conocerd de los delitos y faltas cometidos en territorio espafiol o a
bordo de buques o aeronaves espafiolas, sin perjuicio de los tratados internacionales de los que
Espana sea parte. Sera el RD de 14 de septiembre de 1882, aprobatorio de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal (en adelante LECrim.), articulo 14.2 a 4, la que nos informe de los fueros que determinan
el 6rgano competente territorialmente de entre los que los son materialmente. Asi, la regla general
es la del forum delicti commissi, esto es, la del lugar de comision del hecho; la base de la
competencia territorial es el partido judicial.

Con referencia a las materias que aparecen en el caso, los 6rganos penales conoceran de

A. La infraccién de medidas de seguridad y del delito de lesiones

Asi, el organo competente en la via penal para investigar si existe delito en relacion a los
derechos de los trabajadores (articulo 316 CP) y a las lesiones sufridas por el trabajador D. Jorge
Garcia (articulo 152.1.3°) serd, en la primera fase, el Juzgado de Instruccion de A Coruiia puesto
que el hecho sucede en la calle del Orzan, calle sita en A Coruia (forum delicti commissi).

Posteriormente, se pasara la instruccion al Juzgado de lo Penal de A Coruiia, el cual juzgard el
caso y hara ejecutar lo juzgado. Es competente el Juzgado de lo Penal, y no la Seccion 1* de la
Audiencia Provincial, puesto que la pena del delito mas grave (el delito mas grave es el que tiene
mas pena) no excede de 5 afios. En nuestro caso la pena méxima serd de 3 afos ya que el delito del
art. 316 CP prevé una condena maxima de 3 afios de prision.

B. La responsabilidad civil derivada de accidente de trabajo

En relacion con la responsabilidad civil derivada de accidente laboral cabe decir ahora que, al no
reservarse la accion el perjudicado (art. 109.2 CP) serd el Juzgado de lo Penal que conozca del
delito que da origen a dicha responsabilidad el encargado de fijar el quantum de ésta. Si bien este
punto se abordara con precision en el informe 4° de este trabajo. Por tanto, serd el Juzgado de lo
Penal de A Corufia el encargado de conocer de dicha responsabilidad en el caso planteado.
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2.3. De los organos judiciales sociales

En el ambito laboral es caracteristica la preferencia por los procedimientos extrajudiciales, con el
fin de evitar una excesiva judicializacion de los conflictos laborales. Los motivos de ello son la
mayor celeridad y economicidad de los mecanismos extrajudiciales, como la mayor adecuacion de
las soluciones adoptadas por la inmediatez de las partes al propio litigio®.

El orden jurisdiccional social es el que conoce de las pretensiones que se promuevan en la rama
social del Derecho, tanto en conflictos individuales como colectivos, asi como las reclamaciones en
materia de Seguridad Social o contra el Estado cuando le atribuya responsabilidad la legislacion
laboral (art. 9.5 LOPJ). El art. 1 de la LRJS apunta que se incluyen “aquéllas que versen sobre
materias laborales y de Seguridad Social, asi como de las impugnaciones de las actuaciones de las
Administraciones publicas realizadas en el ejercicio de sus potestades y funciones sobre las
anteriores materias’’. Se trata de una jurisdiccion ordinaria que ejerce, respecto de las materias que
le estan atribuidas, la potestad jurisdiccional juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado (art. 117.3
CE).

Como ya se apuntaba anteriormente, para que un 6rgano judicial pueda conocer de un asunto es
necesario que tenga competencia, tanto por razon de la materia como territorialmente. Esta ultima la
determina el art. 10 LRJS que establece como regla general la competencia del Juzgado del lugar de
prestacion de los servicios, loci laboris, o el del domicilio del demandado, a eleccion del
demandante. No obstante, si los servicios se prestaran en lugares de distintas circunscripciones
territoriales, el trabajador podra elegir entre aquél de ellos en que tenga su domicilio, el del
contrato, si hallandose en ¢l el demandado pudiera ser citado, o el del domicilio del demandado. En
el caso de que sean varios los demandados, y se optare por el fuero del domicilio, el actor podra
elegir el de cualquiera de los demandados (art. 10.1 LRJS)

La concreta organizacion de los 6rganos de la jurisdiccion social, prevista en la LOPJ y desarrollada
por la LRIS, se articula a partir de cuatro niveles, representados por los Juzgados de lo Social, las
Salas de lo Social de los TSJ, la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional y la Sala de lo Social del
TS.

Competencia de los érganos sociales

Los Juzgados de lo Social son los organos basicos del orden jurisdiccional social, son
unipersonales y su dmbito territorial es normalmente la provincia, con jurisdiccion en toda ella y
sede en su capital, donde suele haber mas de uno. El Juez de lo Social va a conocer en primera y
unica instancia del conjunto de materias atribuidas al orden social, salvo las encomendadas en
primera instancia a los Tribunales Superiores de Justicia y a la Audiencia Nacional, las atribuidas en
unica instancia a la Sala de lo Social del Tribunal Supremo y las de caracter laboral atribuidas
expresamente por la Ley Concursal al juez del concurso (art. 6 LRJS).

En relacion al supuesto y a las materias que en ¢l aparecen, tendran competencia los Juzgados de lo
Social en relacion con:

A. El proceso litigioso de graduacion de la incapacidad laboral

D. Jorge Garcia como consecuencia de la caida por el hueco del ascensor de la obra en la que
trabajaba permanecid en situacion de baja por incapacidad temporal durante un ano y, a
continuacion, se le dictamina una situacion de incapacidad permanente en grado total. Sin embargo,
el albaiil no estd conforme con dicho grado y presenta demanda ante el Juzgado de lo Social de A
Coruia solicitando la absoluta.

13 MONEREO PEREZ, J.L.: "Manual de Derecho Procesal del Trabajo", ed. Tecnos, Madrid, 2008, pag. 14.
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Por tanto, primeramente correspondera al equipo de valoracion de incapacidades concretar el
grado de incapacidad laboral. Este elevard un dictamen-propuesta a la Direccion Provincial del
Instituto Nacional de la Seguridad Social (en adelante INSS) que, si bien no le vincula, lo comun es
que lo acepte de plano dictando la resolucion administrativa que determine el grado de incapacidad
asi como el derecho del interesado a las prestaciones economicas de la Seguridad Social. En el caso
de que el perjudicado no esté conforme planteard demanda ante el Juzgado de lo Social, que sera el
competente para dictaminar este extremo en virtud del art. 2.s) LRJS: “Los organos
Jjurisdiccionales del orden social (...) conoceran de las cuestiones litigiosas que se promuevan: (...)
En impugnacion de actos de las Administraciones publicas, sujetos a derecho administrativo y que
pongan fin a la via administrativa, dictadas en el ejercicio de sus potestades y funciones en materia
de Seguridad Social, distintas de las comprendidas en el apartado o) de este articulo, incluyendo
las recaidas en el ejercicio de la potestad sancionadora en esta materia.”

Asi, el competente para conocer esta materia es el Juzgado de lo Social de A Coruiia que
valoraréd y calificara si el grado de incapacidad es el establecido por el INSS o es otro. Una vez
dictada la sentencia y establecida la situacion de incapacidad, el beneficiario, D. Jorge Garcia en
este caso, puede plantear recurso de suplicacion ente el Tribunal Superior de Justicia (en
adelante TSJ) de la Comunidad Auténoma si la sentencia recaida en primera instancia no se acoge a
su solicitud. Y es lo que exactamente sucede, el Juzgado de lo Social de A Coruiia dicta sentencia
desestimatoria y Jorge recurre ante el TSJ de Galicia.

Sera entonces la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Galicia el que conozca del recurso de
suplicacion. Esta Sala conoce, para lo que aqui nos interesa, de los recursos de suplicacion
establecidos en la LRIJS contra las resoluciones dictadas por los Juzgados de lo Social de su
circunscripcion (art. 7.c) y art. 190.1 LRIJS). El recurso de suplicacion viene regulado en la LRJS en
el titulo II del Libro 111, articulos de 190 a 204.

Este recurso es un medio de impugnacion extraordinario, pues no se trata de una apelacion ni de
una segunda instancia ya que no se realiza un nuevo examen de los hechos, ni de las pruebas ni del
derecho aplicable, sino que se cifie a determinados aspectos de la resolucién impugnada (art.
193.b)). De otro lado mantiene su naturaleza casacional, en el sentido de que estd concebida para la
defensa de la ley frente a la actuacion del Juez a quo aunque no cumple la funcion unificadora de
interpretacion y aplicacion de la ley que corresponde al Tribunal Supremo, pues la legislacion
laboral constituye competencia exclusiva del Estado, asumiendo las Comunidades Auténomas
exclusivamente las funciones de naturaleza ejecutiva (art. 149.1.7 CE).

Por otra parte, el objeto del recurso de suplicacion es corregir posibles errores in indicando, in
iuris o in facto', errores que, de existir, determinan la revocacion en todo o en parte de la sentencia
dictada, dictdndose en su sustitucion el que corresponda en Derecho.

Entrando de nuevo al caso concreto, D. Jorge Garcia recurre en suplicacion ante el Tribunal
Superior de Justicia gallego, el cual dictamina la absoluta conforme al art. 191.3.¢) LRJS.

B. El procedimiento litigioso de recargo de prestaciones.

Segun el art. 28.2 de la LRIS “cuando en materia de prestaciones de Seguridad Social o sobre
recargo de prestaciones, se impugnare un mismo acto administrativo, o actos de reproduccion,
confirmacion o ejecucion de otro anterior, o actos entre los que exista conexion directa, se
acordara la acumulacion de los procesos aunque no coincidan todas las partes ni la posicion
procesal que ocupen. Dicha regla se aplicara a la impugnacion de un mismo acto administrativo en

14 MONEREO PEREZ, J.L. (cord.): "Ley reguladora de la jurisdiccién social. Estudio técnico-juridico y sistematico”,
ed. Comares S.L., Granada, 2013, pag. 99.
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las restantes materias competencia del orden social”.

Asi, en primer lugar sera el INSS el que en su resolucion sobre la sancion aplicable a la infraccion
de normas de seguridad e higiene cometida determine el porcentaje del recargo, de entre el 30 % al
50%, aplicable a las prestaciones basicas de la Seguridad. Si bien, tanto el beneficiario como el
empresario infractor al mostrarse disconformes con el porcentaje establecido en la resolucion del
INSS podrén plantear demanda ante el 6rgano competente que es el Juzgado de lo Social.

En el caso asi ocurre, por lo que tanto el beneficiario, Jorge Garcia, como la empresa,
Construcciones Oleiros S.L., plantearan la oportuna demanda ante el Juzgado de lo Social de A
Coruna para que determine si el porcentaje es el adecuado a la vista del caso.

2.4. De los organos administrativos

En relacion con las materias que aparecen en el caso, conviene indicar que, a parte de los 6rganos
judiciales competentes, hay organos administrativos que se encargan de establecer cuestiones
importantes como son la situacion de incapacidad del trabajador y el correlativo derecho a percibir
las prestaciones econdmicas del sistema de Seguridad Social, las infracciones administrativas y la
cuantia del recargo de las prestaciones de la Seguridad Social. Este 6rgano es el Instituto Nacional
de la Seguridad Social (INSS) que emitira la resolucién administrativa ante la propuesta de la
Inspeccion de Trabajo y el Instituto Galego de Seguridade e Satide Laboral.

Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS)

El INSS es una Entidad Gestora de la Seguridad Social, con personalidad juridica propia, adscrita
al Ministerio de Empleo y Seguridad Social a través de la SESS, que tiene encomendada la gestion
y administracion de las prestaciones economicas del sistema de la Seguridad Social, con excepcion
de aquellas cuya gestion esté atribuida al IMSERSO o servicios competentes de las Comunidades
Auténomas, asi como el reconocimiento del derecho a la asistencia sanitaria'.

En primer lugar y en relacion a la declaracion de la situacion de incapacidad tanto temporal
como permanente sera el INSS el organismo encargado su reconocimiento, si bien el procedimiento
para evaluar la incapacidad y percibir la correspondiente prestacion econdmica se puede iniciar (art.
4.1 RD 1300//1995, de 21 de julio, por el que se desarrolla, en materia de incapacidades laborales
del sistema de la Seguridad Social, la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y de orden social): a) De oficio, por propia iniciativa de la Entidad gestora, o como
consecuencia de peticion razonada de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social o del Servicio de
Salud competente para gestionar la asistencia sanitaria de la Seguridad Social; b) A instancia del
trabajador o su representante legal y c¢) A instancia de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social o de las empresas colaboradoras, en aquellos
asuntos que les afecten directamente.

Para la valoracion de la incapacidad (art. 5 RD 1300/1995) se necesita la aportacion del alta médica
de asistencia sanitaria y del historial clinico y la formulacion del dictamen-propuesta por el Equipo
de Valoracion de Incapacidades. El médico inspector del INSS elabora el Informe Médico de
Sintesis y sera el Director Provincial del INSS (art. 6 RD 1300/1995) quien dicte la resolucion que
reconozca o no el derecho a percibir las prestaciones de incapacidad permanente en cualquiera de
sus grados. Una vez recibida la resolucion por el interesado, si no estan de acuerdo, pueden elevar la
reclamacion previa a la via jurisdiccional.

15 Ver sitio web http://www.seg-
social.es/Internet 1/L.aSeguridadSocial/Quienessomos/InstitutoNacionalde29413/index.htm (tltima visita 22/04/2015).
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En segundo lugar, también tiene competencia el INSS para establecer el porcentaje en que, en su
caso, hayan de incrementarse las prestaciones econdmicas reconocidas al trabajador (art. 1.e) del
RD 1300/1995). Sera la Inspeccion de Trabajo quien, tras la investigacion del accidente, levante el
Acta de Infraccion contra la empresa y remita un informe-propuesta de recargo de prestaciones de
Seguridad Social al INSS. En ¢l, la Inspeccion tipifica la infraccion y propone el porcentaje del
recargo de prestaciones en relacion a la gravedad de la infraccion. Una vez establecido el recargo
aplicado por el INSS, el empresario, en caso de estar en desacuerdo, interpondré reclamacion previa
frente a la Entidad Gestora, y en su caso demanda ante el Juzgado de lo Social. Pero paralelamente
a la impugnacion de la resolucion administrativa que declara el recargo, el empresario debe
impugnar el Acta de Infraccion extendida por la Inspeccion de Trabajo.

En ultimo lugar, la competencia sancionadora en el ambito administrativo para imponer las
sanciones correspondientes a las infracciones de seguridad y salud en el trabajo es de la autoridad
laboral, esto es, el Director provincial del INSS, a propuesta de la Inspeccion de Trabajo (art. 1.2
LISOS), ya actiie de oficio o por denuncia en los casos de accidentes de trabajo mortales, muy
graves o graves.

En el caso abordado la competencia para dictaminar si se ha cometido alguna infraccion de las
tipificadas en la Seccion 2 del Capitulo II de la LISOS es de D. Diego M. Bernal Llorente, Director
Provincial del INSS en A Coruna. Para llegar a esta resolucion, la Inspeccion de Trabajo que
estuviera de guardia el dia 7 de mayo de 2006 acude al lugar de trabajo, la obra en la calle del
Orzan, con la presencia del técnico del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo o,
como en el caso el técnico del Instituto Galego de Seguridade e Saude Laboral, organismo
autonomico equivalente. La Inspeccion de Trabajo propone la sancion correspondiente a la
infraccion cometida a través del Acta de Infraccidon que, en este caso, se tipifica como muy grave. El
Acta de la Inspeccion de Trabajo contendré los criterios utilizados para graduar y cuantificar la
sancion. Como sabemos, de la investigacion de los accidentes se pueden derivar consecuencias no
solo en el &mbito administrativo si no también en el penal, pues con frecuencia el informe o el acta
de infraccion extendida por la Inspeccion de Trabajo y S.S., constituye el elemento bésico de
prueba.

Para conocer un poco mejor la labor de la Inspeccion de Trabajo cabe apuntar que es una
organizacion administrativa dependiente de la Subsecretaria de Empleo y Seguridad Social
“responsable del servicio publico de control y vigilancia del cumplimiento de las normas de orden
social que incluye los servicios de exigencia de las responsabilidades administrativas pertinentes en
que puedan incurrir empresas y trabajadores asi como el asesoramiento e informacion a los mismos
en materia laboral y de seguridad social”’’. Sus funciones aparecen tanto en el art.7 LOITSS como
en el art. 9 LPRL.

Para terminar, haré una breve referencia al Instituto Galego de Seguridade e Saude Laboral.

Por una parte, el articulo 49.1.7 CE establece que el Estado tiene competencia exclusiva sobre la
legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las Comunidades Autonomas.
En virtud de este mandato surge el Instituto Galego de Seguridad y Salud Laboral, organismo que
extiende su actuacion a todas las empresas y trabajadores de la Comunidad Autéonoma gallega y al
que le corresponde la gestion y coordinacion de las politicas que en las materias de seguridad,
higiene y salud laboral establezcan los poderes publicos de la comunidad autonoma para la mejora
de las condiciones de trabajo, con objeto de eliminar o reducir en el origen los riesgos inherentes al
trabajo, sin perjuicio de las competencias de la Direccién Xeral de Traballo e Economia Social en
este ambito y de las competencias atribuidas a otros departamentos de la Xunta de Galicia.

16 Ver sitio web http://www.empleo.gob.es/itss/web/Que hacemos/Funciones ITSS/index.html (Gltima visita
20/04/2015)
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3. Conclusiones

PRIMERA.- El 6rgano competente para conocer de los delitos de los arts. 316 y 152 CP sera el
Juzgado de Instruccion de A Coruiia, pues es esta localidad la del lugar de comisioén del hecho
(art. 14.2 LECrim). Este, una vez finalizada la instruccion del caso, remitira el asunto Juzgado de
lo Penal de A Coruiia que es el competente para dictar y ejecutar la sentencia.

Este mismo 6rgano serd el encargado de conocer sobre el quantum de la responsabilidad civil en el
caso abordado.

SEGUNDA.- El o6rgano competente para conocer de los procesos litigiosos en materia de
incapacidad laboral y de los procesos litigiosos sobre recargo de prestaciones de la Seguridad Social
serd el Juzgado de lo Social de A Coruiia puesto que el lugar donde Jorge Garcia prestaba sus
servicios como albaiil era la calle del Orzan de A Coruiia, y el art. 10 LOPJ establece este foro de
competencia.

Por otra parte, dentro de los 6rganos de la jurisdiccion social serd la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Galicia el competente para conocer del recurso de suplicacion interpuesto
por Jorge al desestimar el Juzgado de lo Social la concesion de la incapacidad permanente en grado
absoluta en virtud del art. 191.3.¢).

TERCERA.- El Instituto Nacional de la Seguridad Social, como 6rgano administrativo con
potestad sancionadora, sera el que impondrd al empresario la sanciéon que corresponda a la
infraccion de normas de prevencion de riesgos laborales prevista. También corresponde a este
organo imponer el porcentaje del recargo de prestaciones de la Seguridad Social atendiendo a la
gravedad de la infraccion cometida, pudiendo ser modulada por la entidad de las lesiones sufridas
por Jorge a consecuencia del accidente.
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ITII. SOBRE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS SUJETOS INTERVINIENTES

1. Objeto y planteamiento del informe

En la ejecucion de la obra acometida por la empresa “Construcciones Oleiros S.L.” cuyo
administrador es D. Domingo Fernandez Blanco -a la vez que jefe de la obra- intervienen D. Pedro
Rodriguez Teston -aparejador y coordinador de seguridad- y D. Sergio Pardo Méndez -arquitecto y
quien hizo el estudio de seguridad-. Se analiza su responsabilidad en relacion al accidente padecido
por D. Jorge Garcia, oficial de primera albaiiil, el dia siete de mayo de 2006, cuya funcion era subir
materiales a las plantas superiores del edificio izdndolos con un maquinillo, momento en el que cual
se rompe la plataforma que cubria el hueco del ascensor cayendo desde una altura de 3'7 metros.

Hay que tener en cuenta que en el estudio de seguridad aparecian como medidas se proteccion de
los huecos las barandillas.

Para la realizacion de este informe, se han estudiado los aspectos mas relevantes de los articulos
316 y 152 en relacion con el 150 del Cédigo Penal, que son las infracciones penales en prinicipio
aplicables al caso. Para determinar la responsabilidad penal de los agentes, he analizado las
funciones y titulaciones que debian cumplir en la realizacién de su cargo desde la perspectiva de 1)
la Ley de Ordenacion de la Edificacion; 2) el Decreto 265/1971, de 19 de febrero, por el que se
establecen las facultades y competencias profesionales de los arquitectos técnicos; y 3) el RD
1627/1997. Asi como cudles debian de ser las medidas de proteccion de los huecos de la obra. Una
vez determinada la responsabilidad penal de cada uno de ellos he calculado la pena que les
corresponderia, teniendo en cuenta el concurso de delitos que se da (ideal).

2. Sobre los delitos observados en el caso

2.1. Del delito contra la seguridad y salud en el trabajo
A. Los bienes juridicos protegidos

Los bienes juridicos protegidos en el delito contra la seguridad y salud de los trabajadores de los
articulos 316, 317 y 318 del CP son la vida (art. 15 CE) y la salud (art 43.1 CE), puesto que el
trabajador en el desempefio de sus funciones puede sufrir dafios en relacion a estos. De esta manera
el titular del bien juridico es cada trabajador individualmente considerado; se protegen bienes
juridicos individuales. De la relevancia de estos deviene la proteccion que deben darle los poderes
publicos velando por su seguridad e higiene (art. 40.2 CE), compromiso que se incorpora a los
principios rectores de la politica social y economica'’.

Por otro lado se cuestiona si la seguridad en el trabajo es, por otra parte, un bien juridico
colectivo independiente respecto de los otros, aunque intimamente ligado a ellos. Esto se justificaria
por la irrelevancia del consentimiento del trabajador en el riesgo. Sin embargo, cabe sostener que la
seguridad no forma parte del bien juridico, sino que es un valor utdpico, y la seguridad seria la
forma de proteger la vida y la salud, deber encomendado directamente al empresario y a los poderes
publicos, pero no un bien juridico en si mismo. Aunque he de decir que mayoritariamente si que se
entiende como un bien juridico distinto y de caracter colectivo.

17 TERRADILLOS BASOCO, J.M.: " La siniestralidad laboral como delito", ed. Bomarzo, Albacete, 2006, pag 15.
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B. El empresario como deudor de seguridad

El art. 1 ET afirma que el empresario goza de poder reconocido juridicamente ya que estan bajo
su mando “los trabajadores que voluntariamente presten sus servicios retribuidos por cuenta ajena
y dentro del ambito de organizacion y direccion de otra persona, fisica o juridica, denominada
empleador o empresario”, por tanto el empleador queda obligado a ejercer su poder de organizacion
y direccidon de modo que no se generen riesgos a la vida y salud de los trabajadores.

El “deber de seguridad” o “deuda de seguridad” del empresario con los trabajadores aparece
reflejado en diferentes normas. En el Estatuto de los Trabajadores en sus articulos 4.2.d) y el 19.1"®
y en la legislacion especifica de prevencion de riesgos laborales, esta es la LPRL, en el art. 2 y el
art. 14.1 que establece que “los trabajadores tienen derecho a una proteccion eficaz en materia de
seguridad y salud en el trabajo”. El citado derecho supone la existencia de un correlativo deber del
empresario de proteccion de los trabajadores frente a los riesgos laborales. Conforme a esto la
STSJ, Galicia, de 10-03-2015 (Pte. Rama) al igual que la del mismo tribunal del 31-03-2015
confirma, en su F.J.4°, que "ha de subrayarse el hecho de que la obligacion preventiva del
empresario en el esquema de la Ley 31/1995 es la de adoptar "cuantas medidas sean necesarias para
la proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores” (art. 14.1). Si una medida es necesaria
para obtener un nivel de riesgo tolerable, la misma ha de ser adoptada obligatoriamente, sin que
quepa que el empresario se limite a cumplir con concretas prescripciones reglamentarias, si se
acredita con ello que el nivel de proteccion resulta insuficiente". Continta dicha sentencia
recordando la doctrina del Tribunal Supremo en este punto y establece que "el deber de proteccion
del empresario es incondicionado y, practicamente ilimitado, pues debe adoptar las medidas de
proteccion que sean necesarias, cualesquiera que ellas fueran".

De igual manera la SAP, Pontevedra, de 27-02-2015 (Pte. Rey) establece que el “empresario tiene
el deber de proteccion a sus trabajadores, tomando las medidas preventivas pertinentes y
desarrollando una accion permanente de seguimiento de la actividad preventiva con el fin de
perfeccionar de manera continuada las actividades de evaluacion y control de riesgos que no se
hayan podido evitar”. Conforme a ello el empresario se erige como deudor de seguridad y cada vez
que suscribe un contrato de trabajo esta contrayendo una deuda de seguridad con cada uno de sus
trabajadores. Tan clara es la la obligacion empresarial de controlar los riesgos que el art 14.5 LPRL
precisa que "el coste de las medidas relativas a la seguridad y la salud en el trabajo no debera
recaer en modo alguno sobre los trabajadores”.

Como se ha venido viendo hasta ahora, tanto la jurisprudencia como las normas laborales,
establecen que es el empresario el obligado principal en cuanto a la adopcion de las medidas de
seguridad e higiene. Sin embargo para el caso de delegacion de funciones en personas distintas del
empresario estas podran ser también responsables pero "se constituye una posicion de garantia en el
delegado sin cancelar la del delegante, esto es, la delegacion transforma, no extingue la posicion de
garante: el delegante no ha de controlar ya directamente la fuente de peligro sino a la persona a
quien se ha conferido el dominio de la fuente de peligro, esto es, se configura como un deber de
vigilancia entendido como observacion del cumplimiento de los deberes por parte del sustituto, lo
cual puede dar lugar a una responsabilidad en cascada en los distintos niveles de responsabilidad”
(SAP, Pontevedra, de 27-02-2015).

C. Elementos del tipo delictivo

Las normas penales son un adecuado complemento de la proteccion laboral, puesto que penalizan

18 Art4.2.d) E.T.: "En la relacion de trabajo, los trabajadores tienen derecho: A su integridad fisica y a una adecuada
politica de seguridad e higiene"y el art. 19.1 "El trabajador, en la prestacion de sus servicios tendra derecho a una
proteccion eficaz en materia de seguridad e higiene".
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un incumplimiento grave de las normas de prevencion laborales, si bien el cauce penal, en virtud del
principio de intervencion minima del Derecho Penal, ha de ser para los casos mas graves y debe
entenderse como una ultima via.

El Titulo XV del Coédigo Penal recoge tres articulos referidos expresamente a los “Delitos contra
los derechos de los trabajadores”. El art. 316 CP estipula que “los que con infraccion de las normas
de prevencion de riesgos laborales y estando legalmente obligados, no faciliten los medios
necesarios para que los trabajadores desemperien su actividad con las medidas de seguridad e
higiene adecuadas, de forma que pongan asi en peligro grave su vida, salud o integridad fisica,
seran castigados con las penas de prision de 6 meses a 3 arios y multa de 6 a 12 meses”.

1. Un primer andlisis de esta norma nos lleva a configurarla como una norma penal en blanco pues
dicho articulo no determina en que consiste el delito si no que nos remite a la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, asi como a “sus disposiciones de desarrollo o complementarias y cuantas otras
normas, legales o convencionales, contengan prescripciones relativas a la adopcion de medidas
preventivas en el ambito laboral o susceptibles de producirlas en dicho ambito" (art. 1 LPRL) para
saber en qué consiste infringir estas normas. La SAP, Pontevedra, de 20-01-2015 (Pte. Navares)
determina que “lo que permite calificar el delito como tipo penal en blanco, de suerte que es la
infraccion de la normativa laboral la que completa el tipo si bien no bastara cualquier infraccion
administrativa para dar vida al tipo penal, porque éste exige, en adecuado nexo de causalidad, que la
norma de seguridad infringida debe poner en "peligro grave su vida, salud o integridad fisica", lo
que nos envia a infracciones graves de la normativa laboral que lleven consigo tal creacion de grave
riesgo”. La norma penal en blanco equivale a una norma incompleta e indeterminada que nos remite
a otra legislacion, en este caso a la laboral, para entender qué conducta es la se esta sancionando.

2. El delito del art. 316 CP es un delito especial por razén del sujeto puesto que la autoria se
atribuye exclusivamente a los empresarios asi como a demés personas que por delegacion de estos
estan obligados a facilitar los medios necesarios. Por tanto el tipo del art. 316 extiende la obligacion
no solo al empresario en sentido estricto si no a todos los sujetos en los que el empresario delega de
manera diligente esta facultad. Esto quiere decir, que estas personas cuenten con la formacion
necesaria y que el empleador no se limite a designarlas sino que se asegure y controle que cumplen
las funciones asignadas'’.

3. La puesta en peligro grave del bien juridico. El delito del art. 316 CP es un delito de peligro,
pues se castiga el solo hecho de situar en una posicion de riesgo al trabajador y no la efectiva lesion
de su vida o su salud. Sin embargo, cabe decir que el peligro debe ser grave, ya sea por el resultado
o por la posibilidad de que el dafio se llegue a producir. De lo que debe deducirse que el art. 316, al
exigir que la nota de gravedad acompaiie al peligro tipico, estd obligando al Juez a la valoracion
conjunta de la probabilidad de produccion del dafio y de la severidad del mismo™.

4. La omision de los medios necesarios. La conducta tipica ha de consistir en no facilitar los
medios de seguridad y salud adecuados, es decir, es una conducta omisiva. Dicha omision ha de ser
de las medidas legales que, si existieran, llevarian al minimo el riesgo existente para el trabajador.
Rivero Lamas®* expone que “el concepto de normas de prevencion de riesgos laborales a que se

19 En este sentido la la STS de 14-07-1999 exige tres deberes en la delegacion: "deber de eleccion, exigiendo que se
realice en persona con capacidad suficiente para controlar la fuente de peligro; deber de instrumentalizacion,
facilitando al delegado los medios adecuados para controlar la fuente de peligro; y el deber de control,
incrementando las medidas de cautela especificas para verificar que la delegacion se desenvuelve dentro de las
premisas establecidas".

20 TERRADILLOS BASOCO, J.M., op. cit., pag. 92

21 RIVERO LAMAS, J.: "Responsabilidades penales de la empresa en materia de prevencion de riesgos laborales"
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refiere el precepto penal debe ser objeto de una interpretacion que contemple la finalidad de la
norma, esto es, impedir y sancionar que no se hayan facilitado a los trabajadores las medidas de
seguridad adecuadas. Por consiguiente, lo que importa no es que una norma se autocalifique como
de prevencion de riesgos laborales sino que contenga disposiciones sobre los medios necesarios
para prevenirlos. Pero (...) se excluye las infracciones de tipo documental o formal, y las relativas a
los derechos de participacion de los trabajadores, excepciones a las que parece razonable anadir las
obligaciones empresariales de relacion con la administracion laboral”.

De forma general el art. 11 CP especifica que “los delitos o faltas que consistan en la produccion
de un resultado solo se entenderan cometidos por omision cuando la no evitacion del mismo, al
infringir un especial deber juridico del autor, equivalga, segun el sentido del texto de la Ley, a su
causacion. A tal efecto se equiparara la omision a la accion: a) Cuando exista una especifica
obligacion legal o contractual de actuar. b) Cuando el omitente haya creado una ocasion de riesgo
para el bien juridicamente protegido mediante una accion u omision precedente”.

5. La conducta dolosa del 316 CP. En cuanto al dolo o elemento subjetivo que exige el articulo
316 tendra lugar en los casos en que haya un incumplimiento consciente de las obligaciones en
materia de riesgos laborales aunque, como es obvio, no haya intencién lesiva para los trabajadores.
Por tanto, no es necesario la configuracion del dolo como directo sino que basta el dolo eventual, es
decir, la representacion y la probabilidad del peligro.

Cabe senalar que el articulo 317 del Codigo Penal contempla el mismo ilicito que el descrito en
el 316 pero en su modalidad imprudente. Al igual que en el art. 316, el elemento subjetivo va
referido al peligro, no a su resultado lesivo®. Este tipo imprudente se aplicara a aquellos casos en
los que el empresario no tiene intencion de incumplir, pero lo hace: por ejemplo, se elabora un plan
de seguridad que luego resulta incompleto o defectuoso, se omiten involuntariamente medidas de
seguridad por desconocimiento...”

Por ultimo, el articulo 318 del Codigo Penal esta previsto para “cuando los hechos previstos en
los articulos de este titulo se atribuyeran a personas juridicas”, en este caso serd a los
representantes de la misma que hayan sido responsables de los hechos a quienes se impondra la
pena.

2.2. De las lesiones del art. 150 CP en relacion al art. 152.1.3° del mismo

El delito imprudente de lesiones viene contemplado en el art 152 CP. En el mismo se establecen
una serie de penas para diferentes tipos de lesiones remitiéndose, a efectos de determinar las
lesiones, a los resultados previstos en los correspondientes delitos dolosos. El art. 152.1.3° CP
establece: “el que por imprudencia grave causare alguna de las lesiones previstas en los articulos
anteriores serd castigado con la pena de prision de seis meses a dos anos, si se tratare de las
lesiones del articulo 150”. Por su parte el art. 150 CP especifica “el que causare a otro la pérdida
o la inutilidad de un érgano o miembro no principal, o la deformidad, serd castigado con la pena
de prision de tres a seis aros” .

Es ésta y no otra la norma aplicable al caso, la del art. 150 CP, pues D. Jorge Garcia tiene las
siguientes secuelas: trastorno de ereccion, que si bien no supone la inutilidad total del 6rgano, es

Revista Actualidad laboral N° 3, 1996, pags. 687-715

22 TERRADILLOS BASOCO, J.M., op. cit., pag. 99

23 ARMENTEROS LEON, M.,: "Algunas consideraciones sobre la delimitacion subjetiva de la responsabilidad penal
en materia de riesgos laborales", Noticias juridicas, 2006.

23



decir la impotencia, si es parcial, y a titulo de deformidad de miembro no principal, secuela de
cicatriz de 20 centimetros en la region dorso lumbar que ha de ser catalogada como deformidad no
grave en funcion su situacion y longitud.

En relacion a la imprudencia, en primer lugar, el art. 152 que exige que sea grave. La diferencia
entre la imprudencia grave y la leve “se encuentra en la importancia del deber omitido en funcion
de las circunstancias del caso, debiendo tener en cuenta a estos efectos el valor de los bienes
afectados y las posibilidades mayores o menores de que se produzca el resultado, por un lado, y por
otro, la valoracion social del riesgo, pues el ambito concreto de actuacion puede autorizar algunos
particulares niveles de riesgo” (STS de 11-02-2015; Pte. Berdugo).

Por otro lado el concepto de gravedad que da la jurisprudencia* se centra en la mayor o menor
falta de diligencia mostrada en la accién u omision, a la mayor o menor previsibilidad del resultado
y al mayor o menor grado de infraccion del deber de cuidado en relacion con su importancia.
También se habra de valorar si la situacion de riesgo creada afecta a bienes de primer interés e
importancia, como la vida. La STS de 30-11-2001 (Pte. Bacigalupo) afirma que “la gravedad de la
imprudencia estad directamente en relacion con la jerarquia de los bienes juridicos que se pongan en
peligro y con la posibilidad concreta de la produccion del resultado lesivo. En otros términos:
cuando la accion del autor genera un peligro para un bien juridico importante en condiciones en las
que la posibilidad de produccion del resultado son considerables, la imprudencia debe ser calificada
de grave” (en la misma linea la STS de 8-02-2013; Pte. Colmenero).

En virtud de lo expuesto, y en concreta relacion al supuesto planteado, hago mias las palabras de la
SAP, A Coruna 2%, de 12-06-2013 (Pte. Barrientos) pues sefiala de una forma clara que las
“circunstancias que llevan a calificar la imprudencia en su modalidad mas grave es el hecho de
permitir que se realicen trabajos de altura, en una obra, empleando unos medios rudimentarios y
peligrosos para trabajar en el hueco del ascensor, como es la colocacion de plataformas de nula
solidez, con un grosor el tablon empleado para trabajar sobre el hueco de 2'5 cm, y sobre el que se
permitia trabajar a los operarios de la obra, que, l6gicamente, acarrearian material consigo, lo que
contribuia a forzar mas la resistencia del tablon, ello, estimamos, entrafia una elevada relajacion en
la observancia de normas de seguridad para la integridad de los trabajadores, que nos lleva a no
considerar infundada la calificacion de grave la negligencia declarada por la sentencia de instancia.
La endeblez de la plataforma utilizada, determinaba y aumentaba la inminencia del dafio, si sobre el
mismo se permitia el paso y permanencia de trabajadores y material, se incrementaba la
probabilidad del dafio, por lo que ellos debe llevar a incrementar correlativamente la gravedad de la
omision o negligencia”.

3. De la responsabilidad penal de los sujetos intervinientes en el ambito de
prevencion

El Coédigo Penal prevé dos tipos de delito aplicables en materia de prevencién de riesgos
laborales: el delito especifico contra la seguridad y salud laboral (art. 316) y los delitos o faltas
genéricos de lesiones (arts. 147 y ss) y, en su caso, de homicidio (arts. 138 y ss).

Como se ha mencionado el art. 42.1 LPRL establece que el incumplimiento por los empresarios de
sus obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales dard lugar (...) en su caso, a
responsabilidades penales. Delimitar el circulo de imputacion personal no es facil pues ademas del
empresario legalmente obligado a proporcionar seguridad actian otros sujetos integrados en la
empresa con distintos niveles de responsabilidad (el arquitecto, el aparejador y el coordinador de

24 Por ejemplo: STS de 25-01-2010; Pte. Colmenero.

24



seguridad, entre otros). Ademas la STS de 3-02-1992 habla de “responsabilidad en cascada, sin
exclusiones incompatibles” dejando atin mas abierto, si cabe, el circulo de responsabilidades.

Entrando ya en la concrecion de la responsabilidad penal de los agentes que intervienen en la obra,
cabe anotar que si el promotor no interviene en la actividad, limitandose a contratar su ejecucion, no
adquiere el rol de empresario y no surgen, consecuentemente, las obligaciones de prevencion que si
se exigen a los demds agentes que participan en el proceso constructivo. En el presente caso asi
ocurre: el promotor se limita a contratar a la empresa Construcciones Oleiros S.L. para la
construccion de un edificio en la calle Orzan sin intervenir en la actividad ni tener mas presencia en
el asunto.

Para cerrar el circulo de responsabilidades que surgen tras el accidente laboral objeto de examen,
tendremos que conocer cudles son las funciones encomendadas a cada participante en la ejecucion
del proyecto.

A. De la responsabilidad penal de D. Domingo Fernandez Blanco.

Comenzaremos analizando el papel de D. Domingo en la consecucion del resultado y en el delito de
peligro del art. 316 CP.

Domingo Fernandez era el jefe de obra y para ejercer este puesto es preciso poseer alguna de las
titulaciones requeridas, cominmente, para ejercerlo como son las de ingeniero o arquitecto técnico.
Si bien no consta acreditado en el supuesto que Domingo gozara de titulacion alguna que le
habilitara para desempefiarlo, como jefe de obra estaba presente a diario en ella, realizando un
seguimiento de su ejecucion in situ y daba las 6rdenes oportunas para dirigir los trabajos. Por
consecuencia, era una de las personas con mayor conocimiento sobre la construccion del edificio,
del estado de la obra asi como de las condiciones en las que los trabajadores realizan su labor.
Decide, por su cuenta, poner unos tablones a modo de plataforma para cubrir el hueco del ascensor
pero sin verificar si dicho material cumplia o no con lo requerido legalmente; tampoco lo hace D.
Pedro Rodriguez, aparejador y coordinador de seguridad.

La cuestion se centra en si a Domingo al no tener por qué poseer conocimientos especificos en
materia de seguridad laboral ni sobre las concretas medidas de los tablones se le puede imputar la
comision de un delito del 316 CP y otro del 152 CP.

Vistos lo hechos considero que para fijar la responsabilidad penal de Domingo habra que valorar
su el desconocimiento de la normativa laboral en prevencion de riesgos laborales que tenia, pues no
consta que posea titulacion alguna, tarea encomendada a otros agentes de la obra tales como el
arquitecto o el aparejador, asi como al coordinador de seguridad. Ademas Domingo al colocar la
plataforma estaba supervisado por D. Pedro Rodriguez, persona que tenia que haber examinado el
material de la plataforma, su grosor y vigilar su adecuado mantenimiento, por lo que Domingo
habria de ser asistido por este. Conforme a esto, no cabria imputarle responsabilidad penal en tal
extremo; sin embargo, no es posible separar este cargo del de administrador de la empresa y por
ello hay que prestar atencion a lo dispuesto por el art. 318 CP: "Cuando los hechos previstos en los
articulos de este titulo se atribuyeran a personas juridicas, se impondra la pena serialada a los
administradores o encargados del servicio que hayan sido responsables de los mismos y a quienes
conociéndolos y pudiendo remediarlo no hubieran adoptado medidas para ello”. Esta norma resulta
un tanto innecesaria en virtud de la mencion genérica que sobre la responsabilidad de los
administradores el articulo 31 CP.*

25 Articulo 31 CP: “I. El que actue como administrador de hecho o de derecho de una persona juridica, o en nombre
o representacion legal o voluntaria de otro, responderd personalmente, aunque no concurran en él las condiciones,
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Asi, Domingo, administrador de la empresa, si bien habia delegado la seguridad de sus
empleados en el responsable de seguridad, Pedro, era el maximo responsable dentro de la estructura
piramidal de la empresa, el garante de controlar, vigilar y supervisar la labor de este pues no existe
delegacién responsable sin control del delegado como ya se ha dicho y, como establece la
jurisprudencia, el control es presupuesto de una delegacion exonerativa de responsabilidad.

Por otro lado, conocia cual era el procedimiento para trasladar los materiales a las plantas
superiores (pues se encontraba a pie de obra cada dia), y no por referencia, sino por supervision
personal y directa. El tenia que conocer cuales eran las medidas de prevencion impuestas en el
estudio de seguridad redactado por Sergio y, como empresario, tenia que haber facilitado dichas
medidas consistentes en las las barandillas que debian bordear los huecos pues la altura desde la que
se realizaban los trabajos era superior a 2 metros y el apartado 3.a de la Parte C del Anexo IV del
RD 1627/1997 exige esta medida, que no podria ser sustituida por la plataforma, en todo caso podra
haberse visto reforzada por la instalacion de esta, pero de todas formas debia haber las barandillas.

Por ello, y conforme a los articulos 14 y 15 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y el
articulo 19 del Estatuto de lo Trabajadores el empresario es responsable en caso de incumplirse las
medidas de seguridad estipuladas en cuanto que es la persona que debe garantizar de forma plena el
cumplimiento estricto de las normas laborales en lo que atafie a la seguridad e higiene en el trabajo.

Segun esto Domingo tenia que haber proporcionado las barandillas de una altura minima de 90
centimetros con un reborde de proteccion, un pasamanos y una proteccion intermedia que impidan
el paso o deslizamiento de los trabajadores (Parte C del Anexo dicho), al no hacerlo y ademas
pretender sustituirlas por la plataforma que no cumplia el espesor adecuado, Domingo ha sido
negligente en su actuacion por lo que su conducta se califica por el tipo del art. 318 CP que recoge
la accion prevista en el 316 CP y otro delito del art. 152.1.3°.

B. De la responsabilidad penal de D. Pedro Rodriguez Teston.

D. Pedro Rodriguez ostentaba en la construccion del edificio en calle Orzan del doble cargo
de aparejador y coordinador de seguridad®.

En cuanto a su puesto como aparejador, sus atribuciones profesionales de este colectivo se
encuentran en el Decreto 265/1971, de 19 de febrero, por el que se establecen las facultades y
competencias profesionales de los arquitectos técnicos. En su art. 1.a) se imponen, en lo que aqui
nos interesa, las siguientes obligaciones: ordenar y dirigir la ejecucion material de las obras e
instalaciones, cuidando de su control practico con arreglo a las normas de la buena construccion,
inspeccionar los materiales a emplear, asimismo deberan controlar las instalaciones provisionales,
las medidas auxiliares de construccion y los sistemas de proteccion exigiendo el cumplimiento de
las disposiciones vigentes sobre la seguridad en el trabajo. Asi, Pedro Rodriguez, como aparejador
de la obra se encontraba a diario en ella, debiendo dirigir la instalacion de los materiales,
inspeccionandolos y vigilando que estos cumplian con la normativa. Es en este punto donde Pedro
incumple sus funciones ya que, estando presente en el momento de instalacion de los tablones, se
limita a permitir que Domingo los coloque, ya pudiendo estos ser de un material inapropiado o tener
una longitud o grosor inferior al minimo establecido.

cualidades o relaciones que la correspondiente figura de delito o falta requiera para poder ser sujeto activo del
mismo, si tales circunstancias se dan en la entidad o persona en cuyo nombre o representacion obre. En estos
supuestos, si se impusiere en sentencia una pena de multa al autor del delito, sera responsable del pago de la
misma de manera directa y solidaria la persona juridica en cuyo nombre o por cuya cuenta actuo”.

26 Ver art 2.1.e) RD 1627/1997: "Coordinador en materia de seguridad y de salud durante la elaboracion del proyecto
de obra: el técnico competente designado por el promotor para coordinar, durante la fase del proyecto de obra.
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Ademas, Pedro aparte del puesto de aparejador y como una tarea mas de su profesion, es el
encargado de coordinar la seguridad e higiene en la obra®. Si bien la titulacion de arquitecto
técnico es requisito indispensable para el cargo de coordinador, deberia tener ademés una formacion
especifica® en prevencion de riesgos laborales, equivalente a un curso intermedio de prevencion de
riesgos laborales ademas de experiencia, o en su defecto, adquirir la experiencia bajo supervision de
coordinador cualificado. Dentro de las funciones principales del coordinador de seguridad y salud
se encuentran las de velar por el cumplimiento de la legislacion vigente en materia de prevencion de
riesgos laborales y asegurarse de que las empresas cumplan el plan de seguridad que ellas mismas
redactan, en la medida en que ejerce desde la direccion facultativa de la obra una labor especifica
del control de la seguridad (el art. 9 RD 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen
disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras de construccion). Conforme a esto
Pedro Rodriguez en su doble condicion de aparejador y coordinador de seguridad, tendria que, en
primer lugar, requerir al empresario la colocacion de las barandillas alrededor del hueco tal como
establecia el estudio de seguridad y el mencionado apartado 3. a) de la Parte C del Anexo IV del RD
1627/1997. En segundo lugar, debia haber examinado el material con el que se iba a cubrir el hueco
asi como hacer un seguimiento de su estado de conservacion, por imperativo del aparatado 3.c) de la
parte C del Anexo IV del RD 1627/1997 que especifica que “la estabilidad y solidez de los
elementos de soporte y el buen estado de los medios de proteccion deberan verificarse previamente
a su uso, posteriormente de forma periodica y cada vez que sus condiciones de seguridad puedan
resultar afectadas por una modificacion periodo de no utilizacion o cualquier otra circunstancia”.

De esta forma, Pedro Rodriguez en su doble condicion de aparejador y coordinador tenia un
conocimiento cualificado de cual era el material que se debia emplear para cubrir un hueco situado
a una altura de 3'7 metros del suelo, sobre el cual un albaiiil iba a trabajar llevando consigo material
de construccion. Ademas teniendo capacidad para evitar el riesgo no lo hizo, ya que debio exigir a
Domingo la colocaciéon de otros tablones o, si cumpliendo orginariamente el espesor adecuado,
encangarse del seguimiento de su mantenimiento y vigilar que el paso del tiempo no desgastaba la
plataforma, o de haberse verificado su endeblez o fragilidad cambiarlo por uno nuevo.

Como ejemplo de la responsabilidad penal de los aparejadores, la STS de 26-09-2001 (Pte.
Martin) condena al arquitecto técnico contratado para realizar las obras de rehabilitacion de la
fachada de un edificio en la que ocurre un accidente laboral al caer un albaiil desde el andamio por
fuera de la malla protectora. Se condena al aparejador por un delito del 316 CP y de homicidio
imprudente. Este recurre y se declara que “por sus funciones de arquitecto técnico, ha de estar a pie
de obra y obligado a controlar y verificar que se cumplen los requisitos precisos para el buen fin de
la misma vy, entre ellos, los de seguridad y proteccion de riesgos generados por la obra, porque,
aunque no empresario, solo mediante su control y comprobaciones se puede evitar la omision del
empresario, de tal modo que la omision del actual recurrente constituyo una cooperacion necesaria a
la comision del delito y, por ello, ha de entendérsele sin lugar a dudas como autor también del
mismo delito, toda vez que, ademds concurren todos los elementos del tipo: 1°) infraccion por su
parte de normas de prevencion de riesgos, 2°) omision de facilitar medios necesarios para el
desempetio del trabajo, 3°) en condiciones de seguridad adecuadas, que en este caso lo eran y
estaban exigidas por las normas reguladoras de esa proteccion frente a riesgos laborales, y 4°) efecto
de poner en peligro la vida o integridad fisica de los trabajadores, que, en el presente caso tuvo el

27 Ver Disposicion adicional 4% Ley 38/1999.

28 Ver Apéndice III de la Guia técnica para la evaluacion y prevencion de los riesgos relativos a las obras de
construccion: “Los coordinadores deberian tener una formacioén adecuada en el campo de la prevencion de riesgos
laborales aplicable a las obras de construccion. Se propone que dicha formacion debe tener un contenido minimo de
200 horas, concluyendo que seria conveniente que en un futuro dicha formacion quedase integrada en la fomacion
troncal universitaria de las carreras profesionales habilitantes, para proyectar o dirigir la ejecucién de obras de
construccion”.

27



infortunado colofon de actualizarse con el fallecimiento de uno de los que en las obras trabajaba".

En conclusion, el accidente aqui examinado ocurrié dentro del ambito de control de D. Pedro
Rodriguez Teston siendo condenado como autor de un delito del art. 316 CP y de un delito de
lesiones imprudentes del art 152.1.3°.

C. De la responsabilidad penal de D. Sergio Pardo Méndez

Se estudia ahora la responsabilidad de D. Sergio Pardo Méndez arquitecto de la referida obra y
redactor del Estudio de seguridad.

En primer lugar se abordan las cuestiones referidas al estudio de seguridad. En relacion a la
titulacidon necesaria para elaborarlo el técnico que redacte el Estudio debe tener el Nivel Superior de
formacion por establecerlo el art. 37 del RD 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de los servicios de prevencion. Este técnico, en cuanto que interviene en el ambito de
aplicaciéon de la LOE, esta afectado por el art. 10.2.a) ha de estar titulado en arquitectura o
ingenieria®”. De este modo podemos confirmar que D. Sergio Pardo contaba con la titulacion
requerida para su elaboracion.

En el estudio se establecian como medidas colectivas de proteccion de los huecos existentes las
barandillas con arreglo a lo estipulado en la Parte C del Anexo IV del RD 1627/1997, apartado 3.a),
para las caidas de altura: "las plataformas, andamios y pasarelas, asi como los desniveles, huecos y
aberturas existentes en los pisos de las obras, que supongan para los trabajadores un riesgo de
caida de altura superior a 2 metros, se protegeran mediante barandillas u otro sistema de
proteccion colectiva de seguridad equivalente. Las barandillas seran resistentes, tendran una
altura minima de 90 centimetros y dispondran de un reborde de proteccion, un pasamanos y una
proteccion intermedia que impidan el paso o deslizamiento de los trabajadores”. Por tanto, aunque
se dispusiera una plataforma era una conditio sine qua non poner la barandilla ya que la altura era
superior a 2 metros, en concreto era de 3'7 metros, asi tendrian que haberse dispuesto las barandillas
de las caracteristicas expuestas cercando todos los huecos de la obra como se dice en el referido
estudio de seguridad existentes a mas de 2 metros de altura.

En segundo lugar y como arquitecto superior no tenia que acudir a diario a la obra sino que, su
funcién principal se desarrolla en la fase de proyecto y no en la de ejecucién aunque deberd visitar
la obra una o dos veces al mes para comprobar el estado en que se encuentra. En el caso de la
imputacion de responsabilidad al arquitecto hay dos lineas doctrinales: una que apunta que si una
vez hecho el proyecto el arquitecto se desvincula de la obra y ha cumplido con sus obligaciones de
prevision y de planificacion en materia de seguridad laboral, entonces no se le podra exigir
responsabilidad; la otra, argumenta que los actos realizados por los demds agentes de la
construcciéon son condicionados por lo dispuesto por el arquitecto y si que cabria imputarle
responsabilidad penal. En esta linea la SAP, A Corufia 2% de 12-06-2013 (Pte. Barrientos)
resolviendo un caso muy similar al de nuestro informe especifica que “en relacion, concretamente, a
los aparejadores y arquitectos la jurisprudencia objetivaba el deber de cuidado sin reparar en
atribuciones formales de rango reglamentario, teniendo por no exclusiva la competencia de los
primeros en materia laboral. Como sefiala la sentencia del Tribunal Supremo de 18 de enero de
1995 “al arquitecto le incumbe como méaximo responsable velar por el cumplimiento de las normas
relativas a la seguridad de las personas que alli desarrollan sus tareas sin que pueda servir de excusa
el que haya una reglamentacion que especificamente encomiende esta funcion al aparejador. Tal

29 En relacion art. 2 del RD 39/1997: "sera preciso contar con una titulacion universitaria oficial y poseer una
formacion minima acreditada por una universidad con el contenido especificado en el programa a que se refiere el
anexo VI, cuyo desarrollo tendrd una duracion no inferior a seiscientas horas y una distribucion horaria adecuada
a cada proyecto formativo, respetando la establecida en el anexo citado”.
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obligacion especifica del aparejador no excusa la genérica del arquitecto superior”. Y no hay motivo
para que esta trayectoria jurisprudencial haya cambiado”. Esta sentencia continua su razonamiento
diciendo que “siendo la causa del accidente la colacion de una plataforma que carecia de la solidez
necesaria para soportar el paso de las laboras que se realizaban sobre la misma, cubriendo el hueco
del ascensor, colocacion que no puede reputarse que haya sido algo ocasional y puntual, sino que su
empleo y colocacion tenia una permanencia, que tenia que haber sido apreciado por el recurrente
(arquitecto), en sus expuestas obligaciones de presencia en la obra, para controlar que el trabajo se
realizaba en condiciones de seguridad”. Segun, pues, lo dispuesto por la jurisprudencia Sergio
Pardo es autor de un delito del art. 316 y otro del art. 152.1.3°.

4. Del calculo de penas y otras cuestiones

Para concretar cudles son las penas impuestas a D. Domingo Fernandez Blanco, a D. Pedro
Rodriguez Teston y a D. Sergio Pardo Méndez habra que establecer si hay algin concurso entre el
delito del 316 y el delito del 152 CP.

Efectivamente, estos dos delitos se encuentran en relacion de concurso ideal. En un primer
momento también cabria plantearse la opcion de un concurso de normas por consuncion en el que
el delito de resultado (art. 152 CP) absorberia el de peligro (art. 316 CP). Sin embargo, la
jurisprudencia del Tribunal Supremo viene declarando que en el caso de que existan otros
trabajadores que, aun no sufriendo accidente alguno, estuviesen en la misma situacion de riesgo,
habra que apreciar un concurso ideal entre un delito contra la seguridad de los trabajadores y el tipo
que corresponda a las lesiones o fallecimiento del trabajador. En esta direccion la SAP, Ciudad Real,
de 12-02-2015, F.J. 4°, explica con claridad que se da un concurso ideal de delitos cuando "se
produce un peligro para los trabajadores, y un resultado para uno o varios, pero no para todos los
afectados por el peligro, la soluciéon no puede ser la de la aplicacion del criterio de consuncion
delictiva del art.8.3 CP, porque castigando simplemente por uno o varios delitos de lesion
dejariamos sin castigar el peligro que ha existido para algunos trabajadores y que no se ha
convertido en lesion. Por eso, serd necesario aplicar (...) generalmente el concurso ideal. (...). Por
ello en nuestro caso es de aplicacion el art. 77 CP, sancionando el delito de resultado y el delito de
peligro por separado, pues la comparacion a que se refiere el numero 3 del art. 77 ha de hacerse en
el caso concreto y no en abstracto".

También Terradillos Basoco considera que "la regla general debe ser entender que se produce un
concurso ideal de delitos, puesto que el dafio infligido no absorbe todo el peligro previamente
generado"’, otros autores apoyan también la configuracion como un concurso ideal pero
apoyandose en la diferente naturaleza del bien juridico protegido: en el 316 se protege la seguridad
como bien colectivo y en el delito de lesiones el bien juridico protegido es la vida y la salud.

Por estos motivos se ha optado en calificar los hechos objeto de este informe como concurso ideal
de delitos ya que aunque solo D. Jorge Garcia suftio6 lesiones, el delito de peligro se extendia a los
demas trabajadores de la obra que podian pasar por encima de la plataforma para ir de un sitio a
otro al no haber ninguna barandilla que limitara el hueco y encontrdndose en mal estado la
estructura. Asi las lesiones no absorben el delito del art. 316 que encierra un desvalor diferente, y la
naturaleza del bien juridico protegido es distinta también.

El art. 77.2 CP es el que nos indica como operar para calcular la pena en caso de concurso ideal.
Este dispone que se aplicara en su mitad superior la pena prevista para la infraccidon mas grave, sin
que pueda exceder de la que represente la suma de las que corresponderia aplicar si se penaran

30 TERRADILLOS BASOCO, J.M., op. cit., pag. 134.
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separadamente las infracciones. La infraccion penal que establece una pena en abstracto mas
elevada es la del articulo 316 que estipula que "seran castigados con las penas de prision de seis
meses a tres afios y multa de seis a doce meses” mientras que el articulo 152.1.3° prevé una pena de
prision de seis meses a dos afios, si se tratare de las lesiones del articulo 150. Por ello la pena
concreta oscila entre 1 afio y 9 meses a 3 afios al ser el rango correspondiente a la mitad superior de
la pena del art.316 CP. Ademas la pena accesoria que lleva aparejada esta pena de prision sera de la
inhabilitacion especial para el derecho de sufragio pasivo que priva al penado, durante el tiempo de
la condena, del derecho a ser elegido para cargos publicos (art. 44 CP).

5. Conclusiones

PRIMERA.- D. Domingo Ferndndez Blanco como administrador de la empresa Construcciones
Oleiros S.L. es autor de un delito del art. 318 CP en concurso ideal con un delito del 152.1.3° CP en
virtud de las atribuciones que los arts. 14.1, 2 y 3 y 15 de la LPRL y el art. 19.1 ET atribuyen al
empresario. La pena impuesta por estos delitos estd comprendida entre 1 afio y 9 meses de prision a
3 afios con la accesoria de la inhabilitacion especial para el derecho de sufragio pasivo.

SEGUNDA.- D. Pedro Rodriguez Teston como aparejador y coordinador de seguridad es autor de
un delito del art. 316 CP en concurso ideal con un delito del art 152.1.3° CP conforme a lo
establecido en el art. 9 RD 1627/1997 con la misma pena que elsujeto anterior.

TERCERA.- A D. Sergio Pardo Méndez como arquitecto y autor del estudio de seguridad se le
imputan los mismo delitos e igual pena que los dos anteriores.
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IV. SOBRE LA RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA DE ACCIDENTE DE TRABAJO

1. Objeto y planteamiento del informe

Jorge Garcia a consecuencia del accidente laboral recibi6 tratamiento médico que durd 690 dias,
de los cuales 110 estuvo hospitalizado y 580 impedido, quedandole como secuelas: trastornos de
ereccion, una cicatriz de unos 20 cm en la region dorso lumbar, paraparesia de los miembros
inferiores con marca autonoma leve-moderada, material de osteosintesis en la columna vertebral, asi
como vejiga neurdgena leve-moderada, precisando de ortesis antiequino.

El primer 6bice abordado en este informe es la naturaleza de la responsabilidad civil derivada de
accidente laboral. Para determinar su caracter contractual o extracontractual se hace una sintesis de
los vaivenes jurisprudenciales existentes desde el afio 1998 hasta la STS de 15-01-2008 que fija la
doctrina sobre su naturaleza asi como el orden competente para su conocimiento. A continuacion se
examina la posibilidad de aseguramiento de la responsabilidad civil y como se determina su cuantia
en base al Baremo de accidentes de trafico.

2. De la responsabilidad civil derivada de accidente de trabajo

2.1. Naturaleza de la responsabilidad civil derivada de accidente de trabajo

El Codigo Civil dibuja un régimen de responsabilidad civil que, aunque tnico y sobre la base de
la unidad de la culpa civil, diferencia la responsabilidad civil de naturaleza contractual, recogida
en el art. 1101 CC, que se deriva del incumplimiento de las obligaciones establecidas en un
contrato, y la extracontractual o aquiliana®, derivada del art. 1902 CC, que surge sin que exista
relacion juridica previa entre las partes. Debemos de detenernos en este extremo para concretar si
entre el perjudicado y el empresario mediaba un contrato: jes el perjudicado un trabajador o un
simple viandante? Esta pregunta, aunque obvia en nuestro caso, es la primera que nos debemos
hacer para conocer en qué concepto debemos reclamar la responsabilidad civil: si se deriva de un
contrato o si se reclama en otro concepto. En este supuesto queda claro que entre empresario y
perjudicado existia una relacion contractual de prestacion de servicios.

Sin embargo, en el caso de los accidentes de trabajo, uno de los puntos conflictivos es la
naturaleza juridica de la responsabilidad civil pues, no parece sencillo determinar si el
incumplimiento surge de una obligacion del empresario previamente establecida -legal o
contractualmente- con respecto al trabajador o si, por el contrario, nace de la transgresion del deber
general “neminem laedere”™. Esta cuestion es importante ya que su determinacion en un sentido u
otro trae consecuencias tales como la fijacion del orden jurisdiccional competente o el plazo para la
reclamacion.

Tradicionalmente se entendia -tanto el orden civil como el social- que la responsabilidad era de
naturaleza extracontractual debido a que la deuda de seguridad del empresario no se comprendia
dentro del contenido del contrato de trabajo. Sin embargo, en la actualidad queda claro que su
naturaleza es contractual habida cuenta de que, mediando entre las partes una relacion laboral, es
dificil entenderla de otro modo. Ademas la doctrina mayoritaria® entiende que esta concepcion se

31 Se le conoce con este nombre por haber sido introducida en el area juridica por la Lex Aquiliana del siglo IIT a.C.

32 BUSTO LAGO, J.M. (coord.): “Lecciones de responsabilidad civil”, ed. Thomson reuters Aranzadi, Navarra, 2013.
pag. 594.

33 Como ALFONSO MELLADO, "Responsabilidad empresarial en materia de seguridad y salud laboral" pag. 117:
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ajusta a lo dispuesto en el art. 19.1 del ET y en el derecho del trabajador a una proteccion eficaz. De
este modo, y en la medida en que el empresario tiene la obligacion preventiva, su incumplimiento
generara la obligacion de reparar los dafios ocasionados. Por tanto, la obligacion de repararlos surge
en la estricta Orbita del contrato cuando el empresario no cumple sus deberes en materia de
prevencion y medidas de seguridad respondiendo por culpa.

Una reciente STSJ, Cantabria, de 24-03-2015 (Pte. Fernandez Garcia) habla de la naturaleza
contractual de la responsabilidad civil por accidente laboral en los siguientes términos: “la Sala 4*
del TS, llega a la conclusion de que la exigencia de responsabilidad necesariamente ha de calificarse
como contractual, por virtud de la cual el contrato absorbe todo aquello que se halla en su 6rbita
natural e incluye el resarcimiento de los dafios causados. Existiendo, pues, una deuda de seguridad
por parte del empleador, nos sitiia en el marco de la responsabilidad contractual y del art. 1101 CC,
que impone la obligacion de indemnizar los dafios y perjuicios causados a los que “en el
cumplimiento de sus obligaciones incurrieren en dolo, negligencia o morosidad, y los que de
cualquier modo contravinieren el tener de aquellos”. Dicha sentencia ilustra la situacion actual
diciendo que “no son parejas las posiciones del empresario y del trabajador en orden a los riesgos
derivados de la actividad laboral, desde el punto y hora en que con su actividad productiva el
empresario “crea” el riesgo, mientras que el trabajador es quien lo sufre; aparte de que el
empresario es quien organiza y controla ese proceso de produccion, es quien ordena al trabajador la
actividad a desarrollar (art. 20 ET) y en ultimo término estd obligado a evaluar y evitar los riegos, y
proteger al trabajador, incluso frente a sus propios descuidos e imprudencias no temerarias”.

Este debate ya no es actual excepto, quizd, en un aspecto que me parece relevante prestarle
atencion: cuando el empresario delega ciertas funciones en otros agentes como el aparejador o el
coordinador de seguridad. Estas personas no tienen relacién contractual alguna con el albaiiil sin
embargo éste recibe ordenes de ellos y le proporcionan las medidas de seguridad en funcion de la
delegacion del empresario. En este punto la doctrina se encuentra mas divida ya que al no haber
entre ellos relacion contractual una parte apuesta por considerarla como de naturaleza
extracontractual y otra entiende que la reclamacion que pudiera hacerse a estos sujetos es
inseparable de la obligacion principal.

Por ultimo decir que los jueces y tribunales suelen acoger la teoria de la opcion sobre la base de
la unidad de culpa civil pues, tanto la culpa contractual, como la extracontractual responden a un
principio comun de derecho e idéntica finalidad reparadora comprendido en el concepto genérico
que a la obligacion de indemnizar le asigna el art. 1106 CC.

2.2. Orden jurisdiccional competente para su reconocimiento. Referencia a la STS
(Sala 1%, pleno) de 15 de enero de 2008

Como se ha dicho para la determinacion del orden jurisdiccional competente es relevante su
configuracién como responsabilidad civil de naturaleza contractual o de naturaleza extracontractual,
por tanto si reclamamos el dafio como derivado de un incumplimiento contractual se acudira al
orden social mientras que de lo contrario seria el orden civil el competente. Asi los articulos 9.2 y
22.2 de la Ley Organica 1/1985, de 6 de julio, del Poder Judicial (en adelante LOPJ) reconocen,
respectivamente, la vis attractiva de la jurisdiccion civil y su competencia para enjuiciar los casos
derivados de obligaciones extracontractuales. Si bien por otro lado, el articulo 2.a) y b) de la LRJS
reserva a la jurisdiccion social el conocimiento de los litigios entre empresarios y trabajadores que
sean "consecuencia del contrato de trabajo".

“Estas obligaciones legales integran el propio contenido del contrato de trabajo (art 1258 CC) y ademés de forma
irrenunciable, pues son Derecho necesario minimo (art 2.2 LPRL). En estas circunstancias esta responsabilidad se
enmarcara en el supuesto del art 1101 CC, o "accidente de trabajo y sistema de prestaciones".
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Para centrar el tema es necesario hacer memoria y recordar que tradicionalmente la
indemnizacion por dafios y perjuicios derivados de un accidente laboral era demandada por el
perjudicado o sus causahabientes por la via civil pues se entendia que el contenido de la relacion
laboral no cubria los dafios sufridos por el trabajador como consecuencia de un accidente laboral. Se
hacia, por tanto, una interpretacion restrictiva del contenido de la relacion laboral, entendiendo
como extracontractual la responsabilidad y también en base a la competencia residual de este orden
(art 9.2 LOPJ). Ademas otro de los argumentos empleados era la literalidad del art. 127 LGSS que
se refiere expresamente a la responsabilidad civil reclamable ante este orden. Sin embargo la
jurisdiccion social, a través de la jurisprudencia de la Sala 4* del TS, consideraba todo lo contrario:
el dafio al trabajador derivado de accidente de trabajo si entra dentro del contenido de la relacion
laboral, apoyando asi la tesis que afirma que es un supuesto de culpa contractual y por ello la
jurisdiccion competente en todo caso seria la social.

Es la STS, Sala 1* Pleno, de 15-01-2008 (Pte. Roca Trias) la que consolida doctrina de forma
unanime en los términos que seran expuestos a continuacion. Dicha sentencia resuelve el proceso
iniciado en 1995 por la madre de un trabajador fallecido por el derrumbe de una estructura metalica
de la nave en la que trabajaba. La demandante presentd su reclamacion contra (1) la empresa para la
que trabajaba su hijo; (2) la compafiia que habia subcontratado sus servicios; (3) la sociedad
propietaria de la nave industrial que construian las dos anteriores; y (4) el ingeniero técnico que
elabor6 el proyecto y dirigia las obras interponiendo la demanda ante la jurisdiccion civil para
reclamar el pago de la indemnizacion. Los demandados opusieron la excepcion de falta de
competencia y el Juzgado de Primera Instancia deriva a la demandante al orden social.

En apelacion, la Audiencia Provincial de Jaén estimo el recurso condenando solidariamente a los
demandados al pago de la indemnizacidon mas los intereses legales desde la interposicion de la
demanda. Frente a esta, dos de lo condenados formulan recurso de casacion alegando exceso en el
ejercicio de la jurisdiccion, motivo por el cual, el Tribunal Supremo se pronuncid sobre esta
cuestion antes de entrar al fondo del litigio. Y es en este punto cuando el TS en su F.J.5° determina
que "esta Sala considera que (...) para que sea competente la jurisdiccion civil, el dafio ha de
deberse a normas distintas de aquellas que regulan el contenido de la relacion laboral, puesto que,
cuando exista un incumplimiento de dicha relacion, deberd declararse la competencia de la
jurisdiccion social. A juicio de esta Sala, por consiguiente, habrd incumplimiento del contrato de
trabajo en aquellos casos en que se vulneren las normas voluntarias, colectivas o legales,
reguladoras del mismo, porque, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1258 CC, los contratos
obligan desde el momento de su perfeccion "[n]o sélo al cumplimiento de lo expresamente pactado,
sino también a todas las consecuencias que, segun su naturaleza, sean conformes a la buena fe, al
uso y a la ley". Y por ello, las obligaciones relativas a la seguridad de los trabajadores forman parte
del contenido del contrato de trabajo segun las normas legales que lo regulan y asi" el pleno alude a
los arts. 19 y 5.d) del ET, al art. 14 de la LPRL y al art. 1273 y 123.3 de la LGSS y concluye que
"de acuerdo con lo anterior, debe considerarse que la responsabilidad por accidentes de trabajo nace
del incumplimiento de una obligacion legal, porque la ley estd determinando el contenido
obligacional del contrato de trabajo. La obligacion de seguridad pertenece al ambito estricto del
contrato de trabajo, porque forma parte del contenido contractual al establecerlo la ley de
Prevencion de riesgos laborales en el articulo 14: se trata de una obligacion general de diligencia
incorporada por ley al contenido del contrato de trabajo. Esta Sala, por tanto, fija la doctrina segun
la cual y en virtud de lo dispuesto en el articulo 9 LOPJ, las reclamaciones por responsabilidad del
empresario que sean consecuencia del incumplimiento del contrato de trabajo deben ser
competencia de la jurisdiccion social”.

Asi fija doctrina estableciendo que la infraccion de las normas de seguridad e higiene en el
trabajo forma parte de la relacion laboral y su conocimiento corresponde a los jueces y tribunales
del orden jurisdiccional social. Aunque en su F.J.6° establece una excepcion: “sin embargo, el
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presente litigio presenta unas caracteristicas especiales, al haber sido demandados conjuntamente
con las empresas contratista y subcontratista, otras personas que no tienen relacion laboral con la
victima del accidente. Se trata del técnico de la obra (...) y la sociedad (...) duefia de la obra”
entonces “debe declararse la competencia de esta jurisdiccion para conocer de la accion (...). Al no
poder dividirse la continencia de la causa, esta vis atractiva afectard también a aquellas
demandadas, una de las cuales es ahora recurrente, que ostentaban una relacion laboral con el
trabajador fallecido”.

En concreto, el orden competente para conocer la responsabilidad civil en el caso planteado

Al concurrir una conducta penalmente relevante con la lesién de intereses privados protegidos
que dan lugar a la posibilidad de reclamar civilmente responsabilidad, el art. 112 LECrim. en su
parrafo I establece que “ejercitada solo la accion penal, se entendera utilizada también la civil, a
no ser que el dariado o perjudicado la renunciase o la reservase expresamente para ejercitarla
después de terminado el juicio criminal, si a ello hubiere lugar”.Y, en aras a lo expuesto en el caso,
en ningun momento se deduce que Jorge Garcia se reserve la accion ya que tendria que haberlo
hecho expresamente (art. 110 y 112 LECrim.). Asi, la ley establece una competencia adhesiva del
juez penal para resolver las cuestiones civiles vinculadas al hecho penalmente relevante, cuyo
fundamento radica en cuestiones de economia procesal, evitando al perjudicado el llamado
peregrinaje de jurisdicciones®. De este modo, el orden jurisdiccional penal extiende su competencia
(normalmente en el ambito del Derecho Publico) para resolver cuestiones propias del Derecho
Privado®.

La responsabilidad civil derivada de hecho ilicito se regula en el art. 109.1 CP en virtud del cual
“la ejecucion de un hecho descrito por la ley como delito o falta obliga a reparar, en los términos
previstos en las Leyes, los darios y perjuicios por él causados”. Asi, quien comete un delito o falta
queda obligado a reparar los dafios causados con su conducta dolosa o culpable. Cabe decir en este
extremo que en nuestro caso se trata de una conducta culpable. También el art. 116.1 CP establece
que “toda persona criminalmente responsable de un delito o falta lo es también civilmente si del
hecho se derivasen daiios o perjuicios”. De este articulado se deduce que quien es responsable
penalmente lo es civilmente pues no solo se ha de responder frente a la sociedad asumiendo la pena
impuesta, sino que ademas se ha de reparar el dano particularmente causado en las personas o en las
cosas si el perjudicado asi lo solicita™.

De este modo y en el supuesto planteado el orden que conoce de la responsabilidad civil es el
penal ya que al ser el competente para conocer de los delitos del art. 316 y el del art. 152 CP puede,
a su vez, entrar a fijar la compensacion por los dafios derivados de esas conductas. Las reglas que se
han de tener en cuenta para la fijacion de la responsabilidad civil son: a) la reparacion comprende la
restitucion, la reparacion del dafio y la indemnizacion de perjuicios materiales y morales (art 110
CP) padecidos por el perjudicado pero también por sus familiares (art. 113 CP); b) el art. 115 CP
establece que los Jueces y Tribunales deben fundamentar razonadamente la cuantia de los dafios e
indemnizaciones, pudiendo fijarla en la propia resolucion o en el momento de su ejecucion y
pueden modular la cuantia cuando la victima contribuyera con su conducta a la produccion del
perjuicio sufrido (art. 114 CP).

Otro supuesto que cabe mencionar, aunque no sucede en el caso, es cuando el Juez de lo Penal

34 BUSTO LAGO, J.M. (coord.), op. cit., pag 173.

35 ROMERO RODENAS, M.J. (coord.): "Accidente de trabajo y sistema de prestaciones", ed. Bomarzo, Albacete,
2009, pag. 277.

36 LOPEZ GARCIA DE LA SERRANA, .M. (dir): “Prevencion de riesgos laborales, salud laboral y siniestralidad
laboral. Aspectos penales, laborales, administrativos e indemnizatorios”, ed. CJPJ, Madird, 2005, pag. 150.
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considera que los hechos no son constitutivos de delito. En este supuesto no podria fijar el quantum
de la responsabilidad civil ya que los arts. 109 y 116 determinan que si una sentencia penal es
absolutoria no puede realizarse un pronunciamiento de imputacion de responsabilidad civil en la
misma, sin perjuicio de que se ejerciten posteriormente las acciones ante el orden competente (en
este caso, el social).

En cualquier caso, para evitar la simultaneidad de procesos sobre los mismos hechos, el juego de los
arts. 40 LEC y 86 LRIJS ha sido interpretado por el TS en el sentido de que el curso de la accion
civil se suspende hasta que concluya el penal dictandose sentencia firme en esta jurisdiccion.

2.3. De la posibilidad de aseguramiento

El art. 15.5 LPRL establece que "podrdn concertar operaciones de seguro que tengan como fin
garantizar como ambito de cobertura la prevision de riesgos derivados del trabajo, la empresa
respecto de sus trabajadores (...)". De esta forma se permite al empresario concertar operaciones de
seguro para cubrir su responsabilidad, de modo que este pueda recurrir a la cobertura de estos riegos
con una entidad aseguradora.

El seguro de responsabilidad civil aparece regulado en el parrafo I del art. 73 LCS: “Por el
seguro de responsabilidad civil el asegurador se obliga, dentro de los limites establecidos en la Ley
y en el contrato, a cubrir el riesgo del nacimiento a cargo del asegurado de la obligacion de
indemnizar a un tercero los darios y perjuicios causados por un hecho previsto en el contrato de
cuyas consecuencias sea civilmente responsable el asegurado, conforme a derecho”. De este modo,
la aseguradora cubre hasta el limite pactado y previsto en la poliza el pago de la indemnizacion al
que el responsable ha sido condenado. Si el limite de la pdliza es inferior a la cuantia establecida
por el Juez el exceso sera abonado por el responsable a cargo de su patrimonio. El articulo 76 de la
LCS establece que en el caso de que el dafio causado a tercero sea debido a conducta dolosa del
asegurado el asegurador podra repetir contra el asegurado.

Por otra parte de existir varios responsables del dafio habrd una condena solidaridad entre los
deudores como estipula el art. 116.2 CP: “Los autores y los complices, cada uno dentro de su
respectiva clase, seran responsables solidariamente entre si por sus cuotas, y subsidiariamente por
las correspondientes a los demas responsables”. A cada condenado le corresponde responder de su
cuota, en prinicipio igual que la de los demas.

En este caso el total de la indemnizacion se dividird entre tres: 1/3 lo abonara VitalSegur Espafia
por “Construcciones Oleiros S.L.”, 1/3 HNS Seguros S.A por D. Pedro Rodriguez y otro 1/3 ATF
Insurance Espafia, SA. por D. Sergio Pardo. Ademas los intereses moratorios no corren por el todo,
si no por cada una de las cuotas de forma individual.

2.4. Del modo de determinacion

En la actualidad, y a la espera de que la Disposicion Final Quinta®” de la LRJS se lleve a cabo, no
hay un criterio juridico de valoracion del dafio para los accidentes de trabajo, siendo la tnica regla
la de la proporcionalidad y la experiencia que pueda aportar el Juez, siempre motivando su
resolucion. Por ello, para fijar la cuantia y en aras, tanto de un criterio uniforme para todos los casos
que aporte seguridad juridica e igualdad como tanto para que el responsable sepa aproximadamente
cual va a ser la cantidad que tenga que ingresar al beneficiario, se utiliza el Baremo contenido en el

37 “En el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno adoptard las medidas necesarias
para aprobar un sistema de valoracion de dafios derivados de accidentes de trabajo y de enfermedades
profesionales, mediante un sistema especifico de baremo de indemnizaciones actualizables anualmente, para la
compensacion objetiva de dichos darios en tanto las victimas o sus beneficiarios no acrediten dafios superiores”.
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RD Ley 8/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre
Responsabilidad Civil y Seguro en la circulacion de vehiculos a motor, que se aplica en la practica
totalidad de los casos de accidentes laborales. Asi, para calcular la indemnizacion derivada de
accidente de trabajo es criterio orientador y facultativo la utilizacion del Baremo de accidentes de
trafico que, como vemos, posee ventajas pero también inconvenientes pues el campo para el que
esta elaborado poco tiene que ver con un accidente de trabajo como se puede ver en el anexo 1.

La STS de 17-02-1999 declaro, en relacion con la aplicacion de los baremos legales de los
accidentes de trafico a los accidentes de trabajo, que "a falta de norma legal expresa en materia
laboral, la indemnizacion, en principio, alcanzard sin limitacion los dafos y perjuicios que como
derivados del accidente de trabajo se acrediten, aunque para facilitar la prueba o para formar el
criterio judicial valorativo los 6rganos judiciales puedan acudir analdégicamente, como posibilita el
articulo 4.1 del Codigo Civil, a otras normas del ordenamiento juridico que ante determinadas
secuelas o dafios establezcan unos modulos indemnizatorios".

La STS de 17-02-2015 (Pte. Arastey) reuniendo los criterios que se utilizan para la aplicacion del
Baremo sintetiza lo que sigue: “La cuestion del modo en que haya de calcularse la indemnizacion
de dafios y perjuicios derivados de accidente de trabajo ha revestido una enorme complejidad y ha
requerido de multiples pronunciamientos de esta sala IV del TS que han ido evolucionando y ha
acabado por aquilatar los criterios y principios siguientes:

1°. Principio de reparacion integra del dafio, segin el cual la finalidad de la indemnizacion por
dafios y perjuicios es lograr "la integra compensacion de los mismos, para proporcionar al
perjudicado la plena indemnidad por el acto dafioso " ( STS/4*/Pleno de 17 de julio 2007).

2°. Principio de proporcionalidad entre el dafio y su reparacion, a cuyo tenor se exige que la
indemnizacion sea adecuada y proporcionada, evitando, en su caso, el enriquecimiento injusto (de
nuevo, STS/4%/Pleno de 17 de julio 2007).

3°. Principio de compatibilidad entre las diferentes vias de atencion al accidente de trabajo. (...) las
diferentes indemnizaciones son compatibles, pero complementarias, de forma que cabe que el
perjudicado ejercite todas las acciones que le reconozca la ley para obtener el resarcimiento total."

Estos han de ser los criterios que ha de emplear, en nuestro caso, el Juzgado de lo Penal de A
Coruna teniendo presente la doctrina elaborada por la STS de 17-04-2007 (Pte. Roca): "se
declara como doctrina jurisprudencial que los dafios sufridos en un accidente de circulacion quedan
fijados de acuerdo con el régimen legal vigente en el momento de la produccion del hecho que
ocasiona el dafio, y deben ser econdmicamente valorados, a efectos de determinar el importe de la
indemnizacion precedente, al momento en que se produce el alta definitiva del perjudicado". Y en la
actualidad es el criterio que se sigue®®. Esta doctrina respecto del Baremo aplicable a los accidentes
de trafico es andlogamente la aplicable a los accidentes laborales.

De modo que, teniendo en cuenta que el accidente ocurrido es de fecha 7 de mayo de 2006 y que
D. Jorge Garcia estuvo 110 hospitalizado y 580 impedido, lo que hace un total de 690 dias de
tratamiento que, a su vez equivalen a 1 afio 10 meses y 20 dias, situdindonos entonces en el 7 de
Marzo de 2008, el baremo que habria de aplicarse es el del afo 2008 segun la doctrina vista
anteriormente. Por tanto no es de aplicacioén ni el baremo del afio 2006 (afio del accidente) ni el
actual de 2014 (ain no ha salido el del afio 2015).

Calculo de la cuantia segun dicho baremo, desglosando las cantidades del modo siguiente:

a) 41.288'83 € por incapacidad temporal. Resultante de sumar 7.102'7 € por los dias de
hospital (64,57 € por cada dia de estancia hospitalaria) y 30.432'6 € en concepto de dias
impeditivos (a razén de 52'47 €/dia), més 3.753'53 € por factor de correccion (10%). Se

38 Por ejemplo: SAP, Pontevedra, de 21-02-2013 (Pte. Rey Sanfiz).
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aplica el factor de correccion minimo pues el caso no especifica el sueldo del albaiiil pero
doy por supuesto que si tenia un salario y se aplica el minimo en atencion a esto.

b) En relacion con las secuelas: Jorge tiene una cicatriz de unos 20 cm en la regiéon dorso
lumbar por lo que, segin las reglas de utilizacion dispuestas en el baremo y teniendo en
cuenta la longitud y localizacion de ésta, se califica como un perjuicio estético medio con
una puntuacion que oscila entre 13-18 puntos. Le impondré el minimo, lo que da lugar a una
suma de 10.957,57 €, ya que el valor de cada punto es de 842'89 €.

También presenta una paraparesia de miembros inferiores leve-moderada y dandole una
puntuacion de 50 puntos el valor por este concepto es de 91.495'5 € ya que cada punto tiene
un valor de 1.829'91 €.

Por ultimo, otra secuela que se contempla en el Baremo es el material de osteosintesis en la
columna vertebral cuya puntuacion oscila de los 5 a 15 puntos a 842'49 € el punto, y
dandose una puntuacion final de 10, la suma asciende a 8.428'9 €.

Esta cantidad se ve incrementada entre 86.158,38 a 172.316,76 € ya que Jorge Garcia sufre lesiones
permanentes que constituyen una incapacidad para la ocupacion o actividad habitual de la victima
en grado absoluto.

Por otra parte, el art. 1108 CC establece que ‘“si la obligacion consistiere en el pago de una
cantidad de dinero, y el deudor incurriere en mora, la indemnizacion de dafios y perjuicios, no
habiendo pacto en contrario, consistira en el pago de los intereses convenidos, y a falta de
convenio, en el interés legal”. En nuestro campo el art. 20 LCS es el que regula los intereses
moratorios de la entidad aseguradora. La finalidad de la imposicion de estos intereses es evitar que
el proceso se dilate en el tiempo retrasando el pago. La aseguradora s6lo podra exonerarse de pagar
dichos intereses cuando “la falta de satisfaccion de la indemnizacion o de pago del importe minimo
esté fundada en una causa justificada o que no le fuere imputable” (art. 8 LCS).

En relacion a este punto la STS, Pleno, de 1 de marzo de 2007 (Pte. Seijas) sienta doctrina
afirmando que "durante los dos primeros afios desde la produccion del siniestro, la indemnizacion
por mora consistira en el pago de un interés anual igual al del interés legal del dinero al tipo vigente
cada dia, que sera el correspondiente a esa anualidad incrementado en un 50%. A partir de esta
fecha el interés se devengard de la misma forma, siempre que supere el 20%, con un tipo minimo
del 20%, si no lo supera, y sin modificar los ya devengados diariamente hasta ese momento."

3. Conclusiones

PRIMERA.- El vinculo juridico base que se deriva del acaecimiento de un accidente laboral es de
naturaleza contractual (art. 1101 Cc). Entre las partes, Jorge Garcia y “Contrucciones Oleiros S.L.”,
existia una relacion contractual por la cual D. Jorge se obliga a prestar sus servicios y la empresa se
obliga al cumplimiento de sus obligaciones entre las que se encuentra el cumplimiento de la accion
preventiva.

SEGUNDA.- En relacion al orden competente ante el que reclamar la responsabilidad civil,
concluir que puede sustanciarse ante el orden jurisdiccional social o ante el penal y decir también
que con independencia de que sea uno u otro el que conozca de la accidn, la naturaleza de la
responsabilidad es la misma. Seria competente el Juzgado de lo Social si no se iniciase un
procedimiento penal por los hechos que dan lugar a la responsabilidad o, si iniciado, el trabajador o
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sus herederos expresamente decidieran reservarse el ejercicio de la accion para su conocimiento por
el orden social o si no recayera sentencia de responsabilidad penal o esta fuese absolutoria. Sin
embargo en el supuesto de hecho nada se dice sobre que el perjudicado, Jorge Garcia, se reserve la
accion civil o renunciase a ella por lo que iniciado el procedimiento penal ante el Juzgado de lo
Penal de A Coruiia el conocimiento de la responsabilidad civil se extiende al &mbito competencial
de la jurisdiccion penal.

TERCERA.- Ante la falta de prevision legal especifica para cuantificar la indemnizacion por las
secuelas y dafios derivados de un accidente laboral se admite como criterio facultativo y orientador
la aplicacion del apartado primero del anexo del texto refundido de la Ley sobre Responsabilidad
Civil y Seguro en la Circulacion de Vehiculos a Motor, aprobado por el RDL 8/2004, de 29 de
octubre, la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, cuyos modulos (cuantitativamente
actualizados por Resoluciones de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones) y el
sistema de puntos previsto facilitan la determinacion de la indemnizacion por dafios y perjuicios. De
este modo, en el caso expuesto, se ha aplicado el Baremo de accidentes del afio 2008 pues es la
fecha en la que se produce el alta definitiva de Jorge Garcia y la cuantia obtenida de aplicar los
modulos y puntos previstos en este Baremo utilizando la tabla V de las secuelas obedece al
seguiente razonamiento: 41.288'83 € por incapacidad temporal y en relacion con las secuelas una
cantidad de 110.881'97 € teniendo en cuenta los puntos atribuidos a cada una de ellas. Incrementada
dicha cantidad entre 86.158,38 a 172.316,76 € ya que Jorge Garcia sufre lesiones permanentes que
constituyen una incapacidad para la ocupacion o actividad habitual de la victima en grado absoluto.

Esta cantidad serd abonada solidariamente, teniendo en cuenta siempre el limite de la poliza
suscrita, por la aseguradora de Construcciones Oleiros S.L., VitalSegur Espafia, la de D. Pedro
Rodriguez, HNS Seguros, SA, y la aseguradora de D. Sergio Pardo, ATF Insurance Espana, SA.

Por otra parte esta suma se vera incrementada con los intereses moratorios que comenzaron a
correr en el afio 2006 computandose hasta el dia 7 de mayo de 2008 con el interés legal del dinero.
A partir de esa fecha hasta que se consigne la cantidad el interés a aplicar sobre la cantidad debida
sera de un 20%.
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V. SOBRE EL SUJETO RESPONSABLE DEL RECARGO DE PRESTACIONES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

1. Objeto y planteamiento del informe

A consecuencia del accidente de trabajo, a D. Jorge Garcia se le reconoce, en resolucion
administrativa del Instituto Nacional de la Seguridad Social, un recargo en las prestaciones de la
Seguridad Social del 30% declarandose, por tanto, la responsabilidad de “Construcciones Oleiros
S.L.” por la falta de medidas de seguridad. Sin embargo, trabajador y empresa expresan su
disconformidad con tal resolucion y D. Jorge solicita que el recargo se incremente al porcentaje del
50% o, subsidiariamente, el 40%.

Para el desarrollo de este ultimo informe se ha tenido como norma de cabecera el art. 123 LGSS
pues es el que establece el recargo.

He comenzado analizando los aspectos mas basicos del recargo de prestaciones prestando especial
atencion al debate doctrinal sobre su naturaleza y apoyandome para dilucidarla en la jurisprudencia
y en diferentes autores. A continuacion, me centro en el aspecto de la cuantificacion del recargo,
basandome en el antedicho articulo y otros del RDL 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social. Seguidamente se
aborda quién es el responsable del pago del recargo y su imposibilidad de aseguramiento.

2. Del recargo de prestaciones de la Seguridad Social

2.1. Concepto

El recargo de prestaciones de la Seguridad Social regulado en el art. 123 LGSS se impone
cuando se produce un incumplimiento de las medidas de seguridad que da lugar a un accidente de
trabajo. Cuando esto sucede se aplica una “sancién” al empresario, que al mismo tiempo beneficia
al trabajador, cuyo porcentaje dependera de la gravedad de la infraccion graduandose en funcion de
la entidad de las lesiones sufridas por el trabajador. El accidente ha de ser el resultado directo de
una omision del empresario de las medidas de seguridad establecidas legalmente.

Nos encontramos ante una “sancion” independiente y compatible con las demads responsabilidades
ya analizadas, contempladas en el articulo 42.1 LPRL y, por tanto, supondrd un aumento en la
cuantia de las prestaciones econdomicas que recibird el perjudicado derivadas del siniestro laboral.
Pero, al contrario que la responsabilidad administrativa o penal que sancionan el solo
incumplimiento de la normativa, el presupuesto indiscutible para que haya lugar al recargo es la
produccion de un dafio al trabajador.

El recargo se configura como un porcentaje de entre un 30% como minimo a un 50% como tope
maximo que se impondra si la lesion se produce de alguna de las siguientes formas: por maquinas,
artefactos o instalaciones, centros o lugares de trabajo que carezcan de los dispositivos de
precaucion reglamentarios, los tengan inutilizados o en malas condiciones o cuando no se hayan
observado las medidas generales o particulares de seguridad e higiene en el trabajo, o las
elementales de salubridad o las de adecuacion personal a cada trabajo, habida cuenta de sus
caracteristicas y de la edad, sexo y demas condiciones del trabajador (art. 123.1 LGSS).
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2.2. Naturaleza juridica

La naturaleza del recargo no es clara pues tanto doctrina como jurisprudencia estan divididas en
dos posturas: una afirma la naturaleza sancionadora y la otra apuesta por configurarla como
indemnizacion, existiendo amplios argumentos a favor de cada una de ellas. También hay una
posicion intermedia que aboga por entenderla de caracter hibrido pues ni su naturaleza es
sancionadora pura ni indemnizatoria estricta. Esta delimitacion es importante pues de ella deriva la
compatibilidad o no con las otras responsabilidades -principio non bis in idem-, la actual
imposibilidad de aseguramiento o la posibilidad de deducir su importe de las indemnizaciones
totales que puedan corresponder a la victima por otros conceptos.

En realidad, y segun mi opinion, la naturaleza del recargo depende del fin: si lo miramos desde la
optica del empresario en la transgresion de su deber de proteccion a los trabajadores, su naturaleza
sancionadora es clara. Sin embargo, si lo observamos desde el angulo del trabajador y el destino del
recargo, su naturaleza seria indemnizatoria. A continuacion se expondran los argumentos esgrimidos
en favor de uno y otro.

La postura que defiende el caracter sancionador del recargo entiende que su finalidad es
represiva. También configuran su caracter sancionador en base a que la cuantia depende de la
entidad de la infraccion y no de la gravedad del dafio y que el recargo no es susceptible de
aseguramiento (art. 123.2 LGSS) por lo que el empresario tiene que hacerse cargo del pago. En
relacion con el 6érgano sancionador, el INSS, sigue en su actuacion procedimientos administrativos.

Por el contrario, la posicién que defiende su configuracién como indemnizacién entiende que
la finalidad del recargo es reparadora. Ademas argumentan que la LISOS en su introduccion
manifiesta que su objetivo es aportar seguridad juridica, imprescindible en materia sancionadora, asi
de ser sancionadora su naturaleza apareceria incluida en el articulado de la LISOS, sin embargo no
hay ninguna norma sobre el recargo de prestaciones, reafirmando su caracter de indemnizacion.

Por ende, y en atencidon a lo expuesto en el primer informe, de configurar el recargo como una
sancion se estaria vulnerando el principio non bis in idem. Su compatibilidad con las sanciones por
los mismos hechos sélo es posible descartando la aplicacion del principio non bis in idem y, por
tanto, su naturaleza sancionadora.

En relacion con el INSS exponen que sus caracteristicas procedimentales son distintas de la
potestad otorgada a un 6rgano con verdadera potestad sancionadora y que el importe de la “sancion”
no se ingresa, como seria consecuente si fuera una sancion, en el sistema de Seguridad Social sino
que el beneficiario del recargo es el trabajador y su cuantia ingresa en su propio patrimonio. Asi el
trabajador tiene interés en que se declare la mas alta cuantia del recargo, interés que le atribuye la
cualidad de parte.

Por ultimo, la posicion intermedia apoya la tesis de la naturaleza mixta del recargo. Como se
ha expuesto, la naturaleza sera sancionadora o indemnizatoria dependiendo de la cara de la moneda
en que se observe, por tanto al encontramos ante una Unica figura la naturaleza de esta ha de ser
mixta. Como ejemplo de la actual jurisprudencia del Tribunal Surpemo la STS 2-10-2008 (Pte. De
Castro) establece en su F.J. 4° que “la doctrina de la Sala (...) en la actualidad se decanta
mayoritariamente por atribuirle una naturaleza mixta o sui generis. Y en esta linea hemos afirmado
que si bien desde la perspectiva del empresario infractor el recargo se presenta como una
responsabilidad sancionadora con funcidén preventiva [siquiera no puede calificarse de sancioén
propiamente dicha], desde la dptica del beneficiario supone una prestacion adicional o sobreafniadida
de caricter indemnizatorio [indemnizacion/sancion si sumada a las prestaciones de la Seguridad
Social superase el importe total del dafio], habida cuenta de que: a) su regulacion por la LGSS se
hace en Seccion 2* titulada «Régimen General de las Prestaciones», ubicada en Capitulo III
denominado «Accion Protectora» y dentro del Titulo IT «Régimen General de la Seguridad Socialy;
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b) la competencia para imponer el incremento de la prestacion reconocida le corresponde al INSS,
al que el art. 57.1* LGSS le atribuye «la gestion y administracion de las prestaciones econdmicas del
sistema de la Seguridad Social»; ¢) ha de ser objeto de la oportuna capitalizacion en la TGSS y es
susceptible de recaudacidon en via ejecutiva, como si de garantizar una prestacion cualquiera se
tratase; y d) en sede jurisprudencial se ha declarado que no se produce la caducidad del expediente
para su imposicion por el transcurso de los 135 dias previsto en la OM 18/01/96, como en el caso de
cualquier otra prestacion. Y de esta manera, atribuyendo una naturaleza mixta a la institucion de que
tratamos, se justificarian las soluciones - aparentemente contradictorias- que en doctrina se ha dado
para los diversos problemas que en torno al tema se suscitan." Con esta tonica, los TSJ mantienen
este criterio. A modo de ejemplo la STSJ, Castilla y Ledn, de 23-07-2013 (Pte. Martinez Toral)
afirma que “el recargo de prestaciones se configura en nuestro ordenamiento con caracter especial
0 mixto, en un doble sentido prestacional y sancionador, siendo éste ultimo la l6gica consecuencia
del anterior y no su razon basica de existencia”.

Estando asi las cosas, la conclusion que se alcanza es la de la naturaleza dual del recargo pues, de
un lado, se presenta como una responsabilidad sancionadora y, del otro, supone indudablemente una
prestacion adicional de caracter indemnizatorio.

2.3. De los requisitos para la imposicion del recargo

En todo caso, para la aplicacion del recargo de prestaciones se requiere:

A) Un dafio ocasionado por el accidente

Es primer requisito la produccion de un accidente de trabajo en los términos del art. 155 LGSS
que de lugar a las prestaciones ordinarias de Seguridad Social. Consecuentemente para su
imposicion es necesario que se produzca un dafo al trabajador y no inicamente una infraccion de la
normativa o una puesta en peligro de su vida o salud.

Ademas la jurisprudencia ha establecido que el recargo es imponible unicamente a las prestaciones
basicas y no a las complementarias que tienen su origen en una mejora voluntaria de las mismas.
Asi estas prestaciones de caracter publico, obligatorio e imperativo, son las de incapacidad temporal
y permanente, prestaciones cuyo destinatario es el trabajador. También se incluyen en las
prestaciones ordinarias las de orfandad o viudedad cuyo beneficiario no es ya el trabajador si no sus
causahabientes.

La regla general exige que el trabajador esté afiliado y de alta en el régimen de la Seguridad
Social (art. 124.1 LGSS). Sin embargo en el caso de los accidentes de trabajo “se considerardn, de
pleno derecho, en situacion de alta aunque su empresario hubiere incumplido sus obligaciones”
(art. 125.3 LGSS). De este modo, aunque los empresarios hayan incumplido sus obligaciones de
alta y cotizacion daré lugar a las prestaciones, pues no les es exigible periodo previo de cotizacion
en el caso de las prestaciones derivadas de contingencias profesionales.

En relacion al caso expuesto el dafio que sufre Jorge Garcia esta claro en virtud de las lesiones
sufridas (fractura multifragmentaria de la segunda vértebra lumbar con desplazamiento intracana,
trastornos de ereccion, cicatriz de unos 20 cm en la region dorso lumbar, paraparesia de los
miembros inferiores con marca autonoma leve-moderada, material de osteosintesis en la columna
vertebral, asi como vejiga neurdgena leve-moderada, precisando de ortesis antiequino). Estas
lesiones dan lugar a que se le reconozca la situacion de incapacidad permanente en grado total (art.
137.5 LGSS) y con ella el derecho a percibir las prestaciones econdmicas de la Seguridad Social.
Por ello, el primer requisito para percibir el recargo en las prestaciones ya reconocidas se cumple.
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B) Infracciéon normativa

Es condicidn necesaria para la imposicion del recargo que el empresario incumpla las medidas de
seguridad e higiene. Pero, ;se requiere la concreta infraccion de una norma o el art. 123.1 LGSS
alude al deber genérico de proporcionar seguridad? La respuesta a esta cuestion nos la brinda el art.
14 LPRL al establer la obligacion del empresario de adoptar cuantas medidas sean necesarias hasta
alcanzar la maxima seguridad posible en funcion de las caracteristicas de la actividad productiva y
los avances de la técnica, con independencia de que aparezcan precisadas de manera concreta y
especifica en una norma reglamentaria o no®. Por ende, el art. 123.1 LGSS est4 redactado en
términos generales - “cuando no se hayan observado las medidas generales o particulares de
seguridad e higiene en el trabajo"- por lo que cualquier incumplimiento en la materia propiciara la
imposicion del recargo, ya sea una medida particular o general. Esto también se explica por el hecho
de que el empleador debe adoptar medidas previendo la posible conducta negligente o imprudente
del propio trabajador.

Llevando este analisis teorico al supuesto dado, la Inspeccion de Trabajo tipifica la infraccion
como grave determinando que el accidente ocurridé por “la rotura del tablero, por no tener el
espesor adecuado (2'7 cm), pudiéndose deber al estado de conservacion del mismo” y, lo que es
mas, Construcciones Oleiros S.L. no facilita todos los medios de proteccion necesarios ya que la
obra no cuenta con las barandillas de proteccion de los huecos que se encuentren a mas de 2 metros
de la superficie (apartado 3.a de la Parte C del Anexo IV del RD 1627/1997). Asi se constata en el
supuesto la infracciéon normativa.

C) Nexo causal

Se exige, por ultimo, la concurrencia de una relacion de causalidad entre el incumplimiento
(general o especifico) y el dafio ocasionado, esto es, que el siniestro, y por consiguiente el dafio,
tenga su causa directa en la conducta omisiva del empresario.

La relacién de causalidad sélo se rompe en los casos de fuerza mayor extrafia al trabajo, la
imprudencia temeraria del trabajador lesionado (art. 115.4 a y b LGSS) y el acto de tercero ajeno a
la empresa y, el empresario no se libera de responsabilidad aunque haya sido un tercero a su cargo
el que incumpla la normativa, pues el art 123.1 LGSS establece que el empresario es el responsable.

De esta forma queda claro que el accidente laboral que sufre Jorge Garcia se produce como
consecuencia de que el tablero no cumplia con el espesor minimo requerido por la normativa para
trabajar sobre ¢l, ya fuera porque de inicio se puso un tablero de 2,5 cm de grosor y no de 2,7 como
se exige o por no hacer un seguimiento de ¢l, desgastandose y reduciendo su espesor en 0,2 cm.
Pues, asi consta en el acta de infraccion expedida por el INSS. Por ello, este requisito se cumple vy,
con ¢l, se dan todos los requisitos para proceder a la imposicion del recargo de prestaciones.

2.4. Procedimiento y cuantia
A. Procedimiento

La tramitacion del expediente de recargo puede iniciarse de oficio -a instancia de la Inspeccion
de Trabajo- o por el propio interesado. La Inspeccion de Trabajo elaborara un informe-propuesta
que remite al INSS donde se expondran los hechos y circunstancias concurrentes, la disposicion
infringida, la causa concreta de las enumeradas en el art. 123 del TRLGSS y el porcentaje que se
considere procedente (art. 16.2 de la Orden de 18 de enero de 1996).

39 IGARTUA MIRO, M.T.: "Sistema de prevencion de riesgos laborales", ed. Tecnos, Madrid, 2011, pag. 385.
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La competencia para declarar la responsabilidad por falta de medidas de seguridad y para fijar el
porcentaje aplicable del recargo esté atribuida al Director Provincial del INSS en virtud del art. 1 e)
del RD 1300/1995, de 21 de julio®, quien para ello debe ajustarse al procedimiento regulado en la
Orden de 18 de enero de 1996. Asi, una vez iniciado el expediente, el INSS informa a las partes de
su apertura y dara tramite de audiencia al empresario para que, en un plazo de diez dias, formule
alegaciones y presente los documentos que estime pertinentes (art. 11.2 Orden de 18 de enero de
1996), poniendo fin al procedimiento la resolucion de la Direccion Provincial del INSS.

El art. 96.2 LRJS establece que correspondera a los deudores de seguridad probar la adopcion de las
medidas pertinentes para prevenir el riesgo, asi como cualquier factor que excluya su
responsabilidad. No podréd apreciarse como elemento exonerador de responsabilidad la culpa no
temeraria del trabajador ni la que responda al ejercicio habitual del trabajo.

Decir también que el plazo maximo para resolver el expediente de recargo es de 135 dias habiles,
desde la fecha del acuerdo de iniciacion del procedimiento de oficio o de la recepcion de la solicitud
de iniciacion del mismo (art. 14.1 Orden de 18 de enero de 1996), plazo que podra ser ampliado
conforme al 14.2 de la Orden de 18 de enero de 1996, transcurrido el cual sin que recaiga resolucion
expresa, la solicitud se entiende desestimada y el interesado podrd ejercitar las reclamaciones
judiciales oportunas (art. 14.3 Orden de 18 enero de 1996).

En lo que respecta al caso, el procedimiento se inicia a instancia de la Inspeccién de Trabajo que
acude al lugar del accidente. Esta levanta acta con propuesta de sancién por infraccidén grave y
propone un recargo del 30%. El INSS hace suya la propuesta condenando a la empresa
Construcciones Oleiros S.L. a un recargo del 30% en todas las prestaciones de la Seguridad Social
por apreciarse falta de medidas de seguridad en el accidente laboral

B. Determinacion de su cuantia

La cuantia del recargo la establece el art. 123.1 LGSS: "todas las prestaciones economicas que
tengan su causa en accidente de trabajo o enfermedad profesional se aumentaran, segun la
gravedad de la falta, de un 30 a un 50 por 100". De esta forma el incremento de las prestaciones del
trabajador incluye tanto las de la incapacidad temporal como las de la incapacidad permanente.
Como se ha dicho el importe lo fija el INSS pero, si hay disconformidad por parte del trabajador o
empresario se interpondra un reclamacion previa ante el INSS, pudiéndose interponer, una vez
desestimada ésta, una demanda ante la via judicial en el Juzgado de lo Social'.

A parte de esta norma de la LGSS no hay ninguna otra que establezca cuando el porcentaje sera el
minimo y cuando el méximo, por lo que en la concrecion del porcentaje hay un margen de
apreciacion subjetiva®’. No obstante, como vienen admitiendo nuestros Tribunales, la fijacion del

40 “Sera competencia del Instituto Nacional de la Seguridad Social, cualquiera que sea la Entidad gestora o colaboradora
que cubra la contingencia de que se trate: Declarar la responsabilidad empresarial que proceda por falta de alta,
cotizacion o medidas de seguridad e higiene en el trabajo, y determinar el porcentaje en que, en su caso, hayan de
incrementarse las prestaciones econdmicas”.

41 Art. 6.2 LRIJS en relacion al art. 2.n) los Juzgados de lo Social "conoceran también en unica instancia de los
procesos de impugnacion de actos de Administraciones publicas atribuidos al orden jurisdiccional social en las
letras n) y s) del articulo 2, cuando hayan sido dictados por d) Cualquier otro organismo o entidad de derecho
publico que pudiera ostentar alguna de las competencias administrativas a las que se refieren las mencionadas
letras del articulo 2 de esta Ley".

42 En este sentido la STSJ, Galicia, de 27-07-2012, (Pte. Fernandez De Mata) sefiala que “esta norma no contiene
criterios precisos de atribucion del porcentaje, pero si indica una directriz general para la concrecion del referido
recargo que es la "gravedad de la falta", configuracion normativa que supone reconocer un amplio margen de
apreciacion al Juez de instancia en la determinacion del porcentaje, pero implica también que la decision
jurisdiccional es controlable con arreglo a dicho criterio juridico general de gravedad de la falta, pudiendo revisarse
cuando el recargo impuesto no guarde manifiestamente proporcion con ésta directriz legal, lo cual sucede segun el
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recargo se lleva a cabo tomando circunstancias adicionales a la mera gravedad de la falta o la
infraccion de medidas de seguridad, tales como peligrosidad de las actividades, numero de
trabajadores afectados, actitud o conducta general de la empresa en materia de prevencion,
instrucciones impartidas por el empresario en orden a la observacion de estas medidas
reglamentarias, etc.

La STSJ, Galicia, de 13-02-2015 (Pte. Lopez Paz) analiza el caso de un albafil que sufrié un
accidente laboral siendo su trabajo el mismo que el de Jorge Garcia, es decir, trasladar materiales
desde una planta a otra del edificio mediante la utilizaciéon de un magquinillo de elevacion tipo
bandera y que, en la realizacion de su tarea, se calld por el susodicho hueco del ascensor. El motivo
este accidente fue que el hueco carecia de medio alguno de proteccion y el trabajador accidentado
no utilizaba cinturén de seguridad pero, en este caso el trabajador apart6 una barandilla que habia
alrededor. Esta sentencia a la hora de concretar el porcentaje del recargo estipula que “en el presente
caso, esa gravedad de la falta determind que la infraccion fuese calificada por la Inspeccion de
Trabajo de grave, en grado medio, por la entidad del dafio (art 12. 16 f) LISOS, en relacion con los
arts 39.3 ¢) y 40.2 lisos), no como grave en grado maximo ni como muy grave, por lo que el recargo
por falta de medidas de seguridad debe establecerse en la cuantia del 30% de incremento de las
prestaciones reconocidas al trabajador, pues es evidente que la conducta observada por €1, al retirar
la valla de proteccion del hueco para ejecutar mas comodamente su trabajo, también influye en la
causacion del accidente”.

En nuestro caso, la sancion es tipificada como grave en virtud del art. 12.16. b) LISOS que
estipula: “son infracciones graves las que supongan incumplimiento de la normativa de prevencion
de riesgos laborales, siempre que dicho incumplimiento cree un riesgo grave para la integridad
fisica o la salud de los trabajadores afectados y especialmente en materia de: diserio, eleccion,
instalacion, disposicion, utilizacion y mantenimiento de los lugares de trabajo, herramientas,
magquinaria y equipos”. Asi algunos de los aspectos sefialados por este precepto son infringidos
pues D. Domingo Férnandez Blanco, bajo la supervision de D. Pedro Rodriguez, pone unos tableros
para cubrir el hueco del ascensor con el fin de que Jorge trabajara sobre ellos izando los materiales a
los pisos superiores. La eleccion del tipo de material es inadecuada ya que los tablones no tenian, ya
originariamente o ya por su deficiente mantenimiento (como apunta la Inspeccion de Trabajo), el
espesor reglamentario, 2'7 cm, produciéndose la rotura de un tablero. Pedro Rodriguez tenia que
haber impedido que se pusiera ese material o haber hecho un seguimiento de su desgaste pero, al no
hacerlo, pone en peligro la vida y la salud de los trabajadores; concretdndose el dafio en la caida y la
afectacion a la salud de Jorge, motivo por el cual la infraccion se encuadra como grave.

A pesar de que en el supuesto no se mencione, la sancion es graduable “en atencion a la
negligencia e intencionalidad del sujeto infractor, fraude o connivencia, incumplimiento de las
advertencias previas y requerimientos de la Inspeccion, cifra de negocios de la empresa, numero de
trabajadores o de beneficiarios afectados en su caso, perjuicio causado y cantidad defraudada,
como circunstancias que puedan agravar o atenuar la graduacion a aplicar a la infraccion
cometida” (art. 39.2 LISOS). A efectos de su graduacion se tendran en cuenta los criterios del art. 3
LISOS. Graduar la sancion es importante ya que dentro del catdlogo de infraccion grave la multa
oscila de 2.046 €, en el grado minimo, a 40.985 €, como tope en el grado maximo, un rango por
tanto extremadamente amplio (art. 40.2 LISOS). Y también es importante a la hora de establecer el

alto Tribunal, cuando se fija la cuantia porcentual minima para infraccion muy grave, o cuando el porcentaje
establecido es el maximo y la falta cometida, por su entidad o por sus circunstancias, no merece el maximo rigor
sancionador. Por su parte, reiterada doctrina dictada en suplicacion expresa que el mencionado articulo 123.1 del
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social no deja al libre criterio del INSS o del Juzgado su
determinacion, sino que concreta el parametro que ha de tenerse en cuenta, que es la gravedad de la falta. Y para la
valoracion de ésta han de considerarse tres elementos: 1.° mayor o menor posibilidad de accidente; 2.° mayor o
menor gravedad previsible de sus consecuencias para el trabajador; y 3.° mayor o menor déficit de medidas
destinadas a impedirlo".
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recargo, pues recordemos que el porcentaje se establece en funcion de la gravedad de la infraccion y
no es lo mismo situarla en su grado minimo que en el maximo.

Asi me presupongo que el INSS impone un recargo del 30% en atencién a que el trabajador
afectado es uno y que a pesar de las secuelas que sufre éstas no suponen ni una pérdida antémica ni
funcional.

2. 5. Del sujeto responsable del pago y la prohibicion de aseguramiento

Como se ha venido diciendo a lo largo de todo este informe el art. 123.2 de la LGSS atribuye la
responsabilidad del pago directamente al empresario infractor, sefialando la prohibicion de su
aseguramiento y la nulidad de cualquier pacto o contrato que se realice para cubrir, compensar o
transmitir esta responsabilidad. En consecuencia, el sujeto responsable de abonar el recargo es tunica
y exclusivamente el empresario incumplidor de las medidas de seguridad e higiene, sin que exista
responsabilidad subsidiaria del INSS, pues en ninglin caso existe la posibilidad de transferencia de
responsabilidad a la entidad gestora, ni siquiera en los supuestos de insolvencia empresarial.

Estando asi las cosas el responsable del pago es Construcciones Oleiros S.L. pues responde no
solo de sus propios actos sino también de los actos de los trabajadores que tiene a su servicio, ya
tengan encargadas funciones preventivas o no. De manera que el sujeto responsable del pago es
unica y exclusivamente Construcciones Oleiros S.L.

Dicha empresa debe consignar el capital-coste del recargo ante la Direccion Provincial de A Coruifia
de la Tesoreria General de la Seguridad Social (en adelante TSGSS) dentro del plazo, que finaliza
en un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion de la reclamacion de la deuda por la
TGSS. El pago lo tiene que efectuar de una sola vez. La parte que se corresponda a las prestaciones
en si mismas serd abonada por la Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de
la Seguridad Social (en adelante MATEPSS), y la parte correspondiente al incremento (del 30 al
50%) la asume Construcciones Oleiros S.L. Ingresado el capital-coste del recargo, la TGSS lo
comunicara al INSS para que éste proceda al abono del mismo Jorge Garcia, el beneficiario en este
caso.

Es necesario hacer una breve mencion a la TSGSS y a la MATEPSS. En primer término hago
referencia a la TSGSS para entender por qué la empresa ha de depositar el dinero ante ella. La
TSGSS configura un servicio comun con personalidad juridica propia, adscrito a la Secretaria de
Estado de la Seguridad Social (art. 5.4 del RD 343/2012, de 10 de febrero, por el que se desarrolla
la estructura organica basica del Ministerio de Empleo y Seguridad Social), en el que por aplicacion
de los principios de solidaridad financiera y caja tnica se unifican todos los recursos financieros
(dinero, valores o créditos) del Sistema de Seguridad Social.

En segundo término, las MATEPSS son las asociaciones de empresarios que, constituidas
mediante autorizacion del Ministerio de Empleo y Seguridad Social e inscripcion en el Registro
especial dependiente de éste, tienen por finalidad colaborar en la gestion de la Seguridad Social,
bajo la direccion y tutela del mismo, sin &nimo de lucro y asumiendo sus asociados responsabilidad
mancomunada en los supuestos y con el alcance establecidos en esta ley (art 68.1 LGSS).

En relacion con la imposibilidad de aseguramiento establecida en el art. 123.2 LGSS, se
entiende que esta es una manifestacion del cardcter sancionador del recargo, pues impidiendo su
aseguramiento no se pretende reparar el dafio causado sino incentivar la prevencion de riesgos,
imponiendo al infractor el pago directo del recargo.

Tras la promulgacion de la LPRL surgieron algunas dudas al establecer su art. 15.5 la posibilidad de
concertar operaciones de seguro por parte de la empresa respecto de sus trabajadores, con la

48



finalidad de garantizar como ambito de cobertura la prevision de riesgos derivados del trabajo. Sin
embargo, la Disposicion Adicional Primera de la LPRL establece que “tanfo la definicion de los
conceptos de accidente de trabajo, enfermedad profesional, accidente no laboral y enfermedad
comun, como el régimen juridico establecido para estas contingencias en la normativa de
Seguridad Social, continuaran siendo de aplicacion en los términos y con los efectos previstos en
dicho ambito normativo”, asi solventa este “problema” cuya solucién es clara pues, ademas de esta
prevision, literalmente se establece en el 123.2 LGSS la prohibicion de su aeguramiento, articulo
que no ha sido derogado.

El catedratico de esta facultad, Jesus Martinez Girén, abordé en su articulo “;Puede un
empresario espanol asegurar su responsabilidad espaniola por recargo de prestaciones de
Seguridad Social en otro estado de la Union Europea distinto de Espaiia?”* la posibilidad de que
un empresario asegurara el recargo en un pais fuera de Espafia, diciendo que para que esto fuera
posible tanto el accidente, como el seguro y la reclamacion tendrian que ocurrir en ese pais en el
que no existiera una norma que prohibiera el aseguramiento del recargo.

6. Conclusiones

PRIMERA.- La naturaleza juridica del recargo de prestaciones de la Seguridad Social es dual o
mixta pues, no cabe afirmar categéricamente su caracter sancionador ni su configuracion como
indemnizacion. Su naturaleza por tanto es hibrida ya que acoge en una sola figura, de un lado, una
sancion al empresario que incumple las medidas de seguridad y, paralelamente, el porcentaje
impuesto como sancién al empresario repercute en el patrimonio del trabajador accidentado
incrementando las prestaciones econdmicas del sistema de Seguridad Social en el porcentaje
establecido por resolucion administrativa o judicial.

SEGUNDA.- El sujeto responsable del pago del recargo de prestaciones es Construcciones Oleiros
S.L., pues la ausencia de medidas de seguridad en la obra es imputable en primer y ultimo término
al empresario. Claro esta que hay sujetos penalmente responsables por poner en grave riesgo la vida
de los trabajadores al incumplir los mandatos dispuestos por las respectivas leyes, si bien es cierto
que este hecho no exime que sobre la empresa recaiga, a fin de cuentas, la responsabilidad en este
ambito.

De este modo la empresa es la responsable de abonar el porcentaje de incremento en las
prestaciones que le corresponden a D. Jorge Garcia determinado en un porcentaje del 30%. El
importe lo abonara en una unica vez y en el plazo de un mes desde el dia siguiente a la notificacion
de la reclamacion de la deuda por la Tesoreria General de la Seguridad Social.

43 MARTINEZ GIRON, J.: ";Puede un empresario espaiiol asegurar su responsabilidad espaiiola por recargo de
prestaciones de Seguridad Social en otro estado de la Union Europea distinto de Espaiia?”, Actualidad Laboral n°2,
2005, pags 1494-1501.
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puestas de simplificacion de los procedimientos, proce-
sos 0 servicios mediante la eliminacion de los tramites
innecesarios, la reduccién de la documentacién soporte
de aquellos y su normalizacion, asi como, la reduccion de
los plazos y tiempos de respuesta y la racionalizacion de
la distribucion de las cargas de trabajo y de las comunica-
ciones internas.

Disposicién adicional primera. Constitucion de la Comi-
sion.

1. La Comision Ministerial de Administracion Elec-
trénica se constituird en un plazo no superior a tres
meses, desde la entrada en vigor de la presente Orden.

2. El funcionamiento de la Comisién no supondra
incremento alguno de gasto publico y sera atendida con
los medios materiales y de personal existentes en el.
Ministerio de Defensa.

Disposicién adicional segunda. Exclusiones.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5.1 de
la Ley 11/2002, de 6 de mayo, reguladora del Centro Nacio-
nal de Inteligencia, a todos los convenios de colaboracion
y contratos de suministros, de consultoria y asistencia y
de servicios en materia de contratacion de bienes y servi-
cios de tecnologias de la informacién que en el ejercicio de
sus funciones realice el mencionado Centro no resultara
de aplicacion lo dispuesto en el articulo tercero.

Disposicién transitoria Unica. Vigencia del Plan Director
de Sistemas de Informacion y Telecomunicaciones.

Hasta tanto no se apruebe el Plan Estratégico de Admi-
nistracion Electronica del Departamento continuaran vigen-
tes las soluciones tecnoldgicas previstas en el Plan Director
de Sistemas de Informacion yTelecomunicaciones.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Se deroga la Orden 52/1987, de 24 de septiembre, por
la que se desarrolla el Real Decreto 1/1987, de 1 de enero,
en materia de informatica.

Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones
de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en
esta orden.

Disposicioén final primera. Instrucciones de ejecucion.

Por el Subsecretario de Defensa se dictaran las instruccio-
nes necesarias para el mejor cumplimiento de esta orden.
Disposicién final sequnda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estadon».

Madrid, 16 de enero de 2008.—-El Ministro de Defensa,
José Antonio Alonso Suéarez.

MINISTERIO
DE ECONOMIAY HACIENDA

RESOLUCION de 17 de enero de 2008, de la
Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones, por la que se da publicidad a las
cuantias de las indemnizaciones por muerte,
lesiones permanentes e incapacidad temporal,
que resultaran de aplicar durante 2008, el sis-
tema para valoracion de los danos y perjuicios
causados a las personas en accidentes de cir-
culacion.

1262

El texto refundido de la Ley sobre Responsabilidad
Civil y Seguro en la Circulacién de Vehiculos a Motor,
aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de
octubre, establece que anualmente, con efectos de pri-
mero de enero de cada aho, deberan actualizarse las
cuantias indemnizatorias que se recogen en el sistema
para la valoraciéon de los danos y perjuicios causados a las
personas en accidentes de circulacion y, en su defecto,
quedaran automaticamente actualizadas en el porcentaje
del indice general de precios al consumo correspondiente
al ano natural inmediatamente anterior.

En este ultimo supuesto, y con la finalidad de facilitar
el conocimiento y aplicacion del sistema, la Direccién
General de Seguros y Fondos de Pensiones debe dar
publicidad a las cuantias resultantes.

Habida cuenta que segun datos del Instituto Nacional
de Estadistica, el indice general de precios al consumo se
incremento en 4,2 por ciento en el periodo de referencia,
procede actualizar en tal cuantia para el ejercicio de 2008
los importes monetarios del sistema de valoracion citado.
A estos efectos se toman como base las cifras contenidas
en el anexo del texto refundido de la Ley sobre Responsa-
bilidad Civil y Seguro en la Circulacion de Vehiculos a
Motor, una vez incrementadas en las actualizaciones
correspondientes a los anos 2006 y 2007.

Sobre la base de cuanto antecede, esta Direccidn
General de Seguros y Fondos de Pensiones ha acordado:

Dar publicidad a través de esta Resolucién a las
indemnizaciones, vigentes durante el ano 2008, para caso
de muerte, lesiones permanentes e incapacidades tempo-
rales, que resultan de aplicar el sistema para la valoracion
de los danos y perjuicios causados a las personas en acci-
dentes de circulacion, recogido en el texto refundido de la
Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la Circula-
cion de Vehiculos a Motor, aprobado por Real Decreto
Legislativo 8/2004, de 29 de octubre, incorporandose
como anexo las cuantias actualizadas.

Madrid, 17 de enero de 2008.-El Director General de
Seguros y Fondos de Pensiones, Ricardo Lozano Aragiés.
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TABLA |

Indemnizaciones basicas por muerte incluidos dafios morales

Perjudicados/beneficiarios (1) de la indemnizacion (por grupos excluyentes)

Edad de la victima

Hasta 65 anos

de 66 a 80 anos

Mas de 80 anos

Euros Euros Euros
Grupo |
Victima con conyuge (2)
Al CONYUGE .ot e e e 103.390,06 77.542,54 51.695,03
Acada hijomeNOr ... . e 43.079,19 43.079,19 43.079,19
A cada hijo mayor:
Sies menorde veinticinCo aN0S ... .. ittt e e 17.231,67 17.231,67 6.461,88
Sies mayor de veinticinco aNos . .........iiiiiiii i e 8.615,84 8.615,84 4.307,92
A cada padre con o sin convivenciaconlavictima ...................... 8.615,84 8.615,84 -
A cada hermano menor huérfano y dependiente de la victima ............ 43.079,19 43.079,19 _
Grupo Il
Victima sin conyuge (3) y con hijos menores
SOloUN hijO .. e e 155.085,08 | 155.085,08 | 155.085,08
Soélo un hijo, de victima separada legalmente .......................... 120.621,73 | 120.621,73 | 120.621,73
Porcada hijomenormas (4) . ... i e i 43.079,19 43.079,19 43.079,19
A cada hijo mayor que CoONCurra CON MENOIES ... v vt iiieee e ennn 17.231,67 17.231,67 64.61,88
A cada padre con o sin convivenciacon lavictima ...................... 8.615,84 8.615,84 -
A cada hermano menor huérfano y dependiente de la victima ............ 43.079,19 43.079,19 -
Grupo Il
Victima sin conyuge (3) y con todos sus hijos mayores
I11.1 Hasta veinticinco anos:
A UN SOl NijO .ot e 112.005,89 112.005,89 64.618,78
A un solo hijo, de victima separada legalmente ........................ 86.158,38 86.158,38 51.695,03
Por cada otro hijo menor de veinticincoanos (4) ........................ 25.847,51 25.847,51 12.923,76
A cada hijo mayor de veinticinco anos que concurra con menores de veinti-
(o3 1 Yo o 2= 1 o X< 8.615,84 8.615,84 4.307,92
A cada padre con o sin convivenciaconlavictima ...................... 8.615,84 8.615,84 -
A cada hermano menor huérfano y dependiente de la victima ............ 43.079,19 43.079,19 -
I11.2 Mas de veinticinco anos:
A UN SO0 NiJO .o e e e 51.695,03 51.695,03 34.463,36
Por cada otro hijo mayor de veinticincoahos mas (4) ................... 8.615,84 8.615,84 4.307,92
A cada padre con o sin convivenciaconlavictima ...................... 8.615,84 8.615,84 _
A cada hermano menor huérfano y dependiente de la victima ............ 43.079,19 43.079,19 _
Grupo IV
Victima sin conyuge (3) ni hijos y con ascendientes
Padres (5):
Convivenciacon lavictima . ...t e e 94.774,21 68.926,70 -
Sin convivenciacon lavictima ......... i e e 68.926,70 51.695,03 -
Abuelo sin padres (6):
A Cada UNO ... e e e 25.84751 - -

A cada hermano menor de edad en convivencia con la victima en los dos casos
anteriores

17.231,67
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Edad de la victima

Perjudicados/beneficiarios (1) de la indemnizacion (por grupos excluyentes) Hasta 65 afios de 66 a 80 afnos Mas de 80 afos

Euros Euros Euros

GrupoV
Victima con hermanos solamente

V.1 Con hermanos menores de veinticinco anos:

AUunsolo hermano . ... e 68.926,70 51.695,03 34.463,36
Por cada otro hermano menor de veinticinco anos (7) ................... 17.231,67 17.231,67 8.615,84
A cada hermano mayor de veinticinco anos que concurra con hermanos
menores de VeintiCinCo anosS . ... ... .ttt e e 8.615,84 8.615,84 8.615,84
V.2 Sin hermanos menores de veinticinco anos:
AUunsolo hermano . ... e 43.079,19 25.847,51 17.231,67

Por cada otro hermano (7) . ...t e
8.615,84 8.615,84 8.615,84

(1) Con caracter general:

a) Cuando se trate de hijos, se incluirdan también los adoptivos.
b) Cuando se fijen cuantias distintas segun la edad del perjudicado o beneficiario se aplicara la edad que tuviese éste en la fecha en que se pro-
dujo el accidente de la victima.

(2) Conyuge no separado legalmente al tiempo del accidente.
Las uniones conyugales de hecho consolidadas se asimilaran a las situaciones de derecho.

(3) Se equiparan a la ausencia de conyuge la separacion legal y el divorcio. No obstante, si el conyuge separado o divorciado tiene derecho a la
pensién regulada en el articulo 97 de Cédigo Civil, le correspondera una indemnizacion igual al 50 por 100 de las fijadas para el conyuge en el grupo I.

En los supuestos de concurrencia con uniones conyugales de hecho o, en su caso, de aquéllos o éstos con conyuges no separados legalmente, la
indemnizacion fijada para el conyuge en el grupo | se distribuira entre los concurrentes en proporcién a la cuantia que les hubiera correspondido de
no haber concurrencia.

(4) La cuantia total de la indemnizacién que corresponda segun el nimero de hijos se asignara entre ellos a partes iguales.

(5) Si concurriesen uno que conviviera y otro que no conviviera con la victima se asignara a cada uno el 50 por 100 de la cuantia que figura en
su respectivo concepto.

(6) La cuantia total de la indemnizacién se distribuira al 50 por 100 entre los abuelos paternos y maternos.

(7) La cuantia total de la indemnizacién que corresponda segun el nimero de hermanos se asignara entre ellos a partes iguales.

TABLA Il
Factores de correccion para las indemnizaciones basicas por muerte
Aumento (on porcentaje)  Porcentle
Perjuicios econémicos
Ingresos netos anuales de la victima por trabajo personal:
Hasta 25.847,51 €Uros (1) . ..ottt e e e et e e e e e e e Hasta el 10 -
De 25.847,52 @ 51695,03 BUIOS .. vttt ittt it ettt et e e Del 11 al 25 -
De 51.695,04 hasta 86158,38 GUIOS . ..o i vt ittt ittt ettt ettt et e e Del 26 al 50 -
MAs de 86.158,38 BUIOS . ..ttt ettt ittt ettt et e e ettt e Del 51 al 75 -
Circunstancias familiares especiales:
Discapacidad fisica o psiquica acusada (anterior al accidente) del perjudicado/beneficiario:
SiescoOnyuge 0 hijo MeNoOr ... . . e e Del 75 al 100 (2) -
Si es hijo mayor con menos de veinticinco aNos . .........oiiiiii .. Del 50 al 75 (2) -
Cualquier otro perjudicado/beneficiario ........... ... i Del 25 al 50 (2) -
Victima hijo unico:
Si BS MBNOT oottt e e Del 30 al 50 -
Si es mayor, con menos de veinticinCo aN0S . ... v vttt e e Del 20 al 40 -
Si es mayor, con mas de veinticinco anos ... ... i e e Del 10 al 25 -
Fallecimiento de ambos padres en el accidente:
Con hijOS MENOIES ... . e e e e e e e e e Del 75 al 100 (3) -
Sin hijos menores:
Con hijos menores de veinticinco aNos . ...ttt Del 25 al 75 (3) -
Sin hijos menores de veinticinco aN0S . ... ...ttt e e Del 10 al 25 (3) -
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L Aumento (en porcentaje Porcentaje
Descripcion 0 en euros) de reduccion

Victima embarazada con pérdida de feto a consecuencia del accidente:
Si el concebido fuera el primer hijo:

Hasta el tercer mes de embarazo ........ ... ... i 12.923,76 -

A partir del tercer mes 34.463,36 -

Si el concebido fuera el segundo hijo o posteriores:

Hasta el tErCer MES ... i e e e 8.615,84 -
Apartirdel tercer Mes . ... oo e e 17.231,67 -
Elementos correctores del apartado primero7 deesteanexo ...................... - Hasta el 75

(1) Seincluirad en este apartado cualquier victima en edad laboral, aunque no se justifiquen ingresos.
(2) Sobre la indemnizacion que corresponda al beneficiario discapacitado.
(3) Sobre la indemnizacion basica que corresponda a cada perjudicado.

TABLA Il Menos de 20| De21a40 | De41a55 | De56a65 | Mas de 65
Puntos anos anos anos anos anos
Indemnizaciones basicas por lesiones permanentes Euros Euros Euros Euros Euros
(incluidos danos morales)
20-24 | 1.233,67 | 1.131,20 | 1.028,72 | 951,51 719,76
Menos de 20| De21a40 | De41a55 | De56a65 | Mas de 65 25-29 | 1.381,99 | 1.268,84 | 1.155,70 | 1.066,90 | 783,47
Puntos anos anos anos anos anos 30-34 | 1.520,83 | 1.397,72 | 1.274,62 | 1.174,93 | 842,90
Euros Euros Euros Euros Euros 35-39 1.650,45 1.51 8,04 1.385,64 1.275,80 898,21
40-44 | 1.771,08 | 1.630,05 | 1.489,02 | 1.369,67 | 949,48
1 766,10 | 709,25 | 652,39 | 600,59 53755 45-49 | 1.882,94 | 1.733,92 | 1.584,90 | 1.456,72 | 996,81
2 789,75 | 729,51 669,27 61720 | 546,07 50-54 | 1.986,30 | 1.829,91 | 1.673,61 | 1.5637,17 | 1.040,30
3 810,97 74764 | 684,28 | 632,05| 554,68 55-59 [2.123,81 | 1.957,33 | 1.790,84 | 1.644,03 | 1.102,10
4 829,78 | 763,61 69740 | 645,10 | 559,33 60-64 |2.258,62 | 2.082,26 | 1.905,90 | 1.748,79 | 1.162,69
5 846,17 77743 | 708,64 | 656,37 | 564,09 65-69 |2.390,81 (2.204,73 | 2.018,67 | 1.851,562 | 1.222,10
6 860,16 | 789,09 | 718,00| 665,83 567,60 70-74 | 2.520,39 |2.324,82 | 2.129,26 | 1.952,21 | 1.280,34
7 878,65| 804,96 | 731,25| 678,86 | 574,38 75-79 | 2.64742 | 2.442,54 | 2.237,67 |2.050,93 | 1.337,44
8 895,30 | 819,22 | 743,09| 690,56 | 580,23 80-84 |2.771,98 | 2.55796 |2.343,95 | 2.147,73 | 1.393,41
9 910,18 | 831,86 | 753,52 | 700,90 | 585,12 85-89 |2.894,08 | 2.671,11 | 2.448,15 | 2.242,62 | 1.448,30
10-14 | 923,24 | 842,89 | 762,55| 709,91 | 589,09 90-99 | 3.013,81 | 2.782,05 | 2.5650,29 | 2.335,66 | 1.502,11
15-19 1 1.085,05 | 993,17 | 901,27 | 835,84 | 65738 100 |3.131,17 | 2.890,81 | 2.650,45 | 2.426,90 | 1.5654,86
TABLA IV

Factores de correccion para las indemnizaciones basicas por lesiones permanentes

Porcentaje

Descripcion Aumento (en porcentaje o en euros) de reduccion

Perjuicios economicos

Ingresos netos de la victima por trabajo personal:

Hasta 25.847571 €Uros (1) . oo v vttt e e e et e Hasta el 10 -
De 25.84752 @ 51.695,03 GUIOS . .ot v ittt ittt et e et Del 11 al 25 -
De 51.695,04 hasta 86.158,38 €UIOS ... ...ttt it e it et ean Del 26 al 50 -
Mas de 86.158,38 BUIOS ..o vt ittt ittt ettt ettt e Del 51 al 75 -

Danos morales complementarios

Se entenderdn ocasionados cuando una sola secuela exceda de 75 puntos
o las concurrentes superen los 90 puntos. Solo en estos casos seré apli-
cable ... e Hasta 86.158,38 -

Lesiones permanentes que constituyan una incapacidad para la ocupacion o

actividad habitual de la victima

Permanente parcial:

Con secuelas permanentes que limiten parcialmente la ocupacion o actividad
habitual, sin impedir la realizacion de las tareas fundamentales de la
00T ] 2 0 - T Hasta 17.231,67 -

Permanente total:

Con secuelas permanentes que impidan totalmente la realizacion delas
tareas de la ocupacion o actividad habitual del incapacitado .......... De 17.231,68 a 86.158,38 -
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Descripcion

Aumento (en porcentaje o en euros)

Porcentaje
de reduccion

Permanente absoluta:

Con secuelas que inhabiliten al incapacitado para la realizacion de cualquier
ocupacion o actividad . ........ .. .. e

Grandes invalidos

Personas afectadas con secuelas permanentes que requieren la ayudade
otras personas para realizar las actividades més esenciales de lavida diaria,
comovestirse, desplazarse, comer o analogas (tetraplejias,paraplejias,
estados de coma vigil o vegetativos cronicos, importantessecuelas neuro-
logicas o neuropsiquiatricas con graves alteraciones mentales o psiquicas,
cegueracompleta, etc.):

Necesidad de ayuda de otra persona:

Ponderando la edad de la victima ygrado de incapacidad para realizar las
actividades mas esenciales de la vida. Se asimilan a esta prestacion el
coste de la asistencia en los casos de estados de coma vigil o vegetativos
o] o 0¥ [T 1=

Adecuacion de la vivienda

Segun caracteristicas de lavivienda y circunstancias del incapacitado, en fun-
cionde sus necesidades ... ........ .

Perjuicios morales de familiares:

Destinados a familiares proximos al incapacitado en atencion a la sustancial
alteraciondela viday convivenciaderivada de loscuidados y atencion conti-
nuada, SeguUn CiIrCUNStaNCIas ... ... v i ittt it e aanas

Embarazada con pérdida de feto a consecuencia del accidente (2)
Si el concebido fuera el primer hijo:

Hasta el tercer mes de embarazo ............c.c .
Apartirdeltercer mes . ....... .. e

Si el concebido fuera el segundo hijo o posteriores:

Hasta el tercermesdeembarazo .............. .. iiinnennn.
Apartirdeltercermes . ........ i e e

Elementos correctores del apartado primero.7 de esteanexo ............

Adecuacion del vehiculo propio

Segun caracteristicas del vehiculo y circunstancias del incapacitado perma-
nente, en funcién de sus necesidades ........... ... ... i,

De 86.158,38 a 172.316,76

Hasta 344.633,51

Hasta 86.158,38

Hasta 129.23757

Hasta 12.923,76
Hasta 34.463,36

Hasta 8.615,84
Hasta 17.231,67

Segun circunstancias. Segun

Hasta 25.847,51

circunstancias

(1) Se incluird en este apartado cualquier victima en edad laboral, aunque no se justifiquen ingresos.
(2) Habra lugar a la percepcién de esta indemnizacién, aunque la embarazada no haya sufrido lesiones.

TABLAV B) Factores de correccion:
Indemnizaciones por incapacidad temporal i i
. . . . Descripcion Porcentajes|Porcentajes
Compatibles con otras indemnizaciones aumento disminucion
A) Indemnizacion basica (incluidos danos morales) C ..
Perjuicios econémicos:
Indemnizacion Ingresos netos anuales de la victima
Dia de baja diaria por trabajo personal:
E
uros Hasta 25.84751 euros ............. Hasta -
el 10
Durante la estancia hospitalaria .......... 64,57 De 25.84752 a 51.695,03 euros . ...... Del 11 -
al 25
Sin estancia hospitalaria: De 51.695,04 hasta 86.158,38 euros ... | Del 26 | -
Impeditivo (1) ... .o 52,47 ) al 50
NO IMPEitivo « v eeee e, 28,26 Mas de 86.158,38 euros ............ [;?I7551 -
(1) Se entiende por dia de baja impeditivo aquél en que la victima Elementos Corre(.:tores de disminucion - Hasta
esta incapacitada para desarrollar su ocupacion o actividad habitual. del apartado primero.7 de este anexo. el 75
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D N Aumento Porcentaje
escripcion (en porcentaje o en euros) de reduccion

Perjuicios morales de familiares:

Destinados a familiares préximos al incapacitado en atencién a la sustancial
alteracién de la vida y convivencia derivada de los cuidados y atencién
continuada, segln CircuUNStaNCias ............ooeeiiiiieiiie i,

Embarazada con pérdida de feto a consecuencia
del accidente (2)

Si el concebido fuera el primer hijo:
Hasta el tercermes de embarazo...............ooiiiiiii i
A partir del terCer MES ...

Si el concebido fuera el segundo hijo o posteriores:
Hasta el tercer mes de embarazo ...
A partir del tercer Mes .....ooooiii

Elementos correctores del apartado primero.7 de este anexo ...............

Adecuacion del vehiculo propio

Segun caracteristicas del vehiculo y circunstancias del incapacitado per-
manente, en funcidn de sus necesidades .................ccoiiiiiiiiiiiaia.

Hasta 112.847,557056 —

Hasta 11.284,754388 —
Hasta 30.092,684955 —

Hasta 7.5623,169592 —
Hasta 15.046,339185 —

Segun circunstancias ~ Segun
circunstancias

Hasta 22.5669,508777 —

(1) Seincluira en este apartado cualquier victima en edad laboral, aunque no se justifiquen ingresos.

(2) Habra lugar a la percepcion de esta indemnizacion, aunque la embarazada no haya sufrido lesion

TABLA V
Indemnizaciones por incapacidad temporal
(Compatibles con otras indemnizaciones)

es.

TABLA VI

Clasificaciones y valoracién de secuelas

A) Indemnizacién basica (incluidos dafios morales): INDICE
Indemnizacion diaria Capl'tulo 1. Cabeza:
Dia de baja - , P
Euros Craneo y encéfalo.
Cara:
Durante la estancia hospitalaria ......... 56,384386 Sistema osteoarticular.
. . . . Boca.
Sin estancia hospitalaria: Nariz.
Impeditivo (1) ... 45,813548 Sistema olfatorio y gustativo.
No impeditivo ............cooviiiiiin... 24,671873 Sistema ocular.
Sistema auditivo.

(1) Se entiende por dia de baja impeditivo aquel en que la
victima esta incapacitada para desarrollar su ocupacién o actividad
habitual.

Capitulo 2.

B) Factores de correccion:

Tronco:

Columna vertebral y pelvis.
Cuello (6rganos).

Térax.
_ » Abdomen y pelvis (6érganos y visceras).
N Porcentajes Porcentajes
Descripcion aumento disminucién
Capitulo 3. Aparato cardiovascular:
Perjuicios econdmicos: Corazén.
Ingresos netos anuales de la Vascular periférico.
victima por trabajo perso- ; . . .
nal: Capitulo 4. Extremidad superior y cintura escapular:
Hasta 22.569,508777 euros.| Hasta el 10 — Hombro.
De 22.569,521949 a Clavicula.
45.139,024140 euros ....|Del 11 al 25 - Brazo.
De 45.139,030726 hasta Codo.
75.231,702509 euros ....|Del 26 al 50 - Antebrazo y mureca.
Mas de 75.231,702509 Mano.
EUIOS ...oviieiiiee e Del 51 al 75 —
Elementos correctores de dis- Capitulo 5. Extremidad inferior y cadera:
minucidén del apartado pri-
mero.7 de este anexo ..... — Hasta el 75 Dismetrias.
Cadera.
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Muslo.

Rodilla.

Pierna.

Tobillo.

Pie.

Capitulo 6. Médula espinal y pares craneales:

Reglas de caracter general:

1. La puntuacion otorgada a cada secuela, segln
criterio clinico y dentro del margen permitido, tendra
en cuenta su intensidad y gravedad desde el punto de
vista fisico o bioldgico-funcional, sin tomar en conside-
racion la edad, sexo o la profesion.

2. Una secuela debe ser valorada una sola vez, aun-
que su sintomatologia se encuentre descrita en varios

Médula espinal. apartados de la tabla, sin perjuicio de lo establecido res-

Nervios craneales.

Capitulo 7. Sistema nervioso periférico: 3.

Miembros superiores.
Miembros inferiores.

pecto del perjuicio estético. No se valoraran las secuelas
que estén incluidas y/o se deriven de otra, aunque estén
descritas de forma independiente.

Las denominadas secuelas temporales, es decir,
aquellas que estan llamadas a curarse a corto o medio
plazo, no tienen la consideracion de lesiéon permanente,
pero se han de valorar de acuerdo con las reglas del
parrafo a) de la tabla V, computando, en su caso, su

Capitulo 8. Trastornos endocrinos: efecto impeditivo o no y con base en el calculo razonable
_ o _ de su duracion, después de haberse alcanzado la esta-
Capitulo especial. Perjuicio estético. bilizacion lesional.
Descripcion de las secuelas Puntuacién
CAPITULO 1. CABEZA
Craneo y encéfalo
Pérdida de sustancia dsea:
Que NOo requiere CraneoPlastia ........ ..ot 1-5
QuE requiere Cran@oPlasTia .. ......oiii it b-15
Sindromes neuroldgicos de origen central:
Sindromes no motores:
Afasia:
MOTOTa (BrOCA) . ... e e e e e e e e e e e e e e 25-35
SeNSItIVa (WEBINICKE) . ... ... e e e e e e e e e et 35-45
VIIXEA e 50-60
Amnesia:
De fijacién o anterdgrada (incluida en deterioro de las funciones cerebrales superiores integradas).
De evocacion o retrograda (incluida en el sindrome postconmocional).
Epilepsia:
Parciales o focales:
Simples sin antecedentes, en tratamiento y con evidencia electroencefalografica ................... 1-10
{07 o' o] 1= = T 10-20
Generalizadas:
Ausencias sin antecedentes y controlada médicamente ................ i 5
Toénico-clénicas:
Bien controlada médicamente ....... .. ... 15
No controlada médicamente:
Con dificultad en las actividades de lavida diaria ... 55-70
Que impide las actividades de lavida diaria .......... ...t 80-90
Deterioro de las funciones cerebrales superiores integradas, acreditado mediante pruebas espe-
cificas (Outcome Glasgow Scale):
Leve (limitacion leve de las funciones interpersonales y sociales de la vida diaria) ................... 10-20
Moderado (limitacion moderada de algunas, pero no de todas las funciones interpersonales
y sociales de la vida cotidiana; existe necesidad de supervisién de las actividades de la
VIA dIArIA) oo 20-50
Grave (limitacion grave que impide una actividad Util en casi todas las funciones sociales e
interpersonales diarias; requiere supervision continua y restriccion al hogar o a un centro) ...... 50-75
Muy grave (limitacion grave de todas las funciones diarias que requiere una dependencia absoluta
de otra persona, no es capaz de cuidar de Si miSMO) .........c.coviiiiiiiii i 75-90
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Descripcion de las secuelas Puntuacion
Fistulas osteodurales ................................. e e 1-10
Sindromes extrapiramidales (valorar segun alteraciones funcionales).
Derivacion ventriculo-peritoneal, ventriculo-vascular (por hidrocefalia postraumatica) segun alte-
racion funcional ..... e 15-25
Estado vegetativo PersiStente ... ... e 100
Sindrome cerebeloso unilateral . ...... ... .. 50-b5
Sindrome cerebeloso bilateral ......... ... 75-95
Sindromes motores:
[ 11T T - S 10-20
N = - 10-35
A D AXIA i 10-35
Hemiplejia (Segun dOmiNanCIia) ... ......oiiiii ittt ettt et e et e e e ettt 80-85
Hemiparexia (segin dominancia):
BV e 156-20
MOdErada ... 20-40
L = 40-60
Otros déficit motores de extremidades de origen central: asimilar y valorar conforme a los supuestos
indicados en las mismas lesiones de origen medular (los valores mayores se otorgaradn segun
dominancia y existencia de espasticidad).
Sindromes psiquiatricos:
Trastornos de la personalidad:
Sindrome posconmocional (cefaleas, vértigos, alteraciones del sueno, de la memoria, del caracter,
de la liDid0) ..o 5-15
Trastorno organico de la personalidad:
Leve (limitacion leve de las funciones interpersonales y sociales diarias) ............................. 10-20
Moderado (limitacion moderada de algunas, pero no de todas las funciones interpersonales
y sociales de la vida cotidiana, existe necesidad de supervisidon de las actividades de la vida
diaria) ..................... e RETPU e e e 20-50
Grave (limitacion grave que impide una actividad util en casi todas las funciones sociales e
interpersonales diarias, requiere supervisiéon continua y restriccién al hogar o a un centro)
.............................................................................................................. 50-75
Muy grave (limitacion grave de todas las funciones diarias que requiere una dependencia absoluta
de otra persona: no es capaz de cuidar de Si MISMO) ...ttt 75-90
Trastorno del humor:
Trastorn0 depPreSiVO FEACTIVO ........iii ittt et ettt e e e e e e e e 5-10
Trastornos neurdticos:
POr @Strés POSTrAUMATICO . ...ttt e e e e e e e e 1-3
O1ros trastorNOS NEUIOTICOS ... ...ttt e e e e e e e e e et 1-5
Agravaciones:
Agravacion o desestabilizacion de demencia no traumatica (incluye demencia senil) .................. b-25
Agravacion o desestabilizacion de otros trastornos mentales ............... ..o 1-10
Cara
Sistema osteoarticular
Alteracion traumatica de la oclusiéon dental por lesion inoperable (consolidacion viciosa, pseudoartrosis
del maxilar inferior y/o superior, pérdida de sustancias, etc.).
Con contacto dental:
Unilateral .. ... o b-15
Bilateral ... 1-5
Sin conNtacto dental ... ... . 15-30
Deterioro estructural de maxilar superior y/o inferior (sin posibilidad de reparacion). Valorar segun
repercusion funcional sobre la masticacion ... 40-75
Pérdida de sustancia (paladar duro y blando):
Sin comunicacion con cavidad nasal ... 20-25
Con comunicacién con cavidad nasal (inoperable) ............ 25-3b6
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Descripcion de las secuelas Puntuacion
Limitacion de la apertura de la articulacién témporo-mandibular (de O a 45 mm) segun su repercusion ... 1-30
Luxacion recidivante de la articulacién témporo-mandibular:
Luxacion entre [0S 20-45 MM de @pertura ...........iiniinii e 5-10
Luxacion entre 0s 0-20 mm de apertura ..........oooiiiiiii e 10-25
Subluxacién recidivante de la articulacién témporo-mandibular ........... ... ... ..l 1-5
Material de OStEOSINTESIS . ... e e e e 1-8
Boca
Dientes (pérdida completa traumatica):
DB UN INCISIVO et et e e e e e 1
DB U CANINMO ..ttt e ettt et et e e e e e e 1
D UN PreMIO Al . e 1
D UN MOIar 1
Lengua:
Trastornos cicatriciales (cicatrices retractiles de la lengua que originan alteraciones funcionales (tras
reparacion QUIFUIGICA) ............iiii et et et 1-5
Amputacion:
Parcial:
Menos del BO POr CIBNTO .. ...ttt e e e e e 5-20
MAs del BO POr CIEBNTO ... ..o e e e 2045
T O Al 45
Alteracion parcial del QUSTO .. ... o 5-12
Nariz
Pérdida de la nariz:
ParCIal o b-25
1o | 25
Alteracién de la respiracion nasal por deformidad 6sea o cartilaginosa ... 2-5
SINUSItIS CrONICA POSTIrAUMATICA ... ittt ettt et et e e e e e e e e b-12
Sistema olfatorio y gustativo
)1 E=T0 X1 o 1 - 2
HiDOSIMNIa oo  a 3-6
A Yo X1 2 1 = 7
Anosmia con alteraCionNes QUSTATIVAS .. ... ...ttt ettt ettt e et 7-10
Sistema ocular
Globo ocular:
Ablacion de Un globo OCUIAT . ... . i e 30
Ablacidn de ambos globos OCUIAIeS ... 90
Esclerocérnea:
Leucoma (valorar segun pérdida de campo visual).
Iris:
Alteraciones postraumaticas de iris (valorar la pérdida de la agudeza visual y anadir de 1-b puntos
en caso de trastorno de la acomodacion) ... ... ... 1-b
Cristalino:
Catarata postraumatica inoperable (valores segun agudeza visual). _
Afaquia unilateral tras fracaso quirurgico; valorar segun trastorno de la agudeza visual (ver tablas A
y B adjuntas y combinar valores obtenidos) y afiadir b puntos.
Colocacion de lente INtraoCular ... ... ... i e e e 5
Anejos oculares:
Musculos: paralisis de uno o varios musculos (ver pares craneales).
Entropidn, tripiasis, eCtropidn, CICAtriCES VICIOSAS ........oiuie ettt et 1-10

Maloclusién palpebral:
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Descripcion de las secuelas Puntuacion
Unilateral ... 1-6
Bl ateral ... 6-15
Ptosis palpebral:
Unilateral (afadir pérdida del campo VISUAI) .......ooouiiiiii e 2-8
Bilateral (afadir pérdida del campo VISUAl) ... ...t 8-16
Alteraciones constantes y permanentes de la secrecién lacrimal (por exceso o por defecto).
Unilateral ... 1-6
Bl ateral ..o e s 6-12
Manifestaciones hiperestésicas 0 hiPOEStESICAS ...........iriiii e et 1-5
Campo visual:
Visién periférica:
Hemianopsias:
[ [ 2/ Y0 o 11 2’2 = = 35-45
Heterénimas:
NaSAl 40-50
e Ol L. 3040
Cuadrantanopsias:
NaSal INTEIIOr ... e e e e e 10-20
NaaSAl SUP IO .. e e 3-8
JLICET 02T oo =Y T 1 7= T 3-8
=0 0T o To T =T IS0 T o T=T o Lo T 2-7
ESCOtomas YUXtACENTIAlES ... ... e e 5-20
Vision central:
Escotoma Central ... ... .o 15-20
Funciéon éculo-motriz:
Diplopia:
En posiciones altas de la mirada (menos de 10 °de desviacion) ...............cooiiiiiiiiiiiiiiinnaan.. 1-10
En el campo lateral (menos de 10 °de desviacion) ......... ... 5-15
En la parte inferior del campo visual (menos de 10 ° de desviacion) ..............ccooeiiiiiiiiiiiiinannn.. 10-20
En todas las direcciones, obligando a ocluir un ojo (desviacion de masde 10°) ........................ 20-25
Agudeza visual:
Déficit de la agudeza visual (consultar tablas A y B adjuntas y combinar sus valores).
Pérdida de VISION e UN 00 ...ttt ettt e ettt e e 25
Nota: si el ojo afectado por el traumatismo tenia anteriormente algun déficit visual, la tasa de
agravacion sera la diferencia entre el déficit actual y el existente.
CBUBIA i 85
Sistema auditivo
Deformacién importante del pabelldon auditivo o pérdida:
Unilateral ... e s 1-4
Bilateral ... 4-8
A CU NS 1-
Vértigos (objetivados con los test correspondientes):
ESPOraAdICOS ittt 1-3
P S S BN S .. ittt s 15-30
Déficit de la agudeza auditiva (ver tabla C) ......... ... oo 1-70

Nota: si el oido afectado por el traumatismo tenia anteriormente algun déficit de la audicion, la
tasa de agravacion sera la diferencia entre el déficit actual y el existente.
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Descripcion de las secuelas Puntuacion
CAPITULO 2. TRONCO
Columna vertebral y pelvis
Artrosis postraumatica Sin anteCedeNTES ... ..ot 1-8
Agravacion artrosis previa al traumatiSmO ... ... s 1-5
Osteitis vertebral postraumatica sin afectacion medular ... i 30-40
Material de osteosintesis en columna vertebral ... .. ... . b-15
Fractura acufiamiento anterior/aplastamiento:
Menos de 50 por ciento de la alturade la vértebra ......... ... ..o i 1-10
Mas del 50 por ciento de la alturade lavértebra ....... ... ... i 10-15
Cuadro clinico derivado de hernia/s o protusion/es discal/es operada/s o sin operar; se considera
globalmente todo el segmento afectado de la columna (cervical, toracica o lumbar) ................... 1-15
Alteraciones de la estatica vertebral posfractura (valor segun arco de curvaturay grados) ...................... 1-20
Algias postraumaticas:
SiN COMPIOMISO FAAICUIAT .. e e e e et e e e e e e e 1-5
Con compromiso radiCUIAr ... .. . i 5-10
Columna cervical:
Limitaciéon de la movilidad de la columna cervical ....... ... ... i b-1b5
Sindrome postraumatico cervical (cervicalgia, mareos, vértigos, cefaleas) ............................o. 1-8
Columna téraco-lumbar:
Limitaciéon de la movilidad de la columna téraco-lumbar ........ ... ... 2-25
Sacro y pelvis:
Disyuncidn pubica y sacroiliaca (segun afectacion sobre estatica vertebral y funcion locomotriz) ....... b-12
Estrechez pélvica con imposibilidad de parto porvianatural .......... ... .. ... i 5-10
Cuello (6rganos)
Faringe:
Estenosis con obstaculo ala degluCion ... ... i 12-25
Esoéfago:
Diverticulos esofagicos POStraumMAtiCOS ... ...ttt e e e e 15-20
Trastornos de la fUNCION MOTOra ... .. ..o . e e e e e i 15-20
Hernia de hiato esofdgica (segun trastorno funcional) ......... ... .. i i 2-20
Fistula eséfago-traqueal inoperable ... ... 10-35
FistUla eXterna ... 10-25
Laringe:
Estenosis:
Estenosis cicatriciales que determinen disfonia ........... ..o b-12
Estenosis cicatriciales que determinen disnea de esfuerzo sin posibilidad de prétesis .................... 15-30
Parélisis:
Paralisis de una cuerda vocal (disfonia) ...... ..o b-15
Paralisis de dos cuerdas vocales (afonia) ..........co.oiiniiii i 25-30
Traquea:
Traqueotomizado con necesidad permanentede canula ........... ... i 35-45
Estenosis traqueal (valorar insuficiencia respiratoria).
Térax
Sistema 6seo:
Fractura de costillas/esterndn con neuralgias intercostales esporadicas y/o persistentes ............... 1-6
Parénqguima pulmonar:
Secuelas postraumaticas pleurales segun repercusion funcional ...t 10-15
Reseccion:
R. parcial de un pulmdn (anadir valoracién de insuficiencia respiratoria) ......................coooeeen.. 5
R. total de un pulmoén (neumonectomia) (anadir valoracion de insuficiencia respiratoria) .............. 12
Paralisis del nervio frénico (se valorara la insuficiencia respiratoria).
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Descripcion de las secuelas Puntuacion
Funcioén respiratoria:
Insuficiencia respiratoria restrictiva (cuantificar segun espirometria):
Restriccion tipo | (TO0-80 POr CIBNTO) ... .enii ittt e 1-10
Restriccion tipo Il (BO-60 poOr CIENTO) ......oiiui e e e e e e e 10-30
Restriccion tipo [ (60-50 por CIENTO) . .....iiu it e e e et et aeaees 30-60
Restriccion tipo IV (K BO POr CIEBNTO) ... e e e e 60-90
Mamas:
Mastectomia:
Unilateral .. ..o 5-15
Bilateral ... 15-25
Abdomen y pelvis (6rganos y visceras)
Estémago:
Gastrectomia:
ParCial .. 5-15
SUDTO Al . o 15-30
T oMl 45
Intestino delgado:
Fistulas:
SN trastorNO NULIITIVO ... e e 3-15
Con trastorNO NUTIITIVO ... . e e e e e e e e 15-30
Yeyuno-ilectomia parcial o total (segln repercusion funcional) ........ ... ... ... ... 5-60
Intestino grueso:
Colectomia:
Parcial:
Sin trastorno fUNCIONAl . ... o e 5
Con trastorno fUNCIONAl ... e 5-30
TOtal o 60
Sigma, recto y ano:
INCONtiNENCIA CON O SIN PrOlaAPSO ...t e e e e e e e e e e et 20-50
{7 ] [0 1= o ] - N 40-50
Higado:
Alteraciones hepaticas:
Leve (sin trastornos de la coagulacion ni citolisis, pero con colestasis) ...............ccoooiiiiiiiiiaaa... 1-15
Moderada (ligera alteracion de la coagulacion y/o signos minimos de citolisis) ........................ 15-30
Grave (alteracion severa de la coagulacion, citolisis y colestasis) ............cooooiiiiiiiiiiiii ... 30-60
Lobectomia hepatica sin alteracion funcional .......... ..o i 10
Extirpacion vesicula biliar ....... ... oo 5-10
FIStUIAS DIlIAres ... e e e e e e 15-30
Pancreas:
AEraciones POSTrAUMATICAS . ... ...ttt ettt e e e et e e e e e e 1-15
Bazo:
Esplenectomia:
Sin repercusion hemato-iNMuUNOIOGICa ... e 5
Con repercusion hemato-iNMUNOIOGICA ..o e e e 10-15
Hernias y adherencias (inoperables):
Inguinal, crural, @PIgASIIICA ... ... e 10-20
Adherencias PeritONEalES . ... ... et e 8-156
BV N T ACIONES . 10-20
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Descripcion de las secuelas Puntuacion
RifonN:
Nefrectomia:
Nefrectomia unilateral parcial-total (valorar insuficiencia renal si procede) .............................. 20-25
Nefrectomia bilateral ... ... .. 70
Insuficiencia renal (valorar segun aclaramiento de creatinina y alteraciones subsiguientes):
Grado I: T20-90 M/ MiN ..o e e e e 5-10
Grado 11: 90-60 MI/MiN ... e 10-20
Grado 11l BO-30 M/ MmN .o 20-40
Grado [V: < de B0 M/ MmN oo e 40-70
Vejiga:
Retencidn crénica de orina: Sondajes obligados ...... ... 10-20
Incontinencia urinaria:
D BSTUBIZO ..o 2-15
P eI AN ENTE ..o 3040
Uretra:
Estrechez sin infeccidn ni insuficiencia renal ............ .. . 2-8
L0 L= F o o L= R 2-8
Aparato genital masculino:
Desestructuracion del pene (incluye disfuncién eréctil):
Sin estrechamiento del Meato ... ... e 30-40
Con estrechamiento del MEAtO ...........oiiiiiiii e e 40-60
Pérdida traumatica:
De UN teStICUIO ..o 20-30
De dos teSTICUIOS . ... 40
N aNICOCEIE ... 2-10
Impotencia (segun repercusion funcional) ...... ... ... i 2-20
Aparato genital femenino:
Lesiones vulvares y vaginales que dificulten o imposibilten el coito (segun repercusién funcional) ..... 20-30
Pérdida del utero:
ANtES de 1@ MENOPAUSIA ...ttt e e ettt et e 40
DeSpPUESs de [a MENOPAUSIA ... ..ttt ettt et e et e e et et e e e 10
Ovarios:
Pérdida de UN OVArio ...........iiiii e e e e 20-25
Pérdida de dOS OVarios ..........iiiiiiii i e e 40
CAPITULO 3. APARATO CARDIOVASCULAR
Corazén
Insuficiencia cardiaca:
Grado I: disnea de grandes esfuerzos (fraccién de eyeccion: 60 por ciento-50 por ciento) ............... 1-10
Grado lI: disnea de moderados esfuerzos (fraccion de eyeccion: 50 por ciento-40 por ciento) ........... 10-30
Grado lll: disnea de pequenos esfuerzos (fraccion de eyeccion: 40 por ciento-30 por ciento) ............ 30-60
Grado IV: disnea de reposo (fraccion de eyeccion: <de 30 por ciento) ..........c.coiieiiiiiiiiinennannnn. 60-90
Protesis ValVUIares . ... ..o 20-30
Secuelas tras traumatismo cardiaco (sin insuficiencia cardiaca) ...t 1-10
Vascular periférico
Aneurismas de origen traumatico operado (valorar segun el grado de incapacidad que ocasione en
el apartado correspondiente):
Trastornos venosos de origen postraumatico:
Flebitis o traumatismos venosos en pacientes con patologia venosa previa:
Leve (apreciacion de varices y pigmentacion) ...... ... ...t 1-8
Moderado (aparicién de edema, eccema, dolor y celulitis indurada) ................................... 9-15
Grave (aparicidon de Ulceras y trastornos troficos graves) .........cooiieiiiiii i, 20-30
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Descripcion de las secuelas Puntuacion
Trastornos arteriales de origen postraumatico:
Claudicacion intermitente y frialdad (segun repercusion funcional) ..., 1-15
Claudicacion intermitente, frialdad y trastornos troficos (segun repercusion funcional) ................... 15-25
Fistulas arteriovenosas de origen postraumatico:
Sin repercusion regional 0 general ... ... i 1-20
Con repercusion regional (Edemas, VAriCES...) .....iuueti ettt et 20-40
Con repercusion general (valorar segun insuficiencia cardiaca).
[T =Y 1T o o - 10-15
Material SUSTITULIVO Y/ 0 PrOTESIS ...ttt e e e e e e e e et ettt 20-30
CAPITULO 4. EXTREMIDAD SUPERIOR Y CINTURA ESCAPULAR
Nota: la puntuacién de una o varias secuelas correspondientes a una articulacidon, miembro, aparato
o sistema (en el caso de que sean varias secuelas tras utilizar la formula de incapacidades concurrentes)
nunca podra superar a la que corresponda por la pérdida total, anatdmica y/o funcional de esta arti-
culacién, miembro, aparato o sistema.
Hombro
Desarticulacién/amputacién del hombro:
Unilateral ... 55-60
Bilateral ... . 90
Hombro oscilante (pseudoartrosis, resecciones y amplias pérdidas de sustancia y reseccion de la cabeza
Ul . 3040
Abolicion total de la movilidad del hombro (anquilosis y artrodesis):
EN poSiCiON fUNCIONAI ... ... o e e e e e 20
EN posicion NO fUNCIONAL ... .. i e e e e e 25
Limitacion de la movilidad (se valorara el arco de movimiento posible):
Abduccién (N: 180 ©):
Mueve MAas de Q0 © ..o 1-5
Mueve mas de 45 Cy menos de G0 O ... . i e 5-10
MUEVE MEN0OS A 4D e e 10-15
AdUCCION (N1 B0 O) o e e e e e e 1-3
Flexion anterior (N: 180 °) (se valorara el arco de movimiento posible):
Mueve MAas de Q0 © .. 1-5
Mueve mas de 45 ©y mMen0s 90 O Lo e 5-10
MUEBVE MEN0OS A 4D e e 10-15
Flexion posterior (extension) (N: 40 ) ... e 1-b
Rotacion:
EXterna (N: Q0 ) i e 1-b
INterna (N: B0 O) L. e e 1-6
Luxacién recidivante del hombro inoperable (segun repercusion funcional) .................................. 5-1b
Osteoartritis séptica crénica (segun limitacion funcional) ... . i 20-25
Artrosis postraumatica y/u hombro doloroso ... ... 1-5
Agravacion de UNa artroSiS PreVIA ..........o.iiuii e e e e e e e e 1-5
Protesis total del hombro (seguin sus limitaciones funcionales, las cuales estan incluidas) ..................... 15-25
Material de OStEOSINTESIS ... .. . e e e e 1-5
Clavicula
Luxacién acromio-clavicular/esterno-clavicular (inoperables) .............. i 1-b
Pseudoartrosis clavicula inoperable (segun limitaciones funcionales) ..., 5-10
Material de OStEOSINTESIS ... .ttt ettt et ettt e e e e e e 1-3
Brazo
Amputacion a nivel de humero:
Unilateral ..o 45-50
Bilateral ..o 80
Consolidaciones en rotacién y/o angulaciones del himero superioresa 10° ............ ... ..., 1-5
Pseudoartrosis de himero inoperable:
SININTECCION ACHIVA . ... e 15
CoN INTECCION ACHIVA ..o e e e e e e 20
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Osteomielitis activa de NUMBIO ... ..o . i e e e e e e 15
Acortamiento/alargamiento del miembro superior mayor de dos centimetros ............................... 1-5
Material de OStEOSINTESIS ... .. ittt et e e e e 1-5
Codo

Amputacion-desarticulacion del COdo ... ... 40-45
Anquilosis-artrodesis de codo:

En posicion fUNCIONAl ... e e e 10-20

EN posicion NO fUNCIONAL ... . e e e e e e 20-30
Limitacion de la movilidad (grados): se considera la posicién neutra (funcional) con el brazo a 90 °.

Desde esa posicion, el arco de maxima flexion es de 60 ° y el de la extension maxima es de 90 °.

Limitacion de la flexién:

Mueve MeNos de B0 O . . b-15

MUEVE MAS dE B0 O L e 1-5
Limitacién de la extension:

Mueve Menos de B0 O ... . 5-15

MUEVE MAS dE B0 O L. 1-5
Los movimientos de prono-supinacién se valoran en el apartado antebrazo y muneca.
Osteoartritis séptica cronica (segun limitacion funcional) ... . i 20-25
Artrosis postraumatica y/0 codo dolOrOSO ...t 1-5
Agravacion de UNA @rtrOSIS PrEVIA .. ......iiiuee ittt ettt ettt e et e et e e ettt et 1-5
Prétesis de codo (segun sus limitaciones funcionales, las cuales estan incluidas) ............................ 15-20
Material de OStEOSINTESIS .. ...ttt et e e e e e e e 1-4

Antebrazo y muriieca

Amputacion antebrazo:

Unilateral ... 40-45

Bilateral ... . 70-75
Extirpaciéon de la cabeza del radio (se incluye la limitaciéon funcional) ............. ... ... ..., 1-5
Anquilosis/artrodesis de la mufieca:

En posicion fUNCIONAl ... ... e 8-10

En posiCion NO fUNCIONAL ... . o e e e e e e e e e e 10-15

Limitaciéon de la movilidad de la muiieca (grados):

Pronacion (N: 90 °)
Supinacion (N: 90 °)
Flexion (N: 80 ©)
Extension (N: 70 °)
Inclinacién radial (N: 25 ©)
Inclinacién cubital (N: 45 °)

Consolidaciones en rotaciéon y/o angulaciones del antebrazo superiores a 10 °
Pseudoartrosis inoperable de cubito y radio:

Sin infeccién activa
Con infeccién activa

Pseudoartrosis inoperable de cubito:

Sin infeccion activa
Con infeccion activa

Pseudoartrosis inoperable de radio:

Sin infeccion activa
Con infeccion activa

Luxacién radio-cubital distal inveterada (segun limitacién funcional)
Retraccion isquémica de Volkmann
Artrosis postraumatica y/o antebrazo-mufieca dolorosa
Material de osteosintesis

—_ RN R S L L N §
1
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Mano
Carpo y metacarpo:
Amputacion de una mano (a la altura del carpo o metacarpo):
Unilateral .. ... 35-40
Bilateral ... 65
Pseudoartrosis inoperable de escafoides ....... ... ... i 6
Sindrome residual postalgodistrofia de mano ....... ... 1-5
Material de OStEOSINTESIS ... ..ottt et e e et e e e e e 1-3
Dedos:
Amputacion completa del primer dedo:
Unilateral . ... 15-20
Bilateral ... e 32
Amputacion completa de la falange distal del primerdedo ... 8-10
Amputacion completa del segundo dedo:
Unilateral .. ... 8-10
Bilateral ... 18
Amputacion completa de la falange distal del segundodedo ... 5-6
Amputaciéon completa de la falange media y distal del segundodedo .........................o 6-7
Amputacion completa del 3.2, 4.°6 5.° dedo (porcadadedo) ...........cooiiiiiiiiiiiiii 6-7
Amputacion completa de la falange distal del 3.°, 4.° 6 5.° dedo (porcadadedo) ......................... 34
Amputaciéon completa de la falange media y distal del 3.°, 4.° 6 5.° dedo (por cada dedo) ............... 5-6
Anquilosis/artrodesis del primer dedo (se incluyen el conjunto de las articulaciones):
EN posicion fUNCIONAl ... .. . e e 7-10
ENn posiCiON NO fUNCIONAI ... e e e e e e e e e e e 10-15
Anquilosis/artrodesis del segundo dedo (se incluye el conjunto de las articulaciones):
ENn poSiCION fUNCIONAl ... . e e e e e 4-5
ENn posiciOn NO fUNCIONAl ... o e e 5-8
Anquilosis/artrodesis de 3.°, 4.° 6 5.° dedo (se incluye el conjunto de las articulaciones):
EN posicion fUNCIONaAl ... .. o e s 2-4
EN posicion N0 fUNCIONAl ... .o e e e e 4-6
Limitaciéon de la movilidad de las articulaciones metacarpo-falangicas:
P Er dedO ..o 1-b
Resto dedos (por cada ded) ..........oooniiniiii e 1-2
Limitaciéon de la movilidad de la articulacion carpo-metacarpiana del primerdedo ........................ 1-5
Limitacion funcional de las articulaciones interfalangicas:
PrimEr dedO ..o 1-3
Resto dedos (por cada articulacion) . ..... ... o i 1
Artrosis postraumatica y/0 dolor €N Man0 .........iiiiii e 1-3
CAPITULO 5. EXTREMIDAD INFERIOR Y CADERA
Nota: la puntuacién de una o varias secuelas correspondientes a una articulaciéon, miembro, aparato
o sistema (en el caso de que sean varias secuelas tras utilizar la formula de incapacidades concurrentes)
nunca podra superar a la que corresponda por la pérdida total, anatdmica y/o funcional de esta arti-
culacion, miembro, aparato o sistema.
Dismetrias
Acortamiento de la extremidad inferior:
INTErIOr @ 3 CENtIMETIOS ... e et e e e e e e e 3-12
De 3 @ 6 Centimetros . .....oooi e 12-24
De 6 a 1O CeNtimetros .......ooiii e e e e 24-40
Cadera
Desarticulacién/amputacion:
Unilateral ..o 60-70
Bilateral ... .o 90-95
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Anquilosis/artrodesis:
EN PoSICION fUNCIONAl ... ... e e e e e e e 25
En posicion NO fUNCIONAL . ... .o e e e e e e e e e 25-35
Limitacion de movilidad (se valorara el arco de movimiento posible):
Flexion (N: 120 ©):
MUueve MAS A 00 O . 1-5
Mueve mas de 45 Oy menos de 00 O ... . 5-10
MUuEVE MENOS A 4D O e 10-15
EXtensiONn (N: 20 O) oo 1-b
Aduccién (N: 60 °):
MUEVE MAS A B0 O e e e 1-3
Mueve MeN0os de B0 O ... . 3-6
AdUCCION (N2 20 O) e e e e e -
Rotacion externa (N: 60 °):
MuUueVEe MAS dE B0 O L. 1-3
MUuEVEe MENOS A B0 O e e 3-6
Rotacion interna (N: B0 ) .o e e e e e e 1-3
Osteoartritis séptica cronica (segun limitacion funcional) ........ ... . i 20-3b
Artrosis postraumatica (incluye las limitaciones funcionalesy eldolor) ......... ... ... ... ... 1-10
Coxalgia postraumatica INESPECITICa ..........iiiiii e e e 1-10
Necrosis de cabeza femoral ... .. .o 20-25
AGravacion de artrOSiS PreVIA ... .....i.uuii ettt ettt et et e 1-5
Protesis:
Parcial (segun sus limitaciones funcionales, las cuales estanincluidas) ..................................... 15-20
Total (segun sus limitaciones funcionales, las cuales estan incluidas) ............ ... ... ................. 20-25
Material de OStEOSINTESIS .. ...ttt e e e e e e e e 1-10
Muslo
Amputacion de fémur:
Unilateral, a nivel diafisarioode larodilla ........ ... i e 50-60
Bilateral, a nivel diafisario o de las rodillas ........ ... 85-90
Pseudoartrosis de fémur inoperable:
SININTECCION ACTIVA . ... i e 30
CoNINTECCION ACTIVA ...t e e e et e e e e e e e e e e e e e e 40
Consolidaciones en rotacién y/o angulaciones:
DE 1 0 a 10 e 1-5
MAS dE 10 O e 5-10
Osteomielitis cronica de femMUr ... .. 20
Material de OSTEOSINTESIS ... ittt e e e e e e e e e e 1-10
Rodilla
Anquilosis/artrodesis de rodilla:
En posSiCiON fUNCIONAl .. ... e e e 20
En posicidn No fUNCional . ... .. 20-30
Limitaciéon de movilidad:
Flexiéon (N: 135 ©):
Mueve MAs de 00 O .. 1-5
Mueve mas de 45 Cy menos de 90 O ... i 5-10
MUuEVE MENOS A 4D O e 10-15
Extension:
Mueve MeENOS de 10 O . e e 4-10
Mueve MAs de 10 C L 1-3
Osteoartritis séptica crénica (segun limitacion funcional) ........... ... .. i 20-35
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Artrosis postraumatica (se refiere a las articulaciones fémoro-tibial y fémoro-patelar e incluye las limi-
taciones funcionales y €l dOlOr) ... o i e 1-10
Gonalgia postraumatica inespecifica/agravacion de una artrosis previa .............ccoiiiiiiiiiiiiiaenaa.. 1-5
Lesiones de ligamentos:
Ligamentos laterales (operados o no) con sintomatologia ................cooiiiii i 1-10
Ligamentos cruzados (operados o no) con sintomatologia .............cooiiiiiii i 1-15
Secuelas de lesiones meniscales (operadas o no operadas) con sintomatologia ............................. 1-5
Prétesis de rodilla:
Parcial (incluyendo limitaciones fuNCIioNales) ............oiiniiniii i e e 15-20
Total de rodilla (incluyendo limitaciones funcionales) .......... ... .. i i 20-25
Material de OStEOSINTESIS .. ... . e e e 1-5
Rétula:
Extirpacién de la rétula (patelectomia):

Parcial (patelectomia parcial) ...........coooiiiii e 1-10
Total (patelectomia total) ... e 15
Luxacion recidivante iINOPerable . ....... ... 1-10

Condropatia rotuliana PoOStraUmMAtiCA ... ...t e e e 1-5
Material de OStEOSINTESIS ... ..o e e e e 1-3
Pierna
Amputacion:
Amputacion UNIlateral ... ... e e e 55-60
AMpPULaCION Dilateral ... .o e 80-85
Pseudoartrosis de tibia inoperable:
SIN N ECCION .. e 25
CoN INTECCION ACTIVA ... oot e e e e 30
Consolidaciones en rotacién y/o angulaciones:
D 1 0@ 10 e 1-b
MAS dE 10 O e 5-10
Osteomielitis de tibia ... ... o 20
Material de OStEOSINTESIS .. ... .o e e e 1-6
Tobillo
Amputacion a nivel tibio-tarsiano o del tarso:
Unilateral ... 3040
Bilateral ... 60-70
Anquilosis/artrodesis tibio-tarsiana:
EN POSICION fUNCIONAl ... . e e e e e e e e 12
En posicion NO fUNCIONAL ... . e e e e e e 12-20

Limitacion de la movilidad (se valorara segun el arco de movimiento posible):

Flexion plantar (N: 45 ) .. e e
Flexion dorsal (N: 2D O . e e e

Inestabilidad del tobillo por lesidn [gamentosa .............oiiiiiiiiiii e
Sindrome residual postalgodistrofia de tobillo/pie ...
Artrosis postraumatica (incluye las limitaciones funcionalesy el dolor) ........... ... ... ...
Agravacion de UNA artrOSiS PrEVIA ..........iiiiti ittt et e e et e e e e e
Material de OStEOSINTESIS ... .. it e e e e e e e e e

Amputacion de metatarso y tarso:

Unilateral ...
Bilateral ... .

_\_\_\<'|ﬂ4 —_
1 —_ 1
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Triple artrodesiS/anqUIlOSIS ... ..ottt ettt e 10
Anquilosis/artrodesis subastragalina ......... ... . 5-8
Limitacion de movilidad:
INVErSION (N: B0 ) Lo e 1-3
EVErSiON (N: 20 O) oo e e 1-3
ADAUCCION (N 2D ) i e e e e 1-3
AdUCCION (N: 1D ) e e e 1-3
Artrosis postraumatica subastragaling ....... ... ..o 1-5
Talalgia/metatarsalgia postraumatica INeSPecifiCas ........ ...t e 1-5
Pseudoartrosis astragalo inoperable ...... ... o 10-15
Deformidades postraumaticas del pie (valgo, varo, €1C.) ............oiiiiii i 1-10
Material de OSTEOSINTESIS ... .ttt ettt e e e e e e e e e e e e 1-3
Dedos:
AMPULACION PrIMEr O . ... e e e e 10
Amputacion de resto de los dedos (por cada dedo) .........oo.iiiiiii i 3
Amputacion segunda falange del primer dedo ... ... 3
Amputaciéon segunda y tercera falange del resto de los dedos (por cadadedo) .............................. 1
Limitacién funcional de la articulacion metatarso-falangica:
PrimeEr dedo ..o 2
Resto de 10S dedOS ... 1
Material de OStEOSINTESIS ... ... ittt ettt e e e e e 1
CAPITULO 6. MEDULA ESPINAL Y PARES CRANEALES
Médula espinal
Tetraplejia:
Por encima de C4 (ninguna movilidad. Sujeto sometido a respirador automatico) ........................ 100
Tetraplejia C5-C6 (movilidad de cintura escapular) ......... ... i 95
Tetraplejia C7-C8 (puede utilizar miembros superiores. Posible la sedestacion) ........................... 90
Tetraparesia:
Leve (segln tenga o no afectacion de esfinteres) ...t 40-50
Moderada (seguin tenga o no afectacion de esfinteres) ......... ... 60-70
Grave (segun tenga o no afectacion de esfinteres) ............... i 75-85
Paraplejia:
Paraplejia D 1D D .. 856
Paraple)ia DB-D 10 ... 80
Paraple)ia D 1oL T oo e 75
Sindrome medular transverso L2-L5 (la marcha es posible con aparatos, pero siempre teniendo el
recurso de la silla de ruedas) ........ ... 75
Sindrome de hemiseccion médular (Brown-Sequard):
LBV o 20-30
MOdErado ... 30-50
€7 = 1V 50-70
Sindrome de cola de caballo:
Sindrome completo (incluye trastornos motores, sensitivos y de esfinteres) ............................... 50-b5
Sindrome incompleto (incluye posibles trastornos motores, sensitivos y de esfinteres):
A0 (NIVEIES LT, L2, L) oo e e e e e e 35-45
Medio (por debajo de L4 hasta S2) ..o 25-35
Bajo (Por debajo de S2) ..o 15-20

Monoparesia de miembro superior:

LBV
Moderada
Grave

N =
_\qo(_ﬂ
NN =
G1—= 00
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Monoparesia de miembro inferior:
LBV i 15
ModErada ... 25
GlAVE ..t e e 30
Paraparesia de miembros superiores o inferiores:
LBV o 30-40
Mooderada ..o 50-b5
GlAVE .. 60-65
Paresia de algln grupo mMUSCUIAr . ... ... e 5-25
Monoplejia de un Miembro iINfErior O SUPEIIOL ... .. i ittt et 40-60
Nervios craneales
I.  Nervio olfatorio (ver capitulo 1).
Il.  Nervio 6ptico (segun defecto visual).
lll.  Motor ocular comun:
Paralisis completa (diplopia, midriasis paralitica que obliga a la oclusién, ptosis) ....................... 25
Paresia (valorar segun diplopia).
IV. Motor ocular interno o patético:
Paralisis completa: diplopia de campos INfEriores ........ ..ot 10
Paresia (valorar segun diplopia).
V. Nervio trigémino:
Dolores INtEIrMITENTES ... . e e e e e 2-12
DOolOres CONTINUOS ...t e e e e e e e e e e e e e 15-30
Paralisis suborbitaria. Hipo/anestesia rama oftalmica ............ ...t 5-10
Paralisis inferior. Hipo/anestesia rama maxilar ........... ..ot 5-10
Pardlisis lingual. Hipo/anestesia rama dento-mandibular ........... ... ... ... ... .. . . .. 5-10
VI. Motor ocular externo:
Pardlisis COMPlEta ... 5
Paresia (segun diplopia).
VIl. Nervio facial:
Tronco:
ParAliSiS .. 20
ParE S A . b-15
Ramas:
ParAliSIS . 5-12
ParE S A . 2-5
Hipo/anestesia de dos tercios anterioresde lalengua .......... .. ... .. i 2-5
VIIl. Nervio auditivo (ver capitulo 1).
IX. Nervio glosofaringeo:
Paralisis (segun trastorno funcional) ... ... ... .. 1-10
Paresia (segun trastorno funcional) ... ... .. 1-b
DOIOTES e 10-15
X. Pardlisis nervio neumogastrico o vago:
LBV 1-5
Moderada . ... b-15
Grave (valorar segun trastorno funcional) ......... ... i e 15-25
XL NEIVIO ESPINaAl ..o e 5-20
XIL o Nervio NipOgIoS0 ... et e e 5-10
Paralisis:
Pardlisis Unilateral ...... ... o 7-10
Pardlisis bilateral ... .. ..o 20
g 1= - 1-7
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CAPITULO 7. SISTEMA NERVIOSO PERIFERICO
Miembros superiores
Paralisis:
Nervio CIrCUNTIE O ... e 10-15
Nervio MUSCUIO CUTANEO ... ..o i e e e e e e i 10-12
NEIVIO SUDESCAPUIAK . ...ttt ettt et ettt et e 6-10
Nervio mediano:
A NIvel del Brazo ... 30-35
A nivel del antebrazo-MUNECa ... ...t e 10-15
Nervio cubital:
A NIVel del bDrazo ... 25-30
A nivel del antebrazo-MUNECa ... .. ..o i e 10-15
Nervio radial:
A NIVel del Brazo ... 25-30
A nivel del antebrazo-MmUNECa ... .. .. i 20-25
Plexo braquial, raices Ch-CB ... ... ... et 45-55
Plexo braquial, raices C7-C8-D 1 ... i e e e e e 3045
Paresias:
NErVIO CIFCUNT O .. e ettt e ettt e et e e e e 2-8
Nervio MUSCUIO CUTANEO ... ..o i e e e e e e e 2-10
NEIVIO SUDESCAPUIAL ... et ettt ettt et et et e et e 2-5
NEIVIO MEAIANO ..t e et e e e e 10-15
Nervio CUDItal ... 10-12
Nervio radial .. ... ... 12-15
Parestesias:
D PaAMES ACIAS ..ottt 1-5
Miembros inferiores
Nota: se indican en paréntesis las acepciones de uso comun en espafol.
Parélisis:
Nervio femoral (NErVIO CrUIal) . ........ i e e e e e e e e 25
[N =YY o T 0] o {81 =Y o] N 4
NErVIo glUtEO SUPEIIOr ...ttt e e e e e e e e e e 4
NeErvIio gliteo INTEIIOr ... . ettt e ettt et e e 6
Nervio cidtico (Nervio CIatiCo COMUN) ... .o . e e e e e 40
Nervio peroneo comun (nervio ciatico Popliteo eXterN0) ............iiuieii i 18
Nervio peroneo superficial (nervio muUsculo CUtaneo) ......... ... i 3
Nervio peroneo profundo (N. tibial anterior) ........ ... e 8
Nervio tibial (N. Ciatico popliteo INTEINO) ... ... i e 22
Paresias:
Nervio femoral (NErVIO CrUIal) ... . e e e e e e e e 6-12
NEIVIO ODtUIrATOr ... e e e e e e e 2-3
[N L= VA To e 115 =0 IR0 o =Y o T 1-2
NErvIo gliteo INTEIIOr ... . ettt e e e e e e e e e 2-3
Nervio ciatico (Nervio CIAtICO COMUN) ... .ottt ettt 12-18
Nervio peroneo comun (nervio cidtico propliteo externo) ..............oiiiiiiiiiii i i 7-12
Nervio peroneo superficial (nervio muUsculo CUtANEO0) ............ooiiiiiiii i 1
Nervio peroneo profundo (N. tibial anterior) ....... ... e 2-4
Nervio tibial (N. cidtico popliteo INTEINO) ... ...t e 5-8
Neuralgias:
Del NEIVIO CIATICO ... e e e e e e e 10-30
Del nervio femoral ... ... b-15
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Parestesias:
[T o F= 1 1= TSI 1] - 1 1-3
CAPITULO 8. TRASTORNOS ENDOCRINOS

Se valorara en funcién de las necesidades terapéuticas y de las complicaciones posibles a largo
plazo.

Hipofuncidn pituitaria-hipotaldmica anterior (déficitde TSHyY ACTH) ...... ..o 10-20
Lesiones de neurohipdfisis (diabetes INSIPIda) ..........oooiiiiii e 15-30
CAPITULO ESPECIAL. PERJUICIO ESTETICO

1o 1Y o T 1-6

1Y/ oo 1= = Yo Lo T 7-12
1Y/ =Y o T 13-18
LT o Yo = T o 19-24
Bastante IM PO ANTE ... o e 25-30
o] oYoT = o} 4171 1 o Vo JNN 31-50

Reglas de utilizacion:

1. El perjuicio estético consiste en cualquier modificacion peyorativa que afecta a la imagen de la persona;
constituye una dimensiéon diversa del perjuicio fisiolégico que le sirve de sustrato; refiere tanto a su expresion
estatica como dinamica.

2. El perjuicio fisiolégico vy el perjuicio estético constituyen conceptos perjudiciales diversos. Cuando un menos-
cabo permanente de salud supone, a su vez, la existencia de un perjuicio estético, se ha de fijar separadamente
la puntuacion que corresponda a uno y a otro, sin que la asignada a la secuela fisiolégica incorpore la ponderacion
de su repercusion antiestética.

3. El perjuicio fisiolégico y el perjuicio estético se han de valorar separadamente y, adjudicada la puntuacion
total que corresponda a cada uno, se ha de efectuar la valoracion que les corresponda de acuerdo con la tabla lll
por separado, sumandose las cantidades obtenidas al objeto de que su resultado integre el importe de la indemnizacion
bésica por lesiones permanentes.

4. La puntuacion adjudicada al perjuicio estético es la expresiéon de un porcentaje de menoscabo permanente
del patrimonio estético de la persona. 50 puntos corresponden a un porcentaje del 100 por cien.

5. La puntuacion del perjuicio estético se ha de realizar mediante la ponderacién de su significacién conjunta,
sin que se pueda atribuir a cada uno de sus componentes una determinada puntuacion parcial.

6. El perjuicio estético es el existente en el momento de la produccion de la sanidad del lesionado (estabilizacion
lesional), y es compatible su resarcimiento con el coste de las intervenciones de cirugia plastica para su correccion.
La imposibilidad de correccién constituye un factor que intensifica la importancia del perjuicio.

7. El perjuicio estético importantisimo corresponde a un perjuicio de enorme gravedad, como el que producen
las grandes quemaduras, las grandes pérdidas de sustancia y las grandes alteraciones de la morfologia facial o
corporal.

8. Ni la edad ni el sexo de la persona lesionada se tendran en cuenta como parametros de medicion de la
intensidad del perjuicio estético.

9. La puntuacién adjudicada al perjuicio estético no incluye la ponderacién de la incidencia que este tenga
sobre las actividades del lesionado (profesionales y extraprofesionales), cuyo especifico perjuicio se ha de valorar
a través del factor de correcciéon de la incapacidad permanente.
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Tabla A
AGUDEZA VISUAL: VISION DE LEJOS
0J0 DERECHO
AGUDEZA Inferior | Ceguera
0 VISUAL 10/10 | 9/10 | 810 | 7/40 | 6/10 | 5/10 | 4/10 | 3/10 | 2/10 | 1/10 | 1/20 2 1/20 total
g1 1010 o lolol1]2|3]4 121620 23 25
ol 910 o |o|o|23]4]s 141821 ] 24 25
8110 o o] o|3|a]|5]6s 152 | 23] 25 28
vlo7m0 1 o | 3] 4] 56| 7 |10]18]2|25] 28 30
z| 610 2 | 3| 45|67 9l12|18|25]2] 2 35
al 510 3 | 4|56 |78 |10|15|2|3/ 3] 35 40
ul 410 4 | 516 | 791011 |18]23]35|3]| 40 45
NEER 7 |8 | 9 l10l12]15518|20 |3/ 4]4]| 50 55
E| 210 12 1415|1618 ] 20| 23|30 |40 |50 |5 | 60 65
R 1410 16 | 1820222530354 |56/ 6| 70 78
Dl 1120 20 | 21| 23|25 29[ 33|38 |45 |55 |68 75| 78 80
0 '”ff;é%'a 23 | 24 | 25 | 28 | 32|35 |40 |5 60|70/ 78]| 80 82
C";gi‘aﬁ’a o5 | 26| 28 | 30 | 35 | 40| 45 | 55|65 | 78|80 | 82 85
Tabla B
AGUDEZA VISUAL: VISION DE CERCA
0J0 DERECHO
0
J A&gﬁi{" P15 P2 |P3|pPa| P5 | P6 | P8 | PO | P14 | P20 | <P | o
01 pys 0] o] 2 8 10 | 13 16 | 20| 23 | 25
P2 0] o0 4 10 | 14| 16 | 18] 2] 25 | 28
' P3 2 | 4|8 12 | 16 | 20 | 22 | 25 | 28 | 32 | 35
Z P4 3159 |11] 15 | 20 | 25 | 27 | 30 | 38 | 40 | 4
Q P5 618 | 12]15] 20 | 26 | 30 | 33 | 36 | 4 | 46 | 50
v P6 8 11016 | 20| 26 | 30 | 32 | 37 | 42 | 4 | 50 | s5
' P8 101412 [25] 30 | 32 | 40 | 46 | 52 | 58 | 62 | 65
E Pi0 | 13|16 |22 ]27] 3 | 37 | 46 | 50 | 58 | 64 | 67 | 70
RI™ P4 | 16| 18|25 |3 | 3 | 4 | 52 | 58 | 65 | 70 | 72 | 76
g P20 | 20|22 |28 |3 | 4 | 4 | 58 | 64 | 70 | 75 | 78 | 80
P20 | 23|25 | 32 |40 | 46 | 50 | 62 | 67 | 72 | 78 | 80 | 82
0 o5 |28 | 35 | 42| 50 | 55 | 65 | 70 | 78 | 8 | 8 | 85
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Tabla

C

AGUDEZA AUDITIVA
0iDO DERECHO

VOZ ALTA (distancia de percepcién en metros)

No
5 4 2 1 Contacto percibida
0 VOZ CUCHICHEADA (distancia de percepcion en metros)
|
No
D 0,80 0,50 0,25 | Contacto percibida
0 PERDIDA AUDITIVA (en decibelios)
| 0a25 | 25235 | 35a45 | 45a55 | 55a65 | 65a80 | 80a90
z 0a25 0 2 4 6 8 10 12
Q 5 0,80 252335 2 4 7 6 8 10 12 15
U 4 0,50 35a45 4 6 10 12 15 20 25
' 2 025 | 45a55 | 6 8 12 15 20 25 30
E
R 1 Contacto | 55a 65 8 10 15 20 30 35 40
No
p | Contacto percibida 65280 10 12 20 25 35 45 55
0 No
percibida 80a90 12 15 25 30 40 55 70




