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Il.  ANTECEDENTES DE HECHO

El supuesto se desarrolla el dia 30 de diciembre del afio 2013, con la actuacion
de Guardia Civil sobre un buque del que se sospechaba que realizaba actividades de
contrabando, y se situaba a 50 millas de las costas gallegas. Dicho buque exhibia
pabellén espafiol, y el nombre de Pobre Mitrofan, con procedencia de Mauritania. La
empresa Conservas y congelados Sousa-Holstein, S.A., era propietaria de la carga.

Durante la inspeccion se interceptan 2.000 cajetillas de tabaco. Asimismo
detienen a la tripulacién, entre los que habia seis nacionales espafioles, cuatro de
Dinamarca, cuatro de Burkina Faso, dos de Pert y dos de Filipinas, a lo que hay que
afiadir que todos ellos carecian de contrato y de documentacion que acreditase su
nacionalidad.

Con la llegada al puerto de Burela, los espafioles son puestos a disposicion de la
autoridad judicial. Mientras que el resto de la tripulacion es puesta a disposicion de la
Policia. Los extranjeros en las instalaciones de la Policia presentan una solicitud de
asilo, fundamentada en que han sido objeto de una trama de trafico ilicito de migrantes.
De entre los mismos la Sra. Amina y el Sr. Thomas dicen estar casados y ser de Burkina
Faso y que huyen junto con sus hijas menores de edad por temor a que les sea
practicada la mutilacion genital femenina, por ello solicitan la proteccién internacional.
A su vez solicitan una prestacion familiar de la seguridad social y una prestacion por
desempleo.

El Sr. Gutiérrez con nacionalidad espariola, figura como patron del barco y niega
las acusaciones de tréfico ilicito de migrantes, y alega que todos eran tripulantes que
realizaban sus respectivas actividades a bordo. Niega tener conocimiento alguno sobre
las cajetillas de tabaco, y explica que las mismas debieron ser introducidas por la
tripulacién sin su consentimiento.

El Sr. Silvestre-Holms (de nacionalidad espariola) administrador de la empresa
Conservas y congelados Sousa-Holstein, S.A., y Senador de las Cortes Generales es
detenido el dia 3 de enero de 2014, bajo la orden del juez de instruccion. A su vez se
levanta contra él un acta por infracciones laborales por la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.



1. PRIMER INFORME

1. Actuacion de las autoridades sobre el bugue Pobre Mitrofan.

En el supuesto que se nos plantea nos encontramos con que el bugue Pobre
Mitrofén, de nacionalidad espafiola fue interceptado por las patrulleras de la Guardia
Civil a 50 millas de la costa gallega.

Al ser interceptado a 50 millas nduticas nos encontramos con que dicha
actuacion se ha desarrollado en el marco de la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE).

A. Concepto de la Zona Econdmica Exclusiva

Esta Zona de navegacion es el resultado de la préctica de los Estados, que
finalmente fue regulada en la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CNUDMAR), en concreto en sus arts. 55-75. Se sitla mas alla del mar territorial
pudiendo llegar a alcanzar una extension maxima de 200 millas, contadas a partir de las
lineas de base que se utilizan para medir el mar territorial. Al Estado riberefio le
corresponde dentro de esta extension maxima fijar sus limites. Asimismo, en el &mbito
nacional la Ley 15/1978 cre0 esta zona exclusiva espafiola, y por tanto su regulacion.

Esta zona en Espafia se cred exclusivamente en las aguas de la vertiente
Atléntica, incluyendo el mar Cantabrico. Sin embargo, el Real Decreto 431/2000, de 31
de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 1315/1997, de 1 de agosto, establece
una zona de proteccion pesquera en el Mediterraneo.

B. Competencias sobre la Zona Econdmica Exclusiva

El régimen general del que dispone el Estado riberefio tiene como caracteristica
los derechos exclusivos que posee para la exploracion, explotacion, conservacion y
administracion de los recursos naturales del mar. A esto se suma la jurisdiccion que
tiene dicho Estado para proteger y velar por dichos recursos, asi como preservar y
conservar el medio marino.

Se desprende de este modo, que el Estado riberefio no ejerce soberania territorial
sobre la ZEE como sucede en el mar territorial o en las aguas interiores, sino que sélo
tiene unos derechos para unos fines y en relacion con unas actividades determinadas. De
estos derechos y actividades, la CNUDMAR le reconoce expresamente capacidad
legislativa sobre la reglamentacion en aspectos aduaneros, fiscales, sanitarios, de
seguridad y de inmigracion (art. 60.2.).

Por lo tanto, el Estado riberefio podra tomar una serie de medidas sobre estas
materias con el fin de proteger o ejercer sus derechos, siempre que se acomoden a la
CNUDMAR. La finalidad de estos limites, es que terceros Estados disfruten de las
libertades que disponen sobre esta zona.

Es decir, el Estado espafiol tiene competencia y jurisdiccion exclusiva para hacer
cumplir las disposiciones relativas a la conservacion, exploracion y explotacion de los
recursos marinos, asi como para preservar este medio. Pudiendo por tanto dictar leyes y
reglamentos en el ejercicio de sus competencias en dicha zona.

Ademas de estas atribuciones, el Estado riberefio tiene competencias de
ejecucion para hacer cumplir las normas sobre la ZEE que él mismo haya adoptado.
Entre estas competencias destacan las que se mencionan en el art. 73.1 de la



CNUDMAR, sobre la posibilidad de poder adoptar medidas necesarias, incluidas la de
visita, inspeccién, apresamiento e iniciacion de procedimientos judiciales®.

C. Derechos vy deberes sobre un bugue de nacionalidad espafiola

En la linea de esta Convencion existe un vinculo legal de nacionalidad entre el
Estado y la embarcacion que enarbola su pabell6n. Espafia tiene unos deberes debido a
que el buque enarbola el pabellon de su nacionalidad, conforme al art. 94.1. De ésta
circunstancia se deriva que todo Estado ejercerd de manera efectiva su jurisdiccion y
control en cuestiones administrativas, técnicas y sociales sobre los buques de su
nacionalidad.

En el art. 10.2 del Cddigo Civil (CC), se establece la condicion de que el buque
debera someterse a la ley de su abanderamiento, matricula o registro. Ademas de tener
jurisdiccion sobre el buque, la ejercerd sobre su capitan, oficiales y tripulacién en lo
relativo a aspectos administrativos, técnicos y sociales relacionados con la embarcacion.

De igual forma, correspondera a la jurisdiccion espafiola, en el orden penal el
conocimiento de las causas de delitos y faltas cometidos en embarcaciones espafiolas,
art. 23.1 de la LOPJ%,

Es decir, el hecho de que se enarbole un pabell6n concreto permitira determinar
a qué Estado pertenece dicho buque, ademas de determinar una jurisdiccion concreta.
Pudiendo delimitar asimismo que Estado es el responsable de cumplir las obligaciones
que le vengan impuestas por la CNUDMAR?,

La STS de 27 de diciembre de 2007* se pronuncia de conformidad con esta
circunstancia al declarar en su fundamento de derecho primero que “si el ejercicio de la
jurisdiccion penal es una manifestacion de la soberania del Estado conforme al
principio de territorialidad, a cada Estado le corresponde conocer, en principio, de
todos los hechos delictivos cometidos en su territorio, cualquiera que sea la
nacionalidad del sujeto activo del delito y del bien juridico protegido (...). Sin embargo,
el de territorialidad coexiste con otros principios que permiten perfilar la extension y
los limites de la jurisdiccidon espafiola: a) el principio de la matricula o pabellon,
complementario del anterior en cuanto resulta su prolongacion para embarcaciones y
aeronaves; y b) el principio real o de proteccién de los intereses, que trata de amparar
bienes juridicos propios del Estado, con independencia del lugar en que se cometa el
ataque.”

! CARNERERO CASTILLA, R. El Régimen juridico de la navegacién por la Zona Econémica
Exclusiva, Universidad Complutense de Madrid, Servicio de Publicaciones de la Facultad de Derecho
U.C.M, 1999, pags., 30 y 60.

% Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (Vigente hasta el 22 de Julio de 2014).

® GABALDON GARCIA, J-L/ RUIZ SOROA, J-M., en Manual de Derecho de la Navegacién Maritima,
Madrid, Marcial Pons, Ediciones juridicas y sociales, S.A., 2006, pag. 76.

* STS de 27 de diciembre de 2007 (RJ 2008\49).



D. Actuacion de la Guardia Civil sobre el bugue Pobre Mitrofan

En lo que concierte a la Guardia Civil sus competencias se extienden mas alla de
las aguas maritimas espafolas, hasta el limite exterior del mar territorial determinado en
la legislacion vigente y excepcionalmente, fuera del mar territorial, alcanzando de éste
modo la ZEE. Esta delimitacion se establece en el primer articulo del Real Decreto
246/1991, de 22 de febrero, por el que se regula el Servicio Maritimo de la Guardia
Civil.

Es decir, la ZEE no esta sometida a la soberania exclusiva espafiola, pero nada
impide la actuacion del Servicio Maritimo sobre embarcaciones espariolas, por estar las
mismas sometidas a la jurisdiccion interna de nuestro pais (art. 92 de la CNUDMAR).
Esta actuacion sobre esta zona tiene unos limites, y es que sélo se podra llevar a cabo
cuando venga motivada por razones de persecucién por infracciones de la normativa
espafola sobre policia aduanera, fiscal, inmigracion o sanitaria.

La Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
en su art. 11, establece las funciones que le corresponde al érgano de la Guardia Civil.
Conforme al mismo entre sus funciones se encuentran las de prevencion de la comision
de actos delictivos, asi como investigar posibles delitos para descubrir o detener a los
presuntos culpables, asegurar los instrumentos, efectos y pruebas del delito (debiendo
ponerlos a disposicién del Juez o Tribunal competente) y debe elaborar los informes
técnicos y periciales procedentes. A esto se suma el art. 12. b) de la misma ley,
conforme al cual, la misién de este organismo es el resguardo fiscal del Estado, asi
como llevar a cabo las actuaciones necesarias para evitar y perseguir el contrabando.

Por lo tanto, le corresponde en todo el territorio nacional, aguas internacionales,
asi como buques espafioles el descubrimiento, persecucion y represion, de actos e
infracciones de contrabando. Ademds de la inspeccién, investigacion y control en
materia de Impuestos especiales, y todo aquello que sea encomendado por los Servicios
de Inspeccion de Aduanas®. Este servicio de Inspeccion de Aduanas podria interceptar
el buque, puesto que también tiene entre sus funciones descubrir, perseguir y la
represion de actos e infracciones de contrabando, asi como el ejercicio de las funciones
de Reguardo fiscal y aduanero.

E. Conclusién

A la vista de lo expuesto vemos como el régimen juridico sobre la ZEE es de
una naturaleza mixta®. Esta circunstancia no permitira al estado espafiol interceptar un
buque que se encuentre en la ZEE sin mas. Si podra siempre y cuando dicho buque
enarbole pabell6n espafiol, es decir, siempre que tenga nacionalidad espafiola, teniendo
el Estado espafiol jurisdiccién sobre el mismo.

Asimismo la actuacion de la Guardia Civil sobre el buque espafiol se justifica
sobre la base de que este organismo tiene como principal mision el resguardo fiscal del
estado, asi como llevar a cabo las actuaciones necesarias para evitar y perseguir el
contrabando. Por todo ello la interceptacion del buque Pobre Mitrofan podria encajar

> GABELLA MAROTO, Francisco, El Servicio Maritimo de la Guardia Civil. DIALNET (en linea).
Disponible en: dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2245756.pdf.

® Por naturaleza mixta en la ZEE, entenderemos que el estado riberefio ejerce derechos limitados de
soberania, ya que se combina la soberania del mar territorial, con la libertad de la alta mar.



dentro de las funciones de este organismo, por las sospechas que tenian de la realizacion
de actividades de contrabando a bordo.

2. Actuacion de las autoridades sobre la carga del buque.

De la actuacion de la Guardia Civil en el buque Pobre Mitrofan tenemos que se
han incautado a bordo 2.000 cajetillas de tabaco. Se deducira de la cantidad y del valor
de la mercancia que sea un delito de contrabando o una infraccion administrativa de
contrabando.

A. Concepto de contrabando vy géneros estancados

Por contrabando podemos entender la ilicita produccion, circulacion, comercio o
tenencia de géneros estancados o prohibidos, asi como de géneros de licito comercio
cuando se infrinjan las disposiciones aduaneras sobre importacion o exportacion.

En lo que concierte a los géneros estancados debemos recurrir al art. 1. 11 de la
ley, para entender éste concepto. Del mismo se deduce que seran aquellas sustancias,
articulos o productos cuya comercializacién, asi como la produccion atafie al Estado con
caracter de monopolio, ademas de las labores de tabaco.

B. Regulacidén

La ley que regula esta materia es la Ley Orgénica 12/1995, de 12 de diciembre,
de represion del contrabando (Ley de Contrabando).

C. Cuantia de las labores encontradas a bordo

Para encajar el supuesto en un tipo delictivo debemos averiguar el valor de las
labores de tabaco. La Ley de Contrabando estipula en su art. 10.1 que la fijacion del
valor de los géneros estancados debera hacerse por el precio maximo de venta al
publico.

Asi se pronuncia la STS de 21 de junio de 19967, en su sexto fundamento de
derecho:

“El articulo 11, regla primera, de la Ley Organica de Contrabando 7/1982, de
13 julio, establece que la valoracion de los géneros estancados sera por el precio de
venta al publico”.

Teniendo en cuenta que el supuesto se desarrolla el 30 de diciembre de 2013,
debemaos hacer la valoracién de las labores de tabaco sobre esta fecha, ya que son objeto
de numerosas subidas de precio, debido a las variaciones que sufre el impuesto que las
grava.

Dado que el supuesto no especifica la clase de tabaco (rubio, negro, con filtro,
sin filtro...) no se puede determinar el precio unitario, pues no existe posibilidad de
comparar. Por ello, conforme a la Resolucion de 20 de diciembre de 2013 publicada en

" STS de 21 junio 1996 (RJ 1996\8598).
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el Boletin Oficial del Estado (B.O.E.)®, por la que se publican los precios de tabaco de
algunas marcas, observamos que la mas cara es Toritos M con un precio de cinco euros
con cincuenta céntimos.

Tomando como referencia este precio, las labores incautadas a bordo del buque
tendrén un valor total de 11.000 euros.

D. Infraccion cometida en relacién a la cuantia de la mercancia incautada

El hecho no sera constitutivo de delito, por no alcanzar la mercancia el valor de
15.000, -art. 2.2.b) de la Ley de Contrabando-.

Por el contrario, si se trataria de una infraccion administrativa de contrabando
prevista en el articulo 2.2.b) ya que la valoracion de las labores de tabaco es inferior a
15.000 -art. 11.1 Ley de Contrabando-.

Los responsables de dicha infraccion seran las personas fisicas o juridicas y las
entidades que se mencionan en el art. 35.4 de la Ley General Tributaria, que lleven a
cabo, las acciones u omisiones tipificadas en el art. 2.2 de la Ley de Contrabando (como
es el caso), cuando el valor de los bienes incautados sea inferior a 50.000 o 15.000
cuando se trate de labores de contrabando.

En cuanto a la clasificacion de la infraccion, se debera clasificar en una
infraccion muy grave, al superar el minimo establecido de 7.200 euros -art. 11.2 Ley de
Contrabando-.

E. Sancioén correspondiente asi como 6rgano competente

La sancién que le corresponde a este tipo de infraccion seria una multa
proporcional al valor de la mercancia incautada (11.000 euros), atendiendo al art. 12,
con un porcentaje aplicable a la infraccion de un 250% y 350% (art. 12. ¢). Es decir, le
corresponderia al responsable una multa de entre 27.500 y 38.500 euros.

El 6rgano encargado de conocer este tipo de infracciones es la Administracion
aduanera de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (art. 13.1).

A su vez, Podria decretarse el comiso de los bienes incautados, conforme al art.
14, del Real Decreto 1649/1998, de 24 de julio, por el que se desarrolla la Ley de
Contrabando. Esto es debido a que cuando se imponga una sancién con motivo de una
infraccion administrativa de contrabando, llevara consigo el comiso de los bienes, o
mercancias que constituyen la misma y los medios de transporte que hayan servido para
la comisidn de la infraccion, siempre y cuando estos Gltimos no pertenezcan a un tercero
que no haya participado en su comisién, o el érgano competente estime que dicha
actuacion seria desproporcionada atendiendo al valor de la mercancia incautada.

8 Resolucién de 20 de diciembre de 2013, de la Presidencia del Comisionado para el Mercado de Tabacos,
por la que se publican los precios de venta al pablico de determinadas labores de tabaco en Expendedurias
de Tabaco y Timbre del Area del Monopolio. Nim. 305. Sec. 1. Pag. 103168.
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F. Conclusion

De los materiales incautados a bordo del buque, se desprende que los
responsables incurriran en una infraccion administrativa conforme al art. 11.1 de la Ley
de Contrabando y se les impondra una multa de entre 27.500 y 38.500 euros. Asimismo,
las 2.000 cajetillas de tabaco seran objeto de comiso.

3. Actuacion de las autoridades espafiolas en relacion con la
tripulacion

Por dltimo, como se desprende del supuesto, los nacionales espafioles son
puestos a disposicion de la autoridad judicial. Por el contrario, el resto de la tripulacion
es entregada a la Policia.

A. Detencidn y consecuencias

Sobre la detencion tenemos que atender a lo previsto en el Capitulo 1l del Real
Decreto de 14 de septiembre de 1882, por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento
Criminal (LECrim).

Las autoridades de la Guardia Civil podran detener tanto a espafioles como a
extranjeros, cuando tengan motivos suficientes para creer que pueden cometer un delito.
Esto se desprende del art. 492.4.1 y 2 LECrim, ya que los detenidos aun no estan
procesados, pero concurre la circunstancia de que tienen suficientes motivos para creer
que las personas que van a detener, pudieran ser participes en la comision de un delito.

B. Procedimiento para tripulantes espanoles

Una vez detenidos deben ponerlos antes de veinticuatro horas en libertad, o ante
el juez mas proximo del lugar donde se hubieren detenido, art. 496 LECrim. En este
caso deberé ser ante el Juzgado de Primera Instancia e Instruccion de Viveiro.

El juez al tratarse del caso del art. 492.4 LECrim, debera practicar las primeras
diligencias, y decretar la prision si es necesario, o en el plazo de 72 horas ponerlos en
libertad (art. 497 y 499 LECrim). El auto que decrete dejar sin efectos la prision debera
ponerse en conocimiento del Ministerio Fiscal y de los procesados (art. 501 LECrim).

En este caso no se podra decretar la prision provisional, ya que el hecho por el
que han sido detenidos no es constitutivo de delito, sino que se trata de una falta
administrativa de contrabando (art. 502), por lo que han de ser puestos inmediatamente
en libertad. Pero para el caso de que se entendiera que pudieron haber participado en la
trama de trafico ilicito de migrantes, o que tuvieran alguna relacion con dicha trama, si
podria decretarse la prision provisional, con el fin de evitar la destruccién u ocultacion
de medios de prueba, a no ser que existieran medidas menos gravosas.

C. Procedimiento para los tripulantes extranjeros

Debemos aclarar lo que ocurre con los tripulantes extranjeros, ya que entran en
territorio espafiol con motivo de la detencion. Debido a esta circunstancia serén
conducidos por la Guardia Civil a la comisaria del Cuerpo Nacional de Policia, (art.
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23.2 RD557°) para proceder a su identificacién, con su consiguiente devolucién o
expulsién segun proceda.

Al no tratarse de un delito sino una infraccion no podrad decretarse la prision
provisional de los mismos, y para el caso de decretarse la expulsion o devolucion, si no
se pudiese llevar a cabo en el plazo de 72 horas, se solicitara de la autoridad judicial la
medida de internamiento, conforme a lo previsto en el art. 23.4 RD557.

Como vemos los extranjeros no pueden ser puestos en libertad directamente,
puesto que si esto ocurriera estarian ilegalmente en Espafia, ya que carecen de
documentacion y son nacionales de otros estados extranjeros.

A esto hay que afadir que, al ser todos los tripulantes extranjeros solicitantes de
la proteccion del derecho de asilo, no podran ser expulsados del territorio nacional hasta
que las solicitudes sean inadmitidas, para el caso de admitirse a tramite estaran
autorizados para permanecer en territorio espafiol durante un tiempo determinado.

D. Conclusién

En vista de lo expuesto, la Guardia Civil podria detener a la tripulacién del
buque, pero ya que la infraccién no es constitutiva de delito, sino una infraccion
administrativa, se deberd acordar su libertad por la autoridad correspondiente.

El proceso serd diferente segin se trate de tripulantes espafioles o extranjeros.
Los primeros seran puestos en libertad, mientras que los demas serdn ingresados en un
centro de internamiento, mientras no se resuelvan sus solicitudes de asilo.
Posteriormente si estas son denegadas se procedera a su devolucion o expulsion.

° Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley
Orgénica 2/2009.
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V. SEGUNDO INFORME

Conforme al supuesto planteado tenemos cuatro tripulantes de Dinamarca,
cuatro de Burkina Faso, dos de Pert y dos de Filipinas. Excepto los nacionales de
Burkina Faso, que solicitan el asilo por temor a que sus hijas sufran la mutilacién
genital en su pueblo natal, el resto lo solicita por ser objeto de una trama de trafico
ilicito de migrantes. Las solicitudes han de ser analizadas en tres apartados: nacionales
comunitarios, solicitantes de asilo de Per( y Filipinas y las solicitudes de los nacionales
de Burkina Faso.

1. Regulacién de la proteccion de asilo

Son varios los textos que regulan el régimen normativo de los refugiados y
asilados en Espafia. En primer lugar nos encontrarnos con el art. 13. 4 CE™ que
reconoce el derecho de asilo en Espafia. Mencionado precepto se complementa con el
art. 34.3 de la LOEx. Ademas, en nuestra legislacion tenemos la Ley 12/2009, de 30 de
octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria (en adelante Ley
de Asilo).

En el marco internacional esta la Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de
los Refugiados de 28 de julio de 1951 (Convencién de Ginebra), que constituye una
referencia muy importante en materia de Asilo.

2. Concepto de derecho de asilo

Por derecho de asilo debemos entender, toda proteccion que se ofrece a los
extranjeros no comunitarios, 0 a los apatridas que se encuentren en la condicion de
refugiado (art. 2 Ley de asilo). Con la proteccion que se brinda, se persigue que las
personas que se encuentran en estas circunstancias, no sean devueltas a sus paises de
origen, y por tanto no sean expulsadas del territorio nacional (art. 5 de la Ley de Asilo).

3. Concepto de refugiado

El término de refugiado, en los términos del art. 1. a) de la Convencién de
Ginebra, se aplica a aquella persona que crea fundadamente que va a ser perseguida por
una serie de circunstancias (como puede ser la pertenencia a un determinado grupo
social). Debido a esas circunstancias determinadas no podra o no querra acogerse a la
proteccion de su pais. Este concepto se desprende de igual forma del art. 3 de la Ley de
Asilo.

Por tanto el término de refugiado se aplicara a toda persona que “como resultado
de acontecimientos ocurridos antes del 1 de enero de 1951 y debido a fundado temores

19 Debemos afiadir que el asilo es una materia que esta reservada exclusivamente al Estado, conforme a lo
expuesto en el art. 149.1.2° de la CE.

1| a Convencién de Ginebra fue adoptada por la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el estatuto de
los refugiados y de los apéatridas (Naciones Unidas), convocada por la Asamblea General en su resolucion
429 (V), de 14 de diciembre de 1950. Se abrié a la firma el 28 de julio y entrd en vigor el 22 de abril de
1954. No fue ratificada por Espafia, junto con el Protocolo de Nueva York de 1967 hasta 1978. Con la
entrada en vigor del Protocolo desaparecen las limitaciones temporales asi como las geogréficas que la
propia Convencion de Ginebra establecia. BOE nim. 252 de 21 de octubre de 1978.
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de ser perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccién de tal pais; o que careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia
de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviere su residencia habitual, no
pueda o, a cusa de dichos temores, no quiera regresar a él 12

Existe cierta confusion entre los términos “asilo” y “refugio”, ya que muchas
veces no se tiene claro si son nociones equivalentes o si existe alguna diferencia entre
ellas. Hoy en dia no existe tal diferencia, concediendo el asilo a quienes se les
reconozca la condicidn de refugiados, lo que equivale en la practica, a que la peticion
que se formula sea exclusivamente la de asilo.

Por lo tanto, se concedera el asilo a todo extranjero que cumpla los requisitos
previstos en los Instrumentos Internacionales ratificados por Espafia, y en especial los
de la Convencion de Ginebra, por la que se recoge el concepto de refugiado. Nuestra
legislacion a su vez, concreta el procedimiento para el reconocimiento de dicha
proteccion, y prevé unas consecuencias adicionales a las dispuestas en el texto
internacional.

4, Concepto de persecucion

Otro concepto que aqui nos atafie es el de “persecucion” y, como podemos
observar, la Convencion de Ginebra nada dice al respecto. No obstante podemos decir
que equivale a una suma de elementos como: existencia de un fundado temor a ser
perseguido y que ese temor se asiente sobre la base de la situacion en que se halle el
sujeto en su pais de origen. Para poder acreditar dicho temor, deberd basarse en la
existencia de unas circunstancias objetivas no dificiles de cotejar, que evidencien de
manera razonable la probabilidad de sufrir tal persecucion. Es decir, no serd necesario
que se demuestre que se producira la persecucién, sino que la persecucién aparezca
como una posibilidad razonable.

Otra circunstancia se deriva de que las acciones tienen que tener un minimo de
severidad o gravedad. No se pueden tratar por tanto, de minimas molestias o
incomodidades, que no mereceran el reconocimiento de proteccion.

La gravedad podra derivar tanto de su naturaleza, como de su repeticion. O por
constituir un atentado grave contra los derechos humanos, o que impidan la
continuacién de la vida de la persona que haya sufrido tal persecucion en su pais de
origen y estén originados por uno de los motivos del art. 1 de la Convencién de
Ginebra.

Debemos precisar, que no toda posibilidad de persecucion provocara el
reconocimiento de la condicién de refugiado. La Convencion establece unos motivos
tasados en los que debera basarse -art. 1. a)-, como hemos mencionado anteriormente.

12 Art. 1. a) de la Convencién de Ginebra. Dicha Convencion sera de aplicacion por los Estados parte a
todos los refugiados sin discriminacion por motivos de raza, religion o pais de origen.
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5. Agentes de persecucion

En cuanto a los “agentes de persecucion”, nuestra Ley de Asilo alude a los
mismos en el art. 13. Pueden ser tanto el propio Estado, como organismos o partidos
gue dependan del mismo, 0 agentes no estatales, siempre que los anteriores no quieran o
no puedan otorgar proteccion. De esta manera, se admite la persecucion por parte de
terceros, cuando los poderes publicos la fomentan, o la toleran de hecho o de derecho, o
incluso a pesar de haber intentado otorgar dicha proteccion devienen incapaces, o les
resulta imposible.

Desde la perspectiva en que fue redactada la Convencion de Ginebra, el agente
de persecucion siempre sera un poder publico. En este contexto la proteccién sera frente
al Estado, ya que no protege, o vulnera los derechos fundamentales de sus ciudadanos.

Se establece un estandar general, donde se reconoce el derecho de asilo en
supuestos de persecucion por terceros. La regla basica es que, la persecucion que sufren
quienes solicitan el derecho de asilo procede en un principio de los poderes publicos de
su pais. Cuando proceda de otro grupo de poder distinto del Estado sera necesario que
éste Ultimo renuncie o se inhiba a otorgar dicha proteccion.

De esta conclusion se desprende que un elemento esencial es que el solicitante
hubiera intentando solicitar proteccion de sus autoridades, ante la persecucion de un
tercero. Por tanto, no procedera la proteccion si el Gobierno goza de un reconocimiento
internacional y trata de garantizar la seguridad de sus ciudadanos.

Al respecto, se pronuncia el Manual de Procedimientos de ACNUR™, que
afirma lo siguiente:

“La persecucion suele ser resultado de la actuacion de las autoridades de un
pais. Puede también emanar de sectores de la poblacién que no respeten las normas
establecidas por las leyes de su pais (...). El comportamiento vejatorio o gravemente
discriminatorio observado por ciertos sectores de la poblacion local puede equipararse
a la persecucion, si es deliberadamente tolerado por las autoridades o si éstas se
niegan a proporcionar una proteccion eficaz o son incapaces de hacerlo”.

Por lo tanto, existird persecucion por terceros no estatales cuando dicha
persecucion sea fomentada o autorizada por parte de los poderes publicos, e incluso en
los supuestos de inactividad por su parte, tanto voluntaria como involuntaria™®.

6. Forma de presentacion de la solicitud.

El extranjero que quiera obtener el asilo en Espafia debera presentar la
correspondiente solicitud ante: 1) La oficina de Asilo y Refugio (Madrid); 2) Puestos
fronterizos de entrada al territorio espafiol; 3) Oficinas de Extranjeros; 4) Comisarias
Provinciales de Policia o Comisarias de distrito que se sefialen mediante Orden del

13 En septiembre de 1979, la Division de Proteccion del ACNUR elaboré un Manual de procedimientos y
criterios para determinar la condicion de refugiado en virtud de la Convencion de 1951 y el Protocolo de
1967 sobre el estatuto de refugiados, como consecuencia de que el Comité Ejecutivo del Programa de
Alto Comisionado pidié a la Oficina del Alto Comisionado que considerase la posibilidad de publicarlo
como orientacion para los gobiernos en la aplicacion de la Convencion.

14 POLO GUARDO, R-K/ CARMONA MURNOZ, V., en Guia Sobre el Derecho de Asilo, RUMAGRAF,
S.A., Madrid, 2005, pags. 31, 33 a 34, 43, 52, 54 a 55.
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Ministro del Interior; 5) Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares espafiolas en el
extranjero.

La solicitud deberd efectuarse mediante la comparecencia personal de los
interesados que soliciten la proteccion, en los lugares anteriormente indicados. En el
caso de imposibilidad fisica o legal, la comparecencia se efectuara mediante persona
que lo represente, debidamente acreditada por cualquier medio valido en derecho.

La comparecencia se hara sin demora y en un plazo maximo de un mes desde
que el extranjero haya entrado en territorio espafiol, o desde que se hubieran producido
los acontecimientos que justifiquen el temor fundado de persecucion o dafios graves.
Asimismo, cuando la entrada en territorio espafiol hubiera sido ilegal, no podra ser
sancionada la persona por esta circunstancia, siempre y cuando retna los requisitos para
ser beneficiaria de la proteccion internacional (art. 17 de la Ley de Asilo).

El solicitante podra designar en todo caso, las personas que dependan de él o que
formen parte de su nucleo familiar, indicando si solicita para ellos el asilo por
extension. Si dichas personas se encuentran en territorio nacional, deberan comparecer
personalmente junto al solicitante, aportando su documentacion personal si solicitan la
extension del asilo. Si no solicitan la extension familiar del asilo, se anotaran los
nombres y datos documentales de las personas que el solicitante declare como
dependientes®.

Una vez presentada la solicitud, el solicitante tiene unos derechos (art. 18 de la
Ley de Asilo), como son el derecho a ser documentado como solicitante de proteccién
internacional, asistencia juridica gratuita e intérprete, se debe comunicar su solicitud al
ACNUR, cualquier proceso de devolucion, expulsion o extradicion que le pudiera
afectar debera suspenderse, puede conocer el contenido del expediente en cualquier
momento, tiene derecho a atencion sanitaria y podra recibir las prestaciones sociales
especificas en los términos que se recogen en esta ley.

7. Tripulantes de Dinamarca

Debido a la circunstancia de que los tripulantes daneses pertenecen a estados
comunitarios, se excluyen expresamente de la proteccion que brinda el derecho de asilo,
conforme al art. 2 de la Ley de Asilo.

Concretamente, el art. 16 de la Ley Asilo expresa que los que gozaran del
derecho para poder presentar y solicitar la proteccion internacional en Espafia, seran las
personas no comunitarias, que se hallen en territorio espariol.

Por lo tanto los tripulantes de nacionalidad danesa (pais que pertenece a la Union
Europea desde 1973) no podran solicitar la proteccién internacional.

A esta circunstancia se suma el art. 20. 1. f) de esta misma ley, conforme al cual
el Ministro del Interior, a propuesta de la Oficina de Asilo y Refugio, podra inadmitir
las solicitudes de una persona nacional de un Estado miembro de la Unién Europea.
Todo esto de conformidad con el Protocolo del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea.

> TRINIDAD GARCIA, M.L/ ROBLES ARMECIJA, J.M/ FUENTES MANAS J.B, en Guia Juridica de
Extranjeria, Asilo y Ciudadania de la Union, Quinta Edicion, Granada, Editorial Comares, 2002.
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A. Efectos de la inadmision de la solicitud de asilo

Las solicitudes de asilo deberan ser inadmitidas debido a que los solicitantes son
nacionales comunitarios. La inadmision conlleva su respectiva devolucion, retorno,
expulsién o salida obligatoria del territorio espafiol, segln corresponda, conforme al art.
37 de la Ley de asilo.

Los ciudadanos de Dinamarca necesitan un documento nacional de identidad del
que carecen, para entrar en Espafia. Por lo tanto, a estos ciudadanos comunitarios les
sera de aplicacion la LOEX, y en concreto su art. 57. 1 (expulsién). En virtud del mismo,
deberan ser expulsados al incurrir en una sancion grave, recogida en el art. 53.1.a) de la
LOEX. Es decir, deberan ser expulsados por encontrarse irregularmente en territorio
espariol.

En la primera Ley de Extranjeria 7/1985, lo que se pretendia sancionar era la
permanencia en territorio nacional, una vez que la autorizacion para encontrase en él
habia caducado. Es decir, tenia que haber previamente una entrada legal en Espafia. En
la préactica, la causa de expulsion del art. 53.1.a), se ha utilizado también para amparar
expulsiones en los supuestos en los que procedia era una devolucién, ya que la persona
se encontraba ilegalmente en el pais porque habia hecho su entrada de manera
clandestina.

El Tribunal Supremo en una sentencia del afio 1993, hizo depender la legalidad
de la estancia, en la legalidad de la entrada, siendo ilegal la estancia de quien
ilegalmente ha ingresado en el territorio nacional. Por lo que en estos casos prima la
expulsion sobre la devolucion. De esta manera, la expulsion como sancion
administrativa, se puede imponer, previo procedimiento administrativo, en los casos que
se contemplan en los arts. 53, 54 y 57 de la LOEX.

Asimismo, una vez decretada la sancion de expulsion debera ser notificada a los
ciudadanos daneses, asi como de los recursos de los que disponen, el 6rgano al que
deberian presentarlo, y el plazo que poseen, todo ello conforme al art. 57.9 LOEX. La
expulsion no sélo determina la salida obligatoria del territorio espafiol, sino que
también, en el plazo que se determine, no podran volver (art. 58.1 LOEX).

En este supuesto de expulsion, el instructor podré solicitar al Juez de Instruccion
que disponga el ingreso de los extranjeros en un centro de internamiento’’, mientras se
tramita el expediente sancionador, siempre y cuando en 72 horas no se pueda llevar a
cabo la devolucién (art. 62 LOEX).

Conforme al art. 58 LOEXx, al haber solicitado los ciudadanos daneses la
proteccion de asilo, no se podra llevar a cabo la expulsidn hasta que se haya decidido la
inadmision a trdmite de dicha peticion. Una vez notificada la expulsion a los
solicitantes, debera llevarse a cabo tan pronto como sea posible. Si a pesar del plazo de
cumplimiento voluntario los tripulantes daneses no hubiesen abandonado el territorio
nacional, seran detenidos y conducidos hasta el puesto de salida por el que deban hacer
efectiva la expulsion (art. 64 LOEX).

18 STS de 18 de octubre de 1993 (RJ 1993\7500).

7 Los Centros de Internamiento de Extranjeros son establecimientos no penitenciarios, dependientes del
Ministerio del Interior, destinados a la custodia preventiva o cautelar de los extranjeros para garantizar su
expulsion o devolucién en virtud de expediente administrativo. Tienen su propia regulacion en el Real
Decreto 162/2014, de 14 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de funcionamiento y régimen
interior de los centros de internamiento de extranjeros.
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B. Conclusion

Una vez declarada la inadmision de la solicitud de asilo, por ser los daneses
miembros comunitarios (art. 2 Ley de Asilo), deberan ser expulsados del territorio
nacional ya que se encuentran de manera irregular en Espafia, incurriendo por tanto en
una infraccion grave, conforme al art. 53.1.a) de la LOEX.

8. Tripulantes de Filipinas y Peru

Conforme a las alegaciones de los tripulantes de Per( y Filipinas (nacionalidad
que se desprende de sus declaraciones verbales), tenemos que solicitan la proteccion de
asilo por haber sido victimas de una trama de tréfico ilicito de migrantes.

A. Introduccidn al concepto de trafico ilicito de migrantes

Segun el art. 3 del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar
y aire que complementa la Convencion de la ONU contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, esta situacion se define como: “la facilitacion de la entrada ilegal de
una persona en un Estado Parte, del cual dicha persona no sea nacional o residente
permanente, con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u
otro beneficio material .

El trafico ilicito de migrantes, no s6lo comprende la facilitacion de la entrada
ilegal para lograr un fin econémico, sino que también alcanza a los medios para lograr
ese cometido, como puede ser falsificacion de documentos, la facilitacion o el
suministro de dicha documentacion, etc.

La STS de 28 de diciembre de 2005 se pronuncia el respecto indicando que
“por tréfico ha de entenderse, la circulacion, movimiento, trénsito o cambio de sitio, de
personas (...). El trdfico ha de ser ilegal, esto es, producirse al margen de las normas
establecidas para el cruce legitimo de las fronteras o con fraude de esas normas (...).

Muchas veces el tréfico ilicito de migrantes converge con la trata de personas,
debido a que tanto los tratantes, como los traficantes suelen sacar un provecho de la
vulnerabilidad de sus victimas, pero en realidad son dos conceptos distintos. Si bien, el
trafico ilicito exige que el traficante saque un “beneficio economico o material”’, pero a
diferencia de la trata de personas no implica necesariamente una finalidad de
explotacion de dichas personas.

Tampoco exige unos medios comisivos para la captacion de estas personas,
incluso algunos suelen acudir voluntariamente. De igual forma se desarrolla tal
diferencia entre uno y otro término en la Guia Legislativa para la aplicacion del
Protocolo contra el Tréfico ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire que complementa
la Convencién de la ONU. Menciona al respecto que, en el trafico ilicito los migrantes
las personas pueden concurrir voluntariamente y en cierta medida pueden actuar como
complices de su propio tréfico ilicito.

'8 STS de 28 de diciembre de 2005 (RJ 2005/6957).
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B. Tipificacidon como delito por nuestro Codigo Penal

En el marco de nuestra legislacion, este fendmeno se encuentra tipificado en el
CP. Una de sus formas es la que se plasma en el art. 318 bis CP, como un delito contra
los derechos de los extranjeros y castiga a la persona que directa o indirectamente,
promueva, favorezca o facilite el trafico ilegal de migrantes con destino o en transito
por Espafia, con una pena de cuatro a ocho afios de prision. El art. 312 CP se relaciona
con este tipo de trafico, pero en concreto con el trafico ilegal de mano de obra, mientras
que el art. 313 CP, se refiere a la promocion o favorecimiento de la inmigracion
clandestina de trabajadores, incluyendo también la emigracion.

La STS de 27 de diciembre de 2007*° determina en su fundamento primero que
“como consecuencia del abanico de actividades que el tipo penal admite (...), es
suficiente la participacion del infractor en alguna de las multiples tareas que convergen
para llevar a cabo la accién para cumplir la prevision normativa, por lo que pueden
incluirse conductas tales como la financiacién de la operacion, la actuacion como
intermediario, transportista, piloto de embarcacion, o la facilitacion de ésta, etc. Ello
implica que sea irrelevante que los inmigrantes lleguen a acceder a la peninsula o islas,
0 no se concluya la operacion por causa de intervencion de la policia judicial o por
razon de naufragio, por cuanto el delito se consuma por la realizacion de los actos de
promocion, favorecimiento o facilitacion, sin exigir que se consiga llegar
clandestinamente a territorio espariol”.

En definitiva, se podria decir que cualquier accién prestada al inicio o durante el
desarrollo del ciclo emigratorio o inmigratorio, y que auxilie a su realizacion en
condiciones de ilegalidad, esta incluida en la conducta tipica.

Por tanto, en linea de principio vemos como si se podrian dar las circunstancias
necesarias para que en el supuesto figure una trama de tréafico ilicito de migrantes.
Como consecuencia, se podrian desprender responsabilidades tanto para el capitan, que
es el que los transporta, como para el que hubiera financiado el viaje, es decir, la
empresa Conservas y congelados Sousa-Holstein, S. A., ya que si tuvieran conocimiento
de este tipo de trafico serian los que directa o indirectamente estan facilitando la entrada
en Espafa de forma irregular a estos extranjeros.

C. Condicién de refugiado en términos de la Ley de Asilo

En el supuesto, los nacionales filipinos y peruanos carecen de la condicion de
refugiados, ya que ser victimas de una trama de trafico ilicito de migrantes, no se
encuentra en las circunstancias que enumera el art. 3 de la Ley de Asilo. Tampoco este
hecho encaja como motivo de persecucién del art. 6.1 de la misma ley.

Tampoco se trata de un acto suficientemente grave, ni fundamentado (al no
encajar en el art. 10 de la Ley de Asilo relativo a la enumeracion de lo que pueden ser
dafios graves), no vulnerando los derechos humanos. Debemos afiadir, que el trafico
ilicito no puede constituir un temor fundado a que con la devolucién, los tripulantes
vayan a ser nuevamente perseguidos por el mismo motivo, ya que en la mayoria de las
ocasiones se trata de un acto voluntario.

9°3TS de 27 de diciembre 2007 (RJ 2008\49).
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Podemos afiadir que el trafico ilicito de migrantes no encaja, por lo tanto, en
ninguna de las formas enumeradas en el segundo apartado del art. 6 de la Ley de Asilo,
ni tampoco se relaciona con los motivos que se mencionan en el art. 7 de la misma ley.

D. Inadmisién de la proteccidn de asilo y efectos

Al igual que en el caso de los daneses, las solicitudes de asilo tanto de peruanos
como de filipinos seran inadmitidas, y por lo tanto, se llevard a cabo su expulsion del
territorio nacional, conforme al art. 37 de la Ley de Asilo, pero les sera de aplicacién el
RD557, de 20 de abril, ya que no son ciudadanos comunitarios.

Los ciudadanos que no tengan un acuerdo con Espafia sobre supresion de
visados, y quieran entrar en territorio nacional deberan tener el correspondiente visado,
validamente expedido y en vigor, art. 7 RD557. En este caso carecen de visado y de
algun otro documento que acredite su identidad.

Al querer entrar en territorio nacional desprovistos de documentacion estan
incurriendo en la misma infraccion grave que los daneses, prevista en el art. 53.1.a)
LOEX. Por lo tanto procedera la sancion de expulsion en lugar de la de multa, (art. 242
del RD557).

La ejecucién de la expulsion deberd suspenderse hasta que la solicitud de asilo
sea inadmitida (art. 246.7 del RD557).

Los efectos del procedimiento sancionador de expulsién se encuentran recogidos
en el art. 245 del RD557. La resolucion que se acuerde debe estar motivada para que
surta efecto, debiendo indicar los recursos de los que disponen los infractores, el érgano
al que deben interponerlos, asi como el plazo.

La expulsion no supone la simple salida del territorio nacional, sino que se
determina un plazo en el que no se podra volver a Espafia, y a los territorios con los que
Espafia tenga un acuerdo. En cuanto a la duracién de este plazo se determina en funcion
de las circunstancias del caso y siempre que no supere los cinco afios.

El procedimiento que se sigue en el caso de la expulsion es el preferente,
debiendo ejecutarse la tramitacion de forma inmediata. Si el extranjero en el plazo que
se le imponga no sale del territorio, podréd ser detenido y conducido a los puestos de
salida por los funcionarios policiales competentes en materia de extranjeria.

Procedera el ingreso en un centro de internamiento, siempre y cuando en setenta
y dos horas la expulsién no se pudiera ejecutar.

La expulsion como es obvio conlleva un coste, que debera ser sufragado por el
extranjero siempre y cuando dispusiera de medios econdmicos suficientes. En el caso de
que se impusiera un plazo voluntario para la sancion de expulsion y el extranjero no
ejecutara la salida en dicho plazo, y asumiendo el extranjero el coste de la repatriacion,
se podria cambiar la sancion de expulsion por la salida obligatoria al ocurrir la
circunstancia del art. 53.1.a) LOEX. Esta sustitucion podra ser acordada de oficio o a
instancia de parte, por el Delegado o Subdelegado del gobierno que hubiera dictado la
respectiva resolucion de expulsion (art. 246 RD557).

Por ultimo, la resolucion de expulsién conlleva la consecuencia que se preve en
el art. 248 del RD557. La resolucion debera ser comunicada a la embajada o consulado
del pais del extranjero, y a la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion, debera
ser también objeto de anotacion en el Registro Central de Extranjeros. La comunicacion
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debera dirigirse al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, cuando no se
haya podido notificar al consulado del pais del extranjero o éste no radique en Espafia.

E. Conclusién

Una vez acordada la inadmision de las solicitudes de asilo al no encajar la trama
de trafico ilicito en ningin motivo que pueda dar lugar a la proteccion, estos tripulantes
deberan ser expulsados, ya que no retnen los requisitos para permanecer legalmente en
territorio espafol (art. 242 del RD557).

9. Tripulantes procedentes de Burkina Faso

En cuanto a la Sra. Amina y el Sr. Thomas junto con sus dos hijas menores de
edad alegan en sus respectivas solicitudes de asilo que huyen de su pais, (Burkina Faso)
por el temor de que les sea practicada a las menores la mutilacion genital femenina.

A. Concepto de mutilacién genital femenina

La ablacién de clitoris o mutilacion genital femenina consiste en la mayoria de
los casos, en cortar el clitoris a las nifias antes de que estas terminen la pubertad, y en
algunas zonas de Africa puede retrasarse hasta poco antes del matrimonio. No sorprende
a nadie que las consecuencias de esta aberracion a nivel médico sean muy graves, asi
como los problemas psicolégicos que supone este sufrimiento.

Esta préactica es independiente del fendbmeno religioso, puesto que esta extendida
entre musulmanes, cristianos y miembros de religiones tradicionales.

En Burkina Faso la mutilaciéon genital femenina sigue vigente, practicandose a
un 74% de la poblacion femenina, y desarrollandose como elemento de iniciacion por
etnias como los Moose. A pesar de la gravedad de esta practica, ain existe un 14.2% de
muijeres que afirman que esta préctica debe seguir desarrollandose®.

B. Medidas de Burkina Faso contra esta practica

Ya en 1988 se organiza un seminario nacional sobre este tema, y en la linea del
mismo se crea un comité provisional, que en 1990 daria lugar a la creacion oficial del
Comiteé Nacional de Lucha contra la Practica de la Escision.

Estas actividades dieron lugar a que se incluyera en su Cddigo Penal en
noviembre de 1996, y se creara una ley especifica contra la practica de la mutilacion
genital femenina. Esta ley prevé una pena de carcel y responsabilidades no sélo para la
persona que realiza la mutilacion sino también para todos sus cémplices, la familia y
quienes sujetan a la nifia durante la operacion. Esta pena varia de entre seis meses a tres
afios de carcel y conlleva una multa que oscila entre 300 y 1.800 dolares, con la
agravante de que si la nifia muere la pena es de entre cinco y diez afios. Asimismo, las
parteras y enfermeras que secretamente practiquen la mutilacion en gran escala en las
provincias se castigaran con la pena maxima y se les prohibira practicar sus profesiones.

2 MARTEY, Patricia. La mutilacién genital femenina sigue siendo una epidemia. EL MUNDO (en
linea). Disponible en: http://www.elmundo.es/elmundosalud/2012/02/01/mujer/1328116489.html.

22



Esta ley es bien recibida por las organizaciones defensoras de los derechos
humanos, asimismo UNICEF contribuye en este pais a asegurar la promulgacion de
leyes que penalicen la mutilacion.

Como vemos esta practica es claramente discriminatoria por razén de sexo, a la
par de inhumana, y contraria expresamente al art. 5 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos por el que se prohibe toda tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

En este sentido el Parlamento Europeo dicta el 20 de diciembre de 2001 una
resolucion sobre la mutilacion genital femenina, en la que reclama a la Comision
Europea, al Consejo de Europa y a los Estados miembros que tomen medidas para poder
proteger a las victimas de esta practica y de este mismo modo, se les reconoce el asilo a
las mujeres y nifias que sean sometidas o que puedan verse afectadas por esta practica.

C. Persecucion por motivos de género

No encontramos una proteccion para este tipo de persecuciones en la
Convencién de Ginebra, ya que la persecucion por motivos de género no fue incluida
expresamente en la misma. Segun la definicion de persona refugiada que nos brinda la
Convencidn, encuadran unos determinados supuestos, pero no todo tipo de persecucion
legitimara su aplicacion.

Pese a que la persecucion por motivos de género no se menciona expresamente,
hoy dia se acepta o al menos en su mayoria, que esta persecucion tiene cabida dentro de
la Convencion de Ginebra. Se debe a que se subsume la persecucion por motivos de
género dentro de la persecucion por pertenencia a un determinado grupo social. La clave
esta en el término persecucion, que designa todo acto que supone una vulneracion grave
de los derechos fundamentales, por razones relacionadas con los motivos de la
Convencion.

Podemos entender por pertenencia a un determinado grupo social “un grupo de
personas que comparten una caracteristica comdn distinta al hecho de ser perseguidas,
0 que son percibidas como grupo por la sociedad. La caracteristica sera innata,
inmutable o fundamental para la identidad, la conciencia o el propio ejercicio de
derechos humanos. Por consiguiente, el sexo puede ser subsumido en la categoria de
“grupo social”, siendo las mujeres un claro ejemplo de subgrupo social definido por
caracteristicas innatas e inmutables, y que por lo general recibe un trato diferenciado
al de los hombres. Sus caracteristicas también la identifican como grupo ante la

. . 2
sociedad, la cual las somete a diferentes tratos y normas en algunos paises”.

En el marco nacional las directicas europeas sobre asilo, hacen que se incorpore
el término género en la Ley de Asilo, en sus arts. 3 y 7, a efectos de conceder la
condicion de refugiado por esta caracteristica.

En este sentido el art. 6.2.a) de la Ley de Asilo manifiesta concretamente, que
una de las formas que pueden adoptar los actos de persecucion, son “actos de violencia
fisica o psiquica, incluidos los actos de violencia sexual”. Vemos entonces, COmMo un

2 Este concepto se desprende de las definiciones de forma de violencia y persecucion que se recogen en
las Directrices sobre Proteccidn Internacional: La Persecucion por motivos de género en el contexto del
Articulo 1. A) de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y/o su Protocolo de 1967,
publicado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).
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tipo de persecucion relacionada con el género puede ser tanto la mutilacion genital
femenina, como matrimonios forzosos y a edad temprana, obligacion de acatar normas,
valores o costumbres represivos o sufrir discriminacion grave por su condicion de
mujer, etc.

D. Agentes persecutores de las menores e intervencién del Estado

El “agente de persecucion” en este caso es el pueblo natal de los solicitantes, sin
concretar mas sobre el mismo. Como hemos visto, los agentes perseguidores se
encuentran en el art. 13 de la Ley de Asilo. Podriamos subsumir entonces el supuesto en
su tercer apartado “agentes no estatales”, con la condicion de que el resto de agentes de
persecucion, tales como el Estado, partidos u organizaciones que controlen el mismo no
quieran o no puedan proporcionar proteccion efectiva contra la persecucion.

Por lo que respeta al Estado de Burkina Faso, si ofrece proteccion conforme a la
ley de 1996, que especificamente prohibe la mutilacion genital femenina, e igualmente
cuenta con el Comité Nacional de Lucha contra la Practica de la Escision.

Una causa de inadmision a tramite de la solicitud de asilo, seria la circunstancia
que expresa la Sentencia de 27 septiembre de 2013% en su primer fundamento de
derecho: “(...) se alega haber sido obligada a aceptar un matrimonio no deseado y
practicarle la ablacion y ambos son tipificados y penados por la ley en el Estado de
Edo, donde la solicitante de asilo dice que vivia. Igualmente que el Gobierno Federal
de Nigeria se opone a la mutilacion genital femenina, no aprecidndose que exista
impedimento o motivo alguno para denunciar tales practicas y solicitar proteccion a
sus autoridades”.

Como vemos la proteccion que brinda tanto el Estado de Nigeria como el de
Burkina Faso, daria lugar a la inadmisién de la solicitud de asilo, ya que los solicitantes
deberian haber pedido ayuda en su pais de origen.

Sin embargo, la realidad es otra y es que en Burkina Faso, hoy en dia se sigue
practicando la mutilacion genital femenina a un nimero muy elevado de mujeres y
nifias. De esta circunstancia se desprende que el Estado deviene incapaz en la proteccion
de sus ciudadanos, a pesar de las medidas que ha adoptado. Dada la vulnerabilidad de
sus ciudadanos procederia otorgar la proteccion del derecho de asilo, ademas de que la
persecucion por motivos de género, como hemos visto pasa a encajar en uno de los
motivos que da lugar a la proteccién del asilo.

Al respecto la STS de 10 marzo de 2014%, se expresa indicando que “no hay
indicios de que la solicitud de asilo se ampare en causa legal o convencional, para lo
que no bastaria la acreditacion de malos tratos o vejaciones de orden sexual que se
dicen padecidas, sino que requeriria ademas una prueba, aun cuando solo lo fuera
indiciaria, acerca de la falta de tutela dispensada a la recurrente por parte del Estado
correspondiente a su nacionalidad”.

Vemos por tanto que seria necesaria la prueba de la falta de proteccion del
Estado de origen a sus nacionales, y en el Estado de Burkina Faso buena prueba de ello
es que se sigue practicando en un 74% de sus ciudadanas.

22 SAN de 27 de diciembre de 2013 (JUR 2013\325156).
2 STS de 10 marzo de 2014 (RJ 2014\1462).
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E. Admision de la solicitud de asilo

Como hemos visto son numerosos los instrumentos que intentan luchar contra
esta practica en este Estado, y a pesar de su existencia el problema sigue presente.
Existen diversas sentencias tanto de la Audiencia Nacional, como del Tribunal
Supremo, que conciben la mutilacion genital femenina como un tipo de persecucion que
tiene cabida dentro de la Convencién de Ginebra, pudiendo declararse la admision de la
peticion de asilo en muchos casos. Sin embargo, se podra llegar a denegar el asilo por
las siguientes circunstancias, tales como: no acreditar la identidad, falta de credibilidad,
persecucion por parte de elementos de la sociedad y considerar que se podia haber
pedido proteccion a las autoridades estatales, haberse prohibido la mutilacion genital
femenina por ley (no se tiene en cuenta que a pesar de la prohibicion no se impide que
se siga practicando) o considerar que existe una alternativa de huida interna®*.

En el caso que nos concierne, la mutilacion genital femenina esta prohibida por
ley en Burkina Faso, y la persecucion se realiza por agentes no estatales, entendiendo
que los solicitantes deberian haber pedido proteccion en su pais. Sin embargo como
hemos dicho el Estado no puede otorgar una proteccion efectiva ante estas situaciones,
dando lugar a la admision de la solicitud de asilo como reconoce la STS de 7 de julio de
2005%, “procede otorgar la condicién de refugiado y el consiguiente derecho de asilo a
quien tiene fundados temores de ser perseguido en su pais por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas,
no solo cuando esa persecucion provenga de las Autoridades del pais de origen, sino
también cuando tal persecucion provenga de sectores de la poblacion cuya conducta
sea deliberadamente tolerada por esas Autoridades o éstas se muestren incapaces de
proporcionar una proteccion eficaz .

Como vemos la simple prohibicién formal de la mutilacion genital femenina no
es suficiente para garantizar que efectivamente se proteja a los ciudadanos de un Estado
determinado, fracasando de esta manera en la imposicion de sanciones a sus ejecutores
0 a la hora de detenerlos. ACNUR determina que “incluso aunque un Estado concreto
pueda haber prohibido una practica persecutoria (como la mutilacion genital
femenina), ese Estado puede continuar, no obstante condonando o tolerando la
practica, o puede no ser capaz de detenerla de forma efectiva. En tales casos, la
practica podria todavia constituir persecucion”.

En la STS de 6 de octubre de 2006%, en su fundamento de derecho segundo,
ACNUR emite un informe favorable a la admision a tramite de la solicitud de asilo de
una mujer nigeriana que huye de su pais por el temor a que le sea practicada la
mutilacion genital femenina. En ese informe declara que “por no resultar
manifiestamente inverosimiles los datos ya que existen numerosos informes que hacen
dudar de que en Nigeria finalmente se otorgue proteccion efectiva a las personas que
intentan evitar la mutilacion genital”. Se afiade en este informe, en relacion con otra
solicitante, que la mutilacion genital, aun estando prohibida en algunos Estados,
“parecia que aun se practica extensivamente en todo el pais, y que las mujeres podrian

2 MIGUEL JUAN, C., La mutilacién genital femenina, derecho de asilo en Espafia y otras formas de
proteccion internacional, (en linea). 30 y 31 de octubre de 2008, Valencia. Disponible en:
http://lwww.uv.es/cefd/17/carmen_miguel.pdf. Pag. 7.

5 3TS de 7 de julio de 2005 (RJ 2005\5167).
% STS de 6 de octubre de 2006 (RJ 2006\7618).
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verse sometidas a esta practica desde la primera semana hasta después de dar a luz a
su primer hijo”.

En esta misma sentencia el Tribunal Supremo opta por estimar el recurso de
casacion y otorga el derecho de asilo a la solicitante, ya que descarta la causa de
inadmision contemplada en el art. 5.6.b) de la Ley de Asilo. Expresa asimismo que
“una situacion de desproteccion y marginacion social, politica y juridica de las mujeres
en su pais de origen, que vulnere de forma evidente y grave sus derechos humanos, es
causa de asilo, que la persecucion por razén de sexo resulta encuadrable sin duda entre
las persecuciones sociales, y mas concretamente que una situacion de hostigamiento y
amenazas contra una mujer para obligarla a casarse reviste cardcter protegible por
resultar encuadrable entre esas persecuciones sociales "%

Al respecto se pronuncia el Tribunal Supremo en varias sentencias, declarando
que las situaciones de vulnerabilidad mencionadas anteriormente deberan ser protegidas
mediante el respectivo derecho de asilo. Estas sentencias son: STS de 31 de mayo de
2005 (RJ 2005, 4295), STS 9 de septiembre de 2005 (RJ 2005, 7051), STS 10 de
noviembre de 2005 (RJ 2005, 9506).

F. Efectos de la admision de la solicitud de asilo

Como expresa el art. 36 de la Ley de Asilo, una vez concedido el asilo implica
que se reconozcan al solicitante los derechos que se contemplan en la Convencién de
Ginebra, ademas de:

1) Se debe proteger al extranjero contra la devolucion; 2) El derecho a acceder a
la informacion sobre los derechos y obligaciones que posee, en la lengua que le sea
comprensible; 3) Autorizacion de residencia y trabajo permanente en Espafia. 4) Quien
tenga la condicion de refugiado se les expedird el consiguiente documento de
identificacion y de viaje. 5) Acceso a los servicios publicos de empleo; 6) Acceso a la
educacion, a la asistencia sanitaria, a la vivencia, a la asistencia social y servicios
sociales, derechos reconocidos a las victimas de género, en su caso, a la seguridad social
y a los programas de integracion; 7) Acceso a la formacion continua u ocupacional y al
trabajo en practicas asi como a los procedimientos de reconocimiento de diplomas y
certificados académicos y profesionales y otras pruebas de calificaciones oficiales
expedidas en el extranjero; 8) Derecho a la libertad de circulacion; 9) Acceso a
programas de integracion con caracter general o especifico; 10) Acceso a los programas
de ayuda al retorno voluntario que puedan establecerse; 11) Derecho al mantenimiento
de la unidad familiar.

Como vemos la concesion de la proteccion del derecho de asilo, implica una
gran concesion de derechos, con la finalidad de que el refugiado pueda tener una mayor
integracion en nuestro territorio, y tener los mismos beneficios y condiciones que los
nacionales espafoles.

%7 STS de 6 de octubre de 2006 (RJ 2006\7618).
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G. Proteccidn subsidiaria

Para el caso de que la solicitud de asilo fuera denegada y dada la gravedad de lo
alegado en la persecucion, existen sentencias que conceden en estos casos la proteccion
subsidiaria, en lugar del derecho de asilo, como en la STS de 21 de enero de 2013%,

Esta proteccion se recoge en el art. 4 de la Ley de Asilo, refiriéndose a la misma
como aquella proteccion que se dispensa a personas que no Se reconocen como
refugiadas. Sobre estas personas se sospecha motivadamente que, si volviesen a sus
paises de origen podrian sufrir alguno de los dafios considerados como graves recogidos
en el art. 10 de la Ley de Asilo.

El estatuto de proteccion subsidiaria proporciona mecanismos especiales de
proteccion no provisional, sino duradera, que operan en determinados supuestos o con
relacion a determinados grupos o clases de personas a los que se considera necesitados
de una proteccion internacional y que, sin embargo, no alcanzan a obtener la proteccion
que ofrece la Convencion de Ginebra .

En este caso la mutilacion genital femenina a la que se podrian someter las
menores podria ser considerada como una tortura o un trato inhumano o degradante
conforme a lo expresado en el art. 10. b). Dando lugar por tanto, a la proteccion
subsidiaria. Podriamos entender que en caso de que volvieran a Burkina Faso, se
podrian encontrar en una situacion de rechazo por parte de su pueblo natal, al no querer
participar en estas précticas, lo que justificaria el derecho a permanecer en Espafia por
razones humanitarias.

Asimismo, son los padres de las menores los que solicitan la proteccién de asilo,
y al apreciarse razones humanitarias, serian beneficiarios de tal proteccion y las
menores serian beneficiarias por extension. Unicamente haria falta que uno de ellos la
solicitase. Ya el art. 40.a) y b), reconoce que por extension familiar se concede el asilo a
los ascendientes y descendientes en primer grado y al conyuge o la pareja de hecho del
refugiado.

En cuanto al momento de solicitar la extension, cabe hacerla cuando se solicita
asilo, ya que lo habitual es que el refugiado llegue junto con su familia, pero también
cabe hacerlo en un momento posterior.

H. Conclusién

Por tanto, aunque la persecucion por motivos de género no estd prevista
expresamente en la Convencion de Ginebra, se podria encuadrar dentro de la proteccion
de las personas que pertenecen a un determinado grupo social, y concederse de esta
manera el asilo, como reconocen varias sentencias del Tribunal Supremo por entender
que las personas victimas de la mutilacion genital femenina, se encuentran en una
situacion de desproteccion y se vulneran de manera evidente sus derechos humanos.

Otro motivo que nos lleva a declarar admisible la solicitud de asilo es que a
pesar de las medidas que lleva a cabo el Estado de Burkina Faso contra estas practicas
deviene incapaz en la proteccién eficaz de sus ciudadanas. A esta conclusion llega otra
sentencia del Tribunal Supremo, como he indicado anteriormente, ya que expresa que

8 STS de 21 de enero de 2013 (JUR 2013\53159).
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procede otorgar la condicion de refugiado, cuando las autoridades estatales, a pesar, de
sus esfuerzos, devienen incapaces en la proteccion de sus nacionales.

Para el caso de que la solicitud de asilo se declarara inadmisible, no se podria
desestimar sin mas, ya que podrian apreciarse razones humanitarias debido a la
gravedad de las circunstancias, concediéndoles a los solicitantes la proteccion
subsidiaria, aunque implique un menor reconocimiento de derechos que el estatuto de
refugiados.

La admisidn a tramite de la solicitud de proteccidn internacional, lleva aparejada
la autorizacion de entrada y permanencia provisional del solicitante asi como la de su
familia por extension (art. 23. 6 de la Ley de Asilo). Dada esta circunstancia no podran
ser expulsados del territorio nacional, conforme al apartado b) del art. 57 de la Ley de
Asilo. Es decir, la expulsion no procederd para el caso que se les proporcione la
proteccion subsidiaria u otra de analoga naturaleza.

Que carezcan de documentacién no les impedira la permanecer en Espafa, ya
que al existir motivos humanitarios, el titular del Ministerio del Interior o el titular del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion podrén autorizar la estancia en territorio espafiol.
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V. TERCER INFORME

El Sr. Thomas y la Sra. Amina solicitan una prestacién familiar a la seguridad
social por hijos menores a cargo (que viajan con los mismos), y una prestacion por
desempleo. Debemos analizar su concesion o denegacion, asi como los aspectos
derivados del acta de infracciones labores levantada por la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

1. Prestaciones de la Seguridad Social
A. Introduccidn a la Sequridad Social espafiola

En Espafia la Seguridad Social es una expresion constitucional, recogida en
varios de sus articulos. Los poderes publicos se obligan a otorgar proteccion social,
econdmica y juridica mediante el mandato del art. 39 CE. La finalidad de este sistema
es mantener un régimen puablico de la Seguridad social para todos los ciudadanos,
garantizando la asistencia y prestaciones sociales suficientes, ante determinadas
situaciones de necesidad (art. 41 CE).

Del término para todos los ciudadanos, parece haber una vinculacion entre
ciudadanos y nacionalidad dejando fuera el art. 41 CE a los extranjeros, sin atender al
art. 13.1 CE, que opera en el terreno de libertades publicas de las que gozan los
extranjeros en Espafia.

La proteccion que se limitaba en un principio, a los trabajadores nacionales se
encamin6 también a los inmigrantes a traves del principio de reciprocidad. Pasando a
reconocerse, el derecho de los extranjeros al acceso a la seguridad social, por acoger el
principio de igualdad de trato.

Este principio de igualdad junto con el de universalidad, unidad y solidaridad
rigen el Sistema de la Seguridad Social (art. 2 de la LGSS)%.

El contenido de esta proteccion cubre una amplia gama de prestaciones de
proteccion social publica en Espafia. Hay una proteccién que se podria denominar
“clasica” que es la que atiende al nivel contributivo. Y otro a nivel mas basico que
atiende a los principios del art. 41 de la CE, que son las prestaciones no contributivas.

B. Normativa de la Sequridad Social de aplicacién al caso

Tenemos que tener en cuenta que el supuesto se desarrolla el 30 de diciembre de
2013. De esta circunstancia se deriva el hecho de que sea de aplicacion el Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, que tiene una relevante importancia en este informe.
Estuvo en vigor desde el 27 de diciembre de 2013, hasta el 1 de Enero de 2014, por lo
tanto, actualmente se encuentra derogado.

# Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social. Ley General de la Seguridad Social (NIPO 271-14-006-5).
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C. Extranjeros beneficiarios del Sistema de la Sequridad Social

El art.10 de la LOEx establece de forma genérica el principio general de
reconocimiento del derecho a la proteccion social de los extranjeros. Este principio se
desarrolla de manera mas concisa en el art. 14 de la LOEX. Este ultimo concreta que los
extranjeros que tienen derecho a acceder a las prestaciones de la Seguridad Social, seran
los extranjeros residentes.

Es decir, mientras que el art. 10 reconoce junto con el derecho al trabajo, el de
acceder al sistema de la Seguridad Social, el art. 14 dispone que los extranjeros
residentes “tienen derecho a acceder a las prestaciones y servicios de la seguridad
social en las mismas condiciones que los esparioles”, y 10S que no se encuentren en esta
circunstancia s6lo tendran derecho a unas prestaciones basicas.

De esta manera, el art. 14 de la LOEx amplia el mandato genérico del art. 7 de la
LGSS, y establece una regla especial para el caso de prestaciones no contributivas, a las
que podran acceder extranjeros legales o ilegales. Esto se debe a que la LGSS se refiere
a extranjeros que residan, o se encuentren legalmente en el territorio espafiol, y que
ejerzan una actividad laboral.

El alcance de la proteccién de la Seguridad Social variard por lo tanto, en
funcion de que los extranjeros que vayan a ser destinatarios de las prestaciones, hayan
obtenido los permisos de trabajo y de residencia oportunos.

El extranjero que ha obtenido el permiso de trabajo y residencia, que se ha dado
de alta en la Seguridad Social, y ha efectuado las oportunas cotizaciones, tendréa derecho
a las prestaciones del sistema de la Seguridad Social, tanto a nivel contributivo como no
contributivo.

En cambio los extranjeros que tienen autorizacion de residencia, pero no cuenta
con autorizacion de trabajo, se le aplicara el art. 14.1 LOEX. Tendran derecho a acceder
a las prestaciones y servicios de la Seguridad Social en las mismas condiciones que los
espafoles, pero limitandose dichas prestaciones en un principio a las de nivel no
contributivo.

Para el extranjero que ha realizado alguna prestacién laboral pero sin permiso de
trabajo y sin alta en la Seguridad Social, su contrato de trabajo de trabajo no sera
invalidado debido a la falta de autorizacion para trabajar, ni tampoco sera un obstaculo
para la obtencion de las prestaciones que pudieran corresponderle compatibles con su
situacién. Por lo tanto, aun cuando el trabajador extranjero hubiera mantenido una
relacion laboral sin permiso de trabajo, su condicion de residente legal, determinara su
posible acceso a las prestaciones del sistema de la Seguridad Social, comprendidas,
incluso, las de caracter contributivo sin perjuicios de las responsabilidades del
empresario en las que pudiera incurrir

Asi se pronuncia la Sentencia de 11 marzo 2008*° “en la actualidad, no existe
impedimento alguno para calificar de valido el contrato de trabajo que se otorga entre
el empresario y el trabajador extranjero carente de autorizacion”.

Pero para los extranjeros que no cuenten ni con autorizacién de residencia ni
trabajo no podran obtener las prestaciones de la seguridad social, y en concreto la de
desempleo, conforme al art. 36.5 de la LOEx®.

%0 STSJ del “Pais Vasco” de 11 marzo 2008 (AS 2008\1571).
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Se contempla esta situacion en el pronunciamiento de la Sentencia de 21 de
noviembre de 2008* en su fundamento de derecho segundo “para tener derecho a la
prestacion de desempleo es preciso cumplir una serie de requisitos, como son entre
otros, posibilidad de trabajar para lo cual es preciso ostentar permiso de trabajo”.

D. Derechos de los refugiados que afectan a las prestaciones sociales

Como he mencionado en el anterior informe, una vez presentada la solicitud de
asilo, los refugiados tienen una serie de derechos como el derecho a recibir prestaciones
especificas de la seguridad social —art. 18.1.g) de la Ley de Asilo-.

Este derecho se concreta un poco mas en el art. 30 de la Ley de Asilo, donde se
recoge que “se proporcionara a los solicitantes de proteccion internacional, siempre
que carezcan de recursos econdmicos, los servicios sociales y de acogida necesarios
con la finalidad de asegurar la satisfaccion de sus necesidades basicas en condiciones
de dignidad (...)".

Una vez concedido el asilo o la proteccion subsidiaria, nos debemos remitir de
nuevo al art. 36 de la Ley de asilo, ya que les reconocen una serie de derechos, entre
otros, el de la autorizacion de residencia y trabajo permanente, el acceso a los servicios
publicos de empleo, educacion, asistencia sanitaria, vivienda, asistencia social y
servicios sociales, derechos reconocidos por la legislacion aplicable a las personas
victimas de violencia de género, en su caso, a la seguridad social y a los programas de
integracion, en las mismas condiciones que los espafioles.

Como vemos todo refugiado tiene derecho a residir en Espafa y a desarrollar
actividades laborales, o profesionales de acuerdo con la legislacion correspondiente.
Estos derechos, asi como las medidas necesarias para facilitar a los refugiados aquellos
documentos o certificados necesarios para el ejercicio de un derecho, en especial
aquellos que puedan facilitar su integracion en Espafia y que impliquen intervencion de
las autoridades extranjeras a las que no pueda recurrir, deben adoptarse de acuerdo a los
términos que establece la Convencion de Ginebra en su art. 25.

E. Tipos de prestaciones gue otorga la Seguridad Social

Las prestaciones que otorga la Seguridad Social, pueden ser contributivas o0 no
contributivas. La diferencia entre ellas estd en que en las contributivas se exigen unos
periodos minimos de cotizacion, junto con otros requisitos segun el tipo de prestacion
que sea. En cambio, en las no contributivas el sujeto retune los requisitos para las
prestaciones contributivas pero no llega a alcanzar un minimo de afios cotizados. La
concesion queda sujeta a que se alcancen unos determinados niveles de renta.

Las clases de prestaciones que otorga la LGSS en funcién de su accién
protectora, se encuentran reguladas en el art. 38. Asi como la prestacion por desempleo
y la prestacion familiar.

¥ ORTEGA CARBALLO, C., en Derechos Fundamentales de los extranjeros en Espafia, Valladolid,
Lex Nova, 2010.

%2 STSJ de “Castillay Le6n” de 21 de noviembre 2008 (JUR 2008\75818).
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Visto todo esto debemos profundizar un poco mas en lo que se refiere a los
conceptos de prestacion familiar de la seguridad social por hijos menores a cargo y la
prestacion por desempleo.

F. Prestacion familiar por hijos a cargo

Se considera que esta situacion merece ser protegida por el Sistema de la
Seguridad Social, debido al mayor gasto que supone el cuidado de los hijos.

La proteccién a la familia tiene su fundamento en el art. 39 de nuestro texto
constitucional. Por este articulo los poderes publicos deberan asegurar, la proteccion
social, econdmica y juridica de la familia.

En la LGSS encontramos en sus arts. 180 a 189 la regulacion de la proteccion no
contributiva y contributiva de las unidades familiares. La diferencia entre los dos
regimenes, es que para acceder al nivel no contributivo se debe “residir legalmente en
territorio espaiiol »3  Ademas no deben “percibir ingresos anuales superiores a
11.519,16 euros” (art. 182 de la LGSS). Esta modalidad no contributiva consistira en
“una asignacion economica, por cada hijo menor de 18 anos o, cuando siendo mayor
de dicha edad, esté afectado por una minusvalia, en un grado igual o superior al 65%,
a cargo del beneficiario cualquiera que sea la naturaleza legal de la filiacion de
aquellos, asi como los menores acogidos en acogimiento familiar, permanente o
preadoptivo”’, conforme al art. 181.a) LGSS.

En cuanto en el nivel contributivo se tienen que haber cotizado unos periodos
minimos, para acceder a dicha prestacion (art. 180 LGSS). [Para ver el modelo de
solicitud de la prestacion familiar por hijos menores a cargo en su modalidad
contributiva véase anexo 3. A.]

G. Prestacion por desempleo

Tiene su razon de ser en la ausencia trabajo, o en la pérdida sobrevenida, que
causara una falta de recursos econémicos para poder llevar una vida digna. Por lo tanto
esta situacion supone la pérdida de un trabajo, sin la posibilidad inmediata de acceder a
otro, dejandose de percibir la retribucidn salarial derivada de la relacion laboral.

Podemos definir esta circunstancia como, “la situacion en que se halla quien,
encontrandose apto para trabajar, ha de permanecer 0cioso y sin prestar sus servicios
por causa ajena a su voluntad 34,

Encontramos la base de la proteccién del desempleo en el art. 41 de la CE,
donde se menciona el deber de los poderes publicos de prestar asistencia y prestaciones
sociales, especialmente en caso de desempleo. Por otro lado, en la legislacién ordinaria,
este mandato constitucional se remite a los arts. 203 a 234 de la LGSS. Del art. 203.1 se
desprende que se haya en esta situacion quien, a pesar, de querer, 0 poder trabajar,
pierden su empleo o ven reducida su jornada laboral ordinaria.

¥ MARTINEZ GIRON, J ARUFE VARELA, A/ CARRIL VAZQUEZ, X-M., en Derecho de la
Seguridad Social, Tercera Edicion, pag. 203.

% ALONSO OLEA, M/ TORTUERO PLAZA, J.L., Instituciones de Seguridad Social, 182 edicion, 2002,
p. 203.
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Por lo tanto confluyen dos elementos, la capacidad y voluntad para trabajar con
la pérdida o imposibilidad de encontrar un empleo®.

El articulo 36.5 LOEX, excluye expresamente a aquellos extranjeros sin
autorizacion de trabajo ni residencia, de la prestacion de desempleo. Esta exclusion
debemos ligarla a la exigencia del art. 203 de la LGSS, de que deben tratarse de
“trabajadores que puedan y quieran trabajar”, por lo tanto, los que carecen de
autorizacion no pueden trabajar.

La LGSS mantiene la diferencia entre las prestaciones de “nivel contributivo” y
las de “nivel asistencial”, respectivamente.

En el art. 207 de la LGSS se establecen los requisitos para que nazca el derecho
a la prestacion por desempleo a nivel contributivo y son: estar afiliadas a la Seguridad
Social, y en situacion de alta o similar a la misma, tener cubierto el periodo minimo de
cotizacion. Asi como encontrarse en situacion legal de desempleo, no cumplir la edad
para acceder a la pension de jubilacién y por ultimo estar inscrito como demandante de
empleo. [Véase el modelo de solicitud de esta prestacion en el anexo 3. B]

Las prestaciones a nivel asistencial, la LGSS las denomina “subsidio por
desempleo” (art. 215). Los requisitos para que tenga lugar son: 1) El beneficiario debe
estar incurso en la contingencia de desempleo, 2) Debe carecer de rentas, 3) la cantidad
a percibir sea, en todos los casos “igual al 80% del indicador publico de rentas de
efectos multiples mensual vigente en cada momento”°. [Véase para el modelo de
subsidio por desempleo el anexo 3. C].

H. Conclusién

Los extranjeros tienen derecho tanto a trabajar, como acceder al sistema de la
seguridad social, siempre que residan legalmente en el territorio nacional (art. 10
LOEX).

En este caso a los nacionales de Burkina Faso se les concede el derecho de asilo,
lo que implica la autorizacién de residencia y trabajo en Espafia, como menciona el art.
36 de la Ley de Asilo. Por tanto, nos encontramos con extranjeros que residen
legalmente en Espafia y con autorizacion de trabajo, por lo tanto al darse la
circunstancia de residencia legal, conforme al art. 14 de la LOEX tienen derecho a
acceder a las prestaciones y servicios de la Seguridad Social en las mismas condiciones
que los nacionales esparioles.

Por lo que respecta a la prestacion familiar por hijos a cargo, al ser residentes y
tener dos menores a cargo, reunirian los requisitos que se establecen en la LGSS para
poder acceder a este tipo de prestaciones en su modalidad no contributiva, ya que
residen legalmente en territorio espafiol, y se supone que no perciben ingresos anuales
superiores al minimo establecido.

En cuanto a la prestacion por desempleo, los solicitantes efectivamente se
encuentran en situacion de desempleo, pero como vemos no reunen los requisitos para

¥ MARTINEZ GIRON, J ARUFE VARELA, A/ CARRIL VAZQUEZ, X-M., en Derecho de la
Seguridad Social, Tercera Edicion, cit. pag. 375.

% MARTINEZ GIRON, J/ ARUFE VARELA, A/ CARRIL VAZQUEZ, X-M., en Derecho de la
Seguridad Social, Tercera Edicion, pags. 169 a 191.
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acceder a la prestacion por desempleo en su nivel contributivo, ya que se tratan de
trabajadores sin contrato de trabajo y por tanto, sin la correspondiente cotizacion, pero
nada impide que se les otorgue la prestacion por desempleo en su nivel no contributivo,
siempre y cuando reunieran los requisitos que se establecen en la LGSS.

2. Acta de infracciones laborales
A. Inspeccidn de Trabajo v Seguridad Social

La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social es “el conjunto de principios
legales, normas, organos y funcionarios y medios materiales que contribuyen al
adecuado cumplimiento de las normas laborales; de prevencion de riesgos laborales;
de Seguridad Social y proteccién social; colocacion, empleo y proteccion por
desempleo; cooperativas; migracién y trabajo de extranjeros, y de cuantas otras
materias le sean atribuidas”. ESto se establece en el primer articulo apartado primero
de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social por tanto es un servicio publico
que debe vigilar el cumplimiento de las normas de orden social y exigir las
responsabilidades pertinentes. Debe también asesorar, y en su caso, le corresponde el
arbitraje, mediacion o conciliacion en dichas materias (art. 1.2 Ley 42/1997). Ademas
deberad velar por la proteccion de los derechos y de las garantias de las gozan los
representantes de los trabajadores en la empresa®”.

Concretamente el art. 3 de Ley 42/1997, establece los cometidos que le
competen a este 6rgano, como son la vigilancia y exigencia del cumplimiento de las
normas legales, reglamentarias y contenido normativo de los convenios colectivos, en
ambitos como el de ordenacion del trabajo y relaciones sindicales, prevencién de
riesgos laborales, o del Sistema de Seguridad Social, etc.

B. Concepto de infraccion laboral y de acta de infraccién laboral

Las infracciones laborales son acciones u omisiones por parte de los
empresarios, contrarias a normas legales, reglamentarias y clausulas normativas de los
convenios en materia de relaciones laborales, etc., que se encuentran tipificadas y
sancionadas.

Por otra parte, las actas son el documento pablico en el que figuran unos hechos
constatados por un inspector. Tienen lugar cuando se constata por parte de los servicios
de la Inspeccién de Trabajo, la omisidn, o alguna infraccion de las normas laborales.
Esta circunstancia da lugar a un posible procedimiento sancionador. [Véase el modelo
de acta de infracciones laborales en el anexo 3. D].

Esta materia se regula por el RDL 5/2000 de 4 de agosto por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social (LISOS).

¥ BARRENECHEA, JMIGUEL A. FERRER, M., en Infracciones y sanciones laborales, Ediciones
Deusto, Planeta de Agostini Profesional y Formacién, S.L., Bilbao, 2002. P4g. 138 y ss.
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C. Procedimiento del acta de infracciones y sujetos responsables

La iniciacién de las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad social
se hara siempre de oficio, como consecuencia de una orden superior, a peticion
razonada de otros Grganos, por propia iniciativa, o en virtud de una denuncia —art. 13
Ley 42/1997-.

Como vemos para la apreciacion de las infracciones en esta materia sera
necesaria una instruccion previa, con su expediente correspondiente, que propone
precisamente este organo —art. 1 LISOS-.

El acta de infracciones que emite la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
iniciara el procedimiento sancionador, si el resultado de la inspeccién previa es
negativo.

El acta necesariamente tiene que contener: 1) los hechos constatados por el
inspector en su inspeccion; 2) la infraccion presuntamente cometida indicando el
precepto que se vulnera; 3) la propuesta de sancién, su graduacion y su cuantia.

Deberéa ser notificada al sujeto que se considere responsable, con su respectivo
plazo para presentar alegaciones, y en vista de los hechos se dictara la resolucion que
corresponda, art. 52 LISOS.

Asimismo las actas que contienen hechos constatados por el inspector, tienen
valor y fuerza probatoria, salvo prueba en contrario.

Serén sujetos responsables del incumplimiento o infraccion de las normas del
orden social, y por lo tanto sometidos al procedimiento sancionador, las personas fisicas
o juridicas, publicas o privadas, las comunidades de bienes, las agencias de colocacion y
las empresas de trabajo temporal a quienes sea imputable la conducta infractora.

Las resoluciones sancionadoras que se devengan son inmediatamente ejecutivas
desde que adquieren firmeza en via administrativa.

D. Posibles infracciones en relacién con el supuesto

En el caso expuesto nos encontramos con una serie de infracciones que
motivarian el acta de infracciones levantada por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social. Estas irregularidades derivan del hecho de que, entendiendo que el bugue Pobre
Mitrofan perteneciera a la empresa Conservas y congelados Sousa-Holstein S.A., 0
fuera objeto de la empresa la contratacion de la tripulacion, estaria cometiendo varias
infracciones en relacion con las personas que trabajaban a bordo.

E. Situacion de los nacionales espanoles y daneses, infraccidn y sancién

En materia laboral nos encontramos con la Ley del Estatuto de los Trabajadores
como un texto fundamental (RDL 1/1995)%.

Esta ley se aplica a todo trabajador que voluntariamente preste sus servicios
retribuidos por cuenta ajena y dentro del ambito de organizacion y direccion de otra

% Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores (Vigente hasta el 01 de Enero de 2015).
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persona, fisica o juridica, denominada empleador o empresario, sin perjuicio de los que
sean excluidos por la misma (art.1 RDL 1/1995).

Para que conste la relacion laboral debera existir un contrato de trabajo que
podré ser escrito o verbal. Dichos contratos como establece el art. 8.2 RDL 1/1995
“Deberan constar por escrito cuando lo exija una disposicion legal, y en todo caso,
(...) los contratos para la realizacion de una obra o servicio determinado, (...).
Igualmente constaran por escrito los contratos por tiempo determinado cuya duracién
sea superior a cuatro semanas. De no observarse tal exigencia, el contrato se
presumira celebrado por tiempo indefinido y a jornada completa, salvo prueba en
contrario que acredite su naturaleza temporal o el caracter a tiempo parcial de los
servicios”. En el cuarto apartado de este mismo articulo se establece que cualquiera de
las partes podra exigir que el contrato se formalice por escrito, incluso durante el
trascurso de la relacion laboral.

De estos articulos se desprenden datos importantes para el caso. Vemos como el
contrato es un elemento esencial en la relacion laboral, y la exigencia de que conste por
escrito se circunscribe a cuando una disposicion legal lo exija, o cuando se traten de
contratos de obra o servicios determinados entre otros (nos referimos a estos en especial
por entender que serian los que tendrian la tripulacién espafiola y danesa con la
empresa), o cuando el trabajador o la propia empresa lo exija.

Como del caso se desprende que todos ellos carecen de contrato de trabajo, se
presumira que tiene un contrato por tiempo indefinido y a jornada completa, salvo
prueba en contrario, que acredite la naturaleza temporal del mismo, o el carécter a
tiempo parcial de los servicios.

El régimen de obligaciones, infracciones y sanciones se regula por los arts. 230 a
233 de la LGSS. El art. 232 de la LGSS nos remite directamente a la LISOS.

Esta Ultima Ley establece en su art. 5 que “son infracciones laborales las
acciones u omisiones de los empresarios contrarias a las normas legales,
reglamentarias y clausulas normativas de los convenios colectivos en materia de
relaciones laborales, tanto individuales como colectivas, de colocacion, empleo,
formacion profesional ocupacional y formacion profesional continua y de trabajo
temporal, tipificadas y sancionadas. Asimismo, tendran dicha consideracion las demas
acciones u omisiones de los sujetos responsables y en las materias que se regulan en el
presente capitulo”.

En concreto y atendiendo al caso deberiamos considerar que la infraccion en la
que incurre el empresario es una infraccion grave contemplada asi en el art. 7.1 de la
LISOS. Esta gravedad se desprende del hecho de que no ha formalizado por escrito el
contrato de trabajo, ya sea porque asi se exige por alguna disposicion, o porque lo haya
solicitado el trabajador.

Una vez que se ha calificado la infraccién, la sancion que le correspondera al
infractor se graduara en atencion a su negligencia e intencionalidad, al fraude o
connivencia, incumplimiento de las advertencias previas y requerimientos de la
Inspeccion, cifra de negocios de la empresa, nimero de trabajadores o de beneficiarios
afectados en su caso, perjuicio causado y cantidad defraudada (art. 39.2 LISOS).

En materia de relaciones laborales y empleo, la infraccion del art. 7.1 LISOS se
sancionard, al tratarse de una infraccion grave, con una multa, en su grado minimo de
626 a 1.250 euros, en su grado medio de 1.251 a 3.125 euros; y en su grado maximo de
3.126 a 6.250 euros (art. 40.1.b) LISOS).
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Otras infracciones que se podran apreciar en el acta de infracciones levantada
por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social seran las que se relacionan con las
infracciones en materia de seguridad social.

Este tipo de infracciones las contempla también en la LISOS. En su art. 20 se
encuentra el concepto de las infracciones en materia de Seguridad Social, estableciendo
que “son infracciones en materia de Seguridad Social las acciones y omisiones de los
distintos sujetos responsables a que se refiere el art. 2.2 de la presente Ley, contrarias
a las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el sistema de la Seguridad
Social, tipificadas y sancionadas como tales en la presente Ley”.

Concretamente en relacion al caso, nos encontramos con una infraccion grave
del art. 22.2 LISOS, ya que no se ha solicitado la afiliacion inicial o el alta de los
trabajadores que han ingresado a su servicio, considerando una infraccion independiente
por cada trabajador que haya sido afectado por esta circunstancia.

Esta obligacion de los empresarios se contempla también en el art. 100.1 de la
LGSS. De este modo los empresarios en todo caso estdn obligados a solicitar la
afiliacion al Sistema de la Seguridad Social de los trabajadores que ingresen a su
servicio, asi como el deber que tiene de comunicar dicho ingreso y, en su caso, el cese
en la empresa de tales trabajadores para que sean dados, respectivamente, de alta y de
baja en el Régimen General.

Si el empresario incumpliere tal obligacion, el trabajador tiene la facultad de
instar su afiliacion, alta o baja, directamente al organismo competente de la
Administracion de la Seguridad Social. Facultad que posee también éste organismo,
pudiendo efectuar tales actos de oficio (art. 100.2 LGSS).

La Seguridad Social debera en este caso realizar el alta de oficio y reclamar a la
empresa las cuotas impagadas con los recargos que correspondan. El trabajador indicara
una fecha a los efectos de determinar el inicio de la prestacion de los servicios, a no ser
que el empresario demuestre lo contrario.

La sancion que corresponde a este tipo de infracciones graves sera una multa,
cuya cuantia se establece en el art. 40.1.e).1 de la LISOS. En su grado minimo sera de
3.126 a 6.250 euros, en su grado medio de 6.251 a 8.000 euros, y en su grado maximo
de 8.001 a 10.000 euros. Dicha sancién no podra superar en ningun caso los 10.000
euros (art. 40.1.e).2 de la LISOS).

E. Situacion del resto de la tripulacién, infraccion y sancion

La autoridad encargada de vigilancia laboral en materia de extranjeria es la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad social, art. 253 del RD557.

La infraccion en la que incurrira el responsable conforme a este Real Decreto
tendra la calificacion de muy grave, graves o leves conforme al art. 254.1 del mismo, y
se sancionaran de conformidad con el procedimiento para la imposicién de sanciones
por infracciones del orden social.

El motivo que da lugar a la gravedad de la infraccion es que todos los tripulantes
extranjeros que se encuentran a bordo del buque, realizaban labores a bordo pero sin el
respectivo contrato laboral. Por lo que se podria decir que hay una relacion laboral
simulada.

La empresa Conservas y congelados Sousa-Holstein, S.A., incurre en una
infraccion muy grave, a tenor del art. 54.1.f) LOEX. Esta gravedad se deriva del hecho
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de que se ha simulado una relacion laboral con un extranjero, con animo de lucro para
ale empresa.

La sancion correspondiente reviste diferentes grados, en atencion al grado de
culpabilidad del responsable, al dafio que se produzca o el riesgo que se derive de tal
actuacion asi como su trascendencia, art. 254.3 RD557. Las multas correspondientes en
el grado minimo seran de 10.001 a 20.000 euros, grado medio 20.001 a 50.000, y en su
grado méximo 50.001 hasta 100.000 euros, art. 254.4.c) RD557.

F. Situacion de las menores a bordo

A bordo del bugue se encuentran las hijas menores de edad de la Sra. Aminay el
Sr. Thomas, nacionales de Burkina Faso, no concretando mas sobre la edad de las
mismas.

Pues bien, si entendieramos que las menores realizaban labores a bordo del
buque (conforme a lo que se desprende de las declaracion del capitan del buque),
estariamos ante una prohibicion del RDL 1/1995. Conforme al mismo si las menores de
edad Laina y Alima, tuvieran menos de dieciséis afios, su admision al trabajo estaria
prohibida —art.6.1 RDL 1/1995-.

Esta circunstancia derivara en una infraccion muy grave en materia de relaciones
laborales del art. 8.4 de la LISOS, ya que ha quebrantado las normas sobre trabajo de
menores contempladas en la legislacion laboral.

La sancion serd una multa, cuya cuantia sera en su grado minimo, de 6.251 a
25.000 euros, en su grado medio de 25.001 a 100.005 euros, y en su grado maximo de
100.006 euros a 187.515 euros, conforme al art. 40.1.c) de la LISOS.

En el caso de que fueran menores de dieciocho afios y mayores de dieciséis, no
podrian llevar a cabo trabajos nocturnos, ni actividades o puestos de trabajo que el
Gobierno, a propuesta del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, previa consulta con
las organizaciones sindicales mas representativas, declare insalubres, penosos, nocivos o
peligrosos, tanto para su salud como para su formacion profesional y humana —art. 6.2
RDL 1/1995-.

G. Concurrencia con el orden jurisdiccional penal

La concurrencia con este orden se menciona en el art. 3 de la LISOS. Conforme
al mismo se establece que no podran sancionarse los hechos que hayan sido sancionados
penal o administrativamente, o cuando haya identidad de sujetos, de hechos y de
fundamentos.

Cuando las infracciones pudieran ser constitutivas de ilicito penal, la
Administracion debera remitirse al érgano judicial competente o al Ministerio Fiscal y
debera abstenerse de seguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial
no dicte sentencia firme, una resolucion que ponga fin al procedimiento, o mientras el
Ministerio Fiscal no comunique la improcedencia de iniciar o proseguir las actuaciones.

Para el caso de no apreciarse la existencia de ilicito penal, o en el caso de
haberse dictado resolucion de otro tipo que ponga fin al procedimiento penal, la
Administracion continuara el expediente sancionador en base a los hechos que los
Tribunales hayan considerado probados.
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En este caso los delitos con los que podrian concurrir las sanciones serian los
delitos contra los derechos de los trabajadores, y los delitos contra los derechos de los
ciudadanos extranjeros, que seran analizados més adelante.

Los expedientes sancionadores sin conexién directa con los que sean objeto de
las actuaciones jurisdiccionales del orden penal no se veran afectados. Es decir, no seran
perjudicadas las actas de infracciones que afecten a los nacionales espafioles ni a los
daneses, por no tener relacion con los posibles delitos en los que podria incurrir la
empresa.

Por tanto, las sanciones que se deriven de la actividad inspectora de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, en relacién con los nacionales de Peru,
Filipinas y Burkina Faso deberan suspenderse mientras que no se dicte una sentencia o
resolucion firme por la autoridad competente, poniendo fin al procedimiento, o mientras
que el Ministerio Fiscal no comunique la improcedencia de iniciar o proseguir las
actuaciones.

H. Conclusién

Del acta de infracciones levantada por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, se desprende en relacion con los tripulantes espafioles y daneses que la empresa
Conservas y congelados Sousa-Holstein, S.A., incurre en una infraccion laboral grave,
como consecuencia de no haber formalizado por escrito sus respectivos contratos de
trabajo, conforme al art. 7.1 de la LISOS. Por lo tanto seran sancionados con una pena
de multa cuya cuantia se establece en el art. 40.1.b) LISOS, que oscila entre 626 y 6.250
euros dependiendo del grado de severidad que revistan los hechos.

En cuanto a las infracciones en materia de Seguridad Social, la empresa incurrira
asu vez, en ladel art. 22.2 LISOS, debido a que no ha solicitado la afiliacién inicial o el
alta de los trabajadores que han ingresado a su servicio, tratindose de infracciones
independientes por cada trabajador que haya sido afectado. La sancion que corresponde
es una multa cuya cuantia se contempla en el art. 40.1.e).1 LISOS, y que en todo caso
no podra superar los 10.000 euros.

Por lo que concierte a los tripulantes nacionales de Burkina Faso, Per( y
Filipinas tienen con la empresa una relacion laboral simulada. Carecen de las
autorizaciones pertinentes para desempefiar sus labores a bordo, y por lo tanto, se intuye
que la empresa se lucra con esta situacion. Incurre por esta circunstancia en una
infraccién muy grave del art. 54.1.f) de la LOEX. La multa que corresponde a este tipo
de infracciones se contemplan en el art. 254.4.c) RD557.

La empresa incurre en otra infraccion muy grave en materia de relaciones
laborales, por tener a dos menores empleadas a bordo. Esta circunstancia sera
sancionada con una multa, cuya cuantia se establece en el art. 40.1.c) de la LISOS.

Las sanciones en relacion con los tripulantes de Perd, Filipinas y Burkina Faso,
deberan suspenderse debido a la posible concurrencia con los delitos que se contemplan
en los arts. 311 y ss. del Codigo Penal y el art. 318 bis CP. La suspension se mantendra
hasta que no se haya dictado una sentencia firme o resolucion que ponga fin al
procedimiento, o mientras que el Ministerio Fiscal no haya comunicado la
improcedencia de iniciar o proseguir las actuaciones.
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3. ANexos
A. Anexo solicitud de prestacion por hijo a cargo de la sequridad social

Solicitud de PRESTACION POR HIJO A CARGO

INSTRUCCIONES PARA CUMPLIMENTAR ESTE FORMULARIO

NOTA INFORMATIVA.- Si desea solicitar esta prestacion por hijos comunes y no comunes, menores acogidos en acogi-
miento familiar, permanente o preadoptivo (convivencia con los padres de hijo/s comin/es con otro/s aportado/s por
cualquiera de ellos a la unidad familiar) debe rellenar una solicitud por los hijos comunes y otra por los no comunes.

1.- DATOS DEL SOLICITANTE
1.1. DATOS PERSONALES - Indique la condicion por la que solicita la prestacion.
Si ha contraido matrimonio y posee apellidos distintos de los que tenia de soltera, indique también los de soltera.

1.2, PARA SUPUESTOS DE PROGENITOR/A, ADOPTANTE, O ACOGEDOR/A FAMILIAR PERMANENTE O
PREADOPTIVO.- Indique su estado civil y el tipo de convivencia en que se encuentra con el otro progenitor/a,
adoptante o acogedor/a permanente o preadoptivo.

1.3. SITUACION LABORAL.- Exprese su situacion laboral especificando asi mismo si cobra o ha solicitado alguna
prestacion o subsidio de alguna entidad tanto piblica como privada.

2.- DATOS DEL OTRO PROGENITOR/A, ADOPTANTE O ACOGEDOR/A FAMILIAR PERMANENTE O
PREADOPTIVO.- Rellene las casillas siguiendo las instrucciones anteriores.

Aunque no exista convivencia entre los progenitores, es muy importante que nos facilite los méximos datos posibles del
otro progenitor/a, adoptante o acogedor/a familiar permanente o preadoptivo y su DNI/NIE.

3.- DATOS DE LOS HIJOS O MENORES POR LOS QUE PIDE LA PRESTACION.- Si tiene mas de tres hijos,
rellene nuevas hojas de causantes.

Declare los datos personales, informacion de si convive, trabaja, cobra o ha solicitado alguna prestacion, asi como, en el
supuesto de que tenga reconocida o alegue una discapacidad, los datos solicitados sobre esa discapacidad.

4.- DECLARACION DE INGRESOS.- Referidos al ejercicio presupuestario anterior a la fecha de la presentacion de la
solicitud.

4.1. Rendimientos netos del trabajo: indicar el importe de las retribuciones integras percibidas (en dinero y/o en espe-
cie) menos los gastos deducibles, de acuerdo con la legislacion fiscal (cotizaciones a la Seguridad Social, cuotas a
sindicatos, ...).

4.2. Rendimientos integros del capital mobiliario (intereses de cuentas corrientes, libretas de ahorro, depsitos, ...):
indicar el importe bruto, sin efectuar descuento alguno, de los rendimientos obtenidos por el capital.

4.3. Rendimientos netos del capital inmobiliario: indicar el importe de las rentas derivadas de la titularidad de bienes
inmuebles, risticos o urbanos, sin tener en cuenta la vivienda habitual, por arrendamientos de los mismos u otro
concepto similar menos los gastos deducibles, de acuerdo con la legislacién fiscal.

4.4. Rendimientos netos de actividades econdmicas: indicar el importe de los ingresos obtenidos con motivo de la
realizacion de la actividad econdmica menos los gastos deducibles, de acuerdo con la legislacion fiscal.
4.5. Ganancias patrimoniales: saldo neto positivo de las ganancias patrimoniales imputables al ejercicio de referencia
de los ingresos, derivado de la venta de bienes muebles (acciones, fondos de inversion, ...) o de bienes inmuebles
5.- OTROS DATOS.
DATOS FISCALES. Si el futuro titular de la prestacion tiene establecida su residencia fiscal (més de 183 dfas al afio) en

un pais extranjero o en una Comunidad o Ciudad Auténoma o Territorio Foral distinto del lugar en donde solicita su
prestacion, debe indicarlo.

El DOMICILIO DE COMUNICACIONES a efectos legales slo debe indicarse cuando desee recibirlas en otro distinto
al suyo habitual, incluidas las comunicaciones oficiales en las que se le pidan actuaciones en plazos determinados.

6.- ALEGACIONES.- Si quiere afiadir algo que considere importante para tramitar su prestacion y no lo vea recogido en
el formulario, péngalo en este apartado de la forma mds breve y concisa posible.

7.- MODALIDAD DE COBRO DE LA PRESTACION.- Cruce con un aspa la formula por la que desea que le hagamos
llegar el importe de su prestacion.
Ponga especial cuidado en rellenar las casillas de la cuenta corriente para que no haya problemas cuando hagamos el
ingreso.
Si reside en el extranjero y quiere recibir alli el pago, debe aportarnos la certificacion bancaria con todos los datos que
le proporcionen en su entidad bancaria.

8.- COBRO DE LA PRESTACION POR CAUSANTE MAYOR DE 18 ANOS.- En el supuesto de que el causante
mayor de 18 aiios con capacidad de obrar quiera ser perceptor de la asignacion econémica, se cumplimentara el nimero
de la cuenta del causante.

Este apartado se firmaré por el solicitante y el causante.
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Q. \

4| MINISTERIO
D@g: @ DE EM PLEO ""‘#mmwm NACIONAL DE LA
|||_|€ig 2 Y SEGURIDAD SOCIAL & SEGURIDAD SOCIAL

S Registro INSS

Solicitud de PRESTACIONES POR HIJO A CARGO

Antes de empezar a cumplimentar la solicitud lea detenidamente todos los apartados y las instrucciones sobre cada uno de ellos.

Debe imprimir un nico ejemplar y presentarlo en un Centro de Atencidn e Informacidn de la Seguridad Social. Para facilitar su
presentacin solicite cita previa en el teléfono 901 10 65 70 0 en www.seg-social.es

1. DATOS DEL SOLICITANTE

1.1|DATOS PERSONALES DNI - NIE Nim. de la Seguridad Social

Primer apellido Segundo apellido Nombre Apellidos de soltera

Fecha de nacimiento | Sexo [ Honbre Nacionalidad Si es extranjero y reside en Espaiia: tipo de residencia (] Permanente
(] Mujer (] Temporal, vencimiento ... [ En trémite, desde I

Actia en calidad de: [_] Progenitor/a o adoptante (] Acogedor/a permanente o preadoptivo O Tutor [ Guardador [ Curador

Domicilio habitual: (calle, plaza ...) Niimero|Bloque | Escalera| Piso |Puerta| Teléfono de contacto

Cadigo postal Localidad Provincia Pais

1.2 l SILO SOLICITA COMO PROGENITOR/A, ADOPTANTE O ACOGEDOR/A PERMANENTE O PREADOPTIVO, RELLENE LOS SIGUIENTES DATOS

20131121

8-004 PF-5 (cas)

ESTADO CIVIL SE ENCUENTRA (en relacién con el otro progenitor/a, adoptante o acogedor/a) (Existe
convivencia
[ Solterola  [] Casado/a  [] Viudo/a [ Soltero/a [] Casado/a [] Viudofa (] Separadofa de hecho entre ambos?
O Separadofa [ Divorciado/a O Separado/a legalmente O Divorciado/al_] En convivencia de hecho nNo st
Titulo de familianumerosa ] NO [ SI Fecha de expedicion del titulo de familia numerosa .
Fecha de vencimiento .. Si hay hijos con discapacidad, indique cuéntos
Titulo de familia nim. Lo ha solicitado (] NO [[] ST Categoria [ General [] Especial Fecha de solicitud ..o
Si esta separadofa o divorciado/a:  Recibe pensién compensatoria Ono Osi Importe mensual .. €
1.3| DATOS DE LA SITUACION LABORAL
[ por cuenta propia ;Esta en desempleo? D NO D St
(Trabaja actualmente? [(ONO IS Encaso afirmativo: 5 p. ; ¢ d
_ [J por cuenta ajena ¢Cobra prestacién [INo [s
Nombre de la empresa Pais de desempleo?
;Cobra algunals prestacién/es o subsidio/s de alguna Entidad? no st Lahasoliciado [ JNO [ S
Clase de prestacién Organismo Pais que lo abona
Importe (anual) €
2. DATOS DEL OTRO PROGENITOR/A, ADOPTANTE O ACOGEDOR/A PERMANENTE O PREADOPTIVO
2.1|DATOS PERSONALES DNI - NIE Nim. de la Seguridad Social
Primer apellido Segundo apellido Nombre Apellidos de soltera
Fecha de nacimiento SexoD T Nacionalidad Si es extranjero y reside en Espafia: tipo de residencia ] Permanente
(] Mujer | Temporal, vencimiento [ En tramite, desde .
Estado civil: [ Soltero/a [] Casado/a ] Viudo/a D Separado/a [] Divorciado/a
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20131121

8-004 PF-5 (cas)

Apellidos y nombre: DNI - NIE:

4

Teléfono de contacto

Domicilio habitual: (calle, plaza ...) Nimero(Bloque [Escalera| Piso [Puerta

Cadigo postal Localidad Provincia Pais
2.2|DATOS DE LA SITUACION LABORAL
(Trabaja actualmente? [ JNO [ ST En caso afirmativo: O por Buenta propia Jfsté en desemplea?  [1NO [] 1
|:] por cuenta ajena ¢Cobra prestacién D NO [ st
Nombre de la empresa Pais de desempleo?

¢Cobra algunals prestacion/es o subsidio/s de alguna Entidad? ] NO [] S

Clase de prestacion

[ONo [Ost

La ha solicitado

Organismo Pais que lo abona

Importe (anual)

3. DATOS DE LOS HIJOS (CAUSANTES) POR LOS QUE PIDE LA PRESTACION

3.1|DATOS PERSONALES DNI - NIE Num. de la Seguridad Social
Primer apellido Segundo apellido Nombre
Fecha de nacimiento SexoD Hombre Nacionalidad Sies extranjero y reside en Espaa: tipo de residencia [:] Permanente
[ Mujer J Temporal, vencimiento (] En trémite, fecha de solicitud ______
Estadocivil ] Soltero/a D Casado/a (Reside en Espafia? [INo st Pais de nacimiento
(] Viudola  [] Separado/a [] Divorciado/a Indique pais:

3.2 I DATOS SOBRE CONVIVENCIA/DEPENDENCIA ECONOMICA

Convive con el solicitante ] NO [ ST |; Trabaja? (] NO (] ST 4Esté en desempleo? [JNO ] SI' ;Cobra prestacion de desemplec? [ ]NO [] SI
Con el otro progenitor CINo st Ingresos mensuales actuales (rendimientos integros excluidos los gastos deducibles segin legislacion fiscal)

¢Cobra algunals prestacién/es o subsidio/s incluido/s otro/s de proteccién familiar?  [JNO [] S La hasolicitado  [_]NO [ Sf
Cuantia mensual Clase de prestacion Organismo Pais
3.3|DATOS SOBRE LA DISCAPACIDAD
¢Esté incapacitado por sentencia judicial? LINO [JSf Porcentaje TRET
¢ Tiene reconocido algin grado de discapacidad? [ ] NO [] S B sifass fetiavanclidania
(Tiene caracter permanente? LINo [sf — ) R
Tiene reconocida la ayuda de 3 persona? CINo [Jsf Sihaso icitado el titulo de discapacidad, fecha de solicitud
(Tiene titulo de discapacidad? CINO [si  Sihasolicitado ayuda de 3* persona, fecha de solicitud
SEGUNDO CAUSANTE
3.4| DATOS PERSONALES DNI - NIE Num. de la Seguridad Social
Primer apellido Segundo apellido Nombre
Fecha de nacimiento | Sexo [ Howee Nacionalidad Si es extranjero y reside en Espaia: tipo de residencia [ ] Permanente
D Mujer D Temporal, vencimiento D En tramite, fecha de solicitud
Estadocivil [ ] Soltero/a [ Casadola (Reside en Espania? [ ] NO [] i Pais de nacimiento

(] Viudola [ Separadofa [_] Divorciado/a | Indique pais:
3.5|DATOS SOBRE CONVIVENCIA/DEPENDENCIA ECONOMICA

Convive con el solicitante [ NO [] S

(Trabaja? [ JNO [JSi ¢Esté en desempleo? [_]NO [_] ST ;Cobra prestacion de desempleo? []NO [] St

Con el otro progenitor [ JNO [] S

Ingresos mensuales actuales (rendimientos integros excluidos los gastos deducibles segiin legislacion fiscal) _____

Cuantia mensual

... Clase de prestacin

(Cabra alguna/s prestacion/es o subsidio/s incluido/s otrofs de proteccion familiar?

Ono [

Organismo

Laha solicitado [ ] NO [] I

Pais
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Apellidos y nombre: DNI - NIE: @l

Luiviiel

0-UUY -y (Lad)

3.6|DATOS SOBRE LA DISCAPACIDAD

¢Esta incapacitado por sentencia judicial? [INo (St Porcentaje ———— %
(Tiene reconocido algin grado de discapacidad? (Ino O Si Bisu caso, fechia vencimiento
¢Tiene cardcter permanente? Ono st Si ha solcitado el tinil de d s foch (i
Tions teconocidala ayuda de 3 perscns? CIno [Jsf Sihasolicitado el titulo de discapacidad, fec a de solicitu
;Tiene titulo de discapacidad? CINO [sf  Sihasolicitado ayuda de 3* persona, fecha de solicitud
TERCER CAUSANTE
3.7\ DATOS PERSONALES DNI- NIE Nim. de la Seguridad Social
Primer apellido Segundo apellido Nombre
Fecha de nacimiento SexoD el Nacionalidad Si es extranjero y reside en Espaiia: tipo de residencia ] Perrnanente
] Mujer (] Temporal, vencimiento (] En trémite, fecha de solicitud
Estadocivil [ Solterola [ Casadola (Reside en Espaia? []NO [] S Pais de nacimiento

[ Viudola  [[] Separadofa [ Divorciado/a | Indique pais:
3.8 | DATOS SOBRE CONVIVENCIA/DEPENDENCIA ECONOMICA

Convive con el solicitante [_JNO [] ST |;Trabaja? CINO ST jEsta en desempleo? [CINO St ;Cobra prestacion de desempleo? CIno s
Con el otro progenitor [_INO [[] SI | Ingresos mensuales actuales (rendimientos integros excluidos los gastos deducibles segin legislacion fiscal)

¢Cobra algunals prestacion/es o subsidio/s incluido/s otro/s de proteccién familiar? [INo (st La hassolicitado  [JNO []SI
Cuantia mensual . Clase de prestacion ... Organismo Pais

3.9| DATOS SOBRE LA DISCAPACIDAD

¢Esta incapacitado por sentencia judicial? [INO [JSI Porcentaje - %

¢ Tiene reconocido algiin grado de discapacidad? no [ Si T ———

;Tiene carécter permanente? Cno [Osi T i gt o e

Tiene reconocida la ayuda de 3* persona? D NO D Sf i ha solicitado el titulo de discapacidad, fecha de solicitud
(Tiene titulo de discapacidad? [INO [Jsf  Sihasolicitado ayuda de 3* persona, fecha de solicitud

4. DECLARACION DE INGRESO (cuando se solicita para hijos sin discapacidad)

41 IDEL SOLICITANTE (solo si es progenitor/a, adoptante o acogedor/a familiar permanente o preadoptivo)

Declaro que los ingresos, por cualquier concepto (ver instruccién nimero 4 para cumplimentar este formulario) ascendieron a la
cantidad de €

42 ‘DEL OTRO PROGENITOR/A ADOPTANTE O ACOGEDOR/A FAMILIAR PERMANENTE O PREADOPTIVO

Declaro que los ingresos, por cualquier concepto (ver instruccién nimero 4 para cumplimentar este formulario) ascendieron a la
cantidad de €

5. OTROS DATOS DEL SOLICITANTE

5.1| AEFECTOS FISCALES

Residencia fiscal:
Provincia Pais

5.2 | DOMICILIO DE COMUNICACIONES A EFECTOS LEGALES
Nombre o Razén social

Domicilio habitual: (calle, plaza ...) Nimero|Bloque [Escalera | Piso |Puerta

Cadigo postal ‘ Localidad Provincia Pais Apdo. de correos

43



20131121

8

Apellidos y nombre: DNI - NIE: @,I

Si desea recibir informacién por Si desea recibir informacién
correo electronico, indiquelo por un SMS, indique su mévil

LENGUA COOFICIAL en la que desea recibir su correspondencia:

6. ALEGACIONES

7. ELECCION DE MODALIDAD DE COBRO

PAGO EN ESPANA' codigo IBAN:
(Banco o Caja de Ahorro) ¢ CEC
CODIGO PAIS :
[] EN VENTANILLA ENTIDAD | OFICINASSUCURSAL |D.CONTROL NUMERO DE CUENTA
L] EN CUENTA/LIBRETA 5 01 S P N S B B e
PAGO EN ELEXTRANJERO  [] cheque (] transferencia DAL ot el e £l
: BIC:
IBAN:
CCC:

DECLARO,  bajo mi responsabilidad, que son ciertos los datos que consigno en la presente solicitud, manifestando que quedo enterado de la obliga-
cion de comunicar al Instituto Nacional de la Seguridad Social cualquier variacion que de ellos pudiera producirse en lo sucesivo y
dentro de los 30 dias siguientes a aquél en el que suceda.

AUTORIZO  1a consulta de mis datos de identificacién personal y la verificacidn y cotejo de los datos econémicos declarados con los de cardcter
tributario obrantes en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, en los términos establecidos en la O. M. 18-11-99 (BOE del dia
30), 0 en cualquier otro Organismo que tuviera atribuida la competencia sobre ellos. Asimismo manifiesto, igualmente, mi consentimien-
to para la consulta u obtencion de copia de datos sobre la valoracion de la discapacidad custodiados por los Servicios Sociales de cardcter
piiblico, asi como la consulta de los datos de domicilio e identidad a través de los Sistemas de Verificacion establecidos ( Sistemas de
Verificacion de Datos de Identidad y de Residencia). Asimismo, en su caso, también autorizo la consulta-de mis datos sobre residencia
legal en Espatia obrantes en el Fichero de datos de expedientes de tréamites de extranjeria del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Piblicas, en el Fichero Adextra del Ministerio del Interior y el Fichero de Permisos y Autorizaciones a Extranjeros del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social. Todos estos accesos informaticos se realizardn, en todo caso, con garantia de confidencialidad y a los
exclusivos efectos de esta solicitud.

SOLICITO, mediante la firma del presente impreso, que se dé curso a esta peticion de prestacién familiar, adoptando para ello todas las medidas
conducentes a su mejor resolucion.

i de de?20 ...

Firma del solicitante y del otro titular

004 PF-5 (cas)

8. COBRO DE LA PRESTACION POR CAUSANTE MAYOR DE 18 ANOS

PAGO EN ESPANA cédigo IBAN:

(Banco o Caja de Ahorro) ) ) cee

D EN VENTANILLA DS ENTIDAD OFICINA/SUCURSAL § D. CONTROL) NUMERQ DE CUENTA

L] ENCUENTA/LIBRETA 0 o 05 O o X 5 0 OO0 O e

,a de de20....
Firma del solicitante y causante

DIRECCION PROVINCIAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE
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8-004 PF-5 (cas)

SECRETARIA DE ESTADO

DE LA SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO
DE EMPLEO ymmmo NACIONAL DE LA
Y SEGURIDAD SOCIAL < SECURIDAD SOCIAL
........ Regiso INSS
A CUMPLIMENTAR POR LA ADMINISTRACION
Clave de identificacion de su expediente:
Funcionario de contacto:
Apellidos y nombre: DNI - NIE:

SOLICITUD DE PRESTACION FAMILIAR POR HIJO A CARGO

DOCUMENTOS QUE SE LE REQUIEREN EN LA
FECHA DE RECEPCION DE LA SOLICITUD POR EL INSS:

DOCUMENTOS NO NECESARIOS PARA EL TRAMITE,
QUE APORTA VOLUNTARIAMENTE EL SOLICITANTE:

1 [ DNIde [ NIE de:
[ Solicitante
[ Otro progenitor
[ Causantes niims.:
2 [ Certificado de discapacidad expedido por el IMSERSO u Organismo
competente de la Comunidad Auténoma o justificante de haberlo pedido
3 [ Libro de familia
4 [] Partida de nacimiento
5 [ Titulo de familia numerosa
6 [] Justificante de ingresos
[] Némina
[ Declaracién de renta
[ Certificado de empresa/SPEE
[ Declaracién jurada
[ Otros documentos
7 [ Certificado de empadronamiento
8 [ Certificado del registro de ciudadanos de la Union Europea/EEE
9 [] Tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Union Europea/EEE
10[] Autorizacion residencia temporal/permanente
11 [] Tarjeta de identidad de extranjeros (TIE) [] Solicitud TIE
En supuestos de separacion judicial o divorcio:
12[] Justificante pension compensatoria
13[] Sentencia judicial que acredite dichas situaciones
14 Declaracion de si ha obtenido de su conyuge la prestacion de Proteccién
Familiar después de la fecha de separacion o divorcio, en caso de
cambio de titular
En supuestos de separacién de hecho o separacién/divorcio en tramite:
157 Copia diligenciada por el Juzgado de la demanda de separacién/divorcio
16 ] Copia de la denuncia de abandono del hogar familiar
173 Convenio regulador sellado y diligenciado por el Juzgado
18 (] Testimonio de la aprobacion judicial de las medidas provisionales en que
se acuerde la guarda y custodia
En el supuesto de parejas de hecho en las que no existe convivencia:
19 ] Documento judicial que atribuya la guarda y custodia de los hijos comu-
nes a un determinado progenitor o a ambos de forma compartida.
En supuestos de tutela, guarda, curatela o acogimiento de menores o mayores
con discapacidad:
20 ] Resolucién judicial mediante la que se constituye la tutela/curatela o
acogimiento
21 ] Documento de toma de posesion o aceptacion del cargo de tutor
22[] Auto judicial encomendando la guarda y custodia
23] Otros

Recibi Firma

Recibi los documentos requeridos a excepcion de los

nams.

Firma

Cargo y nombre del funcionario

Fecha

Lugar

DILIGENCIA DE COMPULSA: A la vista de los
siguientes documentos originales y en vigor:

Se expide la presente diligencia de verificacion para hacer
constar que los datos reflejados en este formulario coinci-
den fielmente con los que aparecen en los documentos
originales aportados o exhibidos por el solicitante.

Firma

Cargo y nombre del funcionario

Fecha Lugar

Esta solicitud va a ser tramitada por medios informaticos. Los datos personales que figuran en ella serdn incorporados a un fichero creado por la Orden 27-7-1994
(BOE del dia 29) para el calculo, control y revalorizacién de la prestacidn que se le reconozca, y permaneceran bajo custodia de la Direccién General del Instituto
Nacional de la Seguridad Social. En cualquier momento puede ejercitar sus derechos de acceso, rectificacidn, cancelacion y oposicién sobre los datos incorporados
al mismo ante la Direccion Provincial del INSS (art. 5 de la Ley 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccidn de Datos de caracter personal. BOE del dia 14).
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Solicitud de PRESTACION POR HIJO A CARGO

DOCUMENTOS NECESARIOS PARA EL TRAMITE DE SU PRESTACION

EXHIBICION DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS EN ORIGINAL Y EN VIGOR

1.

Espaiioles:
- Documento Nacional de Identidad (DNI), del solicitante, del otro progenitor/a adoptante o acogedor/a permanente o
preadoptivo y de los hijos o menores por los que se solicita la prestacién que hayan cumplido 14 afos.
Extranjeros:
2.1. Ciudadanos de la U.E/E.E.E. o Suiza:
+ Certificado de registro de ciudadano de la Unién o Certificado del derecho a residir con carécter permanente, junto
con pasaporte o documento de identidad en vigor (arts. 7.1y 10.1 RD 240/2007, de 16 de febrero).

2.2. Miembros de la familia de un ciudadano de la U.E./E.E.E. o Suiza que no ostenten la nacionalidad de uno de dichos
Estados:

¢ Tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Union o resguardo acreditativo de la presentacion de la solici-
tud de la tarjeta (arts. 8 y 10.3 RD 240/2007, de 16 de febrero).
2.3. No nacionales de la U.E./E.E.E. o Suiza que residan en territorio nacional.

» Tarjeta de identidad de extranjero (TIE) para los solicitantes, otros progenitores y causantes o autorizacién
residencia temporal o permanente, segun proceda.

+ Solicitud de la tarjeta o autorizacion de residencia, para hijos nacidos en Espafia de no nacionales de la
U.E/E.E.E. o Suiza.

+ Nuamero de identificacion de extranjero (NIE), en todos los supuestos.
2.4. Residentes en el extranjero
+ Numero de identificacion de extranjero (NIE) si lo posee.

PRESENTACION DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS EN ORIGINAL Y EN VIGOR Y FOTOCOPIAS COMPULSA-
DAS O COPIAS PARA PROCEDER A SU COMPULSA

3.
4.

5,

Certificado de empadronamiento de beneficiarios y causantes (s¢lo en los supuestos previstos en el RD 523/2006, de
28 de abril).

Libro de familia o certificado en extracto de las partidas de nacimiento de los hijos, expedido por el Registro Civil
correspondiente.

Justificante de ingresos. Deberd presentar, en su caso, la documentacion que acredite el nivel de rentas indicado en la
solicitud.

Sdlo si se encuentra en alguna de estas situaciones:

6.

20131121
-

8-004 PF-5 (cas)
<o

10.

11.

12.

En supuestos de separacién judicial o divorcio:

- Sentencia judicial que acredite dichas situaciones o documento por el que se establece la guarda y custodia de los
hijos y

—  Declaracion de si ha obtenido de su conyuge la prestacion de Asignacion familiar por hijo a cargo después de la fecha
de separacion o divorcio, en caso de cambio de titular.

En el supuesto de separacién de hecho o si la separacion o el divorcio estan en tramite:

Copia diligenciada por el Juzgado de la demanda de separacién o divorcio o,

—  Copia de la denuncia de abandono del hogar familiar o,

- Convenio regulador sellado y diligenciado por el Juzgado o,

- Testimonio de la aprobacion judicial de las medidas provisionales en que se acuerde la guarda y custodia.

En el supuesto de parejas de hecho en las que no existe convivencia:

~  Documento judicial que atribuya la guarda y custodia de los hijos comunes a un determinado progenitor o a ambos
de forma compartida.

En el supuesto de tutela, guarda, curatela o acogimiento de menores o mayores con discapacidad:

- Resolucion judicial mediante la que se constituya la tutela/curatela o documento expedido por la Entidad Pablica que
tiene atribuida la proteccion de menores o incapacitados, que acredite el acogimiento del menor o incapacitado o auto
judicial encomendando la guarda y custodia.

- Paralos supuestos de tutela, documento de toma de posesion o-aceptacion del cargo de tutor.

En el supuesto de hijos con discapacidad o en trémite de reconocimiento: Titulo de discapacidad expedido por el

IMSERSO u organismo competente de la Comunidad Auténoma o justificante de haberlo solicitado.

En el supuesto de solicitantes cuyos hijos residan en algin Estado miembro de la Unién Europea, del Espacio

Econémico Europeo o de Suiza: el formulario E-401 “Certificacion relativa a la composicion de la familia con miras a la

concesion de prestaciones familiares”, cumplimentado por el organismo competente del pais de residencia de los hijos.

En caso de convenio con un pais, certificado de la composicion familiar, expedido por la autoridad competente del pais de

residencia de los hijos.

En el supuesto de solicitantes marroquies por hijos que residen en Marruecos: Certificado de la Caja Nacional de Seguri-

dad Social de Marruecos sobre si ¢l conyuge percibe prestaciones familiares por los hijos relacionados en la solicitud asi

como sobre la actividad laboral de éste y de los hijos mayores de 16 afios, indicando en el caso afirmativo, los ingresos.

En supuestos de familia numerosa: Titulo de familia numerosa.
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Solicitud de PRESTACION POR HIJO A CARGO

EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL LE INFORMA:

De acuerdo con el art. 42.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pbli-
cas y del Procedimiento Administrativo Comin (BOE del 27-11-1992 y 8-4-2003), el plazo méximo para resolver y
notificar el procedimiento iniciado es de 45 dias contados desde la fecha en la que su formulario ha sido registrado en esta
Direccion Provincial.

Transcurrido dicho plazo sin haber recibido notificacion con la resolucién de esta solicitud, podrd entender que su
peticion ha sido desestimada por aplicacion de silencio negativo y solicitar que se dicte resolucién, teniendo esa solicitud
valor de reclamacién previa de acuerdo con lo establecido en el art. 71 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de
la jurisdiccion social (BOE del dia 11).

Si este formulario no va acompanado de los documentos necesarios para su tramitacion, deberé exhibirlos o presentarlos
en cualquier dependencia de esta Direccion Provincial, personalmente o por correo, en el plazo de diez dias contados
desde el dia siguiente al que recibe la notificacién.

El incumplimiento del plazo sefialado tendrd los siguientes efectos:

- Documentos 1 (acreditacién de identidad del solicitante y, en su caso, del otro progenitor y causantes mayores de 14
afos), 2a 5y 9: silapeticion se ha instado por el propio beneficiario se entendera que desiste de la misma, de
acuerdo con lo previsto en los arts. 70 y 71 de la ya citada Ley 30/1992. Si, por el contrario, los presenta en el tiempo
requerido, el plazo méaximo para resolver y notificar su prestacion se iniciard a partir de la fecha de recepcion de esos
documentos.

- Documentos 1 (acreditacion de identidad de las demas personas que figuran en el formulario), 6 a8y 10a 12: su
expediente se tramitard sin tener en cuenta las circunstancias a las que se refieren por no haber sido probadas, de
acuerdo con el art. 80 de la misma Ley 30/1992.

RECUERDE:

Si se produce alguna variacién en los datos declarados, tanto en lo referente a situacion econémica (ingresos laborales u
otro tipo de rentas de usted o su conyuge), familiar (cambio de estado civil, defunciones, etc.) o de su domicilio (de
residencia, fiscal) debe usted comunicarlo a la Direccién Provincial o a un Centro de Atencién e Informacién (CAISS) de
este Instituto.

0131121

~ La inclusién de datos falsos, asi como la obtencién fraudulenta de prestaciones, pueden ser actos constitutivos de delito.

Si va a enviar por correo postal este formulario, puede aportar la documentacién solicitada mediante fotocopia de la
misma debidamente compulsada por funcionario piiblico autorizado para ello, a excepcién de los documentos indicados
en los puntos 1 y 2, de los que se deberdan facilitar todos los datos contenidos en dichos documentos.

8-004 PF-5 (cas)

www.seg-social.es

https://sede.seg-social.gob.es/

NO OLVIDE PEDIR COPIA O EXTRACTO DE ESTE FORMULARIO UNA VEZ PRESENTADO
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Mod. PR-AIN/03-279-P

B. Anexo solicitud de prestacion por desempleo

(5883}
-3 L
9 MINISTERIO SERVICIO PUBLICO
b3 I‘EQ DE EMPLEO DE EMPLEO ESTATAL
a "ljé = Y SEGURIDAD SOCIAL

Solicitud de prestacion contributiva

[] Aitalnicial  [X] Reanudacién [ ] Opcién por nuevo derecho l |
[] Compatibilidad con el trabajo a tiempo parcial
[] Compatibilidad con contrato de apoyo a emprendedores | I

[7] Compatibilidad con trabajo por cuenta propia de menores de 30 afios

Tipo de prestacién (:] Tipo de colectivo D Fecha de grabacién del derecho :} RS

1) Datos personales del solicitante

Nombre 1° apellido 2° apellido

N°DNI o NIE N° Seguridad Social Fecha de nacimiento Sexo
Nacionalidad Pais de retorno

Pais donde ha trabajado Desde Hasta

DOMICILIO

Via: Tipo Nombre Nam. __Bis/Por___Escal. __Piso___Jetra___
Municipio Codigo Postal _________Provincia

A efectos de comunicaciones/notificaciones (Sdlo si es distinto del indicado anteriormente)

Via: Tipo Nombre NGm.___Bis/Por___Escal. ___ Piso___letra___
Municipio Cédigo Postal _________Provincia

Apartado de correos
TELEFONO Y CORREO ELECTRONICO

Fijo Moévil
Correo electrénico

2) Datos de la entidad financiera (banco o caja) para el abono de la prestacién

Nombre de la entidad financiera

IBAN (Namero intemacional de cuentabancaria)  LESXS1 1§ L 0 0 1 0 L1 11 L do0 0 Lt it 0 Lt i1

Se indicarén todos los datos solicitados de |a cuenta en |a que desee recibir la prestacion, debiendo ser TITULAR de la misma.
Se cumplimentarn siempre, aunque se hubieran facilitado con anterioridad.

3) Datos de los hijos que conviven o estan a cargo del solicitante

(Incluir Gnicamente los hijos que
grado igual o superior al 33% o n

iviendo o no, estén a su cargo, menores de veintiseis afios o mayores con una discapacidad en
es en acogida).

DNI o NIE
1° Apellido
2° Apellido
Nombre

Fecha de nacimiento

Grado de discapacidad , g
igual o superior al 33% Os O ~o Os Ono Os O no Os 0O no

4) Observaciones

www.sepe.es
Trabajamos para ti 901 119 999
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Mod. PR-AIN/03-279-S

Nombre y apellidos DNI

¢ MECOMPROMETO a cumplir las obligaciones que se indican en el art. 231 de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS).
¢ DECLARO bajo mi responsabilidad que:

o Son ciertos los datos que consigno en la presente solicitud y manifiesto que quedo enterado de la obligacion de comunicar al Servicio Piblico
de Empleo Estatal cualquier variacion que pudiera producirse en lo sucesivo,

o El cese se ha producido como trabajador por cuenta ajena y no me encuentro en situacion de reserva o excedencia forzosa ni en ninguna otra
que me permita el reingreso a un puesto de trabajo,

o No recibo retribuciones, indemnizaciones o cualquier otro tipo de prestacién compensatoria.

@ No tengo vinculo de parentesco hasta segundo grado, ni he convivido con los empresarios durante el tiempo en que he trabajado con ellos, ni
he formado parte del Consejo de Administracién de alguna de las empresas en las que he cesado, ni tengo una participacién igual o superior a
la tercera parte del capital social en alguna entidad y tampoco puedo prestar servicios en sociedades participadas en el 50% o més de! capital
social por familiares hasta el segundo grado con los que convivia durante los periodos a considerar para el reconocimiento de la prestacion. Asi
como, que no continto desarrollando ninguna actividad mercantil por cuenta propia o ajena, independientemente de su resultado econémico
o tiempo de dedicacién.

o Dispongo de la correspondiente autorizacion por parte de los miembros de mi unidad familiar para el tratamiento de sus datos personales o
econdmicos a efectos de poder gestionar correctamente esta solicitud,

o Quedo informado de las obligaciones que se indican en el art. 231 de la LGSS y de los compromisos que adquiero al firmar esta solicitud,
quedando ambos reflejados en el reverso de la misma.

¢ AUTORIZO la verificacidn y cotejo de los datos econdmicos declarados con los de caracter tributario obrantes en la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria,en los términos establecidos en la Orden Ministerial de 18 de noviembre de1999, de los datos de identidad y residencia obrantes en los
sistemas regulados en las Ordenes PRE/3949/2006, de 26 de diciembre y PRE/4008/2006, de 27 de diciembre, asi como de cualquier otro dato
de caracter personal 0 econdmico, que sea necesario para el reconocimiento o el mantenimiento de la percepcion de las prestaciones por desempleo,
a obtener de las bases de datos de cualquier otro Organismo o Administracion Piblica.

Diligencia de documentacion presentada en el tramite de la solicitud

DNI, Pasaporte, Tarjeta de Identidad de Extranjero (TIE).

Documento que contenga el Nimero de Identidad de Extranjero (NIE).
Documento identificativo de los hijos.
Libro de Familia 0 documento equivalente, en caso de extranjeros.
Documento acreditativo de la titularidad de la cuenta que nos ha facilitado (cartilla,recibos, etc).
Certificado del grado de discapacidad o resolucion que la reconozca.
Resolucion judicial o escrito de formalizacién del acogimiento.
Sentencia y/o convenio regulador, en caso de separacion o divorcio.
Certificado/s de Empresa, firmado/s y sellado’s.
Formulario U006 o E-302 o certificacion consular sobre la situacion laboral de los hijos.
Formulario U1 0 E-301 o documento equivalente,

Acta de conciliacién administrativa o judicial, o resolucién judicial,
Providencia de opcion por la indemnizacion.
Certificacion de las Delegaciones o Subdelegaciones del Gobiemo, en caso de retornados.
Certificacion del Director del centro penitenciario.

OO0 O0O00oOoO0O0OooOooon
OO0O0000000ooooOooa
OOO0O0O000O0o00Oooooono
O0O000000000a0ooo

Observaciones

Se expide la presente diligencia de venificacion de los datos reflejados en este impreso y los que aparecen en los documentos aportados.

En el caso de que se le requiera la aportacién de documentacién dispone, segln lo establecido en el art. 25.1 del R.D. 625/85, de 2 de abril, de un plazo de 15 dias para
su presentacion, transcurrido el cual se archivara la solicitud, previa resolucion, sin perjuicio de que pueda instar una nueva si su derecho no hubiera prescrito.

a de de 20__

Fdo.: [ SRl oo

De acuerdo con lo previsto en el art. 228.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legisiativo 1/1994, de 20 de junio,
la entidad gestora debera dictar resolucion en el plazo de los 15 dias siguientes a la fecha en que se hubiera formulado la solicitud de la prestacion y cursar la notificacion
en el plazo de 10 dias a partir de la fecha de su dictado, de conformidad con lo previsto en el art. 58.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
ias Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo Coman.

Una vez transcurridos tres meses desde la presentacion de la solicitud de la prestacion, si adn no hubiera sido notificada la resolucién, el interesado podré interponer
reclamacion previa segin lo dispuesto en la Disposicén Adicional vigési inta, 2 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social y en el art. 71 de la Ley
36/2011, de 10 de octubre, reguladora de ia Jurisdiccién Social, al entenderse desestimada la solicitud por silencio administrativo.

Para obtener informacién sobre el estado de tramitacién del procedimiento podrd dirigirse a https://sede.sepe.gob.es 6 al teléfono 901 11 99 99

PROTECCION DE DATOS - La presente solicitud contiene datos de caracter personal que forman parte de un fichero de titularidad de la Direccion General del Servicio
Piblico de Empleo Estatal, y autoriza a dicho titular a tratarlos automatizadamente con la Gnica finalidad de gestionar funciones derivadas del motivo de la solicitud y, en
su caso, cederlos a los Organismos sefialados en la Orden TAS/4231/2006, de 26 de diciembre, a efectos de completar su gestion. Conforme a Ia Ley Organica 15/1999,
de Proteccion de Datos de Caracter Personal, podra ejercer el derecho de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion.
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C. Anexo solicitud de subsidio por desempleo

s M‘ 5 MINISTERIO SERVICIO PUBLICO
')".'-.@Q DE EMPLEO DE EMPLEO ESTATAL
;ML = Y SEGURIDAD SOCIAL

[ ]

L _
Solicitud de subsidio de desempleo

Alta inicial por:

D Agotamiento prestacion contributiva con responsabilidades familiares D Fijo discontinuo

["] Cotizacion insuficiente para prestacién contributiva [T] Agotamiento prestacion contributiva sin responsabilidades familiares
[] Mayores de 55 aos [7] Revision de expediente de invalidez

["] Emigrante retornado [7] Liberado de prision

[] Reanudacién [] Préroga del subsidio [”] Opcién de compatibilidad con el trabajo a tiempo parcial

Tipo de prestacién | } Tipo de colectivo [:] Fecha de grabacion del derecho | l (A Cumplinétis por & SEPE)

Antes de rellenar cada apartado, lea atentamente las “Instrucciones para cumplimentar la solicitud” de la carpeta informativa.

Nombre 1° apellido 2° apellido

N° DNl o NIE ... N° Seguridad Social Fecha de nacimiento Sexo
Nacionalidad Pais de retorno

Pais donde ha trabajado Desde Hasta

DOMICILIO

Via: Tipo Nombre Nom.  Bis/Por  Escal.  Piso  letra
Municipio Cédigo Postal __Provincia

A efectos de comunicaciones/notificaciones (Solo si es distinto del indicado anteriormente)

Via: Tipo Nombre Num.  Bis/Por _ Escal.  Piso  Letra
Municipio Codigo Postal Provincia
Apartado de correos

TELEFONO Y CORREO ELECTRONICO
Fijo Moévil

Correo electronico

Nombre de la entidad financiera

IBAN (Namero i ional de cuenta i T 0 WG R (O N I S O PG O U N0 G () R RIL W R B R

Se indicaran todos los datos solicitados de la cuenta en la que desee recibir 1a prestacién, debiendo ser TITULAR de la misma.
Se cumplimentarén siempre, aunque se hubieran facilitado con anterioridad.

www.sepe.es
Trabajamos para ti 901 119 999
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Mod. PR-AIN/05-281-S

Se incluyen las rentas obtenidas en el mes anterior a la solicitud, siempre que se mantengan en el actual o, en caso de prérroga, las
obtenidas durante la percepcitn, En caso de solicitud de prorroga indique la fecha de obtencion de las rentas declaradas a continua

- S S e

3.1 RENTAS DEL SOLICITANTE (en euros/mes)
Trabajo/pensiones Capital mobiliario________________Capital inmobiliario
Actividades profesionales/agrarias Otras rentas TOTAL 0,00

3.2 DATOS Y RENTAS DEL CONYUGE (en euros/mes)

Nombre y apellidos DNI o NIE
Trabajo/pensiones Capital mobiliario Capital inmobiliario
Actividades profesionales/agrarias Otras rentas TOTAL 0,00

Indique si el régimen econdmico matrimonial es el de gananciales: si ONo

3.3 DATOS Y RENTAS DE LOS HUOS (Incluir Gnicamente los hijos, que conviviendo o no, estén a su cargo, menores de veinti-
seis afios 0 mayores con una discapacidad en grado igual o superior al 33% o menores en acogida).
DNI o NIE
1° Apellido
2° Apellido
Nombre
Fecha de nacimiento
Grado de discapacidad igual o superior
al 33% Si ] No[J SidJ No[d Si [0 No[l Sid No[Od
Rentas (en euros/mes)
Trabajo/pensiones
Capital mobiliario
Capital inmobiliario
Actividades profesionales/agrarias
Otras rentas
TOTAL RENTAS

* WECOMPROMETO a cumplir las obligaciones que se indican el art. 231 de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS).

® DECLARD bajo mi responsabilidad que:

o Son ciertos los datos que consigno en la presente solicitud y manifiesto que quedo enterado de la obligacion de comunicar al Servicio Publico
de Empleo Estatal cualquier variacién que pudiera producirse en lo sucesivo,

@ El cese se ha producido como trabajador por cuenta ajena y no me encuentro en situacion de reserva o excedencia forzosa ni en ninguna otra
que me permita el reingreso a un puesto de trabajo, .

9 No recibo retribuciones, indemnizaciones o cualquier otro tipo de prestacién compensatoria.

@ No tengo vinculo de parentesco hasta segundo grado, ni he convivido con los empresarios durante el tiempo en que he trabajado con ellos, ni
he formado parte del Consejo de Administracion de alguna de las empresas en las que he cesado, ni tengo una participacion igual o superior a
la tercera parte del capital social en alguna entidad y tampoco puedo prestar servicios en sociedades participadas en el 50% o mas del capital
social por familiares hasta el segundo grado con los que convivia durante los periodos a considerar para el reconocimiento de la prestacion. Asi
como, que no contintio desarrollando ninguna actividad mercantil por cuenta propia o ajena, independientemente de su resultado econémico
o tiempo de dedicacién.

o Dispongo de la correspondiente autorizacién por parte de los miembros de mi unidad familiar para el tratamiento de sus datos personales o
econdmicos a efectos de poder gestionar correctamente esta solicitud,

@ Quedo informado de las obligaciones que se indican en el art. 231 de la LGSS y de los *compromisos que adquiero al firmar esta solicitud,
quedando reflejados en el reverso de la misma.

* AUTORIZO la verificacion y cotejo de los datos economicos declarados con los de caracter tributario obrantes en la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, en los términos establecidos en la Orden Ministerial de 18 de noviembre de 1999 , de los datos de identidad y residencia obrantes en los
sistemas regulados en las Ordenes PRE/3949/2006, de 26 de diciembre y PRE/A008/2006, de 27 de diciembre, asi como de cualquier otro dato
de caracter personal o econémico, que sea necesario para el reconocimiento o el mantenimiento de la percepcion de las prestaciones por desempleo,
a obtener de las bases de datos de cualquier otro Organismo o Administracion Piblica.
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Mod. PR-AIN/05-281-T

Diligencia de documentacion presentada en el tramite de la solicitud (& cumplimentar por &l Servicio Péblico de Emples Estatal

COTEJADO
DOCUMENTOS }EEN—CE’W{RECWDO FEQUER'DO

DNI, Pasaporte, Tarjeta de Identidad de Extranjero (TIE)
Documento que contenga el Nimero de Identidad de Extranjero (NIE).
Documento identificativo de los hijos.
Libro de Familia 0 documento equivalente, en caso de extranjeros.
Documento acreditativo de la titularidad de la cuenta que nos ha facilitado (cartilla,recibos, etc). _
Certificado del grado de discapacidad o resolucién que la reconozca.
Resolucién judicial o escrito de formalizacién del acogimiento.
Sentencia y/o convenio regulador, en caso de separacion o divorcio.
Justificante de ingresos obtenidos en el mes anterior a la solicitud
Fotocopia de la resolucion del expediente de revision por mejoria.
Certificado/s de Empresa, firmado/s y sellado/s.
Certificacion de las Delegaciones o Subdelegaciones del Gobierno, en caso de retornados.
Formulario U1 o E-301 o documento equivalente.
Certificacion del Director del centro penitenciario.

OooooOoOoOoooooooo
OoooooOooooooodan
O0000O0OO00O00o0OoooOo
O0000000000000oa

Se expide la presente diligencia de verificacion de los datos reflejados en este impreso y los que aparecen en los documentos aportados.

Enelcasodequesebemqumaluportacuéndedocumenmmmspone segn lo establecido en el art. 25.1 del R.D. 625/85, de 2 de abril, de un plazo de 15 dias para

sup do el cual se archi la previa resolucién, sin perjuicio de que pueda instar una nueva si su derecho no hubiera prescrito.

Fecha de presentacion de fa solicitud y firma del solicitante Fecha de presentacion de la selicitud v firma del receptor
En a de de 20 __ En a de de20___
Fdo.: Fdo.:

De acuerdo con lo previsto en el art. 228.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, la
entidad gestora debera dictar resolucién en el plazo de los 15 dias siguientes a la fecha en que se hubiera formulado la solicitud de la prestacion y cursar la notificacion en
el plazo de 10 dias a partir de la fecha de su dictado, de conformidad con lo previsto en el art. 58.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Una vez transcurridos tres meses desde la presentacion de la solicitud de la prestacion, si ain no hubiera sido notificada la resoluci6n, el interesado podré interponer re-
clamacién previa segln lo dispuesto en la Disposicién Adicional vigesimoquinta, 2 del Tem Refund:do de la Lay General de la Segundad Social y en el art. 71 de la Ley
36/2011, de 10 de octubre, de la Jurisdiccién Social, al entend la por

Para obtener informacién sobre el estado de tramitacién del procedimiento podra dirigirse a https:/sede.sepe.gob.es o al teléfono 901 119999

PROTECCION DE DATOS - La presente solicitud contiene datos de caracter personal que forman parte de un fichero de titularidad de a Direccion General del Servicio
Publico de Empleo Estatal, y autoriza a dicho titular a tratarlos automatizadamente con la Unica finalidad derivadas del motivo de la solicitud y, en
su caso, cederlos a los Organismos sefialados en la Orden TAS/4231/2006, de 26 de diciembre, a ductns de completar su gestion. Conforme a ia Ley Organica 15/1999,
de Proteccion de Datos de Caracter Personal, podra ejercer el derecho de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion.
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OBLIGACIONES Y COMPROMISOS QUE ADQUIERE AL FIRMAR ESTA SOLICITUD

+ Buscar activamente empleo, participar en las acciones de mejora de la ocupabilidad que se determinen
por los SPE, en su caso, dentro de un itinerario de insercién.

¢ Facilitar al Servicio Pablico de Empleo Estatal (SEPE) y a los Servicios Piblicos de Empleo Autonémi-
cos (SPE), la informacion necesaria para garantizar la recepcion de notificaciones y comunicaciones
(domicilio).

* Cuando no quede garantizada la recepcion de las comunicaciones en el domicilio, debe proporcionar
los datos necesarios para realizar la comunicacién por medios electrénicos.

* Proporcionar la documentacién e informacion necesaria para el reconocimiento, suspension, extincién
o reanudacion del derecho a los subsidios y comunicar a los SPE y al SEPE, el domicilio a efectos de
notificacion y cualquier cambio en su situacion (cambio de domicilio, baja médica, variacion de nimero
de hijos, desplazamiento al extranjero...).

« Suscribir y cumplir las exigencias del compromiso de actividad.

+ Solicitar la baja en el subsidio, cuando se produzcan situaciones de suspensién o extincion del derecho
o0 se dejen de reunir los requisitos exigidos para su percepcion.

* Inscribirse y mantener la inscripcién como demandante de empleo en los SPE.

« Acudir, cuando haya sido citado (ofertas de empleo, acciones formativas o de orientacién...), ante los
servicios publicos de empleo o las agencias de colocacién correspondientes.

« Devolver el justificante, en el plazo de cinco dias, de haber comparecido en el lugar y fecha indicados,
a fin de cubrir la oferta de empleo facilitada.

» Reintegrar los subsidios percibidos indebidamente.

* Los perceptores del subsidio de mayores de 52/55 afios deben presentar la declaraciéon anual de sus
rentas acompafada de la documentacién acreditativa que corresponda.

Si se coloca y el trabajo que realiza es por cuenta ajena a tiempo parcial, inférmese en www.sepe es o
en su oficina de prestaciones sobre la posibilidad de compatibilizar dicho trabajo con la percepcién del
subsidio.

RECUERDE:

El hecho de incumplir las citadas obligaciones o compromisos puede conllevar la aplicacién de las sancio-
nes correspondientes. El falseamiento de datos para obtener fraudulentamente el subsidio supondra una
infraccién muy grave, lo que daré lugar a la pérdida y posible exclusion del derecho a percibir cualquier
prestacion econémica durante un afo.

En la sede electronica, accesible a través de hitps:/sede.sepe.gob.es, puede realizar los siguientes trami-
tes de prestaciones:

- Reconocimiento de la prestacion - Solicitud de prestaciones - Modificacién datos bancarios
- Prérroga de subsidio - Obtencion de certificados - Desistimiento

- Declaracidn anual de rentas - Baja de la prestacién - Consulitas

- Cita previa
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D.

Anexo acta de infracciones laborales

6n de Trabajo y Seguridad Social

plar para la I

«&P, MINISTERIO DE TRABAJO ActaN> "
"AZ% Y ASUNTOS SOCIALES CLAVE
INSPECCION DE TRABAJO Domicilio postal.........cccoecuuuenne
Y SEGURIDAD SOCIAL TRlERONO cuscssmsssmsinsisussssasssinsss
NIB:: s smanmsmisng
o R
l '6 Pr 2 ial d .....................................
nspeccién Provincial de oo
ACTA e csobonsssmnnmimassiviaisan Domicilio
REChB wusonnmnmsimmsnmmvsicsy e Localidad

1LT201 - E-1

UNE A-4 210x 297

El/la inspector/a de Trabajo y Seguridad Social que suscribe, en uso de las facultades que le otorgan la Ley 42/1997, de 14 de
noviembre, Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (BOE 15-11-91), y la Ley sobre infracciones y sancio-
nes en el orden social, Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto (BOE 8-8-00), hace constar:

Por lo que se propone la imposicién de la sancién correspondiente, por un importe total de:

De conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley sobre infracciones y sanciones en el orden social.
Se advierte a la empresa que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17.1 del Reglamento General sobre procedimientos
para la imposicién de sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo (BOE de 3 de junio), podra presentar escrito de alegaciones en el
plazo de QUINCE DfAS HABILES contados desde el siguiente al de notificacién de la presente acta, acompaiiado de la prueba
que estime pertinente, dirigido al 6rgano competente para resolver el expediente

En el supuesto de no formalizarse escrito de alegaciones, la tramitacién del procedimiento continuard hasta su resolucion defi-
nitiva, sin perjuicio del tramite de audiencia que se entenderd cumplimentado en todo caso cuando en la resolucién no sean te-
nidos en cuenta hechos distintos de los resefiados en acta.

FECHA DE NOTIFICACION DE LA EMPRESA EL/LA INSPECTOR/A DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
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Ejemplar para la autoridad laboral

LT201 - E- 1

UNE A-4 210x 297

W, Expt.N°R ‘
i 3 CLAVE
s @93
INSPECCION DE TRABAJO Domicilio postal...........ccccceeuunne RESOLUCION
Y SEGURIDAD SOCIAL TelION0: aumss s saonims
R S S TR R R RN Y
L TR (2 G L R g U
VISTO el expediente instruido por la: > P'W’ ..................
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. . Actividad
En virtud de ACTA de Domicilio
Localidad
Incoadaenfecha ... xvvnnsinwanension

RESULTANDO: que los hechos que figuran en el acta han sido constatados por el/la inspector/a de Trabajo y Seguridad
Social como constitutivos de infraccién administrativa:

RESULTANDO: Que se propone la imposici6n de la sancién, por un importe total de:

RESULTANDO: Que a la citada empresa le fue notificada dicha acta, haciéndole presente su derecho a formular contra
ella las alegaciones que estimase pertinentes en defensa de suderechoante ...............coooviiiiiiiiiiiiiiin
.............................. ,sinque se hayan presentado dentro del plazo legal.

RESULTANDO: Que en la tramitacién de este expediente se han observado las prescripciones reglamentarias de aplicacion,
conforme al Reglamento General sobre procedimientos para la imposicién de sanciones por infracciones de orden social y para los
expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo (BOE 3 de junio).

CONSIDERANDO: Que las infracciones resefiadas estdn adecuadamente tipificadas y se ha graduado la propuesta de
sancién y efectuada la cuantificacién dentro de los limites legales, de conformidad con los articulos 39 y 40 de la Ley sobre in-
fracciones y sanciones en el orden social, Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto (BOE 8-8-00).

CONSIDERANDO: Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de dicha Ley sobre infracciones y sanciones en
el orden social y en el articulo 4 del citado Reglamento General, es competente este 6rgano para la resolucién de este expediente.

Vistas las disposiciones citadas y demds de aplicacién,

RESUELVO: que procede imponer e impongo a la citada empresa la sancién total cuya cuantfa se determina en el segundo
RESULTANDO de la presente Resolucion.

Notifiquese esta Resolucién al interesado, haciéndose saber el derecho que le asiste para interponer recurso ordinario
) R Wi s ch ARSI e et o e o o L S N R RO et MO R A e b
de acuerdo con el articulo 54 de la Ley sobre infracciones y sanciones en el orden social y articulo 23 del mencionado Reglamen-
to General en el plazo de un mes, a partir del dfa siguiente al de su notificacién o publicacién. Adviértase que de no ser entablado
éste en tiempo y forma, habrd de abonar la sancion iIMPUESEA €N ... ......uuuieerereeettteiniiiiiiiaa
dentro del plazo de 30 dfas hdbiles desde la fecha de la notificacién de la presente resolucién, y que en otro caso se procederd a su
exaccién por el procedimiento administrativo de apremio, con el devengo del recargo de apremio y los correspondientes intereses
de demora, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 del reiterado Reglamento General y demds normas de aplicacién.

Asf lo acuerdo y firmo en,

FECHA DE NOTIFICACION A LA EMPRESA
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VI. CUARTO INFORME

Del supuesto se pueden intuir varios contratos de caracter mercantil, en funcion
de quién sea el propietario del buque y que posicion adopte la empresa Conservas y
congelados Sousa-Holstein, S.A.

Podemos tener un contrato de arrendamiento de buque, un contrato de
fletamento por tiempo, un contrato fletamento por viaje, el contrato de trasporte regular
bajo conocimiento de embarque, un contrato de seguro maritimo y por Gltimo, un
contrato de carga y descarga.

1. Introduccién a la navegacion maritima

La navegacion maritima por lo general, se lleva a cabo de forma profesional y
organizada, con el objetivo de lograr unos beneficios econémicos. Los principales
elementos son el buque (buque mercante o pesquero), el naviero y el armador o
empresario de la navegacion.

El buque es una figura de especial importancia en la navegacién. Se trata de un
bien mueble que esta en el comercio de los hombres que puede ser objeto de negocios
juridicos. La propiedad del buque la pueden ostentar diversas figuras. EI C. de c. no
define quien es el propietario, s6lo establece que podra ser el titular dominical, o el
titular del derecho a gozar y a disponer de la nave.

El C. de c. tampoco define la figura del naviero, pero de su art. 595 se desprende
que el naviero puede revestir tres modalidades: 1) naviero que al mismo tiempo es el
propietario; 2) naviero que es gestor de un propietario; 3) naviero gestor de una
asociacion de copropietarios.

Por ultimo, tenemos el armador que es la persona que se ocupa por su cuenta, de
armar o avituallar la embarcacion, es decir, de dotarla de todo lo imprescindible para la
navegacion.

2. Contrato de arrendamiento de buque
A Concepto

En este tipo de contratos, el propietario del bugue cede a otra persona su goce y
disfrute, por un plazo determinado de tiempo, y a cambio de una contraprestacién
econdémica. De esta manera, el propietario queda al margen de la explotacion del buque,
y el arrendatario pasard a convertirse durante ese plazo de tiempo, en el verdadero
naviero del buque. Es decir, hay un traspaso de la posesion del buque a favor del
arrendatario, que se traduce en el pleno uso y disfrute de la nave.

Lo que diferencia este contrato con el de fletamento, es que existe el traspaso de
la posesion del buque, y el arrendatario pasa a asumir las obligaciones tipicas del
arrendamiento.

B. Clasificacién del contrato de arrendamiento

Se clasifica por la doctrina de dos formas: el buque sin armar ni equiparar 0 a
“casco desnudo”, o armado y equipado.
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En el arrendamiento de buque a “caso desnudo” el propietario lo cede sin tener
dominio alguno sobre la dotacion (que ain no ha sido designada), y tampoco podra
intervenir en el negocio en el que vaya a participar el buque. En este tipo de
arrendamiento se exige que el casco esté en condiciones de navegabilidad, y que la
tripulacion sea contratada por el arrendatario.

En cambio en el arrendamiento de buque “armado y equipado”, el arrendador del
buque lo cede por un tiempo determinado, y a cambio de una contraprestacion
econdémica. Pero lo cede armado, pertrechado y dotado de capitan y tripulacion. En esta
clase de arrendamiento es imprescindible el traspaso de la posesion y del control sobre
el buque. Es decir, se exige la cesion del caso armado, pertrechado y apto para navegar
y que la dotacion haya sido contratada directamente por el arrendador, y que la misma
pase a manos del arrendatario.

C. Regulacién

Su regulacion no se encuentra en el C. de c., debiendo acudir al arrendamiento
de cosas muebles contemplado en los arts. 1546 y ss. del CC.

En ocasiones, dichos preceptos no se adecuan a este tipo de arrendamientos, ya
que se refieren en su inmensa mayoria al arrendamiento de cosas inmuebles. Ya que
estamos ante una cosa mueble, itinerante, productiva y que conlleva una serie de
riesgos, por analogia debemos acudir preferentemente a la regulacion del contrato de
fletamento.

D. Forma del contrato

El contrato no esta sujeto a forma escrita, pero en la practica se prefiere que se
formalice por escrito. [Véase anexo 7. A]

JOSE LUIS GARCIA PITA'Y LASTRES en su libro Arrendamiento de buques
y Derecho Maritimo, afirman la conveniencia de la formalizacion del contrato. Esta
formalizacion se hard en una poéliza de arrendamiento conforme al art. 652 C. de c.,
firmada por ambas partes para que conste su eficacia.

E. Obligaciones de las partes

Hay que distinguir las obligaciones del propietario o arrendador y las del
arrendatario.

El arrendador del buque tiene como principal obligacion, la de entregarlo en la
fecha y en el lugar que se haya pactado. Deberd entregarse en perfecto estado de
navegabilidad, entendiéndose que debera ser apto para el objetivo que se haya pactado
en el contrato. En el caso de no haberse pactado ningun uso, la navegabilidad alcanzara
a la utilizacion “normal” del buque.

El arrendador deberé realizar en la cosa arrendada, durante el arrendamiento, las
reparaciones necesarias para conservarla, es decir, para que pueda servir al uso que se
ha pactado (art. 1554.2 C. de c.). Sin embargo, en la practica se le asigna dicha
obligacion al arrendatario, debido a la naturaleza del buque. De esta manera, el
arrendatario debera mantener en buen estado el buque, y realizar en el mismo todas las
reparaciones de los dafios y averias que se produzcan, siendo las mismas sufragadas por
él.
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Tambien es de obligacion para el arrendador tener un seguro maritimo que
recaiga sobre la figura del buque, contra los riesgos que se puedan derivar de la
navegacion.

Por lo que respecta a las obligaciones del arrendatario, debera pagar el precio
que se haya pactado y en el plazo establecido. En el caso de no abonar el precio, el
propietario/arrendador podra resolver el contrato, con la posibilidad de acudir a los
Tribunales para recuperar la posesion.

Otra de las obligaciones del arrendatario es la de usar diligentemente el buque, y
usarlo conforme a la utilizacion que se haya pactado. En el caso de no hacerlo, debera
reparar el dafio causado.

Una vez concluido el plazo de arrendamiento, el arrendatario debera devolverlo
en el mismo estado en que se le entreg0, salvo el desgaste que hubiere sufrido por el
normal uso.

Por ultimo, debera responder por cualquier responsabilidad o reclamacién de
terceros, que pudieran derivarse de la explotacion del buque. Asimismo se une la
obligacion de impedir el embargo del buque, y liberarlo en caso de que se produjera.
Como norma general, esta obligado también a indemnizar al propietario por cualquier
dafio, gasto o perjuicio como consecuencia del uso del buque®.

F. Conclusién

En este caso, seria mas ldgico pensar que se trata de un contrato de
arrendamiento a “casco desnudo”. Teniendo en consideracion que, ademéas de la
tripulacién, el dnico detenido es el Administrador de la empresa Conservas y
congelados Sousa-Holstein, S.A. Es decir, descartariamos que el naviero o propietario
del bugue fuera la empresa, siendo éste un tercero que tiene la propiedad del buque y lo
arrienda a la empresa Conservas y congelados Sousa-Holstein, S. A. La empresa debera
encargarse de contratar a la dotacion, asi como de proveer al buque con todo lo
necesario para el mantenimiento de la carga (como podrian ser camaras de congelados,
etc.), ademas de todo lo necesario para que el buque esté en las condiciones necesarias
para su correcta navegabilidad.

En caso de tratarse de un arrendamiento de buque armado y equipado, la
empresa Conservas y congelados Sousa-Holstein S. A., como arrendatario no se
encargaria de contratar a la dotacion, sino que seria obligacion del arrendador. Es decir,
entenderiamos a la empresa como arrendatario, y a un tercero propietario del buque
como arrendador, con la obligacion para este Gltimo de entregar el bugue con el casco
armado, pertrechado, apto para navegar y habiendo contratado a la dotacion.

3. Contrato de fletamento por viaje
A Concepto y sujetos

En este contrato una de las partes (denominada naviero/armador o fletante) cede
a otra persona (denominada fletador), la utilizacion de todo o parte de un buque para la

¥ GABALDON GARCIA, J-L/ RUIZ SOROA, J-M, en Manual de derecho de la Navegacién Maritima,
Pags. 348 a 366.
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carga de mercancias, a cambio de una contraprestacion econdmica llamada “flete”. El
objeto del contrato sera el de portear unas mercancias determinadas, en un viaje
sefialado.

Dentro de este contrato se pueden hacer nuevas clasificaciones, asi segun el
numero de viajes a realizar, segun el espacio puesto a disposicion del fletador, podra ser
total o parcial. Ademas cuando el viaje es de ida y vuelta se habla de viaje redondo.

El fletante se compromete a realizar uno o varios viajes determinados,
trasportando el cargamento o cargamentos pactados en la poliza. No es preciso, que el
fletante sea el duefio del buque, puede ser un arrendador o incluso, el fletador por
tiempo. Se descarta la posibilidad de que sea el capitan, salvo en el supuesto de falta de
naviero y del consignatario en el puerto donde se pacte la poéliza, debiendo seguir
instrucciones y velar por los intereses del propietario del buque. El fletamento puede ser
contratado por el naviero directamente, o por persona interpuesta.

Por otra parte, tenemos al fletador que es quien realiza el contrato,
responsabilizdndose del embarque de las mercancias y al pago del flete. En lo que
concierne a las mercancias, el fletador no tiene por qué ser su propietario
necesariamente.

En cuanto al receptor del cargamento en puerto puede ser el fletador o no. Para
confirmar que se trata del receptor debe existir un conocimiento de embarque, 0 un
titulo de crédito que atribuye a su titular el derecho de poder reclamar la mercancia.

Cuando la figura del receptor y fletador confluyen, su situacion juridica ante el
naviero, se regula por la pdliza de fletamento. Pero cuando no coinciden, siendo el
receptor un tercero, la pdliza de fletamento no le afectara.

B. Elementos del contrato

Como elementos principales tenemos el buque, capacidad del buque,
cargamento, el viaje y el flete.

En primer lugar, en lo que concierte al buque, en la péliza de fletamento deben
de sefalarse todos los datos del mismo, tales como nombre, pabelldn, etc., (art. 652. 1y
2 de C. de c.). Las consecuencias de no cumplir esta exigencia pueden llevar a la
resolucion del contrato. La excepcion a esta regla seria que se pactara en la poliza, el
derecho del naviero a sustituir el buque por otro similar.

La capacidad de la que disponga el buque, es un dato muy importante para el
fletador, ya que de dicha capacidad se desprende las mercancias que se podran portar, y
por lo tanto el beneficio que puede obtener con el viaje. Podra resolverse el contrato en
el caso de que el buque no tenga la cabida que se haya expresado.

En segundo lugar, tenemos el cargamento que deberd ser contemplado en la
medida que corresponda conforme a la poliza.

En tercer lugar, tenemos el viaje. Para este dato, lo que habra de constar en la
poliza es el puerto en que se vaya a producir la carga, asi como el puerto de descarga.

Por lo que respecta al flete se trata de la contraprestacion econdémica que debe
abonar el fletador. Este dato debera expresarse en la poliza.
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C. Regulacidén

Su principal regulacion se encuentra en el C. de c. En lo que se refiere a aspectos
concretos, se regulara por las Reglas de la Haya, recogidas en el Convenio de Bruselas
de 25 de agosto de 1924 y Protocolos modificativos. Estas reglas se recogen en nuestro
pais en la Ley de Transporte de Mercancias en Régimen de Conocimiento de Embarque.

El contenido del Cddigo es dispositivo, ya que las partes pueden pactar en la
poliza lo que mas les convenga en atencidn a sus intereses.

E. Forma del contrato

El documento en el que se formaliza el contrato se le llama péliza de fletamento.
Se exige en el art. 652 del C. de c., que “el contrato de fletamento debera extenderse
por duplicado en péliza firmada por los contratantes...”. De lo que se desprende la
exigencia de su forma escrita, pero que no tiene que ser precisamente en forma de poliza
0 conocimiento.

De esta manera tenemos un contrato consensual, que constard en este tipo de
polizas a efectos de prueba, debiendo estar firmada por los contratantes, y que contiene
junto a la descripcion de los elementos esenciales del contrato, las condiciones o
clausulas que las partes libremente estipulen.

Otro documento que se deriva de la propia pdliza es el conocimiento de
embarque, que tiene como finalidad acreditar haber recibido las mercancias a bordo, y
sirve como titulo de crédito.

F. Obligaciones de las partes

Existen una serie de obligaciones para el fletante y una serie de deberes para el
fletador.

En las obligaciones para el fletante nos encontramos con: obligacion de puesta a
disposicion del buque, realizar el viaje y obligacién de entrega de las mercancias a la
llegada al destino pactado.

Por la primera de ellas, se obliga el naviero fletante a llevar el buque a
disposicion del fletador, en el puerto y fecha que se hayan pactado, con la finalidad de
que el fletador embarque las mercancias que se hayan de transportar.

En segundo lugar, tenemos la obligacion de realizar el viaje con el deber de
transporte. Uno de los deberes que se derivan del viaje es el que se recoge en el art. 673
C. de c.: “serdan de cuenta del fletante todos los perjuicios que sobrevengan al fletador
por retardo voluntario del capitan en emprender el viaje, segin las reglas que van
prescritas, siempre que fuera requerido notarial o judicialmente a hacerse a la mar en
tiempo oportuno”. ES decir, el retraso sin justa causa en hacerse a la mar genera una
responsabilidad para fletante. No se podra admitir como causa justificada que el buque
se halle en estado de innavegabilidad, o que no sea capaz para afrontar el viaje, pues es
deber del fletante garantizar la navegabilidad del buque.

El C. de c. nada dice del deber de seguir una ruta pactada. Sin embargo, el art.
618.6 del C. de c., dice que, el naviero incurrira en responsabilidad frente a los
fletadores en el caso de que el capitan hubiera variado la ruta sin causa que lo justifique.
Por lo tanto el naviero incurrira en responsabilidad por dafios y perjuicios que se
deriven del desvio, y no le eximira de dicha responsabilidad excepcion alguna.
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La ruta se pacta en la pdliza, es decir, la ruta que va desde el puerto de salida
hasta el puerto de destino. En caso de no pactarse nada en el contrato, se tomara la ruta
“normal” teniendo en cuenta las caracteristicas del buque y del viaje.

Una excepcion se establece en el art. 9 de la Ley de Transporte Maritimo de
Mercancias en Régimen de Conocimiento de Embarque: “ningin cambio de ruta para
salvar o intentar el salvamento de vidas o bienes en el mar, ni ningin cambio de ruta
razonable serd considerado como infraccion de la presente Ley o del contrato de
trasporte, y el porteador no sera responsable de ninguna pérdida o dafio que de ello
resulte”.

Por ultimo, tenemos la obligacion de entregar las mercancias en el puerto de
destino. La responsabilidad de entregar la carga a sus receptores se le atribuye al capitan
en el art. 625 del C. de c. Esta responsabilidad en la persona del capitan se deriva del
hecho de que posee el conocimiento de embarque, asi como el titulo de crédito para
exigir la entrega. Una vez que se haya entregado el cargamento deberan devolvérsele al
capitan los conocimientos de embarque firmados.

Por lo que respecta a los deberes del fletador, asume el de suministrar el
cargamento que se haya estipulado. EI cargamento debe ser idéntico en calidad y
cantidad, al que se haya pactado. Otro deber para el fletador es el pago del flete, y de
otros %%stos derivados del viaje, que se traduce como principal obligacion para el
mismo™.

G. Conclusién

En este caso podriamos considerar como fletador a la empresa Conservas y
congelados Sousa-Holstein, S. A., ya que seria la obligada a poner a disposicion del
fletante el cargamento y ademas, pagar el flete por viaje. En cuanto al fletante podréa ser
el duefio del barco o incluso, un arrendador. En todo caso, sea el duefio o un arrendador
debera poner a disposicion del fletante el buque, para que realice el viaje de trasporte de
las mercancias, con la obligacion de entregarlas una vez que haya llegado a su destino.

4, Contrato de fletamento por tiempo

A. Concepto

Este contrato tiene por objeto, la navegacion durante un tiempo determinado, a
cambio de una contraprestacion econdmica llamada flete. Es decir, a diferencia del
contrato anterior, el fletante pone a disposicion del fletador el buque, durante un
determinado plazo de tiempo, y se compromete a realizar los viajes que se pacten
durante este tiempo. [Véase el modelo de contrato de fletamento por tiempo en el anexo
7.B]

El buque pasa a disposicion del fletador durante un tiempo determinado, y el
fletante se compromete a realizar los viajes que se le vayan encomendado, trasportando
la carga que se le indique. EI buque por lo tanto, sigue en posesion del naviero fletante,
y el capitan y la dotacion son trabajadores suyos. El fletante es el que, a través de la
dotacion sigue las instrucciones del fletador.

“ GABALDON GARCIA, J-L/ RUIZ SOROA, J-M, en Manual de derecho de la Navegacién Maritima,
Pags. 368 a 394.
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El flete se deberad calcular en relacion con el tiempo en que el buque esta a
disposicion del fletador, no por los viajes que vayan a realizarse. En el flete (a
diferencia del flete por viaje) no se incluyen gastos que se derivan del viaje, como son el
combustible, etc.

Por otra parte, el fletador es el que se encarga de darle las 6rdenes al capitan en
lo que se refiere a los viajes, puertos, cargamentos, etc. Podemos decir por tanto que, el
fletante pone a disposicion del fletador al capitan, pero sera el fletante el que le ordene
todo lo necesario en relacién con la navegacion del buque.

Otra facultad del fletador es la de poder embarcar mercancias propias, ademas de
poder embarcar mercancias de terceros, con los que tendra una relacion de contrato de
fletamento por viaje o de transporte.

B. Regulacidén

A este tipo de contratos se les aplica directamente los preceptos del fletamento
del C. de c., siempre que no se hallen fundados exclusivamente en las caracteristicas del
fletamento por viaje. Toda esta regulacion es de carécter dispositivo, poniendo de
manifiesto que se debera atender en primer lugar, a lo dispuesto por las partes en la
poliza.

C. Obligaciones de las partes

Como principales obligaciones del fletante tenemos: puesta a disposicion del
buque, deber de mantener el buque en buen estado y obligacion de realizar los viajes.

La primera de ellas se traduce en poner a disposicion del fletador el buque, en el
lugar y en la fecha que se haya pactado en la poliza. Por lo que se refiere a la
navegabilidad, el naviero asume una obligacion absoluta de que el buque se encuentre
preparado para realizar la navegacion, para el caso en que no se encuentre en dichas
circunstancias, el fletador podra optar por resolver el contrato.

Otra de las obligaciones para el fletante es la de mantener en buen estado el
casco, maquinaria, ademas de todo su equipo durante el tiempo que dure el contrato.

El fletante debe realizar los viajes en el tiempo pactado, siguiendo las
instrucciones del fletador. En este contrato de fletamento, se hace la separacion entre la
gestion nautica que la ostenta el fletante, y la gestién comercial que posee el fletador.
Dicha separacion tiene como base el contrato, y proyecta sus consecuencias en la
distribucidn de los riesgos y en el reparto de los gastos de explotacion.

La obligacion de realizar los viajes se recoge en la poliza, sefialando que sera el
fletante quien deberd realizar los viajes que el fletador le haya determinado, con la
méaxima prontitud y diligencia posible. Como parece l6gico, las 6rdenes del fletador se
trasladaran al capitan, pero que en ningun caso serd dependiente del fletador, sino del
fletante.

El contrato de fletamento por viaje se diferencia del arrendamiento, porque éste
Gltimo tiene como objeto el buque, y se diferencia del contrato de trasporte porque su
objeto es el traslado de mercancias.

Por otra parte, como principal obligacion del fletador tenemos la de pago del
flete, en la forma en que se haya pactado en la poliza. El flete se fijara en funcion de la
duracién del contrato, debiendo incluso pagar el flete devengado, cuando por causas
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extraordinarias, el viaje se haya retrasado. La duracion se determinard desde que el
buque ha sido puesto a disposicién del fletador, hasta que se cumpla el plazo pactado.

Otra de sus obligaciones es la de emplear al buque dentro de los limites que se
hayan pactado, tales como clases de mercancias que se pueden embarcar, etc. **

D. Conclusién

En este caso si aplicamos este tipo contractual, tendriamos al fletador (empresa
de Conservas y congelados Sousa-Holstein, S. A.)) obligado al pago del flete y a
ordenar al fletador las condiciones del viaje. Mientras que por otro lado, tendremos al
naviero fletante (duefio del bugue), el que ostenta el mando sobre la dotacién del buque,
y el que debera cuidar que el bugue esté en condiciones de navegabilidad para afrontar
el viaje, asi como mantenerlo en buen estado.

5. Contrato de trasporte de mercancias en régimen de
conocimiento de embarque
A. Concepto

Este tipo contractual se emplea en el trafico maritimo de linea regular, por el
cual, el cargador contrata con el naviero el transporte de su mercancia hasta un
determinado puerto, dentro de una ruta y a cambio de un flete. Aqui se sustituye la
poliza por el conocimiento de embarque, dando lugar al trasporte maritimo comercial,
independiente de la figura del fletamento.

B. Regulacién

Como hemos visto no todas las modalidades contractuales descritas estan
reguladas en nuestro ordenamiento juridico. Efectivamente nuestro C. de c. Unicamente
acoge el fletamento por viaje, en sus arts. 652 y 718, mientras que el trasporte en
régimen de conocimiento de embarque se regula en la Ley de Transporte Maritimo, de
22 de diciembre de 1949, Unicamente para el caso de trasporte internacional.

El contrato de trasporte maritimo es un contrato consensual [véase anexo 7. C],
que no se define ni en el C. de c., ni en la Ley de Transporte maritimo. Se podria definir
como aquel documento, en el que el capitan reconoce que ha recibido un cargamento
determinado para que sea transportado, y se compromete a entregarlo en un destino
determinado al tenedor del titulo.

C. Elementos personales del contrato

Tenemos al porteador, cargador y destinatario.

El porteador puede ser directamente el naviero del buque, que contrata con los
cargadores, y emitird sus propios conocimientos de embarque. O bien, puede ser aquella
persona que asume la obligacion de transportar las mercancias, con independencia de
que el porte lo haga él mismo o a través de otra persona.

* GABALDON GARCIA, J-L/ RUIZ SOROA, J-M, en Manual de derecho de la Navegacién Maritima,
Pags. 409 a 428.
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Por otra parte, por cargador se entendera aquella persona que ha contratado el
transporte y debera ser identificada de esta manera en el conocimiento de embarque.

Y por lo que se refiere al destinatario es el que habra de recibir las mercancias en
el puerto sefialado para tal efecto, por el derecho que tiene de reclamarlas.

D. Obligaciones de las partes

En cuanto a las obligaciones de las partes, las mas importantes recaen sobre la
figura del porteador. De esta manera, sus principales obligaciones son: obligacion de
navegabilidad (art. 5 de la Ley de Transporte Maritimo), por la que se establece que el
buque debe estar en buen estado para navegar, armado, equipado y aprovisionado
eficazmente. Otra de sus obligaciones es la de cuidar la operacién de carga y descarga
de las mercancias que él mismo porte.

Debe cuidar también la estiba, es decir, la correcta ordenacion de las mercancias
dentro de las bodegas, o de los espacios habilitados para la carga dentro del bugue.
Ademas de la colocacion de la carga, debera cuidarla durante su transporte, y seguir una
ruta de viaje adecuada.

Una vez llegado a puerto tendra el deber de entregar las mercancias, que se
entiende como un acto juridico, diferente de la descarga que es un acto puramente
fisico™.

E. Conclusion

Tenemos al cargador de las mercancias, que seria la empresa Conservas y
congelados Sousa-Holstein, S. A., entendiendo que ha suscrito el contrato de transporte
con el porteador (duefio del buque). Mientras que el receptor o destinatario de las
mercancias en el puerto de destino sera la persona que tenga el titulo legitimo para que
se produzca dicha recepcion (pudiendo ser una persona puesta por la empresa, ya que la
empresa en si misma no podra ir a recibirlas).

6. Contrato de Seguro maritimo
A Concepto

El contrato de seguro maritimo es aquel por el que una persona (asegurador) se
obliga a cambio de una prima, a indemnizar a otra (asegurado), por una suma
establecida en el contrato, en caso de que se produzca alguno de los riesgos previstos.
Esta clase de seguros no tiene sino una funcion indemnizatoria y de reparar el dafio
patrimonial sufrido por una persona, sin que llegue a revertir en beneficios para el
asegurado sin justa causa.

*2 GABALDON GARCIA, J-L/ RUIZ SOROA, J-M, en Manual de derecho de la Navegacién Maritima,
Pags. 434 a 470.
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B. Regulacidén

Su regulacion se encuentra en los arts. 737 a 805 del C. de c., y en la Ley de
Contratos de Seguro de 1980, que se extiende a todas las modalidades de contrato de
seguro, de forma subsidiaria.

Los preceptos del C. de c. se aplican con caracter dispositivo, ya que la primera
fuente a la que debemos acudir en virtud del principio de autonomia contractual
privada, serd a las polizas de seguro. Solo en defecto de condiciones acordadas en
dichas pdlizas, se acudira a los preceptos del C. de c., mientras que el régimen de la Ley
de Contratos de Seguro, en principio, tiene caracter imperativo, a excepcion de lo que
concierte a los seguros de grandes riesgos, entre ellos los maritimos, donde dicha ley se
aplicara secundariamente a la voluntad plasmada en la poliza.

C. Elementos personales y obligaciones de los mismos

Tenemos al asegurador, asegurado y tomador.

El asegurador es la persona o entidad que a cambio de una prima, asume el
riesgo al que estd expuesto el interés del asegurado. El seguro maritimo ha de ser
suscrito por una entidad aseguradora autorizada para operar en el ambito del riesgo que
se pueda producir. Como principal obligacion tenemos la de indemnizar los siniestros
cubiertos por el contrato de seguro maritimo, previa liquidacion de los mismos.

Por lo que respecta al tomador, es la persona que contrata con el asegurador
dicho seguro. Como obligacion debera notificar al asegurador la entidad del riesgo, con
el fin de que la aseguradora pueda valorar la aceptacion o no del contrato, y las
condiciones que se estableceran para su cobertura. Otra de sus obligaciones es la de
abonar la prima que corresponda al asegurador, asi como comunicar el siniestro.

El asegurado es la persona titular del interés que se pretende asegurar. Puede
coincidir o no con la figura del tomador. Una de las obligaciones para el asegurado es
que una vez ocurrido el siniestro, debera probar la existencia y alcance del dafio, y
comunicarlo a la entidad aseguradora.

Una obligacion que se impone tanto al asegurador como al tomador, es la de
salvamento o aminoracion del dafio, es decir, habran de salvar o disminuir los dafios en
la medida de lo posible.

D. Intereses vy riesgos asequrados

Los posibles intereses que pueden ser asegurados vienen enumerados en el art.
743 del C. de c.

En primer lugar, tenemos el buque, que comprende maquinaria, aparejos,
pertrechos y cuanto esté vinculado con el buque y se halle en el mismo, (art. 745.1 del
C. de c.). Este tipo de contratos se denomina “seguro de casco”.

Otro elemento susceptible de aseguramiento es el flete, es decir, el naviero que
transporte las mercancias tiene un derecho de crédito, que podré ser exigido por €l una
vez llegados al destino pactado, pero el destino puede verse afectado por los riesgos de
la navegacion maritima, de ahi que se asegure.

Por otra parte, podran asegurarse los desembolsos, es decir, los gastos que
efectue el naviero para armar o equipar el buque, pero no seran asegurados los gastos en
si, sino los objetos en que se materialicen dichos gastos, tales como pertrechos, etc.
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Podemos entender por tanto, que lo que se pretende asegurar son los perjuicios
patrimoniales que el naviero pudiera sufrir en caso de que el buque naufragara, y que no
se incluyan en el seguro de casco.

También se podran asegurar los objetos que formen parte de la relacién juridica
de transporte, es decir, las mercancias transportadas. [\VVéase anexo 8. D]

Otro elemento susceptible de aseguramiento es la responsabilidad naviera, ya
que resultaria impensable en términos econdmicos, que una empresa naviera navegara
sin ver cubierta su responsabilidad.

En cuanto a los riesgos que pueden ser asegurados, se pude decir que este tipo de
contratos aseguran una universalidad de riesgos. En todo caso, serén los que se fijen en
el contrato los que serviran para delimitar la obligacion indemnizatoria del asegurador.
Se trata por lo tanto de un seguro genérico, aunque se podran excluir ciertos riesgos en
virtud del art. 756 del C. de c.

E. Forma del contrato

Es un contrato consensual, que no requiere forma escrita. Si bien, a efectos
probatorios debera ser emitido en una poliza, documento, o certificado de cobertura que
le ser4 entregado al tomador®.

F. Conclusién

Lo razonable para este supuesto seria que la empresa Conservas y congelados
Sousa-Holstein, S. A., (entendiendo que no sea duefia del buque) haya contratado un
seguro de mercancias, denominado “seguro de facultades”, que se inicia una vez que
tales mercancias dejan tierra en el puerto de salida, y termina una vez que estan en el
puerto de destino.

Este contrato de seguro se extiende tanto a las operaciones de carga y descarga,
estancia en el muelle, transbordos, etc. Podriamos entender por tanto, a la empresa
como asegurado y tomador, o simplemente como asegurado, siendo el tomador una
persona interpuesta que haya contratado el seguro y figure como tal en la poéliza. En lo
que concierte al asegurador seria la empresa autorizada con la que tendria contratado
dicho seguro maritimo.

7. Contrato de carga y descarga
A Lineas generales de este tipo de contrato

Determinados empresarios suelen asumir la prestacion de la carga y descarga de
un bugue como un contrato de obra. Esta prestacion podra ser contratada por el naviero,
0 por una persona distinta.

El que sea responsable de la carga y descarga debera responder de los dafios y
perjuicios, que por su culpa o negligencia, hayan sido causados a las mercancias,
mientras las mismas se hallaban bajo su custodia.

* GABALDON GARCIA, J-L/ RUIZ SOROA, J-M, en Manual de derecho de la Navegacién Maritima,
Pags. 732 a 774.
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Se suelen conectar este tipo de contratos con los contratos de transporte y
fletamento ya que en éstos se suele indicar a quién le corresponde efectuar la carga y la
descarga de las mercancias. De todos modos, aun cuando la carga o descarga no hayan
sido contratadas por el naviero, deberan ser vigiladas por el capitan.

Una operacion vinculada con este tipo de contratos es la estiba de las mercancias
en la bodega del buque, es decir, su colocacion ordenada. Esta operacion debera ser
realizada por personal especializado, denominados estibadores.

En los contratos de fletamento las pélizas ponen los gastos de estiba y desestiba
a cargo del fletador, sin embargo estas operaciones las debe vigilar el capitan ya que de
la estiba responderé el naviero.

B. Regulacién

Este tipo de contratos son un ejemplo de contrato atipico, calificado como
contrato de obra. Le seran de aplicacion subsidiariamente los arts. 1588 y ss. del CC.

C. Conclusién

Para el caso de que el contrato que tenga lugar en el supuesto sea el contrato de
fletamento, la carga y descarga serd por cuenta del fletador. En cambio si se tratase de
un contrato de transporte de mercancias seria de cuenta del porteador. Todo ello, sin
perjuicio de la responsabilidad que recae sobre el capitan de vigilar el proceso de carga
y descarga, para que las mercancias no sufran ningiin menoscabo.

8. Anexos
A. Anexo contrato de arrendamiento de buques.
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FECHA:

/ /2013
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO
Contrato de arrendamiento entre con C.LF.: ,
domiciliado en la poblacion de , en adelante llamada LA ARRENDADORA y
Dfa./D.: con DNI/
Pasaporte n°: domiciliado/a en la
calle: , N
Piso: de la localidad de:
Cddigo Postal:
Provincia de:

Pais: y con Teléfono movil

no: , de ahora en adelante llamado EL ARRENDATARIO.

TRIPULACION (Indicar Pasajeros solo en caso de pernoctacion en otros
puertos)

Nombre y DNI Patron

Nombre y DNI Pasajero

Nombre y DNI Pasajero
A. EMBARCACION ARRENDADA:
Marca: Modelo:

Bastidor/Matricula n°®

Personas Autorizadas:
B. PERIODO DE ARRENDAMIENTO

Desde el dia de de2.013alas___ horas.
Hasta el dia de de2.013alas___ horas.
C. PRECIO DEL ARRENDAMIENTO

Importe Arrendamiento: €

D. FORMA DE PAGO

Un 50% del total del alquiler a la confirmacion de la reserva y firma del
contrato. 50% restante, 30 dias antes de la fecha de embarque, en nuestra cuenta
corriente

El justificante bancario del ingreso servird de recibo provisional del pago y se

enviard por fax al n°: , 0 por correo electronico a donde se
le emitird una factura contemplando el importe satisfecho.

EL ARRENDATARIO debera entregar ademéas la cantidad de: en
concepto de FIANZA mediante pago en/con: , en

el momento de presentarse en la embarcacion para la entrega de las llaves y
documentacion. En caso de efectuarse el depdsito mediante Tarjeta de Crédito, el
ARRENDATARIO debe de comprobar que el credito disponible es como minimo del
importe de la fianza ya que se solicitara autorizacion a la entidad bancaria, quedando
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retenido dicho importe hasta el fin del periodo del alquiler. Si por cualquier motivo la
autorizacion fuera denegada, se deberad satisfacer el importe de la fianza mediante
dinero en efectivo o transferencia bancaria.

La fianza serd devuelta al ARRENDATARIO en el momento en que finalice
este contrato y se haya comprobado por parte de LA ARRENDADORA el estado de la
embarcacion. EL ARRENDATARIO se obliga a devolver la embarcacion a LA
ARRENDADORA con el depoésito de combustible de reserva lleno o de pagar la
diferencia consumida al precio de 2.00 €/L.

E. EQUIPAMIENTO DE LA EMBARCACION:

El equipamiento de la embarcacion serd el que se define en las tarifas de precios
del arrendador, salvo que se especifique lo contrario en este contrato.

F. TITULACION MINIMA REQUERIDA:

EL ARRENDATARIO asegura que posee los conocimientos y la experiencia
necesarios para el gobierno de la embarcacion arrendada y que es poseedor del siguiente
titulo nautico:

G. PERIODO DE ARRENDAMIENTO:

Dia. / D. arrienda la
embarcacion de recreo descrita en el apartado 1, por el periodo y el precio anteriormente
descritos, con sujecion a las clausulas que figuran a continuacion:

CLAUSULAS

G. PERIODO DE ARRENDAMIENTO:

Dfa. / D. arrienda la
embarcacion de recreo descrita en el apartado 1, por el periodo y el precio anteriormente
descritos, con sujecidn a las clausulas que figuran a continuacion:

1. PRECIO DEL ALQUILER:

El precio del alquiler incluye el uso de una embarcacion completamente
equipada, el seguro del valor de la embarcacién superior a la fianza depositada, y el
seguro personal de los miembros de la tripulacién. No estan incluidos los costes de
repuesto de carburante, los amarres fuera del puerto base ni otros servicios extra.

2. FORMA DE PAGO:
50 % del precio total una vez formalizada la reserva.

50 % restante al menos 4 semanas antes del comienzo de la fecha de alquiler.

La forma de pago mencionada no se podra modificar sin la conformidad de

. La facturacion final se hara tras una revision final del barco en el momento

de dejar éste en el puerto de destino o en su defecto, al dia siguiente si la fianza se ha
efectuado con Tarjeta de Crédito o salvo pacto expreso de las dos partes.

3. OBLIGACIONES DEL ARRENDATARIO:

a) El Arrendatario estd obligado a navegar Unica y exclusivamente en las aguas
territoriales Espafiolas. Para navegar fuera de las mencionadas aguas se debe
obtener conformidad previa y por escrito del Arrendador. ElI Arrendatario se
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compromete a no alquilar o prestar el barco a terceros, a no participar en regatas
de ningdn tipo (salvo permiso expreso del Arrendador), a no hacer cabotaje o
pesca profesional, a no dar cursos de navegacion o usar la embarcacion para
algun otro fin lucrativo, y a navegar sélo bajo condiciones meteorolégicas
favorables. Para cualquiera de las actividades antes mencionadas se debera
obtener un permiso expreso por parte de La Arrendadora.

b) EI Arrendatario debe respetar las leyes y las reglas relacionadas con los tramites
aduaneros y debera llevar diario de navegacion y cuidar el inventario del barco
durante el alquiler. En el caso de no contratar los servicios adicionales de un
patron de embarcacion (skipper), el Arrendatario estara obligado a presentar una
titulacion vigente (minimo PNV Vela) que acredite sus conocimientos nauticos
si quiere tripular la nave.

c) EIl Arrendatario se hara responsable de las posibles infracciones cometidas, de
acuerdo con las leyes Espafiolas vigentes, aunque esté tripulando el barco fuera
del periodo de alquiler.

4. DOCUMENTACION

El Arrendador recibird toda la documentacion necesaria por parte del
Arrendatario, asi como una fianza para cubrir cualquier dafio o desperfecto durante la
duracion del alquiler de la embarcacion. Es necesario que guarde en un lugar seguro
esta documentacion durante el periodo que dure el alquiler.

5. ENTREGA DEL BARCO

El Arrendador estd obligado a entregar el barco en condiciones, limpio y listo
para navegar, con el deposito de reserva de carburante lleno (salvo pacto expreso con el
Arrendatario).

Durante el periodo de alquiler, el barco sera propiedad de (o de su
propietario legal en caso de existir).

Antes de firmar el mencionado contrato, el Arrendatario debera revisar el barco
alquilado, especialmente el equipamiento y el inventario. El encontrar algun tipo de
fallo o desperfecto durante la revision que no impida el correcto funcionamiento de la
nave no da derecho al Arrendatario a rebajar el precio inicial que figuraba en la oferta.

6. FIANZA

En el momento de la firma de la documentacion y de entrada en el barco, el
cliente deberd pagar en concepto de depdsito una fianza que cubra cualquier
desperfecto, dafio por uso indebido o colisién de la embarcacion que no esté amparado
por la Péliza de Seguros. La fianza dependera de la embarcacion y estara fijada en el
Contrato. La formalizacion de la fianza se puede realizar mediante Tarjeta de Crédito,
transferencia o en efectivo. La fianza sera devuelta una vez el barco haya sido revisado
tras dejarlo en el puerto de destino.

7. PRORROGA DEL ALQUILER

En caso de que el Arrendatario desee prorrogar el alquiler, debera contactar con
el Arrendador con una antelacion razonable y solicitar su conformidad por escrito de la
prorroga indicando las nuevas fechas e itinerario.
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8. CANCELACIONES

En el caso de que el Arrendatario desista del alquiler por cualquier razén una vez
hecha la entrega del barco, retendrd la suma entera del alquiler en
concepto de dafos, cobrando al Arrendatario todos los gastos originados por la
cancelacion, salvo en el caso que el barco pueda ser realquilado los dias previamente
concertados por el Arrendatario.

En el caso de que el Arrendatario cancele el alquiler 4 semanas antes de la
prestacion del servicio, el Arrendador retendra el 50 % del precio total hasta que
consiga un cliente para las fechas previamente reservadas, en caso de no poderse
alquilar, dicho importe no sera reembolsado al Arrendatario. Si la cancelacion se
comunica con menos de 4 semanas de antelacion, la penalizacion sera del 100%, con los
mismos criterios anteriormente expuestos. En todo caso solo sera devuelta la cantidad
recuperada.

9. DANOS

El Arrendatario debe informar inmediatamente al Arrendador en el caso de
cualquier dafio, colision o deterioro de la embarcacion, independientemente de las
causas.

El Arrendatario debe informar al Arrendador inmediatamente de la reparacion
necesaria o necesidad de repuestos. Cada reparacion o arreglo sin autorizacion por parte
del Arrendador se le cobrara directamente al Arrendatario.

Cualquier desperfecto, pérdida o dafios ocasionados por un uso indebido por
parte del Arrendatario y su tripulacion seran responsabilidad del mismo. Dichos dafios o
desperfectos se descontaran de la fianza y seran devueltos Unicamente si existe
cobertura del Seguro de la Embarcacién y en la cantidad establecida, corriendo la
Franquicia a cargo del Arrendatario.

10. DERECHOS DEL ARRENDATARIO

Si por cualquier razén, y fuera de las responsabilidades del Arrendatario, el
barco estuviera fuera de servicio, el Arrendatario podra solicitar que se le devuelva la
parte proporcional de la cantidad abonada y dependiendo de los dias que el barco
estuviera fuera de servicio intentard proporcionar un barco de repuesto
similar por el mismo precio.

11. FINALIZACION DEL ALQUILER

El Arrendatario debera devolver el barco al Arrendador en el puerto de destino
final, a la hora acordada, limpio e intacto, y con el depdsito de reserva de carburante
lleno (salvo pacto expreso con el Arrendador).

El Arrendador llenara el depdsito de reserva de carburante en el caso de que el
Arrendatario no lo hubiera hecho asi. ElI importe de dicha operacion se ejercera con
cargo a la fianza depositada por el Arrendatario.

Si el Arrendatario no devolviera el barco al puerto base a la hora acordada,
debera compensar al Arrendador pagando el precio diario de alquiler por triplicado por
cada dia de retraso (se contara dia entero si se entrega la embarcacién después de las
12:00 horas), junto con los posibles gastos originados durante su retraso a-

El retraso podré ser justificado sélo en caso de causa mayor y si el Arrendatario
lo comunic6 inmediatamente al Arrendador.
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En el caso de que el barco fuera devuelto en malas condiciones y/o
extremadamente sucio, el Arrendador tendra derecho a descontar la limpieza final y/o
arreglos de la fianza, incluidas las comisiones bancarias.

Si la nave, por cualquier circunstancia, no pudiera ser entregada en el puerto
base, se aplicaria un recargo de 4 o 7 €/milla (4 € embarcacion motor, 7 € embarcacion
avela).

12. SEGURO
El barco, el equipamiento y la tripulacion disponen del siguiente seguro*:

a) Todo Riesgo Casco.
b) Responsabilidad Civil a Terceros y Pasajeros.

Todos los dafos y/o péerdidas que deban ser cubiertas por el seguro deberan ser
comunicados al Arrendador o su representante inmediatamente después de la averia o
accidente. En caso de que los dafios no estén amparados por el Seguro, el Arrendatario
serd responsable del pago de los mismos, aunque superen la fianza.

13. RESPONSABILIDADES DEL ARRENDATARIO

El Arrendatario estd obligado a indemnizar al Arrendador por los dafios a
terceros motivados por negligencia y que no estén cubiertos por el seguro, corriendo
ademas con todos los gastos, tanto materiales como juridicos.

El Arrendatario asume plena responsabilidad de sus hechos especialmente en
casos de confiscacion del barco por cualquier tipo de infraccion legal.

En caso de pérdida o averia, el Arrendatario tiene obligacion de anotar
detalladamente los hechos o bien solicitar el parte del incidente a las Autoridades
Portuarias, médico correspondiente o persona responsable.

El Arrendatario debe informar al Arrendador sobre lo ocurrido con la mayor
brevedad posible. En el caso de pérdida de la embarcacion, imposibilidad de
navegacion, confiscacion de la embarcacion o prohibicion de la navegacion por parte de
las autoridades competentes, el Arrendatario estard obligado a informar a las personas
responsables y al Arrendador de forma inmediata.

14. PERDIDAS DE BIENES PERSONALES

no se hace responsable de la pérdida, destruccién y/o dafio de
los bienes personales depositados o guardados en la embarcacion, en el vehiculo de
servicio de la agencia o en las oficinas o instalaciones del Arrendador.

La firma de este Contrato implica la aceptacidn de estas condiciones por parte
del Arrendatario y que no existira, por parte del Arrendador, obligacién alguna de
indemnizar al Arrendatario en cualquiera de los casos descritos previamente.

15. QUEJAS

Se consideraran Unicamente las quejas por escrito y recibidas en el momento de
devolucion del barco al Arrendador.

16. PATRON (SKIPPER)

En caso de que el Arrendatario necesitara los servicios de un Patréon de
embarcacion, deberd solicitarlo a en el momento de hacer la reserva. En
caso de no contratar los servicios de un Patron, el arrendatario estara obligado a
presentar una titulacion vigente acorde con el tipo de embarcacion arrendada.
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Para cualquier interpretacion del presente contrato son solamente competentes
los Tribunales correspondientes a la zona donde se encuentra estacionada la
embarcacion a firma del presente contrato, siendo éste el puerto de

Y en prueba de conformidad, los concurrentes, en sus respectivas intervenciones,
firman el presente contrato en conocimiento y aprobacion de las clausulas, por
duplicado ejemplar y a un solo efecto.

En a de de 2013.

LA ARRENDADORA ARRENDATARIO
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B. Anexo contrato de fletamento por tiempo

En ,a de de

REUNIDOS

De una parte, con domicilio en , calle

, n° . Constituida regularmente con arreglo a las leyes, en
documento publico otorgado ante fedatario D. , € inscrita en el
Registro Mercantil con el numero . Actia en su calidad de
. Se halla representada por D. , Consejero
Delegado de la entidad, segun los poderes recogidos en escritura publica otorgada ante
D. convenientemente registrados en al

, con NIF . En adelante el FLETANTE.

Y de otra D. , con domicilio en calle

n° representada por D. en su

calidad de , con DNI en su caso . En adelante
FLETADOR.

MANIFIESTAN

1.- El fletante ostenta la propiedad de un bugque de nombre , bajo
bandera , clasificado como y de
toneladas de peso muerto, con pies cubicos de capacidad y
con velocidad de nudos con buen tiempo en mar llana, siendo su consumo
de toneladas de combustible liquido. Se encuentra inscrito en el Registro
de buques, en el tomo , folio , numero y se
halla libre de cargas y gravdmenes, no estando sujeto a embargo o retencién judicial.

2.- Se encuentra asegurado en la Compafiia con pdliza nimero
de fecha , que habra de mantenerse vigente o sustituida
por otra de las mismas caracteristicas sin solucion de la continuidad durante toda la
vigencia de este contrato.

3.- El fletador necesita para sus operaciones comerciales de transporte un buque
de las caracteristicas indicadas y, en consecuencia, reconociéndose ambas partes
capacidad bastante para el acto que celebran, deciden libremente concertar un contrato
de fletamento, con sujecion al sentido y alcance de las siguientes.

ESTIPULACIONES

Primera.- El fletante pone a disposicion del fletador durante un tiempo de

a partir de en el puerto de , el buque que se

describe en el apartado 1 anterior y éste declara recibirlo a su entera satisfaccién en el

estado en el que se encuentra, perfectamente habil y equipado para navegar y transportar
la carga de mercancias que el fletador se propone.

Segunda.- El precio del fletamento se cifra en un montante de , a
contar desde el dia de de , seguin consta en la clausula
anterior. Su pago se efectia mediante y por adelantado. De no

efectuarse el pago, el fletante tiene derecho a retirar el buque, sin menoscabo de las
reclamaciones de dafios y perjuicios si fueran probados. A este fin mediara un preaviso
de dias, con objeto de que el fletador avise a los clientes cargadores para
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que puedan retirar la carga y embarcarla en otro de semejantes condiciones hasta su
destino.

Tercera-. El fletador corre con los gastos de combustible, puertos, practicajes,
servicios de botes, derechos y tasas, muelles y otros, excepto los de oficiales y
tripulaciones del buque, asi como los impuestos de toda clase, gastos de agentes,
comisiones, carga, pesaje, estiba, descarga, apuntado y entrega del cargamento,
reconocimiento de escotillas, y aparejos para amarres.

Cuarta-. El fletante abona los salarios y provisiones, seguros del buque,
pertrechos de cubierta y maquinas para el mantenimiento en correcto estado de
navegabilidad de casco y maquinaria durante el servicio contratado.

Quinta-. El capitan y la tripulacion permaneceran a las ordenes del fletador,
actuando todos ellos con la debida diligencia. Aquél, y en su caso el Jefe de maquinas,
pondran a disposicion del fletador los Diarios de abordo. El fletador, por su parte,
impartira las instrucciones oportunas sobre viajes y destinos.

Sexta-. Cualquier dafio al bugue o a sus pertrechos, producidos por el fletador o
sus estibadores sera comunicado por escrito por el Capitan, de acuerdo con los Agentes
del buque o el Sobrecargo, determinandose las cusas que lo motivaron. En caso de
negligencia de aquellos serd responsable de los mismos el fletador, que también
responde de los que se produzcan por carga de mercancias diferentes a las estipuladas, o
por efectuarlas, estibarlas o descargarlas en forma irregular o negligente por parte de su
personal, sin perjuicio de las responsabilidades personales que procedan por infraccién
de las normas legales y reglamentarias sobre la seguridad.

Séptima-. El fletador podra subarrendar el buque, participandolo al fletante, pero
respondera en todo caso de las actuaciones del subfletador o personal a su servicio y el
cumplimiento de este contrato. Podra igualmente contratar directamente con la
tripulacion los trabajos de carga, descarga y reparaciones de averias ocasionadas por el
cargamento de la mercancia.

Octava-. El contrato se extingue por el trascurso del tiempo pactado, debiendo el
fletador devolver el buque en el puerto de . lgualmente queda extinguido
por pérdida o desaparicion del buque, desde el momento del siniestro si fuera conocido
y en caso contrario desde la Gltima noticia que se tuviere.

Novena-. Si llegado el término del contrato no fuera devuelto el buque en la
forma estipulada, el fletante puede ejercitar las acciones pertinentes de recuperacion,
previo requerimiento fehaciente al fletador. De hallarse de viaje al puerto de devolucién,
se calculara el retraso evaluando el gasto del flete por los dias que falten hasta
completar el viaje.

Décima-. Cualquier litigio, discrepancia en torno al cumplimiento e
interpretacion de este contrato, o que esté directamente o indirectamente relacionado
con él, se sometera a arbitraje, con renuncia expresa de las partes al fuero propio que
haya de corresponderles y en el marco de la Camara de Comercio de ,ala
gue se encomienda su gestion, administracion, designacion de arbitros de conformidad a
su reglamento y estatutos. En lo que por normas imperativas no pueda ser sometido a
arbitraje, las partes, con renuncia al fuero propio que pueda corresponderles, se someten
a la jurisdiccion de los Tribunales de

Undécima-. La invalidez de alguna de las estipulaciones de este contrato no
afectara a los demas, que se consideran vigentes en virtud del principio in favor negotti.
Para cuantas dudas no puedan ser resueltas con el presente contrato, las partes se
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someten expresamente a las condiciones generales de la Poliza Baltime vigentes en este
momento, y subsidiariamente a la legislacién del pais , Sin perjuicio de las
normas imperativas y de orden publico que resulten de aplicacion por Derecho
Internacional Privado.

En sefial de aceptacion y conformidad firman ambas partes contratantes el
presente contrato, en el lugar y fecha arriba indicados.

FLETANTE FLETADOR
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C. Anexo contrato de transporte de mercancias

En ,a de de
REUNIDOS
De una parte, D. , propietario y armador del Buque
, inscrita en el Registro Nacional de Buques con fecha de _ de
de , libro , tomo , folio con numero de matricula
, 'Y con domicilio en la calle de , de ahora
en adelante TRANSPORTADOR.
Por otra parte, D. , de profesion , con DNI
y domicilio en , n° , de , de ahora en
adelante CARGADOR.
MANIFIESTAN

Todos ellos en su propio nombre y representacion, reconociéndose mutuamente
en este acto capacidad suficiente para el otorgamiento de este contrato y de acuerdo con
lo siguiente:

ESTIPULACIONES
Primera-. El transportador se obliga a poner a disposicién del Cargador en fecha

de de de en el puerto de el buque
, de toneladas en registro bruto, caballos de

potencia, con capacidad para transportar toneladas de peso, con
pies cubicos de capacidad, y con de contenido, a fin de transportar un
cargamento de , desde el puerto de , con destino
Segunda-. El cargador debe entregar la carga el de de

a efecto de proceder a la carga de los efectos en el buque, caso contrario el
transportador procederd a zarpar sin la carga, debiendo el cargador abonar el precio
integro del precio estipulado.

Tercera-. El precio del flete es de por millas nauticas por tonelada, el
pago de la suma que se efectuara por el cargador o en su defecto por el receptor de las
mercancias en el puerto de descarga.

Cuarta-. El capitan, D. , asi como la tripulacion del buque estaran
sujetos a las 6rdenes del Transportador.

Quinta-. El Transportador se compromete a entregar la carga en el muelle de
destino en el término de ocho dias corridos a partir de la fecha que zarpa del puerto de
partida.

Sexta-. Las mercancias que se van a transportar son contenedores de

. Si el cargador embarcase efectos distintos de los expresados y por ello

sobrevienen perjuicios al transportador, por confiscacion, embargo, detencion u otras
causas, respondera de la indemnizacién completa a todos los perjuicios por su culpa.

Séptima-. El deterioro o disminucion de las mercancias por vicio o mala calidad
y mala condicion de las estivas internas, o por caso fortuito no impediran el devengo
integro del flete.
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Octava-. Seran a cuenta del Cargador todos los gastos derivados del flete y del
seguro, salvo los relativos al mantenimiento del buque y salarios, que corren de cuenta
del Transportador.

Novena.- Para resolver cualquier cuestion derivada del presente contrato las
partes se someten expresamente a los Tribunales Civiles y Comerciales, de la 1°
circunscripcion de la Provincia de , CON renuncia expresa a otros tribunales
del pais.

Para que conste y surta efectos oportunos el presente contrato, firman los
comparecientes, en el lugar y fecha del encabezamiento.

TRANSPORTADOR CARGADOR
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D. Anexo contrato de sequro maritimo del bugque

En ,a de , de

REUNIDOS

De una parte, la Compafila de Seguros con domicilio en
, calle , n° . Constituida regularmente con

arreglo a las leyes, y en documento publico otorgado ante el fedatario D.
, e inscrita en el Registro mercantil con el nimero
Actla en su calidad de . Se halla representada por D.

Consejero Delegado de la entidad, segin poderes recogidos en escritura publlca
otorgada ante D. convenientemente registrados en al
, con NIF . En adelante ASEGURADOR.

Y de otra D. , con domicilio en calle
n° representada por D. . En su calidad
, con DNI o NIF en su caso . En adelante ASEGURADO.

MANIFIESTAN

1.- El asegurado ostenta la propiedad de un bugque de nombre , bajo
bandera clasificado como y de toneladas de
Registro, con caballos de potencia, capaz de transportar
toneladas de peso muerto, con pies cubicos de capacidad y navegar a plena
carga a la velocidad de nudos con un buen tiempo y mar llana, siendo
su consumo de toneladas de combustible liquido.

2-. Fue constituido su casco por en fecha con
maquinaria maraca . Se encuentra inscrito en el Registro de buques al
Tomo , folio , numero , 'y se halla libre de cargas y
gravamenes, no estando sujeto a embargo o retencion judicial. Se encuentra asegurado
en la Compafia con poliza ndmero de fecha
, que habrd de mantenerse vigente o sustituida por otra de las mismas
caracteristicas sin solucion de continuidad durante toda la vigencia de este contrato.

3.- El asegurado necesita en el curso de sus operaciones comerciales de
transporte por el buque de las caracteristicas indicadas, garantizar el riesgo derivado de
la navegacion y las responsabilidades que de él se derivan en el transporte de
mercancias. En consecuencia, reconociéndose ambas partes capacidad bastante para el
acto que celebran, deciden libremente concertar un contrato de seguro maritimo de
transporte de mercancias sobre el buque descrito, con sujecion al sentido y alcance de
las siguientes.

ESTIPULACIONES

1.- Es objeto de este contrato la prevision, preparacion, articulacion y
concertacion de unas condiciones de seguro de dafios a las mercancias que transporte el
buque anteriormente descrito, bien conjuntamente para un solo cargador, bien mediante
cargas separadas de distintos cargadores, con excepcion de aquéllos que presente su
propio seguro.
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2.- El asegurador toma a su cargo los dafios a mercancias que se produzcan por
riesgos de mar, puerto, bahia, rada, ensenada, varadero y consistan en los siguientes
accidentes: abandono, perdida total, contribucion a la averia comun, gastos de
salvamento por naufragio, abordaje, varada embarrancada arribadas y escalas forzosas,
explosiones de maquinas, roturas de los elementos de direccion, y demas riesgos de
mar, con excepcion de los que figuran en la clausula siguiente.

3.- Igualmente quedan comprendidos los perjuicios por retrasos en el viaje y
consiguiente entrega retardada de mercancias que no se deban a las anteriormente
descritas en las que ya queda incluido, o fuerza mayor ajena a cualquiera de las partes
en la contratacion, incluido el cargador.

4.- El asegurador no responde de los riesgos producidos por guerras,
movimientos revolucionarios, motines, huelgas, embargos gubernativos, retencién por
orden de potencia extranjera, saqueo, apresamiento, represalias, cierre de puertos, ni de
las consecuencias que de estos riesgos se derivan. Tampoco responde de los dafios
producidos por dolo o negligencia grave del asegurado, cargadores y consignatarios o
mandatarios en tierra, por contrabando, comercio clandestino o prohibido y violaciones
de bloqueo.

5.- El seguro permanecerd en vigor dentro de los limites de navegacion del
buque que seran , comenzando la cobertura a partir del dia de
de y tendra una duracion de , salvo que al término
del plazo el buque se encontrara navegando, en cuyo caso se prorrogara hasta el tiempo
de arribada a puerto, anclaje, amarraje, y todas las incidencias hasta su completa
paralizacion y descarga, percibiendo la prima estipulada en proporcion a los dias que se
gasten en la terminacion de las operaciones. Igualmente se prorrogard, transcurrido el
plazo pactado, por la tacita anualmente, salvo que medie plazo de preaviso con un mes
de antelacion a la expiracién de la prorroga que este corriendo en este momento.

6.- La prima estipulada se compone de una cantidad fija mensual, a cuenta de las
operaciones de seguro de cada cargamento por separado, que se cifra en el % de
la media de las efectuadas en el afio anterior y otra que depende de la valoracion de los
cargamentos singularizados, en los términos que se especifican en el apartado siguiente.
Si fueren variados en transito el curso de las mercancias se abonara la prima
suplementaria a contar desde el punto de desvio.

7.- Las mercancias a transportar que se aseguran seran de objeto de una
declaracién por parte del asegurado, con base a los datos aportados por el cargador, con
motivo de cada operacidn de transporte que realice, a cuyo fin se proveera a la oportuna
valoraciéon por las partes contratantes del seguro, partiendo del precio de venta en
factura y en otro coas, el precio medio que tuviere en el mercado del punto de
embarque. Al propio tiempo y en funcién de su valor y de los riesgos que se corran, se
determinara la prima del seguro por el transporte de las mercancias, que figurara por
separado junto con cada declaracion y se abonarén en su conjunto semestralmente,
deducido el % hasta entonces abonado.

8.- El contrato sera resuelto y las cantidades abonadas quedaran a favor del
asegurado sin mediase valoracién inexacta o del cargador en la declaracion de las
mercancias, particularmente en la mencion de aquellas peligrosas que exigen ciertas
medidas de seguridad en su transporte. Igualmente se resolverd por falta de aviso el
asegurador de la existencia de cargas, embargos y otras contingencias que determinan
un retraso del viaje y por consiguiente abono de dafios por entrega retardada de las
mercancias.
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9.- Son también causa de resolucion, la trasmision del buque a otro naviero sin
comunicacion anticipada al asegurador, y aun comunicandoselo, éste podrda o no
continuar el seguro, como también el incumplimiento por cualquiera de las partes a las
condiciones establecidas en este contrato, todo ello con pérdida de las primas hasta
entonces abonadas.

10.- El contrato quedara extinguido por el transcurso del plazo de vigencia o las
prorrogas, en su caso, si mediare preaviso, y en caso de siniestro del buque que ocasione
su pérdida total o parcial, con devolucién de las primas a cuenta que correspondan a
partir de ese momento y las que correspondan en concreto al cargamento, si no se
hallaran comprendidas en la indemnizacién propia del seguro del buque.

11.- Todos los impuestos, tasas, arbitrios, corretajes y cuantos se originen por la
formalizacion, tramitacion, cumplimiento y extincién de ese contrato seran a cargo de la
parte que interviniere segun la ley.

12.- Cualquier litigio, discrepancia entorno al cumplimiento e interpretacion de
este contrato, o que esté directa e indirectamente relacionado con él, se someterd a
arbitraje, con renuncia expresa de las partes al fuero propio que haya de corresponderles
y en el marco de la Camara de Comercio de , @ la que se encomienda su
gestion, administracion, y designacion de arbitros de conformidad a su reglamento y
estatutos. En lo que por normas imperativas no pueda ser sometido a arbitraje, las
partes, con renuncia al fuero propio que pueda corresponderles, se someten a la
jurisdiccion de los Tribunales de

13.- La invalidez de algunas de las estipulaciones de este contrato no afectara a
los demas, que se consideren vigentes en virtud del principio in favor negotti. Para
cuantas dudas no puedan ser resueltas con el presente contrato, las partes se someten
expresamente a la legislacion del pais , Sin perjuicio de las normas imperativas
y de orden publico que resulten de aplicacion por Derecho Internacional Privado.

En sefial de aceptacion y conformidad firman ambas partes contratantes el
presente contrato, en el lugar y fecha arriba indicados.

ASEGURADOR ASEGURADO
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VII. QUINTO INFORME

El administrador de la empresa Conservas y congelados Sousa-Holstein, S.A., es
el Sr. Silvestre-Holms, y de su condicion se derivan una serie de responsabilidades.

1. Definicién de administrador

El administrador es un drgano social, que asume funciones de direccion y
gestion de la empresa, desempefiando su cargo con la diligencia de un ordenado
empresario y de un representante leal. EI deber de lealtad se concreta con que los
administradores no pueden utilizar la sociedad, ni invocar su condicién de
administrador, para realizar operaciones por cuenta propia, o por terceros vinculados
con ellos.

Tampoco podran realizar operaciones vinculadas a los bienes de la sociedad, ni
con bienes que sean de interés para la sociedad, o sobre los que haya tenido
conocimiento, debido precisamente, a su condicibn como administrador. También
deben comunicar y no intervenir, cuando haya un conflicto entre su interés particular y
el de la sociedad. Por ultimo, tienen la prohibicion de competencia con la empresa para
la que trabajan.

Es decir, el administrador es el 6rgano mediante el cual, la sociedad actta en la
esfera interna y externa, en sus relaciones con terceros. Por tanto, tienen como misién
ejercer la administracion de la sociedad, representandola en juicio o fuera de él.

Los administradores pueden ser de derecho o de hecho. Los primeros son los
organos de administracion propios de cada tipo social. Por el contrario, cuando en el
nombramiento de este cargo se evidencie alguna irregularidad de tipo formal, seran
administradores de hecho™. La responsabilidad no es la misma si se trata de uno u de
otro. En principio, hay que sefialar que los administradores de hecho no estan sometidos
al estatuto de responsabilidad que se preve para los administradores en general. Aunque
esto no ocurre en los supuestos de responsabilidad penal que seréd indiferente que el
administrador sea de una u otra condicion.

2. Responsabilidad del administrador

La responsabilidad del administrador tiene lugar cuando actua como tal. Es
decir, las personas fisicas titulares de esta condicion, seran responsables cuando al
momento de ser demandadas sean administradoras, y no actlen como mero socio 0
particular. El administrador seguira respondiendo hasta que se haya inscrito su renuncia
en el Registro Mercantil, siempre y cuando, no se trate de un cese fraudulento.

La responsabilidad es solidaria de todos los miembros que formen el 6rgano de
administracion. Es decir, una vez que se ha probado la culpa o negligencia de uno de los
administradores, la responsabilidad recae sobre todos, salvo que se demuestre lo
contrario. Pudiendo por tanto, reclamar el resto la parte que les corresponda.

* RODRIGUEZ MONTANES, T., La responsabilidad penal del administrador desleal y los nuevos
delitos societarios, McGraw-Hill, Madrid, 1997, pags. 114 y 115.
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La STS de 16 de diciembre de 2004*, entiende que “hay que advertir que la
responsabilidad solidaria no requiere mas que la prueba de los hechos que son
presupuesto de la efectividad de la sancion, es una responsabilidad «ex lege»
configurada ésta como una responsabilidad «cuasi objetiva» .

3. Incompatibilidades con el cargo de administrador

El Sefior Silvestre-Holms es Senador de las Cortes Generales espafiolas, ademas
de administrador de la empresa Conservas y congelados Sousa-Holstein S.A.

Pues bien, el cargo de Senador esta expuesto a una serie de incompatibilidades
profesionales, como nos indica el art. 70.1 de la CE. Las mismas se contemplan en el
Titulo I1, Capitulo Il de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General (LO 5/1985).

Conforme a la misma, las causas de inelegibilidad de Diputados y Senadores
seran también de incompatibilidad —art. 155.1 LO 5/1985-.

Su mandato debera ejercerse con dedicacion absoluta, es decir, estdn sometidos a
una serie de incompatibilidades profesionales como anteriormente hemos mencionado
—art. 157.1 LO 5/1985-. Dichas incompatibilidades se desarrollan en el segundo
apartado de este ultimo articulo donde se establece que “e/ mandato de los Diputados y
Senadores sera incompatible con el desempefio, por si 0 mediante sustitucion, de
cualquier otro puesto, profesion o actividad, publicos o privados, por cuenta propia o
ajena, retribuidos mediante sueldo, salario, arancel, honorarios o cualquier otra
forma”.

En este caso la profesion de administrador sera incompatible con el mandato de
Diputados y Senadores expresamente. En concreto el art. 159.2.f) LO 5/1985, establece
la incompatibilidad con “las funciones de Presidente del Consejo de Administracion,
Consejero, Administrador, Director General, gerente o cargos equivalentes (...) ".

Ademas de las causas de inelegibilidad e incompatibilidad, tanto Diputados
como Senadores estan obligados a formular declaracion de todas las actividades que
puedan constituir causa de incompatibilidad y cualesquiera otras actividades que les
proporcionen o puedan proporcionar ingresos econdémicos, asi como de sus bienes
patrimoniales, tanto al adquirir como al perder su condicion de parlamentarios, asi como
cuando modifiquen sus circunstancias -art. 160.1 LO 5/1985-.

Por todo ello vemos como el Sr. Silvestre-Holms esta incurriendo en causa de
incompatibilidad debido a sus funciones como Senador y Administrador de la empresa
Conservas y congelados Sousa-Holstein S.A., de forma simultanea, debiendo declarar
dicha actividad al inicio y al término de su mandato, con el posterior anélisis de esta
situacién por una comision formada por un representante de cada grupo parlamentario.

4. Responsabilidad penal de los administradores

El CP determina, que no solo los administradores de derecho incurren en
responsabilidad, sino también los administradores de hecho (art. 31 CP).

*® STS de 16 de diciembre de 2004 (RJ 2004\8215).
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Ademas el art. 31 bis del CP establece que las personas juridicas seran
penalmente responsables de los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las
mismas, y en su provecho, por sus representantes legales y administradores de hecho o
de derecho.

El administrador de derecho aparece ante terceros como una figura reconocible y
facilmente identificable, entre otras cosas porque aparece como tal en el Registro
Mercantil.

Para que el administrador de derecho pueda ser autor de un delito, debe tener un
acceso al bien juridico protegido, por ejercer la funcion de administrador. No basta con
el cumplimiento formal de los requisitos establecidos por la ley, ni la infraccion del
deber derivado de dichos requisitos. Podra tener también responsabilidad por omision,
debido a las funciones que se le atribuyen a su cargo.

En cuanto al administrador de hecho s6lo se podra considerar responsable
penalmente cuando pueda lesionar un bien juridico. Sin perjuicio, de la posible
responsabilidad del sujeto por omision®.

En el caso de que se llegase a condenar a un administrador, deberd cumplir la
pena que se le haya impuesto, ademas de la posible responsabilidad civil. Esta posible
responsabilidad civil tiene como consecuencia el pago de una indemnizacion a los que
fueran perjudicados por su conducta.

A pesar de su condicion como administrador, su responsabilidad penal derivara
del grado de su intervencion. Es decir, rige en la participacion el principio de
accesoriedad, que exige que el participe lo sea en un hecho al menos tipico y
antijuridico, y que se hubiese llegado por lo menos, a la fase de tentativa. No siendo
sancionables la participacion intentada, ni la participacion imprudente.

Por tanto, sera necesario que se haya actuado con dolo, y en determinados casos
con culpa. A esto se le suma el principio de responsabilidad personal, que quiere decir
que se responde por hechos propios.

Para que un administrador sea exculpado penalmente no basta con que no haya
participado en el hecho, sino que debid hacer todo lo posible, para que el delito no se
cometa®’.

A. Responsabilidad penal del administrador en el supuesto.

Uno de los tipos delictivos méas frecuentes en los que los administradores
incurren en responsabilidad, son los delitos contra los derechos de los trabajadores.
Estas infracciones en materia laboral, se recogen en el CP, concretamente en sus arts.
311 a 318.

La responsabilidad de estos delitos en linea de principio se atribuye a la
empresa, es decir, a una persona juridica, pero a pesar de eso, la pena que se sefiale
conforme al tipo delictivo del que se trate, se impondra a los administradores, o a los

* FERNANDEZ BAUTISTA, S. en El Administrador de hecho y de derecho, aproximacién a los delitos
con restricciones con sede de autoria, Tirant lo Blanch, Valencia, 2007, pags. 298 a 328.

*" GARCIA GONZALEZ, Roberto, El administrador como sujeto responsable. NOTICIAS JURIDICAS
(en linea). Febrero 2008. Disponible en: noticias.juridicas.com/articulos/50-Derecho-Mercantil/200802-
25897463154623.html.
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encargados del servicio, que pudieran ser responsables. O a estos dos ultimos siempre y
cuando pudieran remediar tal situacién y no lo hicieran (art. 318 CP).

Debemos afiadir que para que el administrador pueda ser responsable de dichos
actos, la empresa deberia haber contratado a la dotacién de la embarcacion. Supuesto
que s6lo ocurre en el caso de que el buque hubiera sido arrendado a “caso desnudo”.
Bajo esta circunstancia el arrendatario (empresa Conservas y congelados Sousa-
Holstein, S.A.) es la que se encarga de la contratacion de la dotacion, y por tanto la
responsable de las infracciones o delitos que se cometan en las relaciones laborales.

En concreto en este supuesto podriamos encontrarnos con varios delitos
imputables a la figura del administrador.

En primer lugar el administrador podria incurrir en el delito del art. 311.1 CP
“los que, mediante engarnio o abuso de situacion de necesidad, impongan a los
trabajadores a su servicio condiciones laborales o de Seguridad Social que
perjudiquen, supriman o restrinjan los derechos que tengan reconocidos por
disposiciones legales, convenios colectivos o contrato individual”.

Esta infraccion se configura como un delito especial y de resultado, debiendo
por tanto distinguirse entre la conducta y el resultado tipico. La conducta es un
comportamiento activo que consiste en la realizacion de un engafio, el ejercicio de
violencia o intimidacién, o el abuso de la situacién de necesidad de la victima. Este
comportamiento abarca todas las situaciones de hecho en las que el sujeto activo se vale
de la situacién de desigualdad que mantiene con el trabajador, sin llegar a la
intimidacion, pero limitando de manera relevante la capacidad de negociacion o defensa
de los propios derechos.

El Cddigo exige para la consumacion del delito, la consecucién de un resultado
especifico, que es la imposicion al trabajador de unas concretas condiciones laborales o
de Seguridad social “que perjudiquen, supriman o restrinjan los derechos que tengan
reconocidos por disposiciones legales convenios colectivos o contrato individual”. Por
tanto, debera valorarse si la condicion que el empresario pretende imponer provoca el
resultado de suprimir, restringir, o perjudicar de cualquier otro modo alguno de los
derechos que el trabajador tenga reconocidos. De apreciarse alguna de estas intenciones
hay que estimar si el trabajador se ha visto obligado a aceptar “unas condiciones
laborales en las que no se respetan los derechos de los trabajadores, y especialmente
de la Seguridad Social, que garantiza unos minimos indisponibles 48,

El art. 312 CP se refiere al delito de trafico ilegal de mano de obra, infraccién
que esta tipificada en el art. 312.1 CP. La falta de concrecién legal de lo que se entiende
por trafico de mano de obra dificulta la aplicabilidad de este precepto. También se
penalizan las conductas de empleo ilegal en el art. 312.2 CP, y la inmigracion
clandestina de trabajadores art. 313.1 CP. Todo esto nos lleva a entender que el trafico
de mano de obra es una expresion equivalente a la intermediacién laboral, y que la
conducta tipica de esta infraccion seria la intermediacion ilegal en el mercado de
trabajo.*

*8 STS de 19 de octubre de 2000 (RJ 2000\9263).

% ROJO A/ BELTRAN E., en La responsabilidad de los administradores, Valencia, Tirant lo Blanch,
2005.
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El Tribunal Supremo en su sentencia de 30 de enero de 2003*° ha establecido
que “el sujeto pasivo de estas figuras delictivas es el conjunto de los trabajadores, dado
el caracter colectivo del bien juridico protegido, a efectos penales, se estd manejando,
un concepto amplio de trabajador, incluyendo no sélo a los trabajadores comprendidos
en los arts. 1.1y 2 del Estatuto de los Trabajadores, sino también a los extranjeros que
desean obtener un puesto de trabajo en nuestro pais”.

El delito de fraude en el establecimiento de las relaciones laborales, esta
configurado por tres conductas objetivas diferentes establecidas en el art. 312.2 CP,
“quienes recluten personas o las determinen a abandonar su puesto de trabajo
ofreciendo empleo o condiciones de trabajo engafiosas o falsas, y quienes empleen a
subditos extranjeros sin permiso de trabajo en condiciones que perjudiquen, supriman
o restrinjan los derechos que tuviesen reconocidos por disposiciones legales, convenios
colectivos o contrato individual”.

En este supuesto que nos atafie la figura delictiva en la que incurrira el
administrador de la empresa sera la de establecer una relacién laboral con ciudadanos
extranjeros sin permiso de trabajo. El Tribunal Supremo en la sentencia de 18 de julio
de 2003 establece que se trata de un “delito de resultado, que se consuma cuando se
perjudiquen, supriman o restrinjan los concretos derechos de los trabajadores,
empleando a subditos extranjeros sin permiso de trabajo”.

La sancion por este tipo de delitos seré pena de prisién de dos a cinco afios y una
multa de seis a doce meses, art. 312.1 CP.

Otro delito contra los derechos de los trabajadores que se puede intuir en el
supuesto es el que se contempla en el art. 313 CP, “el que determinare o favoreciere la
emigracion de alguna persona a otro pais simulando contrato o colocacion, o usando
de otro engario semejante, sera castigado con la pena prevista en el articulo anterior”.

Este delito de inmigracion clandestina de trabajadores a Espafia ha sido
caracterizado por la jurisprudencia del Tribunal Supremo en la sentencia de 18 de julio
de 20032 como “un delito de simple actividad, que se consuma con actos de mero
favorecimiento o promocion de la introduccion en el pais de mano de obra ilegal, sin
ser preciso que el objetivo se haya conseguido, protegiendo el precepto el peligro o
riesgo de que los derechos de los trabajadores a ser respetados en su libertad,
seguridad y dignidad, que puedan verse seriamente afectados”.

En este sentido, la Circular 1/2002, de 19 de febrero, de la Fiscalia General del
Estado, establece que “basta para la consumacion del articulo 313 con la sola
realizacion de actos de promocion o favorecimiento de la inmigracién, sin exigirse que
se consiga efectivamente la entrada en territorio espafiol ni menos aun, la posterior
obtencion de un concreto puesto de trabajo. Por tanto, para permitir la consideracién
de trabajador a los efectos de aplicacion del art. 313.1 es suficiente con que se trate de
personas que pretendan el acceso a territorio espafiol con la finalidad de buscar
trabajo”.

En este supuesto el administrador también podria incurrir en un delito contra los
derechos de los ciudadanos extranjeros contemplando en el art. 318 bis CP, “el que,

%% STS de 30 de enero de 2003 (RJ 2003\2027) y STS de 30 de mayo de 2003 (RJ\2003\4390).
*1 STS de 18 de julio de 2003 (RJ 2003\5460).
*2 STS de 18 julio de 2003 (RJ 2003\5460).
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directa o indirectamente, promueva, favorezca o facilite el trafico ilegal o la
inmigracion clandestina de personas desde, en transito o con destino a Espafia, o con
destino a otro pais de la Unién Europea, sera castigado con una pena de cuatro a ocho
anos de prision”.

Este tipo de delitos se castigaran en su mitad superior, siempre que los que
realicen las conductas mencionadas en el art. 318 bis apartado primero, las realicen con
animo de lucro o empleando violencia, intimidacion, engafio, o abusando de una
situacién de superioridad o de especial vulnerabilidad de la victima —art. 318 bis
segundo apartado CP-.

Este tipo delictivo se deriva del posible trafico ilicito de migrantes que alegan
haber sufrido ciertos tripulantes. Como hemos visto en el segundo informe apartado 8.
B, cualquier accion prestada al inicio o durante el desarrollo del ciclo emigratorio o
inmigratorio, y que auxilie a su realizacién en condiciones de ilegalidad, esta incluida
en la conducta tipica.

El administrador seria responsable siempre que participara en tales actividades, o
si se entendiera que forma parte de una trama de trafico ilicito de migrantes, sin
perjuicio de la responsabilidad en la que incurriria si la empresa resultara la responsable.

5. Responsabilidad derivada del acta de infracciones

Por otra parte el administrador sera responsable de las infracciones derivadas de
las actas de infracciones levantadas por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, en
el ambito laboral y de la seguridad social.

En relacién con los tripulantes espafioles y daneses el administrador incurriria en
la infraccidn laboral grave del art. 7.1 de la LISOS (no haber formalizado por escrito los
respectivos contratos).

En cuanto a las infracciones en materia de Seguridad Social, el Sr. Silvestre-
Holmes, incurre en la infraccion grave del art. 22.2 LISOS (no ha solicitado la afiliacion
inicial o el alta de los trabajadores que han ingresado a su servicio).

Por lo que respecta a los tripulantes filipinos, peruanos y los nacionales de
Burkina Faso, al carecer de autorizaciones para desempefar sus labores a bordo, el
administrador incurre en una infracciébn muy grave del art. 54.1.f) LOEX, ya que ha
simulado una relacion laboral.

No debemos olvidar la posible responsabilidad en la que incurrira el
administrador respecto de las menores, siempre y cuando entendiéramos que estuvieran
empleadas a bordo.

6. Responsabilidad por la mercancia incautada a bordo del buque

De la inspeccion llevada a cabo por las autoridades de la Guardia Civil, se
encuentran a bordo 2.000 cajetillas de tabaco. Este suceso no constituye un delito si no
una infraccién administrativa, que conlleva como sancion una multa pecuniaria.

La responsabilidad de esta infraccion administrativa de contrabando podria
recaer mas que en la figura del administrador en la del patrén, ya que este ultimo sera
responsable civilmente “de las pérdidas, multas y confiscaciones que se impusieren por
contravenir a las Leyes y Reglamentos de Aduanas, Policia, Sanidad y Navegacion” -

art. 618.3 C. de c-.
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Sin perjuicio de la responsabilidad que le atribuye el art. 619 C. de c., sobre el
cargamento desde que se hubiere entregado en el muelle determinado o al costado del
buque, hasta que lo hubiera entregado en la orilla o en el muelle de la descarga, a no ser
que se pactara otra cosa.

Este ultimo inciso hace referencia a que en el contrato que tuviera el capitan con
la empresa (de entender que esta Gltima hubiera arrendado el buque a casco desnhudo),
no se hubiera mencionado que el capitan se desvincula de la responsabilidad sobre la
carga, debiendo ser imputable dicha responsabilidad al administrador de la empresa.

Por altimo, otro motivo de responsabilidad para el patrén se encuentra en el art.
612.1 del C. de c., que detalla que el capitan debera tener los conocimientos o guias de
la carga, es decir, debera detallarse en el respectivo conocimiento de embarque la carga
gue se va a transportar a bordo, debiendo constar por tanto, la existencia de las 2.000
cajetillas de tabaco.

7. Conclusion

El administrador de la empresa Conservas y congelados Sousa-Holstein, el Sr.
Silvestre-Holms, sera responsable por los delitos cometidos contra los derechos de los
trabajadores, en concreto los contemplados en los arts. 311.1, 312.2 y 313 CP, ademas
del delito cometido contra los derechos de los extranjeros recogido en el art. 318 bis CP.

A esto debemos afiadir la responsabilidad en la que podra incurrir debido a las
infracciones graves cometidas en materia de Seguridad Social y Laboral recogidas en el
acta de infracciones en relacion con los tripulantes espafioles y de Dinamarca. Ademas
de la infraccion del art. 54.1.f) de la LOEX que se recoge en el acta de infracciones
referente a la situacion de los tripulantes de Filipinas, Pert y Burkina Faso, ya que la
empresa se lucra a costa de las labores realizadas por los tripulantes extranjeros que
carecen de la respectiva autorizacion de trabajo. Respecto de las menores encontradas a
bordo del buque incurrira en otra infracciobn muy grave en materia laboral por tenerlas
empleadas a bordo.

En cuanto a las 2.000 cajetillas de tabaco encontradas a bordo, en linea de
principio, deberiamos atribuir la responsabilidad de este hecho al Sr. Gutiérrez (patron
del barco), por el deber que tiene de custodiar, estibar y vigilar la entrada y salida del
cargamento. A no ser que en el contrato que hubiera suscrito el patron con la empresa se
le haya eximido de tal responsabilidad.
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