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V. LIMITACIONES A LA PROPIEDAD DE LOS MVMC.

La propiedad de los MVMC., constituye como ya hemos indicado
una especificacion del concepto genérico de propiedad delimitada por su
objeto. El Articulo 348, de nuestro C.Civ. configura la propiedad como un
derecho absoluto e ilimitado. En realidad viene a consagrar el principio de
que el propietario puede hacer todo lo que no esté expresamente
prohibido por la ley, ya que el contenido de la propiédad coincide
practicamente con la el de la libertad del hombre y, por lo tanto puede
abarcar todos los comportamientos posibles. Desde este punto de vista el

legislador determina los limites, no el contenido de la propiedad’

Esta concepcion absolutivista del derecho de propiedad
configurado como un derecho absoluto, exclusivo y perpetuo, deudor de
concepciones decimonoénicas, se halla hoy mediatizado por la funcién
social’ que toda propiedad estd llamada a cumplir. En tal sentido el
articulo 33 de la Constitucion de 1978 después de reconocer en su

apartado 1° el derecho de propiedad dentro del ordenamiento juridico

! Cfr. WINDSCHEID, B. "Diritto delle Pandette". Torino 1930. (Reed. de la
traduccion italiana de FADA y BENSA). Pags. 590 y 591. _

. 2 Lo que se halla especialmente de manifiesto en los montes vecinales en
mano comun donde se manifiesta en su integridad el significado de esta
funcionalidad social de 1a propiedad, entendido como “... Aprovechar el bien de una
manera socialmente uatil, promoviendo el disfrute economico. Tal es el alcance
técnico-juridico de la formula constitucional.”. Cfr. BARNES VAZQUEZ, J.; Op.
cit. Pag. 593,
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espaiiol establece en su apartado 2° que la funcion social de este derecho
delimitara su contenido de acuerdo ccn las leyes, y en el articulo 128.1 se
establece que: " Toda la riqueza del pais en sus distintas formas y sea cual

fuere su titularidad esta subordinada al interés general.”

Analizaremos pues tales limitaciones que conforman y delimitan el
contenido de esta propiedad desde un doble ambito, esto es, limitaciones

en la legislacion forestal, y hnmtaciones en la legislacion sectornal.

3.1. LIMITACIONES EN LA LEGISLACION FORESTAL.

Si lo antedicho es aplicable para todo tipo de propiedad, en el
ambito forestal nos encontramos con un reforzamiento de esta
funcionalidad social que se manifiesta, como sefiala LAZARO BENITQ?,
en las limitaciones que este tipo de propiedad sufre, especialmente €n
cuanto al régimen de aprovechamientos y actos de disposicion
(prohibicion de cambios de destino, derecho preferente de adquisicion a
favor de la Administracion forestal, indivisibilidad de las unidades

minimas de cultivo, agrupaciones y repoblaciones obligatorias, etc.).

' LAZARO BENITO, F.; "La ordenacion - constitucional de los recursos
forestales". Edit. Tecnos "Madrid. 1993. Pag 28.
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Hemos de resefiar que el Tribunal Constitucional se ha pronunciado
sobre esta cuestion en su Sentencia 37/1987°, en la que después de
establecer el reconocimiento del derecho de propiedad por nuestro
ordenamiento juridico y de su "contenido esencial”, pasa a analizar que
debe entenderse por esto ultimo, y al respecto sefiala en su Fundamento
Juridico 1° que cada tipologia de derecho viene determinada por un
elenco especifico de facultades que en cada momento histérico establezca
un determinado ordenamiento. Pues bien, en materia de propiedad forestal
nos encontramos con unas limitaciones de tal indole, que caracterizan la |
misma hasta el punto de configurarla, en palabras de LEGUINA VILLA®,
como una auténtica "propiedad vinculada", esto es, una propiedad en la
que "... su titular privado no es libre fJara fijar el destino que ha de darse
al bien de su pertenencia, ni tampoco para sefialar el modo de ejercicio de
sus facultades de goce y disposicion, sino que, por el contrario, tanto
aquél como éstas vienen rigurosamente determinadas en las leyes, sea de
manera directa, sea por remision a disposiciones y actos de la

Admimstracién”,

Esta configuracion no puede sin embargo traspasar ciertos limites,
en tanto en cuanto, la intensidad de la intervencion Administrativa no
debe alcanzar tal grado de intensidad que vulnere la esencia de la

* Por la que resuelve el Recurso de Inconstitucionalidad interpuesto contra la
Ley 8/1984, de 3 de julio, de Reforma Agraria, aprobada por el Parlamento de la
Comunidad Autonoma de Galicia. :

' LEGUINA VILLA, J.; "Las facultades dominicales de la propiedad forestal".
REDA N°.3. Octubre-Diciembre. 1974. Paginas 447 y ss.
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institucion®, lo que a nuestro juicio sucede en ciertos casos en materia de
montes de particulares, hasta el punto de producirse lo que a nuestro
juicio constituyen auténticas "incautaciones”, por consiguiente Sin
indemnizacion, de sus legitimos titulares, consecuencia de un exorbitante
intervencionismo administrativo. La naturaleza y extension de estas
limitaciones en la legislacion forestal, son las que analizaremos a

continuacion.

5.1.1. OCUPACIONES Y SERVIDUMBRES.

Bajo este epigrafe se encuadran figuras muy diversas, desde
derechos reales administrativos de aprovechamiento, hasta ocupaciones
temporales, pasando por simples autorizaciones administrativas. Su
regulacion normativa se realiza en loé articulos 16 al 22 de la Ley de
Monteé, y 149 a 191 del Reglamento de Montes’, que si bien referidos a
los montes catalogados, son susceptibles de aplicacion analogica a los de
particulares, asi una servidumbre de pastos a favor de una comunidad
vecinal puede limitarse, € incluso suprimirse, por razones forestales, por

acuerdo de! Consejo de Ministros.?

6 Sobre el intervencionismo administrativo en el ambito rural , y por ende en
los montes, sefiala BARNES VAZQUEZ, que “... el grado de intervencion esta lejos
de una definicion estatutaria del aprovechamiento agrario; se limita a la imposicién de
deberes genéricos y a la disposicion de ciertos medios que salgan al paso de su
eventual incumplimiento”. Cfr. Op. cit. Pag. 564.

" En adelante, LMt., y RMLt.

8 Sobre ocupaciones y servidumbres en montes Catalogados de la Comunidad
Autonoma y de las Entldades Locales de Galicia, vid. LAZARO BENITQO, F. Op. cit.
Pag. 211.
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5.1.2. PLANIFICACION Y ORDENACION FORESTAL.

Los montes son objeto de intervencion administrativa mediante la
realizacion de planes de caracter dasocratico, redactados o aprobados,
segun los casos, por la Administracion Forestal®. Dichos planes pueden
adoptar una triple configuracion en funcion de la finalidad primordial que

pretendan satisfacer: de ordenacion, de repoblacion y de mejora forestal'®.

En lo que atafie a los montes de particulares, de los que los
vecinales en mano comun constituyen un subtipo, la redaccion de estos
planes no es preceptiva, pero cuando revistan "... importancia forestal,
econdmica o social, la Administracién forestal podra establecer que sus
aprovechamientos se sometan al oportuno proyecto de ordenacién o plan

técnico, seglin proceda” (Articulo 30.2 LMt).

9 Sefiala ESTEVE PARDO en tal sentido que la planificacion forestal se halla
incardinada entre las técnicas preventivas de proteccion de los montes y de las masas
forestales, siendo de gran importancia en el sector forestal, en el que cada dia se
manifiesta con creciente intensidad. Cfr. ESTEVE PARDO, J. REALIDAD Y
PERSPECTIVA DE LA ORDENACION JURIDICA DE LOS MONTES (Funcion
ecologica y explotacion racional). Edit. Civitas. S.A.; y Escola de Admnistracion
Publica de Catalunya. . Madnd. 1995. Pag. 276.

10 Desde otra perspectiva, ESTEVE PARDO, sefiala: “ Se contemplan asi,
en primer término, planes estrictamente forestales, cuya funcionalidad viene definida
por la legislacion de montes y recursos forestales, sea esa legislacion de ongen estatal
o autonomico. En segundo término, hay que constatar las previsiones planificadoras
que hacen de la naturaleza su objeto, destacando aqui, tanto por ia atencién a ese
objetivo como por el tipo de planes que instaura, la Ley 4/1989, de Conservacion de
espacios naturales y de la flora y fauna silvestre. En tercer lugar, hay que hacer
mencion a la legislacion urbanistica y al sistema de planes que en ella se dibyja,
destacando a nuestros efectos la posible incidencia conformadora que ciertos planes
puedan tener en e! suelo no urbanizable que es en el que se encuentran los montes y
terrenos forestales”. Op.it. Pags. 276 y 277.
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La intervencion de la Administracion en este ambito se limitara a la
inspeccion y vigilancia de la ejecucion de lo preceptuado en los Planes,
salvo que el titular afectado se negase a ello, en cuyo caso, se llevard a
cabo por la Administracion, siendo los gastos derivados de dichas
actuaciones a cargo del particular titular de dichos montes (Cfr. Articulo

209.2 del RMt.)

5.1.3. AGRUPACIONES DE MONTES Y COMARCAS DE
ORDENACION.

Cuando existan montes de gran produccién y que sean susceptibles
de incardinarse en comarcas de ordenacion, se estudiara y resolvera sobre
la ordenacion integral de dichas comarcas (Articulo 31.1 LMt). Tales
agrupaciones de montes pueden ser voluntarias u obligatonas. Estas
ultimas constituyen auténticas limitaciones a la propiedad forestal de los
particulares dado el caracter de "ius cogens”, esto es de obligatoriedad de

dichas normas.

Las agrupaciones de caracter obligatorio, aparecen reguladas en los

articulos 31.4 de la LMt., y 248.3 y 253 y ss., del RMt.

Son obligatorias las ‘agrupaciones cuando los montes en ellas
incluidos se hallen situados en zonas de proteccion o fuera necesario
someterlos a planes dasocrdticos de aprovechamientos y mejoras por

otras razones de interés econdmico y social. En tal caso estaran sometidas
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a un proyecto de Ordenaci()n,‘que al igual que la configuracion como
agrupaciones obligatorias podra ser impugnado por los particulares
afectados ante la Administracién actuante. En todo caso, tal como sefiala
el articulo 256 del RMt., los propietarios que representen el sesenta por
ciento de la superficie afectada por estas agrupaciones podran solicitar la
conversion de las mismas en voluntarias, sometiéndose por tanto al

régimen de las mismas.

5.1.4. CONCENTRACION PARCELARIA.

La concentracion parcelaria, como medida para asegurar un mejor
aprovechamiento forestal, aparece regulada en los articulos 36 de la LMt,,
y 263 del RMt.", en cuya virtud se establece que cuando para el fin
indicado se requiera una reordenacion de la propiedad, la Administracion
Forestal de oficio, oido el Ayuntamiento afectado, podrd solicitar la
concentracion parceiaria, que ser regira por lo dispuesto en la Ley de

Reforma y Desarrollo agrario de 19732,

11 La Concentracion Parcelaria en materia de montes constituye una técnica
de reordenacion de la propiedad con el objetivo de conseguir una estructura y
dimensiones de las explotaciones forestales adecuadas para una mejor explotacion de
las mismas. Se trataria en realidad de una aplicacion especifica de la técnica de
concentracion de la propiedad rustica establecida en la LRYDA. Cfr. LAZARO
BENITO. Op. cit. Pag. 195,

12 En la Comunidad Autonoma gallega habra de aplicarse la Ley de
Concentracion Parcelaria, Ley 10/1985, de 14 de agosto, y subsidiariamente la
LRYDA. .
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5.1.5. APROVECHAMIENTOS FORESTALES.

Entendiendo el término “aprovechamientos” como el derecho que
tiene el propietario o titular de un derecho real sobre una finca de gozar y
disponer de los frutos y rendimientos de la misma, hemos de resefiar que
los aprovechamientos forestales, cuya significacidn en el régimen juridico
de los montes es fundamental’®, se hallan condicionados por los

parametros siguientes:

a) Todos los aprovechamientos han de realizarse dentro de los
limites que permitan los intereses de conservacion y mejora de
los montes, con arreglo a los principios econémicos que deben
regir su explotacion, con pleno respeto a los silvicolas y por
consiguiente dentro del marco normativo que al efecto fije la

Administracién (Cfr. Articulos 29.1 LMt., y 202y 203 RMLt.).

b) Por la especifica tipologia de los aprovechamientos forestales,
los mismos han de realizarse dentro de los plazos fijados en los
pliegos de condiciones facultativas o en las épocas designadas

por la Administracion, de conformidad, como sefiala GUAITAY,

13 El aprovechamiento de los montes constituye una de las cuestiones
centrales de su régimen juridico, asi como uno de los aspectos en que se manifiesta
con mayor intensidad la intervencidon administrativa en el sector forestal Esta
situacion es especialmente significativa cuando se trata de montes de particulares ... ,
ya que la facultad dominical mas restringida por aquella intervencion es el disfrute.”
Cfr. LAZARO BENITO, F. ; Op. cit. Pag. 122.

' GUAITA, A.: "Derecho Administrativo. Aguas, Montes y Minas". Edit.
Civitas. Madrid. 1986. Pagina 253.
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con el distinto tipo de las especias forestales o la clase de montes

de que se trate (Articulo 227 RMt.).

c) Dentro de los aprovechamientos de los montes habrdn de
incluirse ademas de los especificamente forestales (madera, lefia,
etc.), otros que no tienen esta caracterizacion: setas, caza,
determinados productos agricolas, ganado, piedras; que son

objeto de un régimen especifico’.

Pasando al analisis de estos aprovechamientos en la legislacién

forestal, cabe destacar:

1. Los particulares duefios de fincas pobladas con las especies

indicadas en el articulo 228.1 del RMt., se hallan obligados a

présentar declaracion _jurada sobre la situacion, extensidn y
especies de tales fincas. Tal declaracion tiene caracter obligatorio,
de forma que su incumplimiento veda cualquier autorizacion para ef
aprovechamiento de tales fincas, mientras dicho requisito no sea

cumplido (Articulo 228.5 RMt).

15 En materia de MVMC ., los aprovechamientos no son siempre, ni a veces
los mas importantes, los meramente forestales. En tal sentido la Jurisprudencia
gallega recoge en maltiples sentencias referencias a aprovechamientos agricolas
(basicamente de cereales), ganaderos e incluso mineraldgicos. Vid. Anexo
Jurisprudencia. -
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2. En las fincas pobladas de las especies senaladas en el articulo 228

del RMt., no se podran producir ningin cambio de dominio sin que

notifique previamente a los Ayuntamientos respectivos y a la

correspondiente Administracion Forestal (Articulo 228.4 RMt).

3. Es necesario comunicar todos los cambios que se efectiien en tales
fincas. Pero si la extension de las fincas rebasa las doscientas

cincuenta hectareas se establecen derechos de adquisicion

preferente, tanteo y retracto, en favor del ICONA u organismo de la
Comunidad Auténoma correspondiente (Cfr. Articulo 17 Ley de
Patrimonio Forestal del Estado.

4.  Licencias de corta: En este apartado hemos de realizar las

precisiones siguientes:

a)  Los titulares de fincas poblados con las especies a que se
hace referencia en el articulo 228 del RMt., estan obligados
cuando pretendan realizar aprovechamientos maderables o
lefiosos deberan solicitarlo a la Administracion Forestal, lo
mismo que para realizar podas en los arboles sitos en las
mismas. Tal solicitud habra de ser aprobada por la
Administracién (Cfr. Articulo 229 RMt.).

b)  Los dueiios de fincas forestales pobladas con especies de

crecimiento rapido podran ejecutar cortas a hecho, fuertes
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d)

aclareos o entresacas, sin autorizacion de la Administracion
Forestal, pero si precisaran notificacion previa al inicio de
estas operaciones con quince dias al menos de antelacion a
las mismas, pudiendo la Administracion prohibir dichas
operaciones cuando a su juicio de ellas pudieran derivarse

danos irreparables de caracter fisico o economico.

En estas fincas, el personal de la Administracion Forestal
podra girar las inspecciones necesarias a fin de verificar si se
realizan los aprovechamientos de conformidad con lo
notificado por los interesados. En todo caso la
Administracion Forestal podra fijar el diametro minimo que
deben reunir los arboles para ser cortados (Cfr. Alticﬁlo 231
del RMt.).

Obligacion de repoblar: Las cortas a hecho y los aclareos

intensivos en fincas de particulares llevan aparcjada la
obligacion, para sus titulares, de repoblar de arbolado, en el
plazo de dos afios, el terreno en que aquéllas se realizaron y

la de mantener el vedado al pastoreo de las supefﬁcies

aprovechadas por el tiempo que establezca la Administracion

Forestal (Cfr. Articulo 233 RMLt.).

Prohibicion de la wvanacion de los aprovechamientos

autorizados por la Administracion Forestal, ni los lugares en

- 260 -



Reégimen Juridico de los MVM

que deban efectuarse, por parte de los titulares de las fincas '

forestales o por los compradores de sus productos (Articulo

234 RMLt.).

e)  Caducidad de las autorizaciones de corta: se fija un plazo de
dos afios desde sus concesion, pasado el cual no cabe
continuar con las actuaciones en las fincas para las que
fueron concedidas, salvo que a peticion justificada del duefio
sea concedida prérroga por la Administracion Forestal

(Articulo 235 RMt.).

f) Comercializacion de pifias_cerradas: cuando su semilia se

destine a la repoblacion forestal podri prohibirse su
circulacion y comercializacion con destino a combustible en

los términos resefiados en ¢l articulo 236 RMt.

g)  Aprovechamientos en montes alcomocales, en resinacion y
espartizales: Regulados en los articulos 237 y ss., del RMLt.
Su aprovechamiento y explotacion estdn sometidos a una
fuerte intervencion administrativa, basicamente estableciendo
condiciones para la realizacion de actuaciones en las fincas
pobladas con estas especies, sometidas a los preceptos de los
proyectos de ordenacion y aprovechamiento establecidos al

efecto.
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h)

Pastoreo: El pastoreo de los montes se realizara en forma tal
que sea compatible con su conservacion y mejora, en forma
tal que se subordinara siempre al aprovechamiento forestal.
Tal subordinacién lleva, cuandc nos encontremos ante
montes cubiertos con arbolado o ante terrenos erosionables,
a dar prevalencia absoluta a las exigencias silvicolas
pudiéndose "... limitar e incluso prohibir el pastoreo del
monte si resultare incompatible con su conservacion.” (Cfr.
Articulo 35 LMt., y 242 del RMt.). Al efecto de hacer
efectivas estas limitaciones se articularan los planes y
proyectos pertinentes, que en el caso de los montes de
particulares contendran una regulacion del pastoreo y una

ordenacion de la creacién, conservacion y mejora de los

. pastizales ya existentes (Articulo 246 RMt.).

Industrias forestales: Las que habian sido calificadas como

tales o de "preferente interés forestal", aparecen reguladas en
los articulos 276 y ss., del RMt., gozan de una serie de
beneficios de caracter economico y técnico, y deben cumplir
una serie de obligaciones, entre ¢llas la de repoblar montes o
adquirir derechos sobre wuelos existentes por su propios
medios, en cantidad tal que, llegado el momento de su
explotacion puedan cubrir al menos el treinta por ciento de
las necesidades forestales de las industrias de preferente

interés forestal (Cfr articulo 326 RMt.). El incumplimiento de

-262 -



Régimen JuridicodelosMvMc - Partell

las prescripciones establecidas al efecto por la
Administracion lleva automdticamente aparejada la
descalificacion de las mismas y de los beneficios que aquélla

catificacion les irrogaba (Cfr. articulo 283 RMt.).

5.1.6. REPOBLACION FORESTAL.

La repoblacién forestal ha constituido sin lugar a dudas uno de los
ejemplos mas destacados de actuacién administrativa en materia de
montes. Tal como sefiala ESTEVE PARDO “...La repoblacion llegd a
convertirse en el objetivo prioritario de la politica forestal. Sus criterios,
formulas y resultados han sido con frecuencia objeto de un vivo debate.
Tampoco han faltado actitudes hostiles y aun acciones violentas como
reaccion frente a ciertas repoblacidnes, a sus criterios técnicos y al

»1 Y tal reaeccion ha sido especialmente

procedimiento seguido
significativa en Galicia en materia de MVMC., donde ante las
repoblaciones efectuadas por las Entidades Locales. Principalmente. en
colaboracion con el Estado, al ignorar o preterir a las comunidades
titulares de los montes, la reaccion de las mismas fue de manifiesta
6posici('}n ante la actuacion del Patnmomo Forestal del Estado, bien
juridicamente, bien, en la mayoria de los casos, facticamente, lo que

origind gran numero de expedientes administrativos sancionatorios.

16 ESTEVE PARDO, 1.; Op. cit. Pag. 306.
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La Repoblacion puede adoptar diversas modalidades, ocupandonos
en este epigrafe de las denominadas por la ley "obligatorias”, por ser las

que constituyen auténticas limitaciones a la propiedad forestal.'”

Las repoblaciones obligatorias aparecen reguladas en los articulos
50 y ss., de la LMt., y 316 y ss., del RMt. Este tipo de repoblaciones se
acordara por Decreto del Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro
de Agricultura. Tal declaracion llevara consigo la declaracién de la
necesidad y urgencia de la ocupacion de los terrenos necesarios para la
ejecucion de los terrenos afectados en los términos que al efecto sefiala la
Ley de Expropiacion Forzosa (Articulo 316.2 del RMt.). Los titulares de
los montes afectados estaran obligados a repoblarlos con sujecion a los

plazos y condiciones establecidos por la Administracion.

Se hallan exentos de este tipo de repoblaciones los propietarios de
montes particulares de extension inferior a diez hectareas y que disten
mas de quinientos metros de un monte catalogado (Articulo 51 LMt., y
325 del RMt.).

Las repoblaciones obligatorias pueden realizarse de tres modos

distintos:

"7 Hemos de resefiar que en todo caso no se establece como criterio formal en
la Ley de Montes el control administrativo previo de la actividad repobladora, a
diferencia de lo que sucede con los aprovechamientos, salvo que haya sido objeto de
alguno de los supuestos de intervencion administrativa. Cfr. LAZARO BENITO, F ;
Op. cit. Pag. 325. -
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a) A expensas del propietario, en igual forma que las repoblaciones

voluntarias verificadas sin convemo.

b) Mediante convenio voluntario con el ICONA'", o con el
organismo equivalente que se subrogue en sus funciones en las

Comunidades Autonomas.

¢) Mediante convenio forzoso con ICONA, u organismo
autonémico equivalente, en caso de que el propietario se negase

a realizar este tipo de repoblaciones.

Por ultimo cabe indicar que en caso de 1'ncumpiimiento por el titular
de un monte particular dé las prescripciones legales en materia de
repoblacion obligatoria, éste tendra la posibilidad de realizar un convenio
forzoso, vendérselo al ICONA, o, tal como sefiala el articulo 320.1 dél

RMt., ser expropiado.

5.1.7. CONSERVACION Y DEFENSA DE LOS MONTES.

La intervencion administrativa en este ambito se articula en una

serie de medidas cuya finalidad esencial es la preservacion de los montes

18 Toda referencia al ICONA, debe entenderse hecha a la Administracion o
Entidad que se haya subrogado en su posicion, al haber desaparecido en el momento
actual. -
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frente a una serie de ataques que pueden proceder de los siguientes

ambitos:

1. Regulacion hidroldgica: Se realiza en los articulos 57 y ss., de la

LMt., y 341 y ss., del RMt. En sintesis cabe sefialar que las
limitaciones que en ellos se articulan hacen referencia a los
supuestos en que la realizacién de trabajos de esta indole tienen
la caracterizacion de utilidad publica a efectos expropiatorios y a
los de la declaracion de montes y zonas protectoras. En
consecuencia los propietarios, ademas de la posibilidad de ser
expropiados, estan obligados a realizar las obras y trabajos de
conservacion del suelo, répoblacic')n, pastoreo, etc., que la

Administracién considere necesarios.

2. Plagas: Reguladas en los articulos 61 y ss., de la LMt., y 357 ¥
ss., del RMt. Los propietarios de montes afectados por plagas
estan obligados a poner en conocimiento de la Administracion
Forestal de las mismas asi como de las enfermedades que afecten
a las especies forestales radicadas en las fincas de su propiedad.
Declarada la existencia oficial de una plaga, los titulares de los
montes habran de realizar con caracter obligatorio, y en la forma
y plazos que determine la Administracion, los trabajos de
prevencion y extincion correspondientes, y en caso de
incumplimiento, seran realizados por aquélla a cargo de los

propietarios, que abonaran en todo caso el importe de los
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jomales empleados y el valor de los insecticidas utilizados para
combatir dichas plagas.

Si la extension del monte afectado superase las cincuenta
hectareas en arbolado continuo o su equivalente en arbolado
disperso, la Administracion Forestal podra exigir, en vista de las
circunstancias concurrentes, a los propietarios la realizacion del
tratamiento adecuado para combatir la plaga, siempre que éste
fuere aconsejable desde el punto de vista economico, siendo a su
costa los gastos, si incumplieren esta obligacion y el tratamiento
se realizare por la Administracion. |
En determinados supuestos, la Administracion Forestal podra
imponer al propietario la obligacion de poseer, cuando sea
posible su adquisicién, utiles o aperos adecuados para el
combate de plagas, o bien la contratacion de una entidad

encargada de dicha actividad.

3. Incendios: Repulados en la Ley 81/1968, de 6 de diciembre
sobre incendios forestales y en los articulos 24 y siguientes y 35
de la Ley 5/1977, de 4 de enero, de Fomento de la Produccion
Forestal. Tales disposiciones recogen una seric de medidas de
caracter preventivo y coercitivo, con la finalidad de evitar dichos
incendios. Entre estas tltimas cabe destacar, la obligacion en las
"zonas de peligfof‘ de abrir y conservar cortafuegos, y de
ejecutar las medidas preventivas ordenadas por la
Administracion.  Su incumplimiento, ademas de generar la

-
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ejecucion a costa del infractor, determinard la apertura de un
expediente sancionador, sin perjuicio todo ello de que las
acciones constitutivas de actuacion doloso, se tipifiquen como

delito, recayendo bajo el ambito de la jurisdiccion penal®®.

Hemos de indicar que los propietarios de montes estan obligados a
contribuir, en la medida correspondiente, al Fondo de Compensacion de
Incendios Forestales, salvo que acrediten haber contratado con entidades

aseguradoras privadas los ﬁesgos derivados de este tipo de siniestros.

S.1.8. INFRACCIONES.

Las infracciones realizadas por particulares en montes de propiedad
privada, sin intervencion de la Administracién del Estado, cuando no
estén tipificadas penalmente, estaran sometidas a la Jurisdiccion ordinaria.
En los demas casos, cuando intervénga la Administracion, o cuando ésta,
por habilitacion legal, imponga una sancion, la jurisdiccion competente
sera la contenciosa. Esta inmusion de la jurisdiccién contenciosa, tan
constante en el ambito forestal’®, consideramos que es perniciosa porque
obviamente la Administracion se halla en principio en una posicion de

pnvilegio, al aparecer procesalmente como demandada, teniendo el

19 Sobre las politicas de defensa contra incendios forestales, y el estudio de
las medidas a adoptar en relacion con los mismos, vid. VELEZ MUNOS, R. “Los
incendios forestales y la politica forestal”. REAS. N°, 158. 4/1991 Pags. 83 y ss.

% Véase al efecto la competencia de la misma frente a las resoluciones de los
Jurados Provinciales de Montes Vecinales en Mano Comun, cuando dichos montes
hoy son reconocidos unammemente como propiedad privada.
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particular que destruir la presuncién de veracidad del acto administrativo,

con las dificuitades que ello comporta.

5.2. LIMITACIONES EN LA LEGISLACION SECTORIAL.

El progresivo proceso de interaccion administrativa sobre la
propiedad rustica a finales del S.XIX fundamentada primordialmente en la
ejecucion de obras publicas vy actividades extractivas, se amplia
rapidamente sobre dicha forma de propiedad y pronto aparecen las
primeras propuestas de legitimacion de la expropiacion forzosa por
razones de utilidad publica sobre aquellas fincas indebida e

msuficientemente cultivadas.

Asi, ya la Ley de Montes de 24 de Mayo de 1863, consideraba en
su articulo 5, que la repoblacion de los montes podia ser causa para
proceder a la adquisicion de fincas, previa indemnizacién por razones de
utilidad publica y fa mayoria de las leyes agrarias de principios de siglo
establecen criterios limitativos sobre la propiedad rastica, como se pone
de manifiesto en la Ley de Colonizacion y Repoblacion de 1907 y sobre
todo en la Ley de Reforma Agraria de 15 de Septiembre de 1932, que
aunque no ha tenido gran incidencia por su corto periodo de vigencia,
introducia una importante transformacion en el régimen juridico de la
propiedad ristica, apoyandose en la revision que sobre el concepto de

propiedad realizo la Constitucion Republicana de 1931.

‘-
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Pero no solo las leyes agrarias sino otras leyes de caracter sectorial

fueron limitando facultades a esta forma de propiedad, que pese al
caracter restringido de sus prescripciones, constituyen un claro
antecedente de las técnicas actuales sobre determinacion piblica de

régimen de usos del suelo.

La intervenciéon administrativa sobre la propiedad rustica
experiment6 una profunda transformacion a partir de la promulgacion de

la Ley del Suelo de 12 de Mayo de 1956.

La facultad hasta entonces permitida de transformar suelo rustico
en urbano, desaparece. El estatuto juridico del suelo, estd condicionado .
desde entonces por su clasificacion urbanistica, y las técnicas para
determinar la clasificacion se articulan a través de los diferentes Planes de

Urbanismo.

Los instrumentos de planeamiento habilitados por la Ley de 1956
para impedir la transformacion de su destino agricola o forestal, fueron
los Planes Generales de Ordenacion Urbana y los Planes Especiales, d los
que se les atribuyeron finalidades, tales como la proteccion de elementos

naturales, proteccion de paisajes, huertas, cultivos y especies forestales,
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mediantes restricciones de uso apropiadas para impedir su desaparicion o

alteracion?®'.

Aquella Ley pretendia conseguir una funcion integradora en la
ordenacion del térmtorio, pero las tensiones entre distintos grupos o
sectores de intereses politicos o economicos, motivaron la aparicion de
diversas legislaciones sectoriales que dieron lugar a planes y actuaciones
sobre el territorio al margen del planeamiento urbanistico, lo que
contribuy6 a la ruptura de esa funcion integfadora, ruptura hoy todavia
mas acentuada por la atribucion a las Comunidades Auténomas de

competencias exclusivas en esta materia.

Las situaciones de concurrencia competéncial se producen con
frecuencia sobre el suelo ristico, ya que el mismo, constituye
normalmente el soporte fisico de las actuaciones y proyectos de caracter
sectorial promovidas o autorizadas por distintas Administraciones
Publicas, al no existir un criterio ponderado que permita el ejercicio de las

diversas funciones publicas concurrentes.

Es interesante y creo que también necesario, aunque solo sea para
su cita de modo incidental, hacer referencia a una peculiar figura del

planeamiento que figurd en las anteriores Leyes del Suelo y que hoy

21 Sobre las posibilidades edificatorias en suelo rustico en la Ley de 1956,
vid. GUTIERREZ COLOMINA, V_; REGIMEN JURIDICO URBANISTICO DEL
ESPACIO RURAL. La utilizacion edificatoria del suelo no urbanizable. Edit.
Montecorvo. S.A. Madnd. 1990. Pags. 159 y ss.
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recoge el articulo 65 del Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1992;

nos referimos a los Planes Directores Territoriales de Coordinacion.

Segun el citado articulo 65, los Planes Directores Territoriales de
Coordinacién o instrumentos de ordenacidn del territorio establecidos por
la legislacion autonomica, que afectan a la totalidad o parte del territorio
de una Comunidad Auténoma, tendra por obieto la ordenacion del

territorio respectivo.,

Aunque los articulos posteriores y particularmente el articulo 68,
determinan su contenido, nos tememos que su regulacidn tenga tan escasa

incidencia, como la de las normas que le precedieron.

Al no existir todavia en la actialidad, ese instrumento de
ordenacién del territorio, es necesario contemplar la variada normativa
que limita o condiciona los usos del suelo ristico, circunscribiéndola por

lo que ahora nos interesa, a la actividad forestal.

La concurrencia competencial en esta materia es muy variada, pues
ademas de la regulacion establecida por su legislacion especifica con

proyeccion sobre el territorto, la condiciona.

Ya nos hemos refeido a esa legislacion constituida
fundamentalmente por la Ley de Montes de 8 de Junio de 1957 y su

Reglamento de 22 de Febrero de 1962, que regulan aprovechamientos,
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conservacion y mejora de montes, unidades minimas de propiedad
forestal, Planes Técnicos obligatorios prevision de agrupaciones
forestales, delimitacion de montes protectores a efectos hidrologico o
forestal, etc. pero también hemos de hacer mencion de otras que afectan a
otro tipo de propiedad tales como la Ley de Incendios Forestales de 5 de
Diciembre de 1968, la de Fomento de la Produccion Forestal de 4 de
Enero de 1977, las Leyes de Montes Vecinales en Mano Comun, tanto la
General de 11 de Noviembre de 1980 como la Gallega de 10 de Octubre

de 1989 y demas disposiciones a que luego nos referiremos.

Sin embargo, no son éstas las unicas normas que inciden sobre la
Propiedad Forestal, en muchas otras disposiciones se contienen
prescripciones restrictivas para la misma, tal es el caso de la Ley de Caza
de 4 de Abril de 1970, la Ley de 17 de Marzo de 1973 de Creacion de
Reservas Nacionales, la de Espacios Naturales Protegidos de 27 de
Marzo de 1989, la Ley de Pesca Fluvial de 20 de Febrero de 1942, la de
Aguas de 2 de Agosto de 19835, la de Costas de 28 de Julio de 1988, la de
Carreteras de 29 de Julio de 1988, etc.

5.2.1. LALEY DEL SUELO

El Texto refundido de la Ley del Suelo de 26 de Junio de 1992, de
acuerdo con las directrices de la C.E. y las Disposiciones de los distintos
Estatutos que conceden a las Comunidades Autonomas competencias

exclusivas en materia de ordenacién del territorio establece unas normas

-
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de caracter general; algunas en categoria de legislacion basica dirigidas
fundamentalmente a la planificacion urbanistica, pero en una redaccion
tan difusa y ambigua que hacen posible que con excesivo celo por parte
de las Administraciones Publicas encargadas de la redaccion de los planes
limiten considerablemente facultades domimicales sobre el suelo ristico, o
no urbanizable, como llama dicha Ley?.

n

e El articulo 2 de la referida Ley, declara: "... que la actividad
urbanistica se refiere a los siguientes aspectos: 1) Intervencion
del ejercicio de las facultades dominicales relativas al uso del

suelo y edificacion”.

¢ Y el articulo 8, que: "... la utilizacion del suelo, y en espécial su
urbanizacion y edificacion debera producirse en la fonné y con
las limitaciones que establece 1a legislacién de ordenacion
territorial y urbanistica y, por remision a ella, el planeamiento de
conformidad con la clasificacion y calificacion urbanistica de los

predios "

Teniendo en cuenta que los instrumentos de plancamiento para la
clasificacion del suelo son el Plan General Municipal de Ordenacion y en

su defecto las Normas Subsidiarias de Planeamiento, un criterio

> Sobre la incidencia de la normativa urbanistica en la configuracion y
delimitacién del derecho de propiedad, vid. LOBATO GOMEZ, J.M., Propiedad
privada del suelo y derecho a edificar. Edit. Montecorvo. Madrid. 1989. Pags. 462 y
$S.
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excesivamente conservacionista por parte de los redactores de dichas
normas o Planes, podria restringir las facultades dominicales de los
titulares del suelo no urbanizable y en particular en " .. los espacios que
dicho planeamiento determine para otorgarle una especial proteccion, en
razdn a su excepcional valor agricola, forestal o ganadero, de las
posibilidades de explotacion de sus recursos naturales, de sus valores
paisajisticas historicas o culturales o para la defensa de la fauna, la flora o

el equilibrio ecologico” , como dispone el articulo 12 de la referida Ley.

En las “dreas de especial proteccion” esta prohibida cualquier
utilizacion que implique transformacion de su destino o naturaleza y se
dispone que los planes generales municipales y normas subsidiarias, han |
de consignar necesariamente las medidas para la proteccion del medio

ambiente y conservacion de la naturaleza®.

Conceptos tan generales, otorgan sin duda a los redactores del
planeamiento una gran discrecionalidad, pues, ; qué puede decir el
Derecho sobre la orientacion agricola o forestal de un determinado
municipio o si su expansion urbanistica debe ser hacia el norte o el sur 7.
Tratandose de critenios extrajuridicos las determinaciones seran siempre

discrecionales, pero una vez incorporadas al plan seran exigibles.

23 Sobre la proteccion de los espacios naturales como eje basico de la
normativa forestal, vid. DE VICENTE DOMINGO, R.; ESPACIOS NATURALES
(Su ordenacion juridica como recurso natural). Edit. Civitas S.A., y Generalitat
Valenciana. Madrid. 1995, Pags. 61 y ss.
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Asi, el Reglamento de Disciplina Urbanistica de 23 de Jumo de 1978,
dispone en su articulo 1 que

"Estardn sujetos a previa licencia, sin perjuicio de

las autorizaciones que fueran procedentes con

arreglo a la legislacion especifica aplicable, los

siguientes actos:

16. La corta de drboles integrados en la masa

arbérea que esté enclavada en terrenos para los que
* exista un Plan de Ordenacion aprobado .

La posibilidad de que para determinadas actuaciones sobre el suelo
concurran varias administraciones en virtud de potestades legalmente
atn'buidas, esta reconocido por el Tribunal Supremo, asi, en su Sentencia
de 4 de Noviembre de 1985, considera que una tala de palmeras,
realizada en Elche sin la previa autorizacién municipal debe calificarse
como infraccion urbanistica, y puede ser sancionada por el Ayuntamiento,
sin que a ello se oponga la autorizacion concedida por el Mimsterio de
Agricultura, y la de 9 de Marzo de 1987 en la que se afirma que en las
propiedades rusticas concurren simultineamente dos competencias
administrativas diferentes, integradas por la Legislacion de Montes y la

del Suelo.

Para determinar pues las posibilidades edificatorias en suelo
forestal, tenemos que partir, del caracter negativo concedido por el Real
Decreto 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley sobre el régimen del suelo y ordenacién urbana, al Suelo no
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Urbanizable, lo que significa el reconocimiento de areas del territorio
detraidas a la accion urbanizadora por el mandato imperativo contenido
en el planeamiento; circunstancia que nos permitira definirlo como Suelo
Rustico. El concepto negativo aludido anteriormente se refleja no solo en
la normativa estatal sino también en la autonomica, siendo claros
exponentes del mismo el articulo 17 de la Ley 11/1985, de 22 de agosto,
de adaptacion de la del Suelo a Galicia y los art. 12 y 13 del Texto
Refundido de 1992. En concreto, la normativa autondmica trata este tema
al referirse a la configuracion de los nucleos rurales existentes de caracter

tradicional, con un caricter estrictamente negativo:

. "Tendrdn la clasificacion de suelo no urbanizable
los terrenos o resto de los terrenos comprendidos en
el micleo, por reunir los requisitos del articulo 12.3,
que el plan o norma no hubiese incluido en las
clasificaciones anteriores”. (art. 17.6).

A su vez, el Texto Refundido de 1992, si bien mantiene la
tendencia conceptual de Suelo no Urbanizable, introduce determinados
elementos no previstos en la normativa autondmica que nos permitiran

profundizar en un posterior analisis de sus posibilidades de edificacion:

"Constituirdn el suelo no Urbanizable los Terrenos
que el planeamiento general no incluya en ninguna
de las clases de suelo anteriores y, en particular, los
espacios que dicho planeamiento determine para
otorgarles una especial proteccion, en razon de su
excepcional valor agricola, forestal o ganadero, de
las posibilidades de explotacion de sus recursos
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naturales, de sus valores paisajisticos, historicos o
culturales o para la defensa de la fauna, la flora o el
equilibrio ecoldgico” (art.12)

La definicion se complementa con lo dispuesto por el articulo 13

para los Municipios sin planeamiento:

" Constituiran el Suelo no Urbanizable los restantes
espacios del termino municipal”.

La referencia que el articulo 7.1 de la Ley 13/1989, de 10 de
octubre, de montes vecinales en mano comuin realiza respecto de .la
constitucion de derechos de superficie con destino a instalaciones o
edificaciones hasta el plazo maximo de treinta afios, reafirma la potencial
edificabilidad de aquellos, mas no nos precisa que tipo de edificacion
puede llevarse a efec.to, de ahi que tengamos que acudir a la legislacion

urbanistica para tratar de despejar esta incognita.

La Ley 11/1985 traslada la determinacion de la edificabilidad del
Suelo no Urbanizable a lo dispuesto por los Planes Generales y Normas
Subsidiarias de Planeamiento, a través de los cuales se adoptaran
precauciones tales como la delimitacion de areas que deban ser objeto de
especial proteccion, que podran conllevar, en su éaso, la prohibicion
absoluta de construir®®. Esta posicion proteccionista se complementa con

la inclusion de una llamada a la adopcion de medidas relativas a estos

 Vid. articulo 13.1 de la Ley 11/1985, de 22 de agosto, de adaptacion a la
del Suelo en Galicia. -
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espacios que, por sus caracteristicas segun el plan general o las normas
subsidiarias, no podran ser dedicados a usos que impliquen
transformacion de su destino o naturaleza o que lesionen el valor

especifico que se quiera proteger’”.

La configuracion que la norma citada realiza del Suelo no
Urbanizable delimita dos categorias del mismo: la especialmente

protegida y la comun.

El "Suelo no Urbanizable especialmente protegido”, se considera
indefinidamente vinculada a su destino natural mientras permanezcan las
condiciones que han servido de base para protegerla, las que, en su
conjunto, permiten ¢! mantenimiento de la proteccién urbanistica y que
solo pueda intervenirse en éada caso concreto en los términos previstos
en el Plan General o las Normas Subsidiarias. Su protecciéon no es causa
de permanencia inalterada del mismo, sino de mantenimiento de las
condiciones naturales del terreno y su rendimiento adecuado, y solo
cuando el uso o la actividad puedan perturbar las causas de la proteccién
se exigirda la precision circunstancial en cada caso: Las areas
caracterizadas por la fauna que las habita pueden preservarse de la
urbanizacién para declararlas cinegéticas; sin embargo, se trata de
especies animales protegidas no solo se prohibira la cinegética, sino que

puede llegarse a la prohibicion de paso para facilitar 1a reproduccion de la

2* En este sentido vid., articuto 40.3 de la Ley 11/1985, de 22 de agosto, de
Adaptacion a la del Suelo.en Galicia. '
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especie. Las areas mineralogicas o siderometalirgicas, ofrecen una
riqueza susceptible de explotacion en aras de cuyo rendimiento quedan
protegidas. Las especies vegetales que pueden servir para extraer
sustancias beneficiosas para la humanidad, las de singular belleza o alto
rendimiento econdmico, exigen ser preservadas y, en todo caso, las que
caractericen el paisaje o son parte de ecosistemas cuya alteracion o
destruccion puntual significa incidir en la panoramica o el equilibrio

biolégico .

No es posible, en consecuencia, fijar un nivel de proteccion
idéntico en todos los casos. La generalidad de la Ley provoca una
consecuencia beneficiosa a todas luces al permitir que sea el
planeamiento quien concrete, con la peﬁnisividad y restricciones que
considere oportunas, el régimen procedente, usos y actividades a
desarrollar y niveles de intensidad soportables, cifiendo la delimitacion
del Suelo no Urbanizable especialmente protegido a un area concreta en
que se ubica al bien o ampliandola en un radio minimo de influencia para

que aquel 5C¢ conscrve,

El "Suelo no Urbanizable comin”, recibe un tratamiento residual en
la vigente legislacion, y ello es asi pues la unica manifestacion de su
constancia la constituyen las referencias que la Ley 11/1985 realiza
respecto dé los usos a lé_)s cuales puede destinarse el Suelo no
Urbanizable que no recibe el tratamiento de especialmente protegido, en
los articulos siguientes:
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a) "Igualmente no se podrad autorizar, al amparo de

lo previsto en este articulo, la construccion de
viviendas colectivas.
Los tipos de las construcciones habran de
adecuarse a su condicion y situacion aislada,
conforme a las reglas que el plan o las normas
subsidiarias de  planeamiento  establezcan,
quedando  prohibidas las edificaciones
caracteristicas de las zonas urbanas” (art. 40.2).

b) "Fuera de los nucleos delimitados con arreglo a
los criterios sehalados en esta Ley, queda
prohibida la construccion de viviendas familiares
aisladas, no vinculadas a explotaciones agricolas
que guarden relacion con la naturaleza y destino
de la finca.

Excepcionalmente, podrd autorizarse fuera de los
nucleos -delimitados, la construccion de viviendas
unifamiliares  aisladas no  vinculadas a
explotaciones agricolas, siempre que el plan o
normas asi lo establezcan y que se respeten las
incompatibilidades de uso que los mismos definan
Y no se trate de terrenos calificados como zonas
de especial capacidad productiva u objeto de otro
tipo de proteccion que asi lo exija” (art. 41.1 y 2).

A la vista de las determinaciones previstas en los articulos citados
podriamos apuntar muy brevemente que la presunta vocacion ristica del
Suelo no Urbanizable parece muy cuestionable, sobre todo cuando los
articulos 277.1, 278.1,2 y 3, y 280 del Texto Refundido de 1992 suponeﬁ
la confirmacion de un proceso en el que el peso especifico de aquella se

ve limitado por actuaciones edificatorias, aisladas o masivas, aunque

L
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destinadas, en todo caso, a viviendas sujetas a algin régimen de
proteccion puiblica o a otros usos de interés social; posibilidad
circunscrita a un proceso cuyo niicleo central lo constituye la delimitacion
de un terreno en los Planes Generales o en las revisiones de sus
programas de actuacion con objeto de constituir o ampliar el Patrimonio
Municipal del Suelo, que exigira, en todo caso, la declaracion de utilidad

publica y 1a necesidad de ocupacion a efectos expropiatorios.

La articulacion del Suelo no Urbanizable en la normativa actual
permite incardinar directamente las posibilidades edificatorias del Suelo
no Urbanizable y, en consecuencia de los Montes Vecinales en Mano
Comin, con su inclusion en una u otra de las categorias antes citadas. Su
consideracion como Suelo no Urbanizable comin le confiere
posibilidades edificatorias suficientemente amplias para dudar de que nos
encontramos analizando aspectos del régifnen juridico del suelo no
urbanizable. En concreto, se podran alegar para la realizacién de
construcciones razones de interés social o utilidad publica®™ - lo que
supondra la expropiacion del monte vecinal en mano comin de
conformidad con lo dispuesto en el art. 6.1 de la Ley 13/1989-;
vinculacion a la ejecucion, entretemimiento y servicio de las obras
publicas’” o la explotacién agricola (Silos para almacén de cosechas,

Hérreos, Invernaderos desmontables, Galpones para aperos de labranza,

% vid., articulo 40 del Decreto 242/1989, de 2 de noviembre, de medidas
urgentes para la ordenacion urbanistica de Galicia.

7 Vid. ,articulo 38 del Decreto 242/1989, de 2 de noviembre, de medidas
urgentes para la ordenacign urbanistica de Galicia.
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Otras construcciones no consideradas como de utilidad publica o interés

social).

De la relacion antes sefialada considero oportuno llamar la atencién
sobre dos aspectos que la normativa vigente no aclara suficientemente: la
extension del concepto de utilidad publica o interés social y el caracter
que han de tener las edificaciones destinadas a explotaciones agricolas.”®
En cuanto a la primera de las cuestiones planteadas, es preciso indicar

que se exigira la presencia de dos requisitos imprescindibles:

1.1a concurencia de utilidad publica o interés social atribuido por
aplicacién de la legislacion especifica o en virtud -a falta de previa

atribucion - del correspondiente expediente.
2.Y la necesidad de emplazamiento en ¢l medio rural.

Por lo que se refiere a las construcciones destinadas a
explotaciones agricolas la Ley advierte que no se podran realizar otras
construccionés que las destinadas a explotaciones agricolas que guarden
relacion con la naturaleza y destino de la finca. Esta exigencia tiende
claramente a poner de relieve la accesoriedad de las construcciones al
servicio de la explotacion agp’cola, por lo que st no existe o se prevé la

puesta en marcha de tal explotacion o no guarda una relaciéon de

% ORTEGA GARCIA, A, " Utilizacion urbanistica del suelo no urbanizable",
RDU. N° 75 Pags. 48y ss.
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dependencia y proporcion adecuada, no quedan legitimadas tales
construcciones. Es preciso entender que la accesoriedad de las
construcciones requiere la permanencia de la explotacion agricola que las
legitima - dentro, por supuesto, de los limites temporales fijados por la
Ley 13/1989-, lo que en definitiva condiciona el destino de lo construido

impidiendo su empleo para otros usos.

En el Suelo no Urbanizable especialmente protegido las
posibilidades edificatorias se restringen, prohibiéndose cualquier tipo de
edificacion para usos industriales que no esté vinculada a las capacidades
productivas extractivas del suelo, asi como edificaciones o instalaciones
no destinadas a vivienda que no justifique adecuadamente a través del
estudio de impacto ambiental su integracion en el medio y el respeto de

las condiciones naturales que dieron motivo a su proteccion (vid art.34.2).

Mencion aparte merece la construccion aislada de viviendas
unifamiliares aisladas vinculadas o no a explotaciones agricolas que
guarden relacion con la naturaleza y destino de la finca. Aunque la norma
no nos indica que tipo de suelo puede acoger viviendas vinculadas, este se
infiere de la exclusion efectuada para las que no rednen tal condicion con
respecto al Suelo no Urbanizable especialmente protegido, quedando, en
consecuerncia, tanto ¢l antes mencionado como el Suelo no Urbanizable
comun sometidos a actuaciones edificatorias de aquel tipo. Sin perjuicio
de lo antes expuesto, la construccion de una vivienda unifamiliar no
parece adecuarse al régimen juridico

-
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Ello no obstante tales restricciones los MVMC., han sido objeto,
especialmente en los Gltimos afios de construcciones tanto por parte de las
Administraciones Publicas, especialmente las locales, que las suelen
destinar a equipamientos (ambulatorios, escuelas, polideportivos, etc.),
como por parte de particulares que cerrando espacios que pertenecen al
monte lo acotan, ocupan, y en ultima instancia hacen desaparecer el
MVMC. Hemos de tener en cuenta que al edificar se impide el uso
colectivo del monte, lo qile determina la imposibilidad automatica de su
calificacion como tal en via administrativa y contenciosa, a salvo siempre,

claro esté la correspondiente via civil.

No obstante este régimen juridico de profecci(m de los MVMC,,
que trata de proscribir cualquier edificacion sobre los mismos en la
realidad nos encontramos con que en nmﬁerosas ocasiones, bien las
entidades locales, bien particulares, comuneros o personas ajenas a la
comunidad vecinal construyen en estos montes. Asi en la Sentencia de la
AT. de la Corufia (Sala de lo civil) de fecha 7 de julio de 19877,
establece en su CDO 1°, respecto al terreno objeto de "ltis", que el

L

mismo "... no es propiedad de Doita M*.E.C.S., sino que en realidad

forma parte de un monte en mano comin donde al parecer se viene

permitiendo a les vecinos acotar trozos Qafa edificar..".

2 . . . .
® Se trataba de una reclamacion sobre declaracion de propiedad, siendo
litigantes dos particularese
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Tales construcciones tienen notable incidencia en los procesos ‘
contenciosos al hacer inviable la calificacion de un terreno como vecinal
en mano comin, pues es imposible que se produzca el requisito del
aprovechamiento consuetudinario de la comunidad titular s1 el terreno
resulta ocupado por una construccion. En tal sentido cabe citar dos
Sentencias en las que he sido ponente de la Sala de lo Contencioso del
T.8.J.G.; la primera de fecha 4 de marzo de 1993, que hacia referencia a
la existencia de un camino para vehiculos y de instalaciones para uso
distinto al forestal, lo que impedia la calificacién del monte como vecinal.

La segunda, de fecha 25 de marzo de 1993%°_ establece en su F.J. 3°;

" La unica cuestion objeto de la "litis" consiste en
determinar si la no calificacion por parte del Jurado
~  Provincial de Montes de Pontevedra del monte de
autos como vecinal en mano comun es o no ajustada
a derecho. Al respecto cabe sefialar que el acto
administrativo de la calificacion de un monte como
vecinal en mano comun resulta de la concurrencia
de dos requisitos tal como se infiere del articulo 1°
de la Ley 55/1980, de 11 de noviembre, esto es, la

titularidad ~ colectiva - " ... pertenezcan a
agrupaciones vecinales en su calidad de grupos
sociales y no como entidades administrativas...” -, y

el aprovechamiento con cardcter consuetudinario -
"... vengan aprovechandose consuetudinariamente
en mano comun por los miembros de aquellas
[agrupaciones vecinales] en su condicion de
vecinos..." Por consiguiente seria necesaria la
concurrencia de ambos requisitos para que el monte
de autos obtuviese la calificacion requerida por el

% Relativa la no clasificacidon como MVMC., del denominado "Costa de
Ares", Parroquia de Pazos, Ayuntamiento de Pazos de Borbén (Pontevedra)
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actor; y resultando acreditada, del estudio del
expediente del presente recurso que el monte "Costa
de Ares”, que con una extension aproximada de 2,5
Hectdreas, se halla situado en el niucleo urbano de
Pazos de Borben, la ocupacion del mismo por
construcciones de uso publico, en aproximadamente
las tres cuartas partes de su superficie destinadas, a
Centro Meédico, Grupo Escolar, Farmacia, Centro
Cultural, __pistas _polideportivas, viviendas de
maestros, etc....; la Sala en funcion de los datos
indicados, llega a la conclusion de que en dicho
monte no resulta acreditada en modo alguno que se
cumplan los preciados requisitos de titularidad
colectiva y aprovechamiento consuetudinario en
comun, puesto que la _indicada situacion _de
edificacion el monte resulta de todo punto
incompatible _con el pretendido aprovechamiento
colectivo..., que si bien en otros tiempos pudo
existir, en la actualidad no gueda constancia de la
subsistencia del mismo, por lo que entendemos que
deber ser_desestimadas las pretensiones deducidas
por el actor en el presente recurso..."

En consecuencia, tal como se recoge en la Jurisprudencia gallega,
tanto en el ambito civil, como en el contencioso, se produce en numerosas
ocasiones la desaparicion del monte como vecinal en mano comiin como
consecuencia de las edificaciones, en unos casos realizgdas
subrepticiamente, en otros toleradas y en algunos por prescripcion de las

autoridades.
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5.2.2. LEGISLACION DE CARRETERAS.

La Ley de Carreteras de Galicia, Ley 4/1994 de 14 de Septiembre,
dedica la Seccion Primera de su Capitulo III arts. 29 a 39) a las

limitaciones de la propiedad.

Para los efectos de esta Ley, el area de influencia de las carreteras
esta integrada por las siguientes zonas :
e de dominio publico
o de servidumbre

e de afeccion

Nos parece en este punto adecuado comenzar la exposicion
determinando primero las superﬁciés que integran cada una de estas
zonas para luego sefialar las limitaciones rque pesan sobre ellas. Sin
embargo, parece necesario destacar lo que con caracter general dispone el

parrafo 2 del articulo veintinueve, primero de dicha seccion :

"Las obras, instalaciones, edificaciones o cualquier
otra actividad que afecte a terrenos comprendidos
en el drea de influencia de las carreteras, incluida
la plantacién de drboles, requerirdn en todo caso,
expresa autorizacion del érgano competente de la
Administracion titular de la carretera, sin perjuicio
de otras competencias concurrentes”.

Exceptua de esta autorizacion expresa:
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"Las labores agricolas que no supongan una
modificacién de la configuracion del terreno ".

e Integran la zona de dominio publico los terrenos adquiridos por la
Administracién para la construccion de la carretera o de sus elementos

funcionales.

El limite exterior de la zona de dominio publico no podra
sobrepasar los 15 metros de largo a cada lado de la explanacion en
autopistas, autovias corredores y vias rapidas ni 10 metros en el resto
de las carreteras, medidos en horizontal y perpendicularmente al eje

desde la arista exterior de la explanada.

e La zona de servidumbre estara constituida por dos franjas de terreno
a ambos lados de la carretera delimitadas interiormente por la zona de
dominio publico y exteriormente por dos lineas paralelas a dicho limite
a una distancia de 17 metros en autopistas, autovias, corredores y vias
rapidas y de 2 metros en el resto de las carreteras medidas desde el

limite exterior de la zona de dominio publico.

e La zona de afeccién consistira en dos franjas de terreno a ambos lados
de las carreteras, delimitadas interiormente por la zona de servidumbre
y exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas de explanacion a

una distancia de 100 metros en el caso de autopistas, autovias,
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corredores y vias rapidas y 30 metros en el resto de las carreteras.

Estas distancias se mediran desde las referidas aristas de explanacion.

Pasamos a exponer a continuacion las limitaciones a la propiedad que

articula esta Ley:

e La zona de dominio publico, por tratarse de bienes demaniales, en los

que el interés publico es patente, tiene un régimen especial de
utilizacion y proteccion. No son pues limitaciones a la propiedad ya
que se trata de una titularidad administrativa con un régimen juridico
especial. En ella solo podran realizarse obras, actuaciones o

instalaciones para la prestacion de servicios publicos de interés general.

¢ La zona de servidumbre, que es de dominio privado, podra ser utilizada
o autorizarse su utilizacion por razones de interés general, pero
indemnizando {a ocupacioén y los dafios y perjuicios que se ocasionen

por su utilizacion.

En dicha zona no se podran realizar obras ni se permitirdn mas usos
que los compatibles con la seguridad vial, y siempre con la autorizacién

del drgano competente de la Administracién titular de la carretera.

e En la zona de afeccion se requerira la previa autorizacion del organo
competente de la Administracion titular de la carretera, para realizar

cualquier tipo de obras o instalaciones fijas o provisionales, cambiar el
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uso o destino de las mismas, cortar o plantar arboles, y ello, sin
perjuicio de otras competencias concurrentes.

Se prohibe en ellas toda publicidad que sea visible desde las

zonas de dominio publico.

Ademas de estas limitaciones de caracter general hay limitaciones y

distancias para edificar segun el caracter de la via :

e para cierre de fincas: nunca seran autorizados en zonas de servidumbre.
¢ para acceso directo a carreteras sujetas a dicha norma.

¢ vanantes de poblacion, etc.

La Ley estatal de carreteras de 29 de Julio de 1988 y su reglamento
de 2 de septiembre de 1994, consideran dentro del 4rea de influencia de la

carretera tres zonas similares a las'de la legislacion gallega, esto es:

¢ zona de dominio pablico.
e zona de servidumbre.

e zona de afeccion.

Lo que si varia en esta normativa respecto de la gallega es la
determinacion de la superficie que las integra, pues mientras que la zona
de dominio publico en la legislacion estatal la constituye una franja de 8

metros de anchura en autopistas, autovias y vias rapidas y de 3 metros en
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el resto de las carreteras, a cada lado de la via, la Ley Gallega dispone
que dichas franjas no podran sobrepasar los 15 metros, en el primer caso
ni los 10 en el resto de las carreteras medidas en uno y otro caso

horizontal y perpendicularmente desde la arista exterior de la explanacion.

Lo mismo ocurre con la zona de servidumbre, pues segun el
articulo 22 de la Ley estatal, la constituyen dos franjas de terreno a ambos
lados de la carretera delimitada interiormente por la zona de dominio
publico y exteriormente por dos lineas paralelas a la arista exterior a una
distancia de 25 metros en autopistas autovias y vias rdpidas y de 8
metros en el resto de las carreteras. En la Ley gallega, dichas franjas son
de 17 metros en autovias autopistas y vias rapidas y de 2 metros en el
resto, pero medidos desde el limite exterior de la zona de dominio

publico.

La zona de afeccién también varia aunque mas ligeramente y solo
para las carreteras que no sean autopistas, autovias o vias rapidas, pues en
éstas tanto tanto en una como en otra Ley, la franja que la constituye es
de 100 metros, medida desde la arista y de 50 metros, segin la Ley estatal

y 30 segtin la autondmica, en el resto de las carreteras.

Las limitaciones a la propiedad en estas zonas, que regula mas
minuciosamente el Reglamento de desarrollo de esta Ley en el Capitulo I
del Titulo III, son similares a las ya descritas por la legislacion
autondmica, aunque hay una variacién importante en la zona de
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servidumbre pues mientras la Ley gallega dice que esta zona podra ser
autorizada o autorizarse su utilizacion por razones de interés general, pero
indemnizando la ocupacion y los dafios y perjuicios que se ocasionen por
su utilizacion, el articulo 80 del Reglamento para el desarrollo de la Ley
Estatal dispone que el uso y explotacion de los terrenos comprendidos en
esta zona, estaran limitados por su compatibilidad con la ocupacion y
usos que efectie la Direccion General de Carreteras, sin que esta

limitacién genere derecho a indemnizacion.,

Podran realizarse, dice, cultivos, pero no obras, instalaciones o
plantaciones que impidan la efectividad de esta servidumbre o incidan en

la seguridad de la circulacion vial.

Los articulos 92 y siguientes, regulan el régimen juridico de las
autorizaciones fuera de tramos urbanos y el 94 las condiciones para el

otorgamiento de autorizacion.

En el otorgamiento de autorizaciones, segun el citado Reglamento,
se impondran las condiciones que en cada caso de consideren oportunas
para evitar dafios a la infraestructura o a sus elementos funcionales; a la

circulacion vial o a las condiciones medioambientales del entorno.

En particular establece las prescripciones siguientes:
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1. Plantaciones de arbolado: Solo se podran autorizar en las zonas
de servidumbre y afeccion, siempre que no perjudiquen a la

visibilidad en la carretera ni a la seguridad de la circulacién vial.

2. Talas de arbolado. Se denegaran, salvo que el arbolado
perjudique a la carretera o a sus elementos funcionales o a la

seguridad de la circulacion vial.,

Establece igualmente condicionamientos para tendidos aéreos,
conducciones subterraneas, cerramientos, reconstrucciones de los
existentes movimientos de tierra, explanaciones, etc., y autoriza a los
Delegados del Gobierno o Gobernadores Civiles para la paralizacién de
obras y