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EPILOGO

Se pretende dar al lector una vision global y generalizada de aquellos
aspectos que componen la evaluacion ambiental haciendo mayor hincapié en
las particularidades existentes en la Comunidad Auténoma de Galicia con el
objeto de que este libro sea una guia didactica de facil lectura y comprension
para el lector.

Asi se pueden encontrar temas tratados desde dpticas particulares, esto
es, desde el punto de vista del promotor, de los técnicos que confeccionan el
estudio, de la Administracion Ambiental, y finalmente desde el punto de vista
de quien se ve afectado por la actividad. Todo ello para intentar llevar al lector
a una vision de conjunto de la evaluacion ambiental, pero sin llegar a
profundizar en temas concretos y puntuales, remitiéndose a la bibliografia
existente sobre la materia.

Lo mismo ocurre con la legislacion actual, la cual, se resume en sus
aspectos mas importantes, se analiza, para indicar los puntos fuertes y débiles,
de modo que el lector pueda adaptarse mas facilmente a los cambios constantes
y generalmente necesarios que se producen en este campo.
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El libro se estructuré en nueve capitulos, de los que los dos primeros
corresponden respectivamente a la introduccién y al uso de las evaluaciones
ambientales como una herramienta de proteccién ambiental.

El capitulo tercero se dedica a los aspectos legislativos con una
dimensiéon que abarca desde la normativa de evaluaciones de impacto
ambiental de la Unién Europea a la propia de Galicia.

Los tres siguientes capitulos estdn dedicados a describir las diferentes
etapas de una evaluacién ambiental, definir los términos y conceptos usados en
una evaluacién ambiental, asi como incidir en la necesidad de disponer de un
equipo multidisciplinar.

El capitulo séptimo estd orientado especificamente al procedimiento
administrativo a seguir en la tramitacién de evaluaciones de impacto y de
efectos ambientales en Galicia, al estudio de la singularidad y especificidad de
cada procedimiento.

El capitulo octavo corresponde integramente a los estudios de
evaluaciones ambientales, caracteristicas y composicién de los mismos.

Finalmente el capitulo noveno muestra la metodologia a seguir en una
valoracién de impacto ambiental.
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1. INTRODUCCION. PROLOGO

1.1.-CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Las evaluaciones ambientales son recientes en todo el territorio espafiol;
concretamente en Galicia, la primera disposicion legal relativa al tema surge en
el afio 1990, con la promulgaciéon del Decreto 442/1990, de evaluacion de
impacto ambiental en Galicia. La experiencia de estos primeros afios aun es
relativamente escasa tanto desde el aspecto cualitativo como cuantitativo, ya
sea por el nimero de estudios de evaluacion ambiental llevados a cabo hasta el

momento asi como por la realizacion de la correspondiente declaracion
ambiental.

Por otra parte, es necesario indicar que con la promulgacion de la
normativa de evaluacién de impacto ambiental, se ha introducido un nuevo
procedimiento administrativo, a los ya existentes y preceptivos que hasta el
momento se precisaban para el inicio de una actividad.

El comienzo o principio de toda evaluacién ambiental, es la realizacién
y redaccion del proyecto de una determinada actividad, la que por sus
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peculiares caracteristicas o su singularidad, puede provocar efectos importantes
en el medio ambiente. Conforme a lo dispuesto en la normativa vigente un

porcentaje importante de proyectos precisan la elaboracién de un estudio
ambiental.

En los capitulos siguientes, se indicardn las diversas etapas que
constituyen una evaluacién ambiental. En este momento es necesario indicar
que en todo el procedimiento, la etapa fundamental, es la de elaboracién del
estudio ambiental, documento basico e imprescindible para las posteriores

etapas. De la calidad y adecuada elaboracién del estudio, dependerd la
formulacién de la declaraciéon ambiental.

El estudio ambiental, es un documento técnico muy complejo, ya que
incide sobre una gran diversidad de aspectos y materias, que suelen trascender
a la capacidad de un solo técnico. Es preciso indicar, que para la elaboracién,
redaccidn, y confeccion, de un estudio ambiental, es necesario disponer de un
equipo multidisciplinar, compuesto de un grupo de técnicos expertos en medio
ambiente, especializados en diversas materias que comprenden el medio
fisico,y €l socio-econdémico y cultural. En definitiva un amplio campo de
materias relacionadas con el entorno.

La mayor parte de los estudios ambientales, estdn delimitados de
antemano, por una serie de condicionantes importantes, entre los que se indican
los siguientes:

a) Tiempo. Normalmente el promotor de la actividad dispone de unos cortos
plazos de tiempo para elaborarlos, siempre partiendo de una premisa basica
que es la calidad del documento de estudio ambiental.

b) Disponibilidad econémica para la realizacién del estudio ambiental. I.a
experiencia durante estos afios ha demostrado que en la elaboracién de los
estudios se restringen mucho los presupuestos lo que repercute
posteriormente en la calidad del estudio.

Los proyectos sometidos a evaluacién ambiental de titularidad piiblica
generalmente disponen de una mayor calidad que los privados.

¢) Alternativas viables. Se deben proponer diversas alternativas de ubicacién
fisica de un proyecto en el territorio (por ejemplo, en la realizacién de un
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nuevo vial o una carretera se presentan diversos trazados o alternativas). Por
regla general el estudio ambiental, recoge un nimero reducido de
alternativas llegando en determinados a casos a proponer un tnico lugar de
ubicacién de la actividad, una tnica tecnologia de elaboracién o produccion
concreta, un determinado trazado.

En los proyectos los pardmetros ambientales se consideran un factor
econémico negativo en él. Este concepto es contrario al indicado en el
quinto programa de la Unién Europea.

Este pragmatismo mal entendido, se ve reflejado en el proyecto técnico,
que se cifie a una ubicacién concreta, lo que debilita el estudio ambiental,
disminuyendo ya a priori la calidad del mismo, pues lo circunscribe a una dnica
posibilidad. Se pierde el principio general de las evaluaciones ambientales:
estudiar diversas posibilidades, y mediante las técnicas disponibles llegar a un
resultado final cualitativo y cuantitativo que pueda mostrar la alternativa que
menor impacto produce en el ambiente.

Posiblemente, si la valoracidn de la evaluacién ambiental, se realizase en
etapas mds tempranas a la confeccién del mismo, lo indicado anteriormente
podria solucionar este aspecto. Esto se debe a que en numerosas ocasiones,
cuando se realiza el estudio de evaluacién ambiental, ya se han realizado las
adquisiciones de terreno, las expropiaciones, la contratacién de maquinaria.
Todas estas gestiones suponen un gran esfuerzo de tiempo y recursos

econdémicos, que pueden malograrse por un inadecuado planteamiento
ambiental.

En ocasiones, y por la singularidad de un proyecto determinado, es
imposible seleccionar diversas alternativas, y unicamente puede hablarse de
una, pues ese proyecto en concreto, solo puede realizarse en un determinado

lugar geografico. Un ejemplo tipico, es el de extraccién de minerales, rocas,
etc.

d) Falta de especializaciéon técnica. La evaluacién ambiental, es una ciencia
relativamente moderna (de las dltimas décadas). Esta novedad hace que
muchos técnicos no la conozcan en profundidad, y aunque en determinados
proyectos no se precisa llegar hasta evaluaciones complejas y dificiles,
puede ser suficiente una evaluacién simplemente cualitativa, o

Evaluacion de impacto ambiental de Galicia 11




semicuantitativa; en otras si se necesitan. Esta deficiencia condiciona
sensiblemente el estudio ambiental, ya que se incluyen datos o apartados

irrelevantes, y en cambio pueden quedar sin estudiar otros criticos para la
toma de decisiones ambientales.

Afortunadamente, este aspecto cada vez condiciona menos los estudios
ambientales, pues dia a dia son cada vez mas numerosos los cursos de
formacién, las jornadas técnicas especificas relativas a este tema, y la
formacién continuada de los técnicos y profesionales que trabajan en este

campo, y de manera mas amplia en las disciplinas relacionadas con el
ambiente.

Esto se confirma, con 1a mejora en la calidad de los estudios ambientales,
con el paso de los afios.

ELEMENTOS
QUE CONDICIONAN
LOS ESTUDIOS
AMBIENTALES
TIEMPO ESPECIALISTAS
EN MEDIO AMBIENTE
PRESUPUESTO ALTERNATIVAS

Esquema 1.- Elementos que condicionan los estudios ambientales.
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1.2.- EL PORQUE DE UNA EVALUACION AMBIENTAL.

La evaluacién ambiental se muestra como un procedimiento
fundamental en la proteccién del medio ambiente que se potencia cada vez mas
por parte de los paises desarrollados. De todos modos, de nada sirve el avance
que se produce en las distintas técnicas evaluadoras, si no se complementan con
el compromiso personal de los ciudadanos.

1.2.1.-CONCIENCIACION SOBRE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES.

En los dltimos 20 afios, se ha venido produciendo una preocupacién cada
vez mayor por los problemas ambientales, como consecuencia del sensible
deterioro que han sufrido los distintos ecosistemas de nuestro planeta, a causa
de factores productivos y hébitos poco respetuosos con el ambiente, a lo que se
afiade el excesivo uso de los recursos naturales y de las energias no renovables.

Pero los problemas ecoldgicos estin mds alld del lugar donde
fisicamente se originan o se producen, sin entender de fronteras, estados o
regimenes politicos, de forma que la proteccién del medio ambiente toma una
dimension global, que obliga a tomar medidas coordinadas y eficaces entre los
paises. Ejemplos de esto: aparicién de DDT y sus derivados en el artico;
contaminacién atmosférica transfronteriza; destruccién de la capa de ozono por
el uso abusivo de CFC; efecto invernadero en el planeta.

El trabajo conjunto y arménico de todas las partes involucradas en temas
medioambientales tiene como fin conseguir una sociedad en desarrollo e
industrializada, pero sostenible ambientalmente.

Por esta razon deben fomentarse varias lineas de actuacidn, todas ellas

importantes por separado, pero eficaces cuando estan coordinadas. Se destacan
las siguientes:

a) La investigacion v potenciacién de nuevas tecnologias respetuosas con
el ambiente. El principio basico de estas tecnologias es que para obtener el
mismo producto,”’en la mayoria de los casos mejorando la calidad del
mismo”, implica la reduccién drastica de la produccién de residuos, en
especial los peligrosos; consumir menos recursos principalmente el hidrico
(agua), y en caso de producirse reducir el nivel de emisiones de
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contaminantes atmosféricos. Ejemplos tipicos: En el campo de la energfa, el
uso de la energia edlica, y el aprovechamiento de la biomasa; en el campo
de la industria quimica: produccién de pasta de papel, sin el empleo de
cloro(se reduce el consumo hidrico, y se evita la produccién de derivados
organohalogenados :AOX).

b) La educacién ambiental. Se es consciente que parte de la “revolucién
verde”, que se estd viviendo en la actualidad, es debida a la concienciacién
cada vez mas profunda de todos los segmentos de la sociedad .Esta
poblacién que estd cada vez mas formada y mejor informada que accede con
gran facilidad a los medios y autopistas de la informacién, ha tomado
conciencia de que los temas ambientales inciden directamente sobre su
calidad de vida, su bienestar social, y en ocasiones sobre su salud. Un
cambio en los habitos de comportamiento y consumo es fundamental para

alcanzar una sociedad en armonia con su medio, y mayor respecto para el
entorno.

¢) La gestion ambiental. El principio es disefiar, programar y ejecutar los
programas necesarios que permiten alcanzar unos determinados resultados,
enmarcados dentro de una politica ambiental concreta.

La gestion ambiental puede entenderse desde dos puntos de vista
contrapuestos, pero complementarios en el fondo, esto es, desde el punto de
vista empresarial y desde el punto de vista de la Administracién Publica.

Asf pues la empresa, con el objetivo de la rentabilidad, deberd abordar la
gestién ambiental desde un amplio abanico de disciplinas, adapténdose a la
legislacién vigente, haciendo ver a sus clientes sus logros medioambientales,
de forma, que redunden positivamente en sus ventas ( Marketing ambiental).

En el caso de la Administracién Publica, su objetivo deja de ser
econémico para cefiirse a la proteccién del bien comiin. Por ello disefiard una
politica ambiental determinada, estableciendo ayudas, desgravaciones fiscales,
en definitiva legislando para conseguir los postulados basicos en los que basé
dicha politica ambiental.

d) La_proteccion ambiental. Tal como su nombre indica el objetivo es
proteger el ambiente de posibles agresiones. Una de las herramientas mas
eficaces de las que se disponen son las evaluaciones ambientales.
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La técnica de evaluacion ambiental estd plenamente admitida a nivel
mundial, y se considera un elemento imprescindible para la preservacién de los
recursos naturales y el medio ambiente en general.

La evaluacién ambiental se entiende como un proceso de analisis, por el
que se valora las posibles incidencias que generard la introduccién de una
nueva actividad( 6 la modificacién o ampliacién de una ya existente) en un
determinado medio. Es recomendable que dicha técnica, se integre lo antes
posible en el proceso de toma de decisiones, con el fin de ahorrar tiempo y
reducir los costes econémicos, asi como conseguir una adecuada aceptacién
social.

En una evaluacién ambiental, deben tenerse en cuenta ademds de los
aspectos puramente ecolégicos o ambientales, los socioeconémicos que en una
proporcién cada dia mas importante pueden condicionar la toma de decisiones.

INVESTIGAR Y
POTENCIAR LAS
MEJORES TECNOLOGIAS
DISPONIBLES

EDUCACION PROTECCION

AMBIENTAL \ / AMBIENTAL

PILARES
BASICOS
DEL
MEDIO AMBIENTE

INFORMACION / \ GESTION

AMBIENTAL AMBIENTAL

INVESTIGACION
Y
DESARROLLO

Esquema 2.- Pilares basicos del medio ambiente.
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1.2.2.- ACTIVIDADES QUE INCIDEN EN EL MEDIO AMBIENTE.

Las actividades que inciden en nuestra calidad de vida son muy variadas
tanto en lo referente a su magnitud, como en la relacién a los agentes que
componen su actividad. Por esta razén tuvo que habilitarse la legislacion
pertinente con el fin de proteger al ciudadano y su entorno de las agresiones

que estas actividades producen, sin menoscabo del necesario desarrollo
industrial.

En Espaia se publicé el Decreto 2414/1961, por el que se establece el
Reglamento de actividades molestas, insalubres, nocivas vy
peligrosas(RAMINP), que marcé un hito dentro de la legislacién ambiental
espafiola, en la época en que se publicé. Su nomenclator clasifica toda una serie
de actividades que se podrian denominar menores, estableciéndose unos limites
para la ubicacién de determinadas empresas, medidas correctoras, visitas de
inspeccién y comprobacidn, para las mencionadas actividades.

En definitiva el RAMINP fue un importante avance, para la proteccion
del medio ambiente y en general para mejorar o mantener la calidad de vida del
ciudadano. Pero en las decadas siguientes la conciencia sobre el valor que
posee un medio ambiente sano y de calidad se fue haciendo patente en la
sociedad y su demanda como factor irrenunciable se ha ido arraigando con
creciente solidez. Es por ello que nace la necesidad de aumentar més el rango
de proteccién del medio ambiente, por lo que aparecen las evaluaciones
ambientales.

Es evidente que el RAMINP no abarca todo el amplio espectro de
actividades, fundamentalmente las de mayor impacto (presas, carreteras,
actividades que producen energfa,asi como otros),que generan una incidencia
notable en el medio ambiente.

La Unién Europea publicé la Directiva 337/85/CEE, y posteriormente
los Estados miembros, la transpusieron a su legislacién (En Espafia, mediante
el RD.L. 1302/86, y el R.D.1131/88).

En el caso de Galicia, se publicé el Decreto 442/90, de evaluacion de
impacto ambiental. Un afio més tarde fue preciso publicar una nueva norma
legal, el Decreto 327/91 de evaluacién de efectos ambientales. Se comprob6
que dentro de las actividades que potencialmente podrian tener una incidencia
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en el medio ambiente, habfa un gradiente importante de actividades con
capacidad de producir impactos, que no se contemplan en el primer Decreto,
pero que se contemplan en las legislaciones sectoriales, por lo que no todas las
actividades debian seguir el mismo tipo de tramitacion.

Si se estableciese un grafico en forma de pirdmide en el que se reflejaran
las actividades sujetas al RAMINP, asi como las sometidas a evaluaciones de
efectos y de impacto ambiental, se obtendria el resultado que se indica

seguidamente.

EEA

INCIDENCIA
AMBIENTAL:
RAMINP

Esquema 3.- Actividades sometidas a evaluacién ambiental.

Se observa claramente que la mayor cantidad de tramitaciones se realiza
en el apartado del RAMINP. Seguirian en nimero las evaluaciones de efectos
ambientales, y seguidamente una pequefia cantidad las de impacto ambiental.

Fruto de la experiencia de la aplicacién de la legislacién ambiental en
Galicia, se recogié en la Ley 1/1995 de Proteccién ambiental en Galicia,
estableciéndose en su articulo cinco, la estructuracion de las evaluaciones
ambientales, en tres grandes grupos:
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A) De Incidencia Ambiental ( Las sometidas al actual RAMINP).

B) De Efectos Ambientales (Las sometidas en la actualidad al Decreto
327/1991).

C) De Impacto Ambiental (Las sometidas al Decreto 442/1990).

En su momento y en funcién de la experiencia actual debera legislarse
con el fin, de establecer nuevos criterios para determinar que tipo de
actividades se deben incluir en cada proceso anterior( en funcién de unos
umbrales que estableceran las autoridades competentes en la materia), as{ como
la tramitacién administrativa que debe seguir cada proceso.

De todas maneras, y para simplificar criterios, cuando se hable de
evaluacion ambiental, se entenderd que se hace referencia a los proyectos de
efectos y de impacto ambiental.

1.3.-INSTITUCIONES PARTICIPANTES EN UNA EVALUACION AMBIENTAL.

La tramitacién de un expediente relativo a un proyecto que debe ser
sometido a evaluacién ambiental es complejo, como consecuencia del niimero
de elementos que intervienen en el mismo, por lo que es necesario articular su
participacién acertadamente.

El promotor de un proyecto piiblico o privado, sometido a evaluacién
ambiental, es el que genera la apertura del oportuno expediente, con su
intencién de llevarlo a cabo, ya que deberd obtener los permisos de las
Administraciones implicadas. Por parte de la Administracién intervienen dos
érganos. El primero que se denomina 6rgano sustantivo, es el que otorgord el
permiso para que el proyecto se ponga en funcionamiento ( Ejemplo en Galicia:
Conselleria de Industria y Comercio . Direccién General de Industria, para una
explotacién minera).El otro 6rgano de la Administracién, es el drgano
Ambiental, el cudl indicar4 la conveniencia o no de que un proyecto se lleve a
cabo, desde un punto de vista exclusivamente ambiental.

Normalmente, un proyecto al ponerse en marcha lesiona de una forma
mds o menos intensa, directa o indirecta los intereses de terceras personas,
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entidades e instituciones publicas, a las que debe informarse de los proyectos y
acciones que van a ejecutarse . Por esta razén la Directiva 85/337/CEE (y en
la modificacién posterior la Directiva 97/11/CE), asi como las transposiciones
ya realizadas por los Estado Miembros, y en concreto la llevada a cabo por el
Estado espafiol, conceden una importancia notable a la intervencién en todo el
proceso de evaluacion a dichos grupos de interesados; por ello, se articula su
participacion en fases muy concretas del procedimiento administrativo.

Responsables de obra
Redactor del proyecto

Organo Ambiental
Organo Substantivo
Ayuntamientos

Otras Administraciones

Administraciones
publicas

C
/

Los responsables
dela
actividad
QUIENES
PARTICIPAN
EN UNA
EVALUACION
AMBIENTAL
Organizaciones
publicas
y
privadas

Universidades
Ecologistas
Usarios

( Publico en general )

Esquema 4.- Instituciones participantes en una evaluacién ambiental.
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En dicho procedimiento se establecen fases en las que estos sectores

anteriormente indicados pueden intervenir en la evaluacién ambiental. Dichas
fases son:

a) Consulta previa. Que suele realizarse en las etapas mds tempranas del
procedimiento administrativo. Estas consultas sirven para indicar al
promotor o al redactor del proyecto con que problemas se va a encontrar, y
la via administrativa que va a seguir su proyecto, en el caso, de que exista
mds de una como ocurre en Galicia, asi como facilitar la informacién que se
disponga en relacién al proyecto desde el punto de vista ambiental.

b) Periodo de informacién piblica. En el qué se hacen las alegaciones que se
estimen convenientes por parte de los afectados por el proyecto. Dichas
alegaciones, si son de cardcter ambiental, tendrdn su peso especifico, en el
momento de realizar la Declaracién Ambiental por parte del Organo con
competencia en Medio Ambiente.

1.4.-PROYECTOS YA EN FUNCIONAMIENTO: SU PROBLEMATICA.

Un problema afiadido a los proyectos de nueva creacién son aquellos que
ya han sido construidos y estdn en explotacién o funcionamiento con
anterioridad a la promulgacién de la normativa vigente de evaluacién
ambiental. Dichas actividades cumplian en el momento en que fueron
autorizadas los requisitos técnicos, por lo que se les otorgé la correspondiente
autorizacién administrativa . Hoy en dia sin embargo, por su ubicacién, por sus
procesos de produccién u otras causas, pueden generar un problema ambiental
notable, lo que incide negativamente en el entorno.

La solucién del problema no es fécil, ya que para ajustarse a la normativa
ambiental vigente y cumplir los nuevos estandares ambientales, supone un
coste importante, que en ocasiones repercute notablemente en la rentabilidad
de la actividad en funcionamiento, y otras veces, sencillamente, no se puede
asumir de manera inmediata.

Determinadas actividades que ya estaban en funcionamiento antes de
promulgar la normativa actual de evaluacién ambiental, en funcién de
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legislaciones sectoriales especificas, ya han tenido que adaptarse a normas
concretas de proteccién ambiental.

Este es el caso de las actividades mineras a cielo abierto, que mediante
el RD 2994/82, de 15 de octubre (restauracién de espacios naturales afectados
por actividades mineras), indica la posibilidad de establecer un plan de
restauracién para aquella parte de la concesiéon minera que no haya sido
explotada antes de la promulgacién de la citada norma.

Pero no ocurre lo mismo con otras actividades, a las que solamente se
puede acceder ( ambientalmente hablando) de una forma indirecta, incidiendo
sobre sus pardmetros de calidad de vertido, de emision de contaminantes, de
comprobacién de medidas de proteccién ambiental. Pero no sobre el verdadero
problema, que suele ser su ubicacién o su obsoleto proceso productivo.

Uno de los problemas que se intentan subsanar, son los relativos a la
ubicacién de las industrias. Para ello es fundamental una adecuada gestién del
suelo, lo que pasa, entre otras cosas, por una acertada calificacién de los usos
del mismo a fin de no coartar la expansién de las poblaciones, ni deteriorar la
calidad de vida de sus ciudadanos.

En la actualidad otro aspecto importante a tener en cuenta es que la
actividad nueva que se vaya a introducir en un determinado entorno produzca
el minimo de residuos, y estos sean facilmente tratados.

Finalmente y en funcién de los riesgos que determinadas actividades del
sector industrial puedan producir, es necesario tener en cuenta la normativa
legal vigente en relacién a la prevencién de accidentes mayores producidos por
determinadas actividades del sector industrial.

1.5.-PACTO AMBIENTAL

La proteccion del ambiente, requiere un esfuerzo continuo para que sea
efectivo, y si bien es cierto, que es mejor una estrategia preventiva, también lo
es que existen numerosas actividades que se han puesto en funcionamiento
antes de la entrada en vigor de la normativa en materia de evaluacién ambiental
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(impacto y efectos ambientales). Y, en algunos casos,durante algin tiempo sin
la correspondiente autorizacién de licencia de actividades.

Seguramente, cualquiera puede recordar alguna de estas actividades( que
entraron en funcionamiento en la década de los afios 50 y 60), e incluso alguna
generd y genera alguna tipo de conflictividad con sectores sociales o
econémicos importantes. ;Como abordar este problema?. Una actividad que
cumplié en su momento la normativa vigente, pero que en la actualidad deberfa
de disponer de otros estandares de calidad ambiental, para adaptarse a la nueva
normativa ambiental y demanda social.

Para encontrar una via de solucién, se ha creado una figura de proteccién
ambiental, denominada PACTO AMBIENTAL, que como su nombre indica,
su funcién es la de obtener un acuerdo entre los sectores implicados, de forma
que se pueda llegar a una situacidn en las que todos salgan beneficiados o lo

menos perjudicados posible, obteniéndose en todo caso una mejora de la
calidad ambiental.

Una figura de proteccién ambiental tan importante no se centra
solamente en poner de acuerdo a distintas opiniones y puntos de vista, para
empresas instaladas y ya en fase de funcionamiento. Su importancia intrinseca
es mucho mayor y menos simple de lo que pueda aparentar.

Las empresas tienen en esta figura una herramienta de gran valor, la cual,
se refuerza si la actividad para su ubicacién o por sus sistemas productivos no
se corresponden a unos determinados estandares ambientales. Si dicha empresa
es rentable en su actual ubicacién, es obvio que interesa mdas llegar a un
acuerdo que trasladarla; por esta razén se puede reducir la presién, invitando a
participar a los afectados en la solucién de dichos problemas, de modo que
sienten y de hecho estén integrados en una bisqueda de soluciones a un
problema que se ha hecho comun.

Para la Administracién, también posee un valor de gran importancia, ya
que actuando como moderador, recibe una gran informacién, la cual, puede
servir para reformar o crear nuevas estrategias o replantear las existentes a
nivel local o comarcal.
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PACTO AMBIENTAL

!

( FIGURA DE PROTECCION AMBIENTAL )

ARBITRIO DE LA
ADMINISTRACION

T

ACUERDOS ENTRE
LOS SECTORES
IMPLICADOS

MEJORAR LA
CALIDAD
AMBIENTAL

\/

DESARROLLO
SOSTENIBLE

Esquema 5.- El pacto ambiental

Para los sectores sociales implicados,les sirve para hacerse oir, plantear
el problema que sufren, exponer soluciones; en definitiva integrarse en el
proceso de toma de decisiones y de asuncién de responsabilidades.

Para comprobar, si las empresas cumplen con lo pactado, en tiempo y en
forma, se estableceran los convenios necesarios, y en su caso la realizacién de
auditorias especificas para reforzar la importancia de ésta figura. La ley 1/1995
de proteccién ambiental de la Comunidad Auténoma de Galicia, recoge en su
articulo 2°, la figura del pacto Ambiental.
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2. LA EVALUACION AMBIENTAL (EA): UNA HERRAMIENTA
DE PROTECCION AMBIENTAL.

2.1.-EL REGLAMENTO DE ACTIVIDADES MOLESTAS, INSALUBRES,
NOCIVAS Y PELIGROSAS (RAMINP).

Una de las primeras normas del Estado Espafiol, promulgada en materia
ambiental, ha sido el Decreto de actividades, en vigor desde hace mas de treinta
y cinco afios, y vigente en el momento actual en diversas Comunidades
Autonomas, siendo el pilar basico, y en determinados casos el tnico soporte
normativo de proteccion ambiental en Espafia durante las décadas anteriores.

El Decreto 2414/61, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de actividades molestas, nocivas, insalubres y peligrosas, fue
promulgado para evitar que las instalaciones, establecimientos, actividades
industriales o almacenes de titularidad publica o privada, produzcan
incomodidades, alteren las condiciones de salubridad e higiene del ambiente .

Se clasifican las actividades en orden a su potencialidad basica sobre el
entorno en:
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*Molestas: Aquellas actividades que constituyan una incomodidad por los

ruidos o vibraciones, que producen o por los humos, olores o nieblas, polvos e
suspensidn o sustancias que eliminen.

*Insalubres: Aquellas actividades que den lugar a desprendimiento o

evacuacién de productos que puedan resultar directa o indirectamente
perjudiciales para la salud humana.

*Nocivas: Aquellas que por las mismas causas puedan ocasionar dafios a la
riqueza agricola, forestal, pecuaria o piscicola.

*Peligrosas: Se consideran como tales las actividades que tengan por objeto
fabricar, manipular,expender o almacenar productos susceptibles de originar
riesgos graves por explosién, combustién, radiacién u otra de andloga
importancia para personas y bienes.

En el Decreto, se indica la necesidad de establecer distancias minimas
entre las actividades y los nicleos de poblacién, las cuales, deben incluirse en
las ordenanzas municipales, que para el caso de las nocivas y peligrosas no
deberan ser inferiores a los dos mil metros.

Da la potestad de otorgar la licencia municipal de funcionamiento de la
actividad al ayuntamiento, observando en todo caso el informe ambiental
vinculante de una Organo Ambiental.

Se establece un procedimiento administrativo para otorgar la licencia de
actividades, que comienza con la presentacién de un proyecto técnico y una
memoria descriptiva, en la que debe detallarse:

— Las caracteristicas de la actividad.
— La posible repercusién sobre la sanidad ambiental.

— Los aspectos de medidas correctoras que se propongan utilizar, expresando
el grado de eficacia, garantia y seguridad.

Esta documentacién, se entrega en el ayuntamiento correspondiente.
Una vez examinada y contrastada técnicamente, se somete a informacion
puiblica, durante diez dfas. Se hace una importante matizacion en lo referente a
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que el ayuntamiento debe enviar notificacién personalizada a los vecinos que
habiten la zona adyacente en donde se pretenda ubicar la actividad.

Recogidas las alegaciones, se da traslado de todo el expediente, al
responsable sanitario y a los técnicos competentes municipales, en funcién de
la actividad de que se trate.

En un plazo no superior a 30 dias desde la solicitud, se enviard a la
Organo competente en materia ambiental, donde el expediente es estudiado por
la Ponencia Técnica, la cual, refrenda, modifica o amplia las medidas y
sistemas de correccién indicados en la memoria de la actividad.

Seguidamente, en los 30 dias siguientes a la entrada del expediente en el
Organo Ambiental provincial, se informa el expediente y se envia al
Ayuntamiento, que en su caso otorgara la licencia en los 15 dfas siguientes.

También, se contemplan, en el caso que fuese necesario, visitas de
inspeccién antes y a posteriori de la ejecucién de la actividad, para comprobar
si las medidas correctoras especificadas en la licencia municipal, se adoptaron

en la forma establecidas, y en caso positivo, si cumplen el fin indicado y estdn
en funcionamiento.

En el caso de que las medidas correctoras impuestas no hayan sido
llevadas a cabo, se requerirdn plazos al promotor para realizarlas, y cuamplir con
los mandatos y especificaciones de la declaracién de medidas de proteccién, y
en su caso las medidas correctoras ambientales impuestas.

En el caso, de que en los plazos indicados no se hayan adoptado las
medidas impuestas, se contemplan sanciones que abarcan desde el

apercibimiento o multa, pasando por la retirada temporal de la licencia, hasta
la definitiva de la misma.

El nomenclator que se establece en el reglamento de actividades, merece
una especial atencién por su exhaustividad y relativa sencillez de manejo, que

hace que a los técnicos que lo aplican no le suponga dificultad él calificar las
actividades que son sometidas a informe ambiental.

No cabe duda que el RAMINP acabara siendo derogado en breve plazo
de tiempo en las diversas Comunidades del Estado Espaiiol, ya que los
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procedimientos relativos a la evaluacién ambiental, se estin modificando.
Concretamente en Galicia, con la entrada en vigor de la Ley 1/1995 de
Proteccién Ambiental, se prevee su derogacion, por la aplicacién de una nueva
normativa legal, pero serd obligada referencia para la regulacién de las nuevas
actividades sometidas al procedimiento de evaluacién de incidencia ambiental.

RAMINP
CLASIFICACION -
DE ACTIVIDADES DE APLICACION
*Molestas POR LOS
*Insalubres AYUNTAMIENTOS
*Nocivas
*Peligrosas
GARANTIZAR
EVITAR MOLESTIAS SALUBRIDAD
A LOS CIUDADANOS E HIGIENE
AMBIENTAL

Esquema 6.- El reglamento RAMINP (actividades molestas, insalubres,
nocivas y peligrosas.

2.2.-LOS MECANISMOS DE PROTECCION AMBIENTAL.

La sociedad y los gobiernos se han dado cuenta de la necesidad de
introducir en cualquier politica la componente ambiental, la cual se ha ido
deteriorando progresivamente como consecuencia de una politica industrial no
sostenible. La complejidad en las formas y en el fondo de este dafio a la
naturaleza, hace que las medidas encaminadas a la proteccién del medio
ambiente deben ser distintas pero intimamente ligadas entre si, de manera que
unas son complemento necesario de las otras, mediante un adecuado desarrollo
normativo.

Dichas medidas podrian englobarse en los siguientes apartados:
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1.- Uso sostenible de los recursos naturales.

2.- Promocién de la investigacion cientifica y técnica. De forma que se
alcancen procesos mds rentables industrial y ecolégicamente (lucha contra
la contaminacién, potenciacién del reciclaje y recuperacion de residuos).

3.- Educacién Ambiental. En todos los niveles la concienciacién ciudadana es
un apartado importante para la defensa del medio ambiente, ya que muchas
veces el deterioro o no de un determinado entorno depende de acciones
individualizadas.

4.- Coordinacién,subsidariedad, correccion de lo ilicito ambiental.

Son puntos fundamentales para agilizar los temas ambientales, y dotarlos de
coherencia tanto en lo que se refiere a su tramitacion administrativa como
para su correcto régimen sancionador.

5.- Transparencia de participacién y publicidad en la gestién. Con el fin de que
se produzca una adecuada participacién del publico y sectores afectados en
base a una informacién fiable y veraz.

6.- Regeneracion y conservacién del medio.Conservar aquellas zonas de alta
calidad ambiental y restaurar aquella que hayan sido dafiadas.

7.- Coordinacién de la politica ambiental en las diferentes politicas sectoriales.

8.- Pacto ambiental. Con el fin de poner de acuerdo a distintos sectores
afectados por un proyecto o actividad que genera conflictividad.

9.- Clasificacién de las actividades segin su incidencia ambiental para su
posterior evaluacion.

Esta ultima figura tiene una caracteristica muy importante y es que su
efecto es anterior a que se produzca la accién y alcanzan la fase de abandono.
Su razén de ser es que se produzca antes de toda accidn; si no es asi gran parte
de sus bondades se pierden, debido a que no se puede hacer un anélisis de
alternativas, con el fin de elegir la menos lesiva para el medio ambiente.

Todos estos principios se expresan en la Ley 1/1995, de 2 de enero, de
proteccion ambiental para Galicia, la cual, en su disposicién transitoria segunda
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mantiene en vigor los dos Decretos de evaluacién ambiental de la Comunidad
Auténoma de Galicia ( Decreto 442/90, y 327/91), en tanto que las normas
reglamentarias, y de desarrollo de la Ley no entren en vigor.

La Directiva 96/61/CE del consejo de 24 de abril de septiembre de 1996,
relativa a la prevencién y al control integrado de la contaminacién (Directiva
IPPC), tiene por objeto la prevencién y la reduccién integradas de la
contaminacién procedente de las actividades que se indican en el anexo de la
misma (y que son coincidentes en su mayoria con las de la Directiva de
evaluacién de impacto ambiental). Se establecen medidas para evitar, o en su
caso reducir las emisiones de estas actividades a la atmésfera, al agua y al
suelo, incluidas las medidas relativas a los residuos, con el fin de alcanzar un
nivel elevado de protecciéon al medio ambiente, en consonancia con la
Directiva de evaluacién de impacto ambiental. (Directiva 85/337/CEE)

MECANISMOS DE
PROTECCION
AMBIENTAL

1.- USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES.

2.- PROMOCION DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA.

3.- EDUCACION AMBIENTAL.

4.- COORDINACION, SUSIDIARIEDAD, CORRECCION DE LO ILICITO AMBIENTAL.
5.- TRANSPARENCIA DE PARTICIPACION Y PUBLICIDAD EN LA GESTION.

6.- REGENERACION Y CONSERVACION DEL MEDIO.

7. COORDINACION DE LA POLITICA AMBIENTAL.

8.- PACTO AMBIENTAL.

9.- CLASIFICACION DE LAS ACTIVIDADES.

Esquema 7.- Mecanismos de proteccién ambiental.
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2.3.-EL DESARROLLO SOSTENIBLE :QUINTO PROGRAMA DE LA UNION
EUROPEA (UE).

La Unién Europea (UE) se ha preocupado desde hace mds de dos
décadas por la problemética del medio ambiente; por ello desde 1973 hasta
nuestros dfas ha creado programas ambientales en los que se establecen un
marco de actuacién para todos los Estados Miembros.

En el primer programa del afio 1973, se establecieron los principios
generales, por los que se regirian los Estados Miembros; posteriormente en el
afio 1977, se puso en marcha el segundo programa, continuacién del anterior
en el que se refrendaron y en determinados casos se modificaron algunos
principios .

El tercer programa del afio 1983 priorizo la accién preventiva, y durante
la vigencia del mismo se promulgaron Directivas tan importantes como la de
evaluacion de impacto ambiental. El cuarto programa del afio 1987, fue el de
la integracién de la politica ambiental en las demds politicas, que se basé en la

coordinacion y el respecto de las legislaciones sectoriales en relacién al medio
ambiente.

En el afio 1992, se desarrollé el quinto programa, denominado
DESARROLLO SOSTENIBLE, vigente en el momento actual. El desarrollo
sostenible, es el que satisface las necesidades del presente sin poner en peligro
la capacidad de las generaciones futuras .La principal preocupacion es la de

preservar el planeta, y para ello, establece una estrategia para el futuro de la
vida que se basa en :

1) DESARROLLO SOTENIBLE: por el que pretende mejorar la calidad de la

vida humana sin disminuir la capacidad de carga de los ecosistemas que la
sustentan.

2) UNA ECONOMIA SOSTENIBLE: Que es el producto de un desarrollo
sostenible.

3) UNA SOCIEDAD SOSTENIBLE: Que se basa en los siguientes principios:
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*Establecer un marco nacional para la integracion del desarrollo y la
conservacion. Todas las sociedades necesitan una base de informacién y
conocimientos, un marco juridico, institucional y politicas econdmicas y
sociales suficientemente coherentes, que le permitan evolucionar
racionalmente.

*Forjar una alianza mundial. Para mantener un propdsito y una
determinacién comin, en relacién a la conservacién y proteccion de los
recursos naturales compartidos, en especial la atmésfera, los océanos y demds
ecosistemas compartidos. Como ninguna nacién es autosuficiente, todas se
beneficiardn de la sustentabilidad mundial y todas estardn amenazadas sino se
logra alcanzar esta alianza.

*Modificar las actitudes y practicas personales. La sociedad debe promover
practicas que estén en consonancia con la ética, desalentando aquellas que sean
incompatibles con un modo de vida sostenible. Se debe proporcionar
informacién, a través de la educacion oficial y tradicional, para que
verdaderamente se pueda comprender las medidas que necesariamente hay que
tomar.

*Facultar a las comunidades para cuidar su medio ambiente. Para ello el
desarrollo debe basarse en tres principios:

.- Conservar los sistemas sustentadores de la vida; es decir aquellos procesos
ecolégicos que mantienen el planeta apto para la vida.

.- Conservar la biodiversidad, de plantas, animales y otros organismos.

- Velar para que la utilizacién de los recursos naturales sea sostenible; es decir,
que su uso no exceda la capacidad de regeneracién del recurso.

*Mantener la capacidad de carga de la tierra. Dichos limites son aquellos
que pueden soportar sin sufrir un grave deterioro.

#Respetar y cuidar la comunidad de seres vivos. El fundamento de la vida
sostenible es una ética basada en el respeto y consideracién de los otros y de la
Tierra, de forma que el desarrollo no se logre a expensas de otros tal que
persista para generaciones futuras .
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De igual modo los costes y beneficios derivados del uso de los recursos
deben compartirse entre ricos y pobres y también entre nuestra generacion y las
venideras.

*Mejorar la calidad de vida de la humanidad. La finalidad del desarrollo
sostenible es mejorar la calidad de vida de la humanidad, permitiendo que las
personas alcancen su potencial y puedan llevar una vida digna y de realizacion.
El crecimiento econémico es parte de ese desarrollo, si ser un fin en si mismo,
ya que no puede prolongarse indefinidamente.

/ "CAMPOS DE AGCION N\
*Gestion sostenible de los recursos humanos.

*Lucha integrada contra la contaminacion y reduccion del volumen
de residuos (Directiva IPPC 96/61/CE)

*Menor consumo de energias no renovables.

*Gestién mas eficaz de los transportes (EIA)

*Mejorar la calidad del medio ambiente urbano.

*Mejorar la salud y seguridad publica (Riesgos industriales,
seguridad nuclear y proteccion contra las radiaciones) j

CARACTERISTICAS PRINCIPALES

*Mejorar la calidad de vida

*Acceso a los recursos naturales
— | *Impedir la permanencia de dafios

ambientales

V PROGRAMA
DE LA
U.E.
Desarrollo sostenible

4 SECTORES (EIA) w

*Industria (recursos, fabricacién, produccion)
*Energia (Renovables; acidificacion)

*Transporte (Uso del suelo, infraestructuras,
transporte publico, combustibles).

Qgricultura (Recursos, sobreexplotacion, bosques)

*Turismo. J

Esquema 8.- Quinto programa de la Unién Europea.

Evaluacion de impacto ambiental de Galicia 33




El quinto programa ha sido revisado con el fin de adaptarlo a las nuevas
corrientes medioambientales, e inquietudes sociales. Se observé que los
enfoques del programa y las estrategias seguidas son validas en la actualidad;
no obstante se precisa acelerar la actuacién en algunos campos:

*Debe existir una mayor integracién de la politica ambiental en otras politicas:
transporte, energética, agricola, entre otras.

*Ampliacién de la gama de instrumentos necesarios para realizar cambios
hacia un desarrollo sostenible; para ello la Unién Europea desarrollard y
aplicard una amplia gama de instrumentos, con el fin de introducir un cambio
sustancial en las actuales tendencias y practicas en materia de desarrollo
sostenible. Se enumeran las siguientes:

—Instrumentos de mercado: impuestos ecoldgicos; aplicacién de
responsabilidad en materia de medio ambiente; reformas fiscales como
instrumento de proteccién y mejora del medio ambiente; acuerdos voluntarios
en el area medioambiental de conformidad con las normas de competencia.

—Instrumentos horizontales:

Desarrollar un sistema de evaluacion de impacto ambiental para los
planes y programas.

Ampliar los sistemas de ecogestion y ecoauditorias a dreas distintas a la
industria de la manufactura.

Consolidar el papel de la normalizacién.

Incorporar criterios medioambientales en la aplicacién de las normas
comunitarias de contratacién publica.

Elaborar criterios para evaluar la compatibilidad de la asistencia
financiera, con los requisitos de desarrollo sostenible.

Otros instrumentos de interés, son los que se indican a continuacién:

— Aumentar la eficacia de la legislacién comunitaria medioambiental, con
medidas destinadas a mejorar su aplicacién, incluida la actualizacién, y en su
caso la simplificacién del marco legislativo.
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—Adoptar iniciativas complementarias de comunicacién, informacion,
educacién, y formacién para aumentar la sensibilizacion frente a los problemas
de desarrollo sostenible y se comiencen a producir cambios.

—Fortalecer el papel de la Comunidad Europea en las iniciativas
internacionales sobre medioambiente y desarrollo sostenible.

Se ha considerado que los campos anteriormente indicados deben
complementarse con otros que merecen especial atencion:

*Mejorar con datos précticos utilizados como base para la elaboracién de la
politica comunitaria de medio ambiente. Para ello se deberd facilitar datos
estadisticos, indicadores fiables y con posibilidad de comparacién.A esto hay
que afiadir una informacién cientifica bien fundamentada, para evaluar los
costes y beneficios que supone la adopcién o no de ciertas medidas.

*Elaborar iniciativas para que la industria y los consumidores se conciencen de
los problemas medioambientales y cambien su comportamiento.

*Definicién con mas precisién de los conceptos de responsabilidad compartida.

En sintesis el quinto programa, pretende salvaguardar la Tierra,
entendiendo que es el tnico medio para garantizar el futuro de las nuevas
generaciones. Para ello pretende establecer un cambio sobre toda la conducta
del individuo, a través de procesos formativos, empleando una legislacién y
una administracién mas agil y precisa.

2.4.-;CUANDO DEBE HACERSE UN ESTUDIO DE EVALUACION
AMBIENTAL?.

Hoy en dia se habla coloquialmente de la evaluacién de impacto
ambiental, de tal manera que en ocasiones, da la sensacién de ser un
instrumento totalmente eficaz y exclusivo para evitar problemas
medioambientales. Esto genera una confusién en cuanto a su realizacién, y
cuando debe de entenderse que es correcto utilizar las técnicas de evaluacién
ambiental. Estas fueron creadas para unos caso muy concretos, fuera de los
cuales pierde su eficacia y su razén de ser.
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La Directiva 85/837/CEE, estableci6 cuales deben ser los principios de
evaluacion, armonizandolos para todos los Estados Miembros, y también que
proyectos deben ser evaluados obligatoriamente. Estos proyectos son los que
se indican en el Anexo I de la citada Directiva, los que recientemente han sido
modificados por los de Directiva 97/11/CE.Los Estados Miembros
transpusieron a su normativa la Directiva del afio 1985, y en el caso concreto
de la Comunidad Auténoma de Galicia, lo hizo con el Decreto 442/90, de
evaluacién de impacto ambiental, que también posee un anexo, en el que se

indican los proyectos que deben ser sometidos a evaluaciéon de impacto
ambiental.

Asf pues, los proyectos que debe seguir esta tramitacién administrativa
son exclusivamente los que figuran recogidos en la correspondiente normativa.

Bien es cierto que hay otras actividades que no aparecen en el listado del
referido anexo, y que por su situacion, por efecto sinérgico con otras
actividades, u otras causas podrian ocasionar problemas ambientales
importantes, por lo que deben ser evaluados. Por ello en Galicia fue
promulgado el Decreto 327/91, que recoge una serie de actividades que deben
someterse a este procedimiento de evaluacién ambiental.

La Directiva recientemente aprobada 97/11/CE, insta a los Estados
Miembros a establecer nuevas normas para las actividades recogidas en sus
Anexos Iy II, que si bien no son de obligada evaluacién en algunos casos, si
lo serdn en funcién de unos determinado umbrales ambientales, o criterios
técnicos que cada Estado Miembro establecerd, quedando obligado a informar
a la Comisién de dichos umbrales o criterios para la seleccion de los proyectos

De este modo lo que se pretende es explicitar al maximo que proyectos
deben ser sometidos a evaluacién ambiental. En esta linea, y en funcién de su
potencial impacténte la Ley 1/95 de Proteccién Ambiental de Galicia distingue
tres tipos de actividades, que deberdn ser sometidos a tres procedimientos
administrativos diferenciados:

De impacto ambiental
De efectos ambientales

De incidencia ambiental.
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Asi, y en funcién de como las actividades sean clasificadas deberd
realizarse un estudio ambiental mds o menos complejo al igual que el
procedimiento administrativo a que se someta.

No cabe duda, que algunas politicas tales como la agricola, la industrial,
la energética, la turistica, o la de transportes deberdn enmarcarse dentro de
estrategias tendentes a minimizar al maximo su impacto sobre el medio, por lo
que deberén articularse de tal forma que en virtud de los mencionados criterios
o umbrales, puedan ser sometidas a un proceso de evaluacién ambiental, dadas
las importantes repercusiones directas como indirectas que generan sobre el
entorno.

¢ CUANDO DEBE
HACERSE UN ESTUDIO
AMBIENTAL?

|

( DEBE EXIGIRLO LA LEGISLACION ) — %r;el’;‘f
CLASIFICACION normas legales
DE LAS
ACTIVIDADES
IMPACTO EFECTO INCIDENCIA
AMBIENTAL AMBIENTAL AMBIENTAL

Esquema 9.- ;Ciando debe hacerse un estudio de evaluacién ambiental?

Todo este procedimiento tiene sentido siempre y cuando la evaluacién
ambiental se produzca antes de que se lleve a cabo la construccién o puesta en
funcionamiento de la actividad proyectada, condicién indispensable para que
tenga las maximas garantias de aplicabilidad y funcionalidad.

Evaluacion de impacto ambiental de Galicia 37







3. ASPECTOS LEGISLATIVOS

3.1.-CONSIDERACIONES PREVIAS.

Ante la creciente sensibilizacion social que se esta produciendo en
relacion al medio ambiente, se precisa disponer de una normativa especifica, en
la que se disefien las pautas para llevar a cabo entre otras cosas, las
evaluaciones ambientales. La Directiva 85/337/CEE, marc6 estas lineas para la

Unioén Europea, y sirviéo como norma legal de referencia para todos los Estados
miembros.

Un afio después, en el 1986, esta Directiva fue transpuesta en parte, por
el Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluacion de
impacto ambiental. En él se establecen las bases para las evaluaciones
ambientales en el territorio espafiol, con la indicacién, mediante un anexo, de
las actividades que estan sometidas a dicho procedimiento.
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Con el Real Decreto 1131/1988, de 30 de setiembre, por el que se
aprueba el Reglamento para la ejecucién del R.D.L. 1302/1986, de 28 de junio
de evaluacién del impacto ambiental, se establece el procedimiento
administrativo que conlleva una evaluacién de impacto ambiental, los 6rganos
y partes que intervienen en el proceso de las Declaraciones de Impacto
Ambiental (DIA), la vigilancia y responsabilidad, los conceptos técnicos y todo
tipo de especificaciones necesarias para realizar la evaluacidn.

La Comunidad Auténoma de Galicia, también se hizo eco de esta
responsabilidad y publicé el Decreto 442/90, de 13 de setiembre, de evaluacién
de impacto ambiental para Galicia, que es una adaptaciéon del R.D.L
1301/1986,a las peculiaridades de Galicia, con inclusién del correspondiente

anexo de actividades sometidas al procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental .

La experiencia adquirida en la aplicacién del Decreto 442/90, hizo
patente que no se contemplaba toda la problematica ambiental de Galicia,
porque un nimero importante de actividades y proyectos no estaban sometidos
al proceso de evaluacién de impacto ambiental. Por ello posteriormente se

publica el Decreto 327/91, de 4 de octubre, de evaluacién de efectos
ambientales para Galicia.

Este Decreto 327/91, recoge en su ambito de aplicacién una serie de
actividades que podrian denominarse “menores”, pero con una gran
potencialidad impactante sobre el entorno, tanto individual como
colectivamente (Ejemplo: minicentrales hidroeléctricas, extracciones de dridos,
de rocas ornamentales ).

Posteriormente, la Ley 1/1995, de 2 de enero, de proteccion ambiental de
Galicia, establece una nueva base sobre la que se van a asentar las futuras
politicas de proteccién del medio ambiente en la Comunidad Auténoma de
Galicia. En ella se hace referencia a aspectos tan importantes como las
clasificaciones de actividades segtin su incidencia sobre el medio, la promocién
o la educacién ambiental, el pacto ambiental, la publicidad y transparencia del
proceso administrativo o la clasificacién de sanciones.
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La Ley prevee el desarrollo de diversas disposiciones legales muy
importantes en Galicia, que configuraran la columna vertebral de la proteccién
del ambiente en el territorio de la Comunidad Auténoma.

Desde la publicacién de la Directiva 337/85/CEE, se han sucedido
continuos cambios tanto tecnolégicos como sociales, afiadiéndose a esto la
experiencia acumulada relativa a su aplicacién en los diversos Estados
Miembros de la Unién Europea. Con fecha 3 de marzo de 1997 el Consejo de
la UE public6 en el DOCE ( L nimero 73/5 de 14/03/97) la nueva Directiva
11/97/CE que modifica la anteriormente indicada.

LEGISLACION SOBRE EVALUACION AMBIENTAL

TECNICAS NORMATIVA
INSTRUMENTALES LEGAL

'

= DIRECTIVA CEE 337/85 Y DIRECTIVA 97/11/CE
IMPACTO = R.D. LEGISLATIVO 1302/86
AMBIENTAL - R.D. 1131/88
1.A) P DECRETO 442/90 (GALICIA)
EFECTOS . [P DECRETO 327/91 (GALICIA)
AMBIENTALES P “LEGISLACIONES SECTORIALES” (Ejemplo:
(E.A) minicentrales hidroeléctricas; parques eélicos,...)

v

> ACTIVIDADES CLASIFICADAS

-INSALUBRES

-MOLESTAS
INCIDENCIA -NOCIVAS
AMBIENTAL > -PELIGROSAS

>i.A)

9 DECRETO 24/14/61 (R.AM.LN.P.)

Esquema 10.- Legislacién sobre evaluacién de impacto ambiental.
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3.2.-NORMATIVA DE LA UE

3.2.1-NORMATIVA SOBRE EVALUACION DE LOS IMPACTOS SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE: DIRECTIVA 85/337/CEE.

Directiva sobre la evaluacién de los impactos sobre el medio ambiente
de determinados proyectos piblicos y privados. (Aprobada en el Consejo de la
CE de 27/06/85). La Directiva 85/337/CEE; DOCE niimero L 175 de

05/07/85, que esta vigente en la actualidad ha sido modificada parcialmente por
la Directiva 97/11/CE.

En el predmbulo de la Directiva 85/337/CEE se indica que los principios
generales de evaluacién de incidencias sobre el medio ambiente deberdn ser
introducidos a fin de completar y coordinar los procedimientos de autorizacién

de proyectos publicos y privados susceptibles de tener un impacto importante
sobre el medio ambiente.

La “ autorizacién” de proyectos publicos o privados susceptibles de
tener incidencias notables sobre el medio ambiente no debera otorgarse hasta
que se realice la evaluacién previa de los efectos notables que estos proyectos
deben tener sobre el medio ambiente; la evaluacién debe efectuarse sobre la
base de una informacién adecuada y proporcionada por el promotor o el titular
responsable civil de la obra (en casos determinados debe completarse por las
autoridades y por el piblico susceptible de estar afectado por el proyecto).

En el articulo 4° se contemplan dos anexos con un listado de proyectos que
seran sometidos a evaluacién ambiental. Los proyectos contemplados en el Anexo
I deben someterse de manera obligatoria y los del Anexo II, a criterio de los Estados
Miembros cuando estos consideren que sus.caracteristicas asf lo exigen. (En este
caso cada Estado Miembro puede especialmente, determinar ciertos tipos de
proyectos para someterlos a evaluacion o fijar criterios y/o exigencias).

Los proyectos que se indican en el anexo I se resumen en nueve grupos:
1. Refinerias de petréleo crudo, instalaciones de gasificacion y de licuefacion.
2. Centrales térmicas de potencia superior a 300Mw.

3. Almacenamiento de residuos radiactivos
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A S

Fébricas integradas de primera fusién de hierro fundido y de acero.
Extraccién de amianto.

Instalaciones quimicas integradas.

Autopistas, ferrocarriles, aeropuertos.

Puertos de comercio maritimo (barcos superiores a 1.300 toneladas).

Eliminacién de residuos peligrosos.

Un resumen de estos proyectos contenidos en el Anexo II de la Directiva

son los siguientes:

I

IL.

III.

Iv.

VI
VIL

AGRICULTURA. (Se contemplan ocho tipos diferentes de proyectos.
Ejemplos: Explotacién de granjas de aves; Proyectos de hidrailica
agricola; Piscicultura de salménidos, .... etc.).

INDUSTRIAS EXTRACTIVAS.(Se contemplan doce tipos diferentes
de proyectos. Ejemplos: Instalaciones destinadas a la fabricacion de
cemento; Extraccién de minerales metélicos, extraccién a cielo abierto
de materiales diferentes de los metélicos y energéticos,.... etc.)

ELABORACION DE METALES. (Se contemplan once tipos
diferentes de proyectos. Ejemplos: Construcciéon de material
ferroviario; Forjado-cortado de grandes piezas; Construcciéon de
montaje de automéviles, construcciones relativas al motor, .... etc.).

INDUSTRIA ENERGETICA. (Se contemplan diez tipos diferentes de
proyectos. Ejemplos: Instalaciones destinadas a la produccién de
energia hidroeléctrica; Almacenamiento aéreo de combustibles
fosiles,.... etc.).

FABRICACION DEL VIDRIO.
INDUSTRIA QUIMICA. (Se contemplan tres tipos).

INDUSTRIAS DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS. (Se contemplan
nueve tipos diferentes. Ejemplos.: Confiterias y fabricas de jarabe;
Fébricas da cerveza y malta, .... etc.)
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VIII. INDUSTRIA TEXTIL, DEL CUERO, DE LA MADERA Y DEL
PAPEL. (Se contemplan seis tipos diferentes. Ejemplos.: Tintes de
fibras; Fabricacién de pasta de papel, de papel y cartén, .... etc.)

IX. INDUSTRIA DEI CAUCHO.

X. PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA. (Se contemplan diez tipos
diferentes).Ejemplos:  Obras de canalizacién y regularizacién de
cursos da agua; Tranvias, metros aéreos y subterraneos,...etc.).

XI. OTROS PROYECTOS. (Se contemplan diez tipos diferentes.
Ejemplos: Bancos de pruebas para motores, turbinas y reactores;

Depésitos de losdos; Complejos hoteleros; Estaciones depuradoras, ....
etc.)

XII. Moadificacién de los proyectos que figuran en el Anexo L.

La Directiva prevee que en casos excepcionales los Estados Miembros
eximan de evaluacién ambiental el todo o parte de proyectos especificados en
el Anexo de la norma.

ASPECTOS mas significativos y sobresalientes de la Directiva:

a) La intencién de disponer de un sistema mads eficaz, y 4gil de comunicacién
entre los tres actores importantes que intervienen en una evaluacion
ambiental: el promotor; las Administraciones implicadas; y los ciudadanos
afectados. Asimismo se establece un mecanismo de informacién entre los
diferentes Estados Miembros en relacion a las evaluaciones ambientales.

b) Se relacionan las actividades susceptibles de evaluacién; existe una
jerarquizacion y estructuracién de las actividades que deben ser sometidas
a evaluacién, en funcién de su capacidad lesiva sobre el ambiente.

c) Se deja a libre designio de cada Estado Miembro, la capacidad de someter
a evaluaci6n un proyecto en funcién de unos criterios o umbrales que ellos
mismos determinen, siempre que esté en consonancia con los principios de
la norma.

Los tres anexos de la Directiva marcan las pautas para que los Estados
Miembros sometan las actividades a evaluacién ambiental.
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En el Anexo I, estin aquellas actividades que deberdn ser sometidas
obligatoriamente a evaluacién ambiental por los Estados Miembros y que
fundamentalmente, son los transpuestos en el R.D. 1131/1988, y el Decreto
442/1990, de evaluacién de impacto ambiental para Galicia.

En el Anexo 11, se contemplan las actividades que pueden ser sometidos
a evaluacién ambiental cuando los Estados Miembros consideren que sus
caracteristicas asi lo exigen. Las actividades se estructuran en doce grupos
diferentes.

El Anexo III establece los apartados que debe poseer un estudio
ambiental, necesario para evaluar los proyectos del Anexo Iy II.

Toda la informacién que se solicita,en los apartados que se indican en el
Anexo III para el estudio ambiental, estdn sujetas a los limites impuestos por
las disposiciones reglamentarias y administrativas de cada Estado Miembro en

materia de secreto de empresa y comercial, asi como de proteccién del interés
publico.

3.2.2.-DIRECTIVA 97/11/CE POR LA QUE SE MODIFICA LA DIRECTIVA
85/337/CEE

La Directiva 97/11/CE, por la que se modifica la Directiva 85/337/CE,
relativa a.la evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente, aporta los necesarios cambios
para adaptarse a la actual realidad de las evaluaciones ambientales, en funcién
de la experiencia adquirida durante estos afios.

Las modificaciones a la Directiva 85/337/CE, van encaminadas a

establecer normas més estrictas y eficaces para la proteccién del medio
ambiente.

Para ello establece:

*Que las autorizaciones se concedan posteriormente al procedimiento de
evaluacién
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*Que de defina un procedimiento tnico para la evaluacién ambiental, la
prevendién y control de la contaminacién.

*Se amplia los Anexos de la Directiva 85/337/CEE, en :

—El Anexo I .Proyectos de evaluacién obligatoria. Este se ve sensiblemente
ampliado con respecto al anterior.

DIRECTIVA DIRECTIVA
85/337/CEE |  MODIFICA 97/11/CEE

COMUNICACION
ENTRE LOS
ACTORES PRINCIPALE

NOVEDADES
*Ampliacion del listado de actividades
*Establecimiento de umbrales o criterios
ambientales.
*Areas de especial proteccién ambiental

JERARQUIZACION Y
ESTRUCTURACION
DE LAS
ACTIVIDADES

OTRAS
ACTIVIDADES
A CRITERIO DE
LOS ESTADOS
MIEMBROS

Esquema 11.- Directiva de la U.E. en relacién a evaluacién de impacto
ambiental

—EIl Anexo II. Se reestructura, y las actividades indicadas en €l deben ser
evaluadas en funcién de unos umbrales que fijard cada Estado Miembro.(En el
caso del Estado Espaiiol, podrian fijarlo las propias Comunidades Auténomas).
El Anexo II contempla un total de 84 proyectos, de forma detallada y concreta.
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Dichos umbrales, se realizardn respetando el Anexo III, de la presente
Directiva. Los criterios de seleccién se realizan en funcién de las caracteristicas
de los proyectos, ubicacién de los mismos y caracteristicas del potencial
impacto.

*Es importante el trasiego de la informacién entre todas las partes implicadas
en la evaluacién ambiental (promotores, Administraciones Publicas,ptiblico en
general), primando que esta informaci6n se establezca desde las etapas mds
tempranas del procedimiento de evaluacién ambiental. Obliga a publicar las
decisiones (favorables, o desfavorables) que se hayan adoptado con respecto a
un proyecto determinado.

Regula pormenorizadamente el procedimiento que se debe seguir con
aquellos proyectos con efectos transfronterizos, y la informacién minima que
debe entregar el promotor a la Administracion competente, con el fin de
realizar la evaluacién ambiental.

La informacién que debe suministrar al promotor que someta un
proyecto al procedimiento de evaluacién ambiental es la siguiente.

*  Descripcién del proyecto (caracteristicas fisicas; procedimiento de

fabricacion, tipos y cantidades de emisiones y residuos producidos)
Principales alternativas examinadas y eleccidn de una de ellas.
Elementos del medio ambiente que pueden verse afectados.
Efectos importantes del proyecto sobre el medio ambiente.

Descripcion de medidas para evitar, reducir y compensar los efectos
negativos del proyecto sobre el medio ambiente.

Eventuales dificultades encontradas al recoger la informacién requerida.

3.3.-NORMATIVA DEL ESTADO ESPANOL.

En el BOE nimero 155 del 30/06/1986 se publica el Real Decreto
Legislativo 1302/1986 de 28 de julio, de evaluacién del impacto ambiental,
llevandose a cabo la transposicién de la Directiva 85/337/CEE, completando y
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normalizando el procedimiento administrativo relativo en la materia, con
especial atencidn al Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas
y Peligrosas (RAMINP).

El citado Real Decreto Legislativo 1302/1986, indica el procedimiento
administrativo que debe llevar a cabo cualquier proyecto piblico o privado
consistente en la realizacién de obras, instalaciones o cualquier actividad
comprendida en el anexo del citado Real Decreto Legislativo (que coincide
plenamente con el Anexo I de la Directiva 85/337/CEE).

De manera esquemitica el contenido del R.D.L. 1302/1986 es el
siguiente:
—CONTENIDO DEL E.I.A. (ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL).

* Descripcion del proyecto.

* Evaluacién de efectos previsibles.

* Medidas de proteccién/alternativas al proyecto.

* Resumen del estudio y condiciones.

* Programa de vigilancia ambiental.

—SOMETER el E.ILA. a informacién piblica (obligatoriedad) y otros tipos de
informes que se establezcan.

—FORMULAR D.IA. (Declaracién de impacto ambiental); la D.ILA. debe
publicarse.

—CONFIDENCIALIDAD de la propiedad industrial y secreto industrial y
comercial.

—INSTRUMENTALIZAR MEDIOS en el caso de que un proyecto tenga
repercusiones ambientales en otro Estado Miembro.

Posteriormente en el BOE niimero 239 do 5 de octubre de 1988 se
publicé el Reglamento para la ejecucién del R.D.L. 1302/86. (Real Decreto
1131/88 do 30 de setiembre).
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El R.D. 1131/88, es de desarrollo de la normativa bésica establecida en
el R.D.L. 1302/86, y directamente aplicable a la Administracién General del
Estado y de las Comunidades Autondmicas que carecen de competencia
legislativa en la materia de medio ambiente, asi como con carécter supletorio,
a aquellos que tienen atribuido en sus respectivos Estatutos de Autonomia.

El Reglamento tiene CUATRO CAPITULOS.
CAPITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES.

*  Proyectos excluidos (Defensa del Estado, y aprobados por una ley
especifica).

* QOrgano Administrativo de Medio Ambiente.

CAPITULO IL- EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL Y SU
CONTENIDO.

Concepto.

Contenido.

Descripcién del proyecto. Acciones. Alternativas.
Inventario ambiental. Interacciones ambientales.
Identificacidén y valoracién de impactos.

Medidas protectoras y correctoras. Programa de vigilancia ambiental.
Documento de sintesis.

Procedimiento (Iniciacién; Consuiltas; Informacién al titular del proyecto;
Informacién piblica, Remisién del expediente; Informacién; Declaracién de

Impacto Ambiental; Remisiéon de Declaraciéon del Impacto Ambiental;
Publicidad de 1a Declaracidn).

CAPITULO IIL.- EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTAIS DE
EFECTOS TRANSFRONTERIZOS.

CAPITULO IV- VIGILANCIA Y RESPONSABILIDAD. Finalmente se
acompafian dos Anexos: Anexo I que define conceptos técnicos (proyecto;
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titular del proyecto; autoridad competente sustfantiva; autoridad competente del
medio ambiente; estudio de impacto ambiéntal; Declaracién de Impacto;
Efecto notable - minimo - positivo o negativo - directo - indirecto - simple -
acumulativo - sinérgico - corto/medio/largo plazo - permanente - temporal -
Reversible - irreversible - recuperable - irrecuperable periédico - aparicién

irregular - continuo - Impacto ambiental (compatible, moderado, severo y
critico).

Anexo II- Vuelve nuevamente a indicarse el relatorio de las actividades
sometidas a evaluacién del impacto ambiental realizindose de manera
detallada y concreta determinados aspectos.

PROYECTOS ORGANO CONTENIDO
EXCLUIDOS AMBIENTAL SEFINIGIONES DEL
\/ ESTUDIO
CAPITULO | \/
DISPOSICIONES CAPITULO II
GENERALES EVAL. DE IMPAC. AMBIENTAL

Y SU CONTENIDO

R.D. 1131/88 ,
CAPITULO IV
f |
CAPITULO Il VIGIL/y\NC A
EVAL. DE IMPACT. DE
D
EFECTOS RESPONSABILIDA
TRANSFRONTERIZOS
ANEXO II:
ANEXO I: RELATORIO
DE
DEFlNIClON ACTIVIDADES SOMETIDAS
ONCEPTOS TECNICO

Esquema 12.- R.D. 1131/88 de evaluaci6n de impacto ambiental.

50 J. F. Alonso Picon




3.4.-NORMATIVA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DEL ESTADO
ESPANOL

Desde que se publicé el R.D. 1131/1988, las Comunidades Auténomas
al disponer de competencias en materia de medio ambiente en sus respectivos
Estatutos de Autonomia, adaptaron la normativa del Estado, promulgando la
mayor parte de ellas normativa especifica de evaluacién de impacto ambiental
en el ambito de sus competencias.

Galicia, tal como se indicé anteriormente promulgé el Decreto 442/90 de
evaluacién de impacto ambiental, y el Decreto 327/91, de evaluacién de efectos
ambientales.

Las demis Comunidades Aut6nomas también promulgaron diversas
normativas legales, de diferente rango, encaminadas todas ellas a la proteccion
ambiental, utilizando el instrumento de la prevencién de los posibles impactos
que pudiera ocasionar un determinado proyecto, antes de que estos produzcan
un deterioro en el medio ambiente.

A continuacién se indican solamente tres ejemplos.

Asf, la Comunidad de Madrid en su Ley 10/1991, de 4 de abril para la
proteccién del medio ambiente, establece en su titulo II la evaluacién del
impacto, donde se indican las actividades sometidas, las excepciones de
actividades que no precisan la evaluacidén ambiental, y de define el 6rgano
competente en medioambiente.

Las actividades que se incluyen para la evaluacién ambiental son las
descritos en los Anexos Iy II de la Directiva de la Unién Europea. El Anexo I,
no da una lista de actividades sino que se limita a las comprendidas en el anexo
del RDL 1302/86, y el Anexo II del RD 1131/88.El listado se incrementa con
proyectos relativos a trazados de nuevas vias de comunicacién terrestre,
transformacién del suelo, y otros casos especificos.

El Anexo II posee un listado donde se establecen que tipo de proyectos
deben ser evaluados, que engloban un amplio segmento de actividades, entre
ellos que se contemplan un nimero significativo de los que se recogen en el
Anexo II de la Directiva de la CEE del afio 1985.
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En el Titulo III, se habla de calificacién ambiental, que se define como
el andlisis a que ha de someterse una actividad con objeto de conocer las
posibles perturbaciones producidas en el medio ambiente derivadas de su
puesta en funcionamiento. Dicha calificacién determinara la conveniencia de
otorgar la licencia de apertura. La calificacién relativa a actividades incluidas
en el Anexo III corresponderd a la Comunidad de Madrid al igual que las del
Anexo IV, si estd ubicada en un municipio de menos de 20.000 habitantes. Si
el municipio es superior a 20.000 habitantes, le corresponderd a este la
calificacién ambiental. Se prevé la delegacién de competencias en municipios
comprendidos entre 5000 y 20.000 habitantes, cuando estos lo soliciten y
cumplan una serie de requisitos. Con esta Ley, en la Comunidad de Madrid
queda derogado el RAMINP.

En la Comunidad de Castilla y Ledn, se promulgé la Ley 8/1994 de 24
de junio de evaluacién de impacto ambiental y auditorias ambientales
(Recientemente se modificaron algunos articulos de la Ley). En su Titulo I,
Capitulo 1° (tipos de evaluaciones), se detallan en su articulo 8° dos tipos de
evaluaciones de impacto ambiental: la ordinaria y la simplificada.

Se define las evaluacién de impacto ordinaria, aquella a la que se
someten las actividades que tienen una incidencia en el medio ambiente, y que
se reflejan en el Anexo I. El procedimiento es el regulado por el RD 1131/88,
al igual que el contenido que debe poseer el estudio de impacto ambiental.

Para la evaluacién simplificada se someten aquellas actividades con
incidencia moderada sobre el medio ambiente. Establece el contenido del
estudio y el érgano competente en materia ambiental.

En el Titulo II se establece los que se denomina evaluacion estratégica
previa de planes y programas. Esta debe realizarse para planes y programas de
desarrollo regional ( industrial, ganadero, energético...), en los que la Junta de
Castilla y Le6n tenga competencias.

La Comunidad de Murcia publicé la Ley 1/1995, de 8 de marzo, de
proteccién del medio ambiente de la Regién de Murcia. En el Titulo I se
contempla el desarrollo de directrices y planes especificos de proteccién del
medio ambiente. El Titulo II regula los procesos preventivos de evaluacion y
calificacién de actividades que pueden afectar al medio ambiente, como
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responsabilidad compartida entre la Administracién Regional y la Local. La
técnica de impacto ambiental, se contempla los supuestos de proyectos que
deben someterse a la misma. Para el resto de los proyectos se refunde y
simplifica el procedimiento que se describe en el Reglamento de Actividades
Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, en relacién a las autorizaciones
ambientales. Se establece también el régimen especial para zonas que se
denominan de sensibilidad ecoldgica.
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4. ETAPAS DE UNA EVALUACION AMBIENTAL

4.1.-REALIZACION DEL ESTUDIO DE EVALUACION AMBIENTAL

Los estudios de evaluacion ambiental (EEA), son generalmente
complejos en cuanto a su realizacion y por ello son largos en el tiempo
precisandose un equipo importante de recursos humanos y en ocasiones con
considerables costes econdomicos. Su realizacion debe ser bien meditada y
programada para lograr los objetivos inherentes a todos los EEA; esto es, una
valoracion objetiva y representativa de la situacion preoperacional y evolucion
probable del medio a estudiar.

De este modo lo primero que debe plantearse el promotor es la necesidad
o no de realizar el EEA; éste tiene la obligacion de informar a la autoridad
competente de su intencion de acometer la construccién y puesta en
funcionamiento de un determinado proyecto, y es esta autoridad la que decide
si es necesario un proceso de evaluacion ambiental. .

Esta primera toma de contacto puede ser de gran utilidad si se sabe
utilizar, ya que puede evitar posteriormente tramites engorrosos e innecesarios.
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De todas maneras, el promotor puede presentar una solicitud de autorizacién de
obras, sin ningin tipo de informacién ambiental, y la autoridad competente
tomard la decisién oportuna a la vista de la solicitud.

Cuando un promotor elabora un proyecto, debera realizar una evaluacién
preliminar sobre la importancia que pueda generar el mismo sobre el medio
ambiente. Dicho documento que en Galicia se ha establecido en forma de
“MEMORIA PREVIA”, puede servir para:

* Adoptar una decisién oficial, sobre la via del procedimiento a seguir en la
evaluacion ambiental(impacto, efecto, o incidencia ambiental).

* Asesorar al promotor del proyecto, y en su caso facilitar informacién.

Asi pues para que se puedan adoptar criterios adecuados de seleccién de
proyectos a evaluar es necesario que :

— Los promotores conozcan el proceso de andlisis de evaluacién ambiental, y
la posibilidad de aplicacién a su proyecto.

— Que la autoridad competente en materia ambiental sea capaz de asesorar al
promotor.

Asi pues antes de comenzar a realizar un estudio ambiental, deben de
realizarse los siguientes pasos:

a) Comprobar las listas de proyectos de evaluacion obligatoria .

b) Comprobar si el proyecto estd ubicado en un lugar donde se exija una
evaluacién ambiental, o tiene unas restricciones ambientales determinadas
(espacios naturales, espacios protegidos, u otra figura de proteccién o
conservacion).

¢) Si estdn incluido en listados, o especificados en la normativa vigente de
necesidad de evaluacién ambiental.

d) Dialogo, e intercambio de informacién entre el responsable del proyecto y
la autoridad ambiental competente.

Si se debe hacer el estudio de evaluacién ambiental, han de analizarse
los siguientes aspectos:
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i) Estudio de la actividad, sopesando la ubicacién del proyecto, asi como las
fases de construccién y la posterior puesta en funcionamiento, y en su caso
abandono de la actividad

ii) Estudio de la situacién preoperacional del medio. Se deberd desglosar los
componentes biGticos, abidticos y socio-econémicos.

Del anilisis del apartado i), se obtendrd como conclusién la
potencialidad agresiva del proyecto y se determinard que parte del mismo en
sus diferentes fases (construccién, funcionamiento, y abandono), son
especialmente importantes.

El apartado ii) dar4 lugar a un conocimiento necesariamente exhaustivo
del medio biofisico y socioeconémico relacionado directamente con el
proyecto. De este modo se obtiene una descripcion pormenorizada del entorno,
lo que supone el esfuerzo més importante que debe hacer el equipo
multidisciplinar que redacte el estudio de evaluacién ambiental.

Una vez se definan los apartados anteriores i) e ii), pueden identificarse
los impactos que van a generar las diversas acciones del proyecto. La
identificacién y adecuada seleccién de ambos elementos es fundamental, ya
que es necesario que sean significativos, independientes, vinculantes en
relacidn al proyecto y cuantificables. De este modo, se construyen las matrices

de impacto, cuya funcién es identificar, prevenir y finalmente valorar los
impactos.

Una vez construidas las matrices, se procede a la evaluacién de los
impactos ( o efectos ambientales).Puede ocurrir que exista o no la posibilidad
de diferentes alternativas para la ubicacién del proyecto, distintos sistemas de
produccién . En el caso de que no existan alternativas, se propondran las
correspondientes medidas correctoras y de proteccién ambiental, cuya funcién
serd la de disminuir al maximo las posibles incidencias que pueda generar el
proyecto sobre el medio.

Seguidamente se establecerd un Plan de Vigilancia Ambiental, cuya
funcién es disefiar un cronograma de actuaciones y controles tendentes a
comprobar si el proyecto se ha desarrollado tal y-como explicita el proyecto
técnico, si las medidas correctoras propuestas son acertadas; también debe
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comprobarse si el medio se comporta, tal como se habia previsto en el estudio
ambiental.

Por iltimo se realiza el apartado final que puede denominar de
CONCLUSIONES FINALES, en donde se especifican de forma resumida los
apartados o puntos ambientales mas importantes del estudio.

En el caso de que el proyecto, contemple diferentes alternativas deben
compararse entre si y seleccionar una finalmente. Seguidamente se
establecerian las medidas correctoras y de proteccién ambiental, el Plan de
Vigilancia y las conclusiones finales.

Como se ha indicado en los capitulos precedentes, el estudio ambiental,
es un documento, cuya funcién, es la de aportar los necesarios elementos de

juicio para tomar la decisiéon sobre la ubicacién o no de un proyecto
determinado.

Dicha decisién puede indicar que el proyecto sea ambientalmente:

a) Conveniente:

al) No condicionado; lo que significa la aprobacién ambiental del
anteproyecto.

a2) Condicionado; la aprobacién ambiental viene dado por una modificacién
parcial del anteproyecto.

b) Inconveniente: Significa que a los efectos ambientales, el proyecto no es
viable.

Si bien es cierto que en la toma de decisiones el actor principal es la
Administracién, encargada de velar los intereses comunes, también lo es el
promotor, el cual a la vista de los resultados del estudio ambiental, debera
optar por realizar o no el proyecto o bien modificarlo en algunos de sus
aspectos.
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Solo unos

determinados de nueva
ejecucion
proy ec:tos son ANTEPROYECTO Ampliacion de
sometidos a uno ya en
evaluacion funcionamiento
ambiental
TIENE INCIDENCIAS
NOTABLES EN EL
MEDIO AMBIENTE
EVALUACION | INFORMACION |
AMBIENTAL * PROMOTOR
* ADMON
* PUBLICO
AUTORIZACION o
ADMINISTRATIVA Modificaciones
DECLARACION AMBIENTAL Medidas protectoras
(PRECEPTIVA) (D.A) Medidas correctoras
MEDIO AMBIENTAL
ORGANO AMBIENTAL
ANTEPROYECTO
+
D.A.
AUTORIZACION
ADMINISTRATIVA
PROYECTO PARA EJERCER LA
ACTIVIDAD ESPECIFICA
l ‘ ORGANO SUSTANTIVO
AUTORIZACION
ADMINISTRATIVA DE
APERTURA DE LA ACTIVIDAD

LICENCIA DE APERTURA
DE LA ACTIVIDAD
(Ley de Bases de Régimen local)

ADMINISTRACION LOCAL

Publico o Privado

Esquema 13.- Procedimiento administrativo de una evaluacién ambiental.
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4.2.-INFORMES PREVIOS AL ESTUDIO DE EVALUACION AMBIENTAL

En la legislacién de la Comunidad Auténoma de Galicia relativa a la
evaluacién ambiental, existe una herramienta de considerable valor, a la hora
de decidir si se debe realizar un Estudio Ambiental o no. Se trata de la

Declaracién de Impacto Ambiental con dictamen previo ( Articulo 6°, del
Decreto 442/90).

Seglin esta via administrativa, el promotor deberd entregar ante el
Organo Ambiental una memoria resumen de las caracteristicas mas
significativas del proyecto que se pretende realizar.

De esta modo el promotor conocera en etapas muy tempranas la opinién
de las diferentes Administraciones, de los particulares y de otros estamentos
previsiblemente afectados por el proyecto. También, podrd conocer la via

administrativa que va a seguir el expediente ya que puede ser un proyecto no
sometido a evaluacién ambiental.

El Organo Ambiental en un plazo maximo de 10 dfas remitird dicha
memoria al Organo Sustantivo competente por razén de materia, con la
indicacién de que Consellerias y organismos/instituciones debe consultar.
Treinta dias hébiles después de la recepcion de la memoria resumen y con el
resultado de las consultas efectuadas y un informe propio en relacién al
proyecto de referencia,comunicard al promotor lo necesario para la proteccién
del medio ambiente.

Asimismo en el referido Decreto 442/90, en su articulo 4°, asi como en
el Decreto 327/91, en su articulo 2°, apartado 6,indican que con objeto de
facilitar la elaboracién del estudio ambiental, la Administracién pondrd a
disposicién del titular del proyecto informes o cualquier otra documentacién
que esté en su poder en relacién al tema.

No se debe olvidar que el trasiego de informacién en las diferentes fases
del proceso de evaluacién ambiental, es una premisa basica, recogida en la
legislacién ambiental.
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4.3.-TRAMITACION ADMINISTRATIVA:INFORMACION PUBLICA

El procedimiento administrativo que siguen los expedientes sometidos a
evaluacién ambiental, suelen ser largos y complejos a causa de la interelacion
que debe mantenerse entre todos los organismos e instituciones afectadas y
también entre los particulares.

En todo este entramado, la fase mds importante, sobre todo para los
particulares que pudieran verse afectados por el proyecto, es el PERIODO DE
INFORMACION PUBLICA. Dicho proceso pretende hacer llegar a los
interesados la informacién que en un principio s6lo conoce el promotor y la
Administracién, de forma que pueda alegar sobre aquellos aspectos que
consideren oportunos.

En Galicia, existen dos procedimientos administrativos, el de evaluacién
de impacto ambiental, regulado por el Decreto 442/90, y el de evaluacién de
los efectos ambientales, regulado por el Decreto 327/91.Ambas disposiciones,
contemplan, el periodo de informacién publica, previo a la declaracion
ambiental, pero con diferencias en el tiempo de exposicién publica ( 30 dias
hébiles para el primer caso, y 15 dias habiles para el segundo).

i) ¢Quien somete a informacion piblica?.

*D.442/90. El érgano sustantivo, que se considere procedente en funcién
de la materia; es decir, el 6rgano de la Administracién competente para la
autorizacion, o realizacién del proyecto.

*D.327/91. Lo somete el 6rgano ambiental.
ii) (Donde se expone a informacién piblica?.

*D.442/90. Una vez publicado el anuncio en el Diario Oficial de Galicia
(DOG), en la oficina correspondiente del Organo Sustantivo.

*.327/91. Una vez insertado el anuncio en el DOG, se ubica el estudio
de efectos ambientales, en la Oficina del Organo Ambiental provincial, en los

Ayuntamientos afectados por la actividad, y en la sede Central del Organo
Ambiental.
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iii) Durante cuanto tiempo?.
*D.442/90. Treinta dias habiles .
*D.327/91. Durante quince dfas hébiles.
iv) {Deben solicitarse informes complementarios?.

*D.442/90. El Organo ambiental, deberd indicar al Organo sustantivo a
que organismos e instituciones deber4 solicitar informes.

*D.327/91. El Organo Ambiental realizara consultas previa al periodo de
informacién publica que generalmente serdn los departamentos implicados de
las diferentes Consellerias de la Xunta de Galicia. Tanto si se sigue el
procedimiento del Decreto 442/90 o del Decreto 327/91, el ()rgano sustantivo
y el Organo Ambiental pueden si lo estiman oportuno, realizar consultas a otros
Departamentos e Instituciones entre los que se citan los siguientes:
Administracién Local; Servicios técnicos de las diferentes Administraciones
Publicas, Organismos Auténomos, Entidades piblicas y privadas;
Universidades, Centros de Investigacién; Asociaciones protectoras de medio
Ambiente; y otros que se consideren necesarios en funcién del proyecto.

v) ¢Una vez finalizado el periodo de informacién piblica?.

D.442/90.

*El 6rgano sustantivo remite el proyecto técnico, el estudio de impacto
ambiental, resultado de informaci6n piblica, y en su caso una propuesta de
declaracién ambiental, al érgano ambiental.

*Del analisis de la informacién el Organo ambiental, si es el caso y dentro de
los 30 dias habiles siguientes a la recepcién, comunicard al 6rgano sustantivo
los aspectos que el promotor deba completar en el estudio ambiental.

En base a lo anterior, el 6rgano ambiental realizard la Declaracién de
Impacto Ambiental.
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D.327/91.

*El expediente de informacién publica consta de los mismos elementos que en
la via administrativas del D. 442/90.Asi pues, en el plazo de 30 dias hébiles, el
Organo Ambiental formular la Declaracién de Efectos Ambientales.

Como puede observarse la tramitacién administrativa establecida en el
D. 327/91, es més 4gil que la indicada para el D. 442/90.Esta caracteristica no
solo viene dada por una reduccién en el tiempo de informacién publica, sino
también porque se evitan pasos intermedios en la remisién de expedientes entre
los diferentes organismos de la Administracion.

Dada la experiencia en evaluaciones ambientales en Galicia, para evitar
problemas al promotor, se ha aplicado el concepto de VENTANILLA UNICA,
de tal manera que cualquier informacién relativa al procedimiento y estado de
un proyecto se puede recabar a través del Organo ambiental.

PERIODO
DE
INFORMACION PUBLICA

INFORMACION
A TODOS

LOS INTERESADOS

D. 442/90 D. 327/91
30 dias habiles 15 dias hébiles
Organo substantivo Organo ambiental

Esquema 14.- Periodo de Informacién Piblica.
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5. TERMINOS UTILIZADOS EN UNA EVALUACION
AMBIENTAL

5.1.-TERMINOS GENERALES EMPLEADOS EN MEDIO AMBIENTE.

* Medio Ambiente: Es el conjunto de factores fisico- naturales, sociales,
culturales, econémicos y perceptuales que interaccionan entre si, con cada uno
de los individuos y con la comunidad en que viven, determinando asi su forma,
caracter y relaciones.

* Medio fisico: Puede identificarse como el medio natural que acoge la
actividad que va a ser modificada por la misma. Se suele dividir en :

— Inerte: Aire, Tierra y Agua.
— Biotico: Flora y Fauna.
— Perceptual: Unidades de paisaje (valles, vistas.....).

* Medio socio-econémico: Conjunto de estructuras y condiciones culturales,
historicas y sociales del entorno en donde se desarrolle el proyecto.
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* Factores ambientales: Son todos aquellos elementos susceptibles de ser
modificados (impactados) por las acciones de un proyecto.

— Hombre, flora, fauna.

— Suelo, agua, aire, clima y paisaje.

— Interacciones entre los anteriores.

— Bienes materiales y patrimonio cultural.

* Ecologia: Estudio de la biologia de los ecosistemas, entendiendo estos
como fragmentos de biosfera delimitados por una serie de caracteristicas en
mayor o menor medida definibles.

5.2.-DEFINICIONES EMPLEADAS EN EVALUACIONES AMBIENTALES.

* Entorno del proyecto: Lugar donde se va a ubicar el proyecto, y que suele
trascender a la situacién fisica del mismo.

* Capacidad de acogida: Es la facilidad que tiene el medio para acoger un
proyecto con el minimo coste ambiental posible. Es inherente a una zona
determinada.

* Gestion ambiental: Disefio y ejecucidon de los programas con que se
pretende alcanzar los objetivos de una politica ambiental.

*Evaluaciones Ambientales:
I.A: Impacto ambiental
E.e.A: Evaluacién Estratégica Ambiental.
E.I.A: Evaluacién del Impacto Ambiental.
E.E.A: Evaluacién de los Efectos Ambientales.
E.LA E.i.A: Estudio de Impacto Ambiental.

V.I. A: Valoracién de Impacto Ambiental.
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D.IA: Declaracién de Impacto Ambiental.

D.E.A: Declaracién de Efectos Ambientales.
Et.1.A: Estimacién de Impacto

INCORPORACION EIA a planes y proyectos.

* Calidad Ambiental (CA): Grado de excelencia o mérito que posee una
determinada zona para no ser alterada o destruida. El concepto de calidad,
puede estar relacionada con otros muchos aspectos e ir unido al andlisis de
muchos conceptos o atributos tales como : naturalidad, rareza,diversidad,
singularidad, clima, etc.

* INDICADOR DE IMPACTO AMBIENTAL (iIA): Cualitativo y
cuantitativo.

* EXTENSION DEL IMPACTO: Es la superficie estimada que serd
impactada por una determinada accién. Ejemplo :

Erosion : Hectareas (Ha). )
Contaminacion del aire . Contaminacién transfronteriza.
Contaminacion acustica .

* IMPORTANCIA DEL IMPACTO: Valoracién cualitativa referida al efecto
de una accién sobre un factor del medio en cualquier fase de ejecucion del
proyecto (construccidn, explotacién, abandono).

*FRAGILIDAD AMBIENTAL (vulnerabilidad o grado de susceptibilidad).
Algunos autores la denominan como resilencia, y en cierta manera esta
relacionada con la capacidad de acogida y como es 16gico, estd en funcién de
las caracteristicas del medio fisico y del tipo de proyecto.

Ejemplo: Cantera de granito ornamental en un monte, que contiene una
arboleda importante e interesante, con paisajes de alto valor ecoldgico.

Auditoria Ambiental: Es la evaluacién sistematica, documentada,
periddica y objetiva que se realiza para determinar si el sistema de gestién y el
comportamiento medioambiental satisfacen las disposiciones previamente
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establecidas; si el sistema se ha implantado de forma efectiva y si es adecuado
para alcanzar la politica y objetivos medioambientales .

Esta actividad se rige por el Reglamento 1836/93/CEE, sobre ecogestién
y ecoauditorias, la que se puede resumir en los siguientes apartados:
Finalidad de Reglamento.
Objetivos del sistema comunitario de ecogestién y ecoauditoria.
Definiciones.
Participacién en el sistema de ecogestién y ecoauditorias.
Auditorias y validacién medioambiental.
Declaracién Ambiental.
Acreditacién y supervision de los verificadores medioambientales.

Lista de los verificadores ambientales acreditados.

e A o

Registro de los centros con un sistema de ecogestién y ecoauditoria
implantado.

10. Publicacién de la lista de centros registrados.
11. Declaracién de participacién de los centros.

12. Requisitos relativos a la acreditacién de los verificadores
medioambientales.

13. Funcién del verificador ambiental.

5.3.-INDICADORES AMBIENTALES.

Las ciencias medioambientales, comprenden una amplia gama de
disciplinas y materias, que se agregan entre si complementandose para formar
un todo, que no es mis que el intento de representar el medio en el que se
desarrolla la vida. Generalmente esto conlleva como consecuencia que la
cantidad de datos es tan abundante que es dificil interpretar el problema, y dar
soluciones adecuadas.

Por ello es necesario establecer y definir una serie de indicadores que
den una imagen sintética del problema, con el fin de facilitar la tarea de la toma
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de decisiones. Asi pues los indicadores ambientales tienen tres funciones
fundamentales:

— Facilitar la toma de decisiones para la proteccién y mejora del medio
ambiente.

— Satisfacer la demanda de informacion puiblica.
— Reducir la cantidad de datos a un nimero manejable.

Obviamente los indicadores que se van a utilizar para cumplir las
mencionadas funciones, deben tener un fundamento cientifico sélido; por ello
deben ser elaborados por expertos en cada materia, ya que deben basarse en
elementos estadisticos. Al igual que la ciencia que evoluciona constantemente,
también deben hacerlo los indicadores ambientales, para adaptarse a los nuevos
tiempos y circunstancias socioecondmicas, culturales y politicas.

El indicador ambiental es una variable, cuyo significado estd
determinado por la capacidad de reflejar sintéticamente la preocupacién de la
sociedad en relacién al medio ambiente, haciendo posible que dicha
preocupacidn se inserte en el proceso de toma de decisiones.

Por ello es necesario que los indicadores se vertebren unos sobre otros,
déndose sentido y complementariedad, de manera que la magnitud resultante
de su fusién cree un INDICE adimiensional por definicién, pues depende de las
unidades elegidas para cuantificarlo.

De la seleccion de los INDICES AMBIENTALES (y sus componentes),
se obtiene una descripcién general del medio ambiente en un territorio, en un

sistema o una politica determinada. Es lo que se denomina PERFIL
AMBIENTAL.

Los sistemas de indicadores ambientales, siempre deben responder a
unos objetivos socio-politicos determinados ; es decir deben poseer una visién
totalizadora de los intereses predominantes de medio ambiente, ya que parten
de una preocupacién ambiental concreta. Por ello deben dotarse de un marco
l6gico de organizacion, ya que su utilidad tltima depende del uso final al que
se destina la informacién que generan.
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INDICADORES
AMBIENTALES

.

“FACILITA LA TOMA DE DECISIONES .
+SATISFACE LA DEMANDA DE INFORMACION COMBINACION
+REDUCE LOS DATOS A UN NUMERO MANEJABL DE INDICADORES

iNDICE
AMBIENTAL

CONJUNTOS, SISTEMAS,...

PERFIL
AMBIENTAL

Esquema 15.- Indicadores ambientales.

Asi pues los indicadores ambientales, s6lo tienen razén de ser en funcién
de un eje vertebrador que es el “ interés social” que lo origina; por ello debe
definirse explicitamente cual es el objetivo socio-politico que se quiere

alcanzar.

Para ello deben definirse las AREAS DE INTERES, y desglosarlas en
sus componentes, con el fin d¢ CREAR INDICADORES AMBIENTALES
para cada uno de ellos, de tal manera que la definicién generada, responda a

una preocupacién ambiental concreta.
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Para su mayor legibilidad y facilidad de comunicacién es necesario
organizar los indicadores ambientales, lo que dependera del uso final a que se
destinen. Hay varios marcos analiticos para la organizacién de indicadores,
pero tal vez el mds usado sea el marco causal, que se deriva estrictamente del
proceso de toma de decisiones ambientales. Se basa en el concepto de
causalidad; de forma sintética se resume en:

1. Las actividades humanas generan una presién ( directa o indirecta) sobre el
medio ambiente. El estado en que se encuentra el medio genera una
respuesta social y politica que regula la presién ejercida sobre el medio.

2. El marco causal se pregunta por el estado del medio, cuales son las causas
que lo generan; es decir, las fuerzas que estdn detrds de dicho estado.
Determina el esfuerzo social necesario para rentabilizar unos niveles de
calidad ambiental deseable. Dicho esfuerzo suele medirse en términos
econémicos. Por tltimo facilitan el seguimiento de distintos partes de la
politica seguida.

3. Por ultimo, solo queda indicar algunas criterios para la seleccién de
indicadores, y por lo tanto de sus cualidades:

*Validez cientifica

*Representatividad: En relacién al todo

*Fiabilidad de los datos: Datos fiables y de buena calidad.
*Sensibilidad a los cambios: En relacién a las actividades humanas.
*Relevancia: Para los usuarios; objetivos y metas politicas.
*Comprensible: Simple y claro.

*Preventivo: Debe poseer sistemas de alerta.

**Metas: Metas para comparar con la situacién actual

*Comparable: Entre sistemas territoriales.

*Cobertura geografica: A escala nacional.

*Coste-eficiencia: Administrativamente en funcién de la obtencién de datos y
uso de la informacion.
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5.4.-CONCEPTOS EN LAS EVALUACIONES AMBIENTALES

* Memoria Resumen o Memoria Previa:

Documento en el que se recogen las caracteristicas mas significativas de
un proyecto que se pretende llevar a cabo.

Su confeccién se contempla para el procedimiento de Declaracién de
Impacto Ambiental con Dictamen previo, tal y como se especifica en el

articulo 6° del Decreto 442/90 de 13 de septiembre de Evaluacién de Impacto
Ambiental para Galicia.

En la préctica, dicha memoria es un nexo de unién entre la tramitacion
administrativa descrita en el Decreto 442/90 y el Decreto 327/91.

* Proyecto.- Documento técnico que define o condiciona de modo necesario,
particularmente en lo que se refiere a la localizacidn, la realizacién de planes y
programas, la ejecucién de construcciones o de otras instalaciones y obras; asi
como otras intervenciones en el medio natural o en el paisaje, incluidas las
destinadas a la explotacién de los recursos naturales renovables y no
renovables y todo ello en el dmbito de las actividades recogidas en el anexo
del Real Decreto Legislativo 1302/86, de 28 de junio.

- Titular del proyecto o promotor.- Se considera como tal a la persona
fisica o juridica que solicita la autorizacién relativa a un proyecto
privado, como a la autoridad piiblica que toma la iniciativa respecto a
la puesta en marcha de un proyecto publico.

+ Un ejemplo de un proyecto piblico es una carretera y de uno privado
es una industria quimica.

* AUTORIDAD COMPETENTE SUSTANTIVO.- Aquel que, conforme a
la legislacién aplicable al proyecto de que se trate, ha de conceder la
autorizacion para su realizacion.

Un ejemplo de una unidad administrativa de Galicia que actia como
6rgano substantivo es la Consellerfa de Industria y Comercio (Direccién
General de Industria), para el supuesto de la evaluacion ambiental de una
cantera.
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* AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE DE MEDIO
AMBIENTE.- La que conforme a la normativa vigente, ha de formular la
Declaracién de Impacto Ambiental.

* Estudio de Impacto Ambiental.- Es el documento técnico que debe
presentar el titular del proyecto y sobre cuya base se produce la Declaracién de
Impacto Ambiental. Este estudio deberd identificar, describir y valorar de
manera apropiada y en funcién de las particularidades de cada caso concreto,
los efectos notables previsibles que la realizacién del proyecto producird sobre
los distintos aspectos ambientales (efectos directos e indirectos; simples,
acumulativos o sinérgicos; a corto, medio o largo plazo; positivos o negativos;
permanentes o temporales; reversibles o irreversibles; recuperables o
irrecuperables; periédicos o de aparicién regular, continuos o discontinuos).

Asi pues el estudio ambiental, contendrd un resumen del proyecto
técnico, haciendo hincapié en aquellos aspectos de mayor importancia a nivel
ambiental. No obstante, es obligatorio, en la tramitacién relativa al Decreto
442/1990, como en la del Decreto 327/1991, la presentacién del proyecto
técnico conjuntamente al estudio ambiental, con el fin de consultar aquellos

aspectos que pudieran haber quedado inespecificos o tratados
inadecuadamente.

* Periodo de Informacién Publica: Espacio de tiempo, durante el cual, se
anuncia a quien pudiera interesar, la existencia de un determinado estudio de

impacto ambiental relativo a un proyecto. Dicho estudio, podra ser revisado y
estudiado por el piblico en general.

El periodo es de 30 dias héabiles en el caso de la tramitacién
administrativa del D. 442/90 y de 15 dias hébiles en el caso del D.327/91.

La exposicién publica permite que el proyecto asi como el estudio de
evaluacién ambiental puedan ser conocidos y estudiados por todas aquellas
personas fisicas y juridicas que asi lo deseen.

Debe publicarse en el Boletin Oficial del Estado para aquellos proyectos
que la evaluacién ambiental le corresponde a la Administracién General de
Estado, y en los Diarios de las Comunidades Auténomas, para aquellos
proyectos en los que la competencia de la evaluacién ambiental recae en éstas.
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*Consultas.- Son los informes que se solicitan a los distintos organismos,
entidades o colectivos, que pudieran estar afectados en sus competencias o
intereses por un determinado proyecto.

En el caso del Decreto 442/1990, en el articulo 6° es el que marca estas
consultas, y es el Organo Ambiental quien envia la memoria resumen al Organo
sustantivo indicandole a que institucion y organismos deben consultarse.
Después de treinta dias habiles el drgano sustantivo debe enviar el resumen de
las consultas y un informe propio. Toda ésta documentacion se remitira al
promotor en forma de dictamen previo, en el cual, figuraran indicaciones y
especificaciones relativas a la proteccion del medio ambiente.

El Decreto 327/91 también establece este paso de consultas previas, en
el articulo 2°, apartado 3, pero de una forma mas agil, ya que el Organo
Ambiental, es quien las realiza, si lo considera necesario. Una vez llevadas a
cabo, se puede informar al promotor de los aspectos que considere oportunos

en relacion al estudio y proyecto, para que se adopten las medidas de
proteccion ambiental necesarias.

Indudablemente, este paso nunca debiera ser obviado por el promotor, ya
que si se realizan en etapas tempranas a la ejecucion del anteproyecto, se
evitaran problemas a posteriori de dificil y costosa solucion.

* Alegaciones ambientales.- Son aquellos documentos que los afectados por
el proyecto presentan ante los organos de la Administracion (Sustantivo y
Ambiental).
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*Expediente de Informacién Piblica.- Es el documento que se ha generado
durante el periodo de informacién publica.

Dicho expediente debe constar de los siguientes documentos en el caso
del Decreto 442/90.

a) Documento técnico del proyecto.
b) Estudio de Impacto Ambiental.
c¢) Contenido de las alegaciones.

d) Contenido de informes y observaciones de los 6rganos, instituciones y
colectivos consultados.

e) Propuesta de Declaracién de Impacto Ambiental (optativo).

En el caso del Decreto 327/91, dicho expediente debe contener:
a) Estudio o Estudios de Efectos Ambientales.
b) Contenido de las alegaciones.

c) Certificado del ayuntamiento o ayuntamientos afectados, de haberse
expuesto a informacién publica el EEA. También se incluirdn los informes
anejos que presenten en el ayuntamiento si estos existiesen.

*Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA).- Es el pronunciamiento de la
autoridad competente de medio ambiente, en la que, de conformidad con la
legislacién vigente, se determina, respecto a los efectos ambientales
previsibles, la conveniencia o no de realizar la actividad proyectada y, en caso
afirmativo, las condiciones que deben establecerse en orden a la adecuada
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales.

5.5.-TIPOLOGIA DE LOS IMPACTOS.

Se produce un impacto ambiental sobre un factor ambiental, cuando la
calidad ambiental (C.A), sufre una alteracién en una determinada unidad de
tiempo. Deben distinguirse diversas etapas estacionales, que motivan una
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variacién de la calidad ambiental, con el transcurso del tiempo. Estas son: en el

momento del inicio de la accidn, en el instante que se produce el impacto y al
finalizar la accién.

Los impactos, serdn negativos(perjudiciales) o positivos(beneficiosos),
en funcién de que la calidad ambiental del factor considerado, disminuya o
aumente, sin que se produjese el impacto.

* Efecto positivo.- Aquel admitido como tal, tanto por la comunidad técnica y
cientifica asi como por la poblacién en general, en el contexto de un andlisis

completo de los costes y beneficios genéricos y de las implicaciones externas
de la actuacién contemplada.

*Efecto negativo.- Aquel que se traduce en pérdida de valor natural, estético,
del paisaje, de productividad ecolégica o en aumento de los perjuicios
derivados de la contaminacidn, de la erosién y demas riesgos ambientales en
discordancia con la estructura ecolégica-geografica, el caricter y la
personalidad de una localidad determinada.

Los Impactos pueden clasificarse de diferentes maneras. A continuacién
se indica una clasificacién de diversos tipos de impactos que se agrupan, en
funcidén de unas determinadas caracteristicas:

I). INTENSIDAD

* Efecto notable, o muy alto.- Aquel que se manifiesta como una
modificacién del medio ambiente, de los recursos naturales, o de sus procesos
fundamentales de funcionamiento, que produzcan o puedan producir en el
futuro repercusiones apreciables en los mismos. En la prictica es una casi
destruccién del factor ambiental considerado.

Ejemplo: Perdida de la calidad del agua motivado por vertidos de aguas
residuales contaminadas, que la hace no apta para el consumo .Vertidos en
aguas continentales que impiden la vida piscicola . Vertidos de aguas residuales
industriales en zonas de bafio haciendo que estas no sean aptas para el bafio.
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Cuando se llega a la destruccién completa, la Intensidad del impacto sera
total.

* Efecto minimo, o bajo.- Aquel que puede demostrarse que no es notable; es
una destruccién minima del factor considerado.

Un ejemplo podria ser el de la contaminacién de unas aguas, por vertido
de aguas fecales, de muy baja contaminacidn.

*Efecto medio - alto: Cuando las repercusiones ambientales, de la calidad
ambiental del factor considerado, se encuentra en un nivel intermedio entre los
dos casos anteriores.

II). RELACION CAUSA- EFECTO

* Efecto directo.- Aquel que tiene una incidencia inmediata en algtin aspecto
ambiental. Un ejemplo, es la tala de arboles, desbroce,perdida de masa vegetal.

* Efecto indirecto o secundario.- Aquel que supone incidencia inmediata
respecto a la interdependencia o, en general, respecto a la relacién de un sector
ambiental con otro. Ejemplos tipicos: el efecto invernadero, la lluvia 4cida,

contaminacién de aguas subterrdneas por el uso de fertilizantes nitrogenados en
el campo.

I1I). RELACION DE ACCIONES AMBIENTALES/EFECTOS AMBIENTALES

* Efecto simple.- Aquel que se manifiesta sobre un solo componente ambiental
o cuyo modelo de accién es individualizado, sin consecuencias en la induccién
de nuevos efectos, no en la de su acumulacién, ni en la de su sinergia.

Un ejemplo puede ser la construccién de un nuevo vial en una zona de
alto valor ecoldgico, que motivara la presencia de mayor niimero de visitantes.

* Efecto acumulativo.- Aquel que al prolongarse en el tiempo la accién del
agente inductor, incrementa progresivamente su gravedad, al carecer de
mecanismos de eliminacién con efectividad temporal similar a la del
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incremento del agente causante del dafio. Un ejemplo, es la declaracién de una
zona de alto valor ecolégico, cercana a una carretera.

* Efecto sinérgico.- Aquel que se produce cuando el efecto conjunto de la
presencia simultdnea de varios agentes supone una incidencia ambiental mayor
que el efecto suma de las incidencias individuales contempladas aisladamente.

Un ejemplo es la contaminacién en una zona determinada la
construccién de nuevas infraestructuras que anteriormente no existfan.

Asimismo, se incluye en este tipo, aquel efecto cuyo modo de accién
induce en el tiempo la aparicién de otros nuevos.

IV).- EN FUNCION DEL TIEMPO.

*Impacto latente, a corto, medio y largo plazo. Se manifiesta al cabo de
cierto tiempo desde el inicio de la aparicién de la actividad que lo produce. Un
ejemplo es la contaminacién del suelo por acumulacién de productos quimicos;
la posible contaminacién de aguas subterraneas, por el uso de herbicidas en un
campo de golf.

*Inmediato. Cuando ocurre a corto plazo; menos de un afio.

*De momento critico. El momento en que tiene lugar la accién que impacta es
critica, independientemente del plazo de manifestacién. El ruido, y
principalmente el nocturno, en un centro asistencial, por la presencia cercana
de una via de circulacion.

V).- POR LA PERSISTENCIA.

* Efecto permanente.- Aquel que supone una alteracién indefinida en el
tiempo de factores de accién predominante en la estructura o en la funci6n de
los sistemas de relaciones ecoldgicas o ambientales presentes en el lugar. Como
medida se indica el tiempo en que es superior a 10 afios de la actividad que se
realiza. Ejemplos son las minicentrales hidroeléctricas, las vias de
comunicacién
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* Efecto temporal.-Aquel que supone alteracién no permanente en el tiempo,
con un plazo temporal de manifestacién que puede estimarse o determinarse.
El periodo de tiempo se limita a menos de un afio, en este caso se considera
fugaz; cuando es entre 1-3 afios, es temporal; y cuando estd comprendido entre
4-10 afios se considera pertinaz.

Ejemplos tipicos, son los de repoblaciones forestales, utilizando terrazas,
que en un principio causan un impacto en el paisaje, pero se van mitigando,
hasta desaparecer con el paso del tiempo.

Directo
Indirecto

EN FUNCION
DE LA
RELACION
CAUSA - EFECTO

Simple
Acumulativo

Sinergico

EN FUNCION
DE LA
INTENSIDAD

EN FUNCION
DEL TIEMPO

EN FUNCION
DE LA

EN ggngon IMPACTOS PERSISTENCIA,
EXTENSION +o-
emporal
\ Permanente
/- EN FUNCION
DELA |
i RECUPERACION
EN FUNCION
DE LA EN ggN&dN \
MAGNITUD
PERIODICIDAD
\ Reversible
Irreversible
Recuperable

Irrecuperable

Esquema 16.- Impactos ambientales.
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VI). POR LA CAPACIDAD DE RECUPERACION.

* Efecto reversible.- Aquel en el que la alteracién que supone puede ser
asimiladas por el entorno de forma que puede medirse, a medio plazo, debido
al funcionamiento de los procesos naturales de la sucesién ecoldgica y de los
mecanismo de autodepuracién del medio. Ejemplo tipico, es la autodepuracién
de las aguas de una cuenca fluvial.

* Efecto irreversible.- Aquel que supone la imposibilidad o la “dificultad
extrema”, de retornar a la situacién anterior a la accién que lo produce.Un
ejemplo son los efectos producidos por incendios forestales, que lleva a la
desertizaciéon de una zona. Otro es la erosién, que va deteriorando y
degradando una zona, impidiendo retornar a las condiciones originales.

* Efecto recuperable.- Aquel en que la alteracién puede ser eliminada, bien
por la accién natural, bien por la accién humana y asimismo, aquel en que la
alteracién puede reemplazarse.

* Efecto irrecuperable.- Aquel en que la alteracién o pérdida que supone es
imposible de reparar o restaurar, tanto por la accién natural como por la
humana.

El ejemplo tipico, es la construccién de una carretera (asfalto), o la
construccién de una obra civil ( el hormigén).

*Efecto mitigable. La alteracién ambiental puede paliarse o mitigarse, cuando
se introducen medidas correctoras.

*Efecto fugaz. La recuperacién es inmediata en el momento en que cesa la
actividad. En este caso no se precisa la implantacién de medidas correctoras, ni
medidas de proteccién ambiental. Un ejemplo es el cese de ruido, cuando se
detiene la actividad de la maquinaria pesada.

VI). EN FUNCION DE LA PERIODICIDAD

# Efecto periédico.- Aquel que se manifiesta con un modo de accién
intermitente y continua en el tiempo. Un ejemplo es el de los incendios
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forestales, con la época de mayor riesgo, que coincide generalmente con el
verano.

* Efecto de aparicién irregular, o no periédico.- Aquel que se manifiesta de
forma imprevisible en el tiempo y cuyas alteraciones es preciso evaluar en
funcién de una probabilidad de ocurrencia, sobre todo en aquellas
circunstancias no periédicas y discontinuas, pero de gravedad excepcional.
Siguiendo con el mismo ejemplo, el aumento de riesgo de incendios, con la
introduccién de nuevos viales .

* Efecto continuo.- Aquel que se manifiesta a través de alteraciones regulares.
Ejemplo, es el ruido continuo, con el transito de vehiculos por la construccién
de un nuevo vial; o aumento de ruido por la construccién de un aeropuerto.

* Efecto discontinuo.- Aquel que se manifiesta a través de alteraciones
irregulares o intermitentes a su permanencia.

Emisiones esporddicas en el tiempo, de una actividad industrial que coincide
con el ciclo de fabricacién de un componente determinado.

VII). EN FUNCION DE LA MAGNITUD

* Impacto ambiental moderado.- Aquel cuya recuperacién no precisa
pricticas protectoras o correctores intensivas y en el que la consecucién de las
condiciones ambientales iniciales requiere cierto tiempo.

* Impacto ambiental severo.- Aquel en el que la recuperacién de las
condiciones del medio exige la adecuacién de medidas protectoras o

correctoras y en el que, aun con esas medidas, aquella recuperacidn precisa un
periodo de tiempo dilatado.

* Impacto ambiental critico.- Aquel cuya magnitud es superior al umbral
aceptable. Con €l se produce una pérdida permanente de calidad de las
condiciones ambientales, sin posible recuperacién, incluso con la adopcién de
medidas protectoras y correctoras.
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IX). POR LA EXTENSION

*Puntual. Cuando el efecto ambiental es muy localizado.
*Parcial. La incidencia es apreciable en el entorno.
*Extremo. El efecto se detecta en gran parte del medio considerado.

*Total. El efecto ambiental se manifiesta de forma generalizada en el medio
considerado.

*De ubicacién critica. Cuando la situacién en que se produce el impacto es
critica. Normalmente se suele producir en impactos puntuales. Un ejemplo es
el vertido de aguas contaminadas en un cauce fluvial, aguas arriba de la zona
de toma de agua para abastecimiento de agua a una poblacién.
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6. EL EQUIPO MULTIDISCIPLINAR (E.M)

6.1.-NECESIDAD DEL EQUIPO MULTIDISCIPLINAR.

El objetivo de la evaluacion ambiental, es la toma de decisiones en
relacion a la conveniencia o no de autorizar la instalacion y funcionamiento de
una determinada actividad en una zona geografica concreta. La forma adecuada
para tomar las decisiones mas acertadas posibles, es en funciéon de un analisis
técnico, de una informacién veraz, completa y objetiva. El documento
primordial para aportar esta informacion es el estudio ambiental.

El estudio ambiental es la pieza basica en todo el entramado de la
evaluacion ambiental, por lo que se requiere precision y rigor en su confeccion.
Si a esto se afiade la complejidad genérica que ya posee, y la que se adiciona
en algunos casos particulares, hace que se necesite la colaboracion y aporte de
técnicos de diversas especialidades para obtener un documento con una calidad
aceptable.
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Asi pues, los objetivos del equipo multidisciplinar son fundamentales
para los siguientes aspectos:

* Aumentar la perspectiva del anélisis del proyecto sometido a estudio.
*Eliminar al maximo la subjetividad al diluirse en el equipo.
*Divisién eficaz del trabajo a realizar y especializacién en temas concretos.

Generalmente la cantidad de informacién suele ser tan amplia y

compleja que puede desbordar a un equipo reducido o mal entrenado,
desperdicidndose aquella irremisiblemente.

6.2.-COMPOSICION DEL EQUIPO MULTIDISCIPLINAR.(E.M)

Son muchas las circunstancias que van a marcar la composicién de un
equipo multidisciplinar (E.M):tiempo para la redaccién del estudio;
presupuesto econdmico; tipologia del proyecto.....

A titulo orientativo la composicién del E.M, puede ser la siguiente:

Coordinador general:

* Caracteristicas:

1.- Amplios conocimientos sobre el medio ambiente y vision de
conjunto.

2.- Capacidad de liderazgo y coordinacién del trabajo y objetivos.
* Funciones:

1.- Coordinar y planificar el trabajo en equipo.

2.- Toma final de decisiones, si fuese necesario.

3.- Explicacién y defensa del trabajo realizado ante el promotor y en su
caso ante la Administracién Ambiental.

84 J. E. Alonso Picon




11. Unidad de andlisis del proyecto:

* Caracteristicas: Debe estar compuesto, preferiblemente por uno o
varios técnicos especialistas en el proyecto que se va a desarrollar.

Funciones:
1.- Andlisis preliminar del proyecto.
2.- Recogida de documentacién para apoyo al resto del equipo.
3.- Estudio y evaluacién técnica de las diferentes etapas del proyecto.

I11. Unidad del Medio Fisico:

* Caracteristicas: Puede estar compuesto por todo tipo de técnicos
aunque es preferible de disciplina de ciencias.

* Funciones:
1.- Andlisis pormenorizado del proyecto y sus acciones.
2.-Trabajo de campo especifico
3.- Identificacién y valoracién de impactos relativos a su 4rea de trabajo.

4.- Propuesta de medidas protectoras y correctoras en funcién de los
impactos detectados.

5.- Propuestas para la confeccién del Plan de Vigilancia y Control
Ambiental.

1V. Unidad Socioeconomico:

* Caracteristicas: Puede estar compuesto por cualquier técnico, aunque
es preferible de 1a rama de humanidades.

* Funciones:
1.- Anélisis de las acciones del proyecto.

2.- Trabajo de campo especifico.
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3.- Identificacion y valoracién de impactos relativos al medio
socioeconémico.

4.- Disefio de medidas protectoras y correctoras relativas a los impactos
detectados.

5.- Propuestas para la confeccién del Plan de Vigilancia y Control
Ambiental.

EQUIPO
MULTIDISCIPLINAR

COODINADOR
GENERAL

UNIDAD
DE ANALISIS
DEL
/ PROYECTO \

UNIDAD DE UNIDAD DE ANALISIS
ANALISIS DEL - DEL MEDIO

MEDIO FiSICO SOCIOECONOMICO

Esquema 17.- El equipo multidisciplinar.

6.3.-TIEMPO TRANSCURRIDO EN LAS EVALUACIONES AMBIENTALES.

Las evaluaciones ambientales en Galicia comenzaron con la
promulgacién del D. 442/90 de evaluacién de impacto ambiental, pero su
repercusion real no se hizo efectiva hasta comienzos del afio 1991,en la que se
promulgé el D. 327/91 de efectos ambientales.
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Asi pues las evaluaciones ambientales tienen una vida relativamente
corta en Galicia, lo que conlleva a que este instrumento no sea conocido por
todos aquellos profesionales que trabajan en este campo.

En primer lugar se observa falta de calidad en los estudios de evaluacién
ambiental, los cuales no estin confeccionados con el suficiente rigor técnico,
ya que en algunos casos no cuentan con el ejercicio de personal cualificado en
esta ciencia ambiental.

Otra razén de que los estudios ambientales no posean la suficiente
calidad técnica es en un importante porcentaje de casos, que estos no disponen
del presupuesto econémico adecuado para llevar a cabo las investigaciones
cientificas necesarias, asi como para disponer del plantel necesario de técnicos
que se precisan para su redaccién y elaboracién.

Como se indicé anteriormente al ser un espacio relativamente corto de
tiempo, desde el momento de la promulgacién de la normativa legal vigente, se
precisa una acomodacién y asentamiento necesario por parte de todos los
intervinientes en la elaboracién y redaccién de los estudios ambientales, tal que
se permita una dedicacién profesional a los temas de evaluaciones ambientales,

conocimiento de las diversas técnicas de evaluacién y sistemaética que se debe
llevar a cabo.

La situacién actual es de una mejoria muy notable, en la elaboracién de
los estudios ambientales, ya que con el paso del tiempo se ha producido una
especializacidn técnica de los profesionales que los realizan, lo que redunda en
una sensible mejoria de la calidad de los documentos sometidos a evaluaciones
ambientales.

La informacién ambiental también se mejoré por parte de las
Administraciones competentes, disponiéndose de mayor y mejor base
documental bibliografica y técnica relativa a evaluaciones ambientales.

Todo ello contribuye a que sean cada vez mas lo que se espera de ellos,
ya que son una herramienta béasica para la adopcién de decisiones técnicamente
adecuadas en el proceso de la evaluacién ambiental.
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7. LAEVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL EN GALICIA

7.1.-ORGANO AMBIENTAL EN LA COMUNIDADE AUTONOMA DE
GALICIA.

El Real Decreto 1131/88, de 30 de setiembre, por el que se aprueba el
Reglamento para la ejecucion del Real Decreto Legislativo 1302/86, del 28 de
julio, de evaluacion de impacto ambiental, define al 6rgano ambiental como la
autoridad competente de Medio Ambiente que debe formular la
DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL.

En la Comunidad Auténoma de Galicia, el 6rgano ambiental que tiene la
competencia de formular la DECLARACION AMIBIENTAL, conforme se

establece en el Decreto 442/90 (articulo 2° y 5°apartado 4) y Decreto 327/91
(articulo 3°apartado 5).

En la Comunidad Auténoma de Galicia, se cred el primer organo
ambiental en el afio 1984; en funcién del Decreto 185/1984, dicho érgano
ambiental se denominé COMISION GALLEGA DE MEDIO AMBIENTE.
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Este érgano colegiado modificé su composicién en sucesivas ocasiones con el
fin de adaptarse a la realidad ambiental y administrativa de esta CC. AA. La

dltima modificacién se establecié por Decreto 219/97 de Junio (DOG
12/08/97).

Actualmente el 6rgano ambiental se ha concretado en una Conselleria de
Medio Ambiente y que aglutina todas las competencias Medioambientales,
antes dispersas por distintas Consellerias. La estructura organica de dicha
Conselleria se crea en virtud del Decreto 482/1997, de 30 de diciembre.

7.2.-LA LEY 1/ 95 DE PROTECCION AMBIENTAL DE GALICIA.

El articulo segundo, en el que se identifican los principios inspiradores
de la Ley 1/95, se concreta en los siguientes :

* De subsidiaridad.

* De clasificacién de las actividades de acuerdo con su incidencia sobre
el medio ambiente.

* De prevencién y compatibilizacién de la defensa de los valores
ambientales con el desarrollo econémico y el progreso técnico.

* De utilizacién racional en defensa de los recursos naturales y del
paisaje.

* De promocién cientifica y tecnolégica.

* De promocién de la educacién ambiental.

* De coordinaci6n administrativa.

* De correccién de lo ilicito.

*De publicidad, participacién y transparencia administrativa.
* De pacto ambiental.

* De integracién de los requisitos de proteccién del medio ambiente.
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* De fomento de las actuaciones dirigidas a regenerar el deterioro y
degradaciones producidas en el medio ambiente.

Se describen los distintos tipos de evaluaciones ambientales que se van
a realizar, las cuales, se definirin en funcién de la magnitud del perjuicio
ambiental que puedan generar. La autorizacion ambiental, que se plasmara en
una Declaracién o en un Dictamen, serd previa, preceptiva y vinculante para
otorgar las licencias de apertura o de actividad.

Los ayuntamientos tienen la posibilidad de dictaminar ambientalmente
los expedientes que generen un menor perjuicio para el medio ambiente y que
la Ley define como de “incidencia ambiental”. De momento, dichos
expedientes serdn los generados por proyectos incluidos en el Reglamento de
Actividades Molestas, Nocivas, Insalubres y Peligrosas (RAMINP).

GRADOS DE PROTECCION Y AUTORIZACION DE ACTIVIDADES

CLASIFICACION
1. EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL
2. EVALUACION DE EFECTOS AMBIENTALES.
3. EVALUACION DE LA INCIDENCIA AMBIENTAL.

EVALUACION: Compatibilidad del proyecto, obra, actividad con el medio
ambiente; si es el caso incluir medidas correctoras.

CUANDO SE IMPONEN MEDIDAS CORRECTORAS puede solicitarse FIANZA
que cubra reparacién de posibles dafios.

ACTIVIDADES-OBRAS-PROYECTOS
IMPACTO AMBIENTAL: Norma UE, Norma Estatal, Norma CAG espécifica.

EFECTOS AMBIENTALES: Legislaciones Sectoriales, Normas desarrollo, Norma
GAC espécifica.

INCIDENCIA AMBIENTAL: Nomenclator GAG, Otras que sean M.LN.P.
Las declaraciones tienen carécter vinculante para el 6rgano de competencia.

Esquema 18.- Grados de proteccién y autorizacién de actividades.
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MEDIDAS DE PROTECCION AMBIENTAL

1.-  Régimen de Registros, Catalogos e Inventarios.

* Inventarios: espacios; sectores ambientales; ecosistemas; paisaje
«ESTATUTO JURIDICO»

* Abiertos regimenes de proteccidn.

Conexidn instrumentos planeamiento

*Planeamiento urbanistico general; PGOU; Normas Subsidiarias:
Tipo de proteccidn de la naturaleza y el paisaje.

3.~ Educacién Ambiental.
*Formacién ciudadanos
*Formacién reglada interdisciplinaria.
*Uso didactico-recreativo naturaleza.
*Escuelas-taller ambientales.

* Aulas-centros interpretacién naturaleza.
4.- Investigacion.

* Plan gallego Investigacion.

* Laboratorios homologados.

5.- Informacién y participacién ciudadana

6.- Pacto ambiental

Esquema 19.- Medidas de proteccién ambiental.
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Las competencias ambientales las tiene la Xunta de Galicia, pero se
prevé la delegacién de ciertas funciones a aquellos ayuntamientos que asf lo
soliciten, debiendo acreditar medios suficientes a nivel técnico, personal y
material. El acuerdo al que lleguen cada una de las Administraciones Locales
con la Administracién Auténoma, serd publicado en el DOG, y debera contener
los siguientes apartados como minimo:

a) Determinacion de las competencias delegadas.
b) Fecha de comienzo de la delegacion.
c) Condiciones de instruccién y resolucién de expedientes.

d) Controles de la Administracién Auténoma sobre la delegacién de
funciones.

Asi pues las Administraciones Locales, podrdn tener control sobre la
parcela ambiental que afecte a su ambito, pero bajo el auspicio de la
Administracién Auténoma, que se concretan en las siguientes funciones:

* Establecimiento de instrucciones técnicas de caricter general.

Solicitar en todo momento informacién sobre la gestién ambiental del
ayuntamiento.

Formular los requerimientos pertinentes para la correccién de las
deficiencias observadas.

En virtud de este control, la Administracién Auténoma, podrd revocar
la delegacién de competencias ambientales y para ello, deberd hacer una
exposicién motivada y publicarla en el DOG.

Los ayuntamientos tendrdn obligacién de informar a la Administracién
Auténoma sobre las peticiones sometidas a “incidencias ambientales”, asi
como las licencias otorgadas en cada caso.

Algunas de las competencias que la Administraciéon Auténoma se
atribuye para si, son de dificil cumplimiento si no se cuenta con la
colaboracién de las entidades locales; tal es el caso de los inventarios
ambientales que se describen en el articulo 20.
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La educacion ambiental es uno de los puntos mas importantes dentro de
las técnicas de prevencién contra el deterioro del medio ambiente, pues
depende de las acciones de cada uno de nosotros; en definitiva de la conciencia
que se pueda inculcar a los ciudadanos. Por ello en el articulo 22, se incide
formalmente en este aspecto, indicando la necesidad del fomento de las
escuelas - taller y de las aulas y centros de interpretacion de la naturaleza.

El acercamiento de la informacion al ciudadano (articulo 24 ) y su
participacién en el andlisis de las actividades que puedan incidir sobre el
ambito del ayuntamiento, es un punto de prioridad dentro de la politica de
gestién administrativa que propone la Ley; esto es, se pretende dar acceso a los
ciudadanos a una informacién fiable, objetiva y completa, facilitando la
participacién de todos los sectores implicados, siempre bajo el respeto a los
secretos tecnoldgicos y de la propiedad intelectual.

Un apartado novedoso es el denominado Pacto Ambiental, que se
encuadra dentro del principio del “Desarrollo Sostenible”, propuesto en el V
Programa sobre medio ambiente de la Unién Europea. El pacto ambiental, se
concretard en un documento que tendra los siguientes apartados como minimo:

a) Objetivos que se pretenden conseguir.

b) Inconvenientes de las medidas propuestas.
c) Compensaciones.

d) Nuevas medidas y plazos de ejecucion.

Ademés se prevé las existencias de ecoauditorias por la empresa que
pretenda realizar un proyecto y que deberd de contener como minimo los
siguientes apartados:

a) Establecer programas (control, gestion....).
b) Evaluaci6n sistemética, objetiva y periddica.
¢) Informacién publica de los resultados obtenidos.

Un capitulo importante es el referente a la disciplina ambiental ; en €]
se faculta a los ayuntamientos a poseer su propia inspeccién ambiental, que
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actuard en el marco de sus competencias. No obstante, se hace una salvedad
para aquellos ayuntamientos que no puedan tenerla por las razones que sean,
indicdndose que pueden pedir apoyo a la Administracién Auténoma.

La competencia para la instruccién de expedientes sancionadores estard
en funcién del organo que esté capacitado para dar las autorizaciones
administrativas. Los ayuntamientos siempre los instruirdn cuando se trate de
falta de licencia de actividad.

De forma general y sin perjuicio de las funciones inspectoras especificas
que les corresponda a los Organos sectoriales, se determinard
reglamentariamente el dmbito de control y vigilancia de una inspeccién
ambiental tnica, coordinada por el 6rgano de la Administracién ambiental que
se determine.

La inspeccién tendrd como funcién la proteccién del medio ambiente de
Galicia, ejecutando el control y la vigilancia de aquellas actividades e
instalaciones, que pudieran afectarlo negativamente.

Los inspectores ambientales serdn considerados como agentes de la
autoridad, y deberén ser auxiliados por las guarderias municipales o estatales.

Las inspecciones podrén ser:
+ Previas a otorgarse una autorizacién o licencia.

+ Por denuncia.

+ Por oficio, durante el funcionamiento de una actividad.
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DISCIPLINA AMBIENTAL

INSPECCION AMBIENTAL UNICA

ADMINISTRACION LOCAL
desarrollara su propia inspeccion

FUNCIONARIOS: Agentes Autoridad

CLASES DE INSPECCION
* Previas otorgamiento, autorizacion 6 licencia.
* Denuncia.
* Oficio.

AUXILIO ADMINISTRATIVO
* Policias.
* Guarderias municipales.
* Guarderias estatales.

Esquema 20.- Disciplina ambiental.

A)

B)

C)

D)

E)

INFRACCIONES
INICIACION PROYECTOS, OBRAS Y ACTIVIDADES SIN LICENCIA.

DESCARGAS AL MEDIO AMBIENTE.

EXPLOTACIONES INDEBIDAS, ABUSO O DESTRUCCION DE RECURSOS
NATURALES

OCULTACION O FALSEAMIENTO DATOS

TRANSGRESION O INCUMPLIMIENTO CONDICIONES IMPUESTAS EN LA
AUTORIZACION LICENCIA

NEGATIVA O RESISTENCIA FACILITAR DATOS.
INCUMPLIMIENTO MEDIDAS CAUTELARES PREVISTOS EN LA LEY

INCLUMPLIMIENTO REQUISITOS, OBLIGACIONES, PROHIBICIONES
ESTABLECIDAS EN LA LEY Y NORMAS DE DESARROLLO

Esquema 21.- Infracciones ambientales.

96

J. F. Alonso Picon




Las infracciones se clasifican como leves,graves o muy graves. Las
primeras podran tener multas de hasta 1.000.000 de pesetas; las graves entre
1.000.001 hasta 10.000.000 de pts; las muy graves, con multas entre
10.000.001 y 50.000.000 pts. Ademds de estas sanciones, podrdn llevar
incluida el cierre de la actividad total o parcialmente de modo temporal o
definitivo, segin el tipo de infracciones y sus circunstancias.

Para mejorar la proteccién ambiental en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Galicia, y en virtud del desarrollo de la Ley 1/95, se publicé el
Decreto 455/1996, de 7 de noviembre, de fianza en materia ambiental.

El encargado de establecer esta fianza es el Organo Sustantivo, cuando
la autorizacién que conceda imponga medidas correctoras. La cuantia del aval
deber4 ser tal que garantice los posibles dafios y costos de la restauracién, y
serd propuesto por el Organo sustantivo al ambiental.

El aval estard a disposicion del 6rgano sustantivo, y transcurridos dos
afios, podria variarse su cuantia, oido el érgano ambiental y previa audiencia
con el interesado, aunque también puede variarse antes de esta fecha, en casos
justificables.

En resumen, una nueva herramienta para garantizar la proteccién del
medio ambiente, de manera que se dispone de un fondo econémico adecuado
y suficiente para hacer cumplir las medidas correctoras y protectoras, asi como
en su caso los planes de restauracion.
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CLASIFICACION INFRACCIONES

- Repercusion grave salud personas, especies.

- Dafio afecte ecosistemas basicos.

Incumplimiento de los apartados D); E); F); G), de
la Ley 1/95.

Reincidencia.

MUY GRAVES GRAVES LEVES
Incumplimiento de los apartados A); B); C); D); E), | Incumplimiento de  los|Incumplimientos
de la Ley 1/95 de Proteccion ambiental que|apartados A), B); C); D);|Requisitos, obligaciones
suponga: E); F); G), de la Ley 1/95 de | 6 prohibiciones
- Malicia o intencionalidad. Proteccién Ambiental. establecidas en la Ley
- Coste econémico restauracion superior a 10 M pts. 1/95 de Proteccion
- Intencionalidad dafio causado. Ambiental.

Reincidencia en 2 infracciones leves o graves pasa al
grado inmediatamente superior.

Esquema 22.- Clasificacién de las infracciones.

SANCIONES

MUY GRAVES GRAVES LEVES
10.000.001 2 50.000.000 | 1.000.001 a 10.000.000 Hasta 1.000.000

* GRAVE: -Cierre establecimiento

-Suspension actividad (parcial/total): 2 afios

-Cierre hasta que se cumplan las medidas

correctoras.

* MUY GRAVE:  -Cierre establecimiento

-Suspensién actividad (parcial/total): 4 afios

~Clausura definitiva total ¢ parcial.

DE

PUBLICADOS EN EL DIARIO
OFICIAL DE GALICIA

SUSPENSION ACTIVIDADES O CIERRE

ESTABLECIMIENTOS DEBEN SER
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7.3.-LOS DECRETOS 442/90 Y 327/91 DE IMPACTO Y EFECTOS
AMBIENTALES DE GALICIA.

7.3.1.-DECRETO 442/90, DE 13 DE SETIEMBRE DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL PARA GALICIA.

La mejor estrategia para la conservacién del medio ambiente es el
empleo de los recursos naturales de “manera sostenible”, aplicando el
desarrollo de las politicas ambientales, dirigidas a la prevencién y en
su caso, establecer medidas protectoras en aquellas actividades que
pueden provocar impactos en los recursos naturales.

La politica ambiental de la Unién Europea en estos momentos y en los
préximos afios establece en su quinto programa de Medio Ambiente el
“DESARROLLO SOSTENIBLE”,

En el afio 1985, se publicé la Directiva 337/CEE, de 27 de junio, sobre
evaluacién de los impactos ambientales de ciertas obras piublicas y
privadas. Desde ese momento se estableci6 el marco de referencia para
los distintos Estados Miembros (en aquel momento de la Comunidad
Econémica Europea) en relacién con la evaluacién del impacto
ambiental, principal instrumento técnico de caracter preventivo para la
adecuada gestién de los recursos naturales.

En esta linea, la Comunidad Auténoma de Galicia, ejercié las
competencias que le otorga el Estatuto de Autonomia, inspirada en la
Directiva 337/CEE, y la normativa de caricter Estatal que transpone la
citada Directiva (R.D.L. 1302/1986, y el R.D. 1131/88), y promulga el
Decreto 442/90, de 13 de setiembre, de “Evaluacién de impacto
ambiental para Galicia”, en el que se establece una serie de preceptos y
normas relativas al procedimiento necesario para realizar una

evaluacién de impacto ambiental en la Comunidad Auténoma de
Galicia.

Los puntos mas destacados del Decreto 442/90 son:

1.- Organo Ambiental Auténomo
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2.- Contenido minimo que debe poseer un ESTUDIO DE EVALUACION

DE IMPACTO AMBIENTAL (es el documento clave junto con el

anteproyecto para la tramitacién del expediente; siendo la base técnica
sobre la que se adoptaradn decisiones).

3.- Establece un PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO que debe seguir

el expediente .

4.- Organo Sustantivo: El que otorga la licencia de funcionamiento de la

actividad.

5.- En el ANEXO se indican las ACTIVIDADES que deben estar

sometidas a Evaluacién de Impacto Ambiental, y que son los siguientes:
I.- Refinerias de petréleo.
II.- Centrales eléctricas (>300MW).
III.- Instalaciones permanentes de Residuos Radiactivos.
IV.- Plantas Integrales Sidertirgicas.
V.- Instalaciones relacionadas con el amianto.

VI.- Instalaciones Quimicas Integrales.

VIIL.- Construccién de autopistas, autovias, lineas férreas, aeropuertos.

VIIL- Puertos comerciales y deportivos.

IX.- Instalaciones de tratamiento y eliminacién de Residuos Téxicos y

Peligrosos.

X.- Grandes Presas.

XI.- Primeras repoblaciones forestales.

XII.- Extracciones mineras a cielo abierto.

XIII.- Actuaciones en espacios naturales.

La tramitacién y el procedimiento administrativo es complejo,

destacando el “Trasiego de informacién” (que debe ser transparente y fluida
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entre todas las partes implicadas: Promotor, Administraciones Piblicas,
posibles afectados, ptiblico en general. Articulos 4°% 5°, puntos 2y 7, y articulo
6°).

TRAMITACION ADMINISTRATIVA EXPEDIENTES
SOMETIDOS A E.ILA (DECRETO 442/90)

1° PRESENTACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL.

E.LA

PROMOTOR

+
PROYECTO ORGANO AMBIENTAL

TECNICO

2° INICIACION DE LA TRAMITACION ADMINISTRATIVA.

N

ORGANO
( ELA SUBSTANTIVO
+ —_—
PROYECTO TECNICO
ORGANO
AMBIENTAL —
INDICACION DE LAS SOLICITUD DE
CONSELLERIAS INFORMES A
E INSTITUCIONES CONSELLERIAS E
A CONSULTAR INSTITUCIONES

3° TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA.

ANUNCIO END.O.G.

DE LA INFORMACION
PUBLICA

SOLICITUD DE INFORMES
-_— COMPLEMENTARIOS

ORGANO
SUBSTANTIVO
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4° REMISION DEL EXPEDIENTE.

ORGANO
SUBSTANTIVO

ELA
+
PROYECTO
+
EXPEDIENTE DE
INFORMACION

+
OBSERVACIONES
+0.
PROPUESTA DE
DECLARACION

5° ESTUDIO Y ANALISIS TECNICO DEL EXPEDIENTE

ORGANO
AMBIENTAL

EXPEDIENTE
INCORRECTO

— 20 DIAS

PROMOTOR

‘—— +20DIAS

ORGANO
AMBIENTAL

CORRECCIONES Y
ESTUDIOS
COMPLEMENTARIOS
ALELA

ORGANO
SUBSTANTIVO

PROMOTOR

NUEVO EIA.

ORGANO

SUBSTANTIVO

ORGANO
SUBSTANTIVO

CORRECIONES AL
NUEVO E.LA.
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DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL.
EXPEDIENTE
CORRECTO
ORGANO l ORGANO
AMBIENTAL _— SUBSTANTIVO
DECLARACION DE
IMPACTO
AMBIENTAL
PUBLICIDAD DE LA DECLARACION DE IMPACTO. PUBLICIDAD
D.OG.
DECLARACION
ORGANO DE
SUBSTANTIVO IMPACTO
AMBIENTAL
PUBLICIDAD
D.OG.
VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO. RESPONSABILIDAD.
. COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO
DE LA DECLARACION
, CONTROL DE LAS LABORES
ORGANO DE RESTAURACION
SUBSTANTIVO
REQUERIR LA SUSPENSION
- DE EIECUCION DE LOS
PROYECTOS
| VALORAR DANOS |

Esquema 24.- Tramitacién Administrativa de expedientes sometidos a
evaluacién de impacto ambiental.
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1. PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL CON DICTAMEN
PREVIO (ART. 6° D. 442/90).

PROMOTOR

( MEMORIA RESUMEN
DEL PROYECTO

1 | AREALIZAR

ORGANO

AMBIENTAL
L MEMORIA RESUMEN )

+
r INDICACION DE LAS
CONSELLERIAS
E INSTITUCIONES
ORGANO A CONSULTAR

SUBSTANTIVO

CONSULTAS EFECTUADA

RESUMEN DE LAS J
S

+

( INFORME PROPIO J

ORGANO ' AMBIENTAL

DICTAMEN PREVIO
(INDICACIONES
R Y PROPUESTAS
PARA EL DESARROLLO
ENELEIA.)

PROMOTOR .

Esquema 25.- Procedimiento para la declaracién de impacto ambiental con
dictamen previo (art. 6°, D. 442/90).
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7.3.2.-DECRETO 327/91, DE 4 DE OCTUBRE, DE EVALUACION DE LOS
EFECTOS AMBIENTALES PARA GALICIA.

El anexo del Decreto 442/90,recoge un nimero reducido de actividades
sometidas a evaluacién, por lo que muchas actividades que debieran ser
incluidas en algiin tipo de evaluacién ambiental y que se recogen en la
legislacidn sectorial especifica estaban exentas de tal procedimiento.

LINEAS ESTRATEGICAS EN LAS
EVALUACIONES AMBIENTALES

* Profesionales M. Ambiente
* Recepcidn y recopilacién de informacién

REDACCION Y * Cumplimento Normativa vigente
ELABORACION DEL * Calidad Estudios
ESTUDIO DE EVALUACION —> | * Baja experiencia (poco tiempo de
AMBIENTAL implantaci6n)
* VARIAS ALTERNATIVAS
* VALORACIONES CUANTITATIVAS
AMBIENTALES.

|

* Participacion multidisciplinar (Profesionales,

CONSULTAE . publico, asociaciones, etc.)
INFORMACION —3 | * Bajo interés en participar
(PARTICIPACION) * Dificultad técnica

* Proposicion, modificacién y alternativas.

|

* Identificacion y valoracién de Impactos y

DECLARACION Efectos Ambientales.
AMBIENTAL 5| * Establecer medidas de proteccién y
(D.A) correctoras ambientales.
* Realizar un Plan y Programa de Vigilancia
Ambiental

|

REDACCION DE * Incluir medidas de proteccién ambiental.
PROYECTO 3| * Control Ambiental.
DEFINITIVO * Cumplimento Normativa vigente.

* Uso de las mejores técnicas disponibles.

Esquema 26.- Lineas estratégicas en las evaluaciones ambientales.
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Actividades contempladas en las legislaciones sectoriales que deben
someterse a evaluacién de efectos ambientales (Sélamente se indican las
normas més significativas.):

NORMATIVA DE LA ADMINSTRACION GENERAL DEL ESTADO

— R. Decreto 2994/82, do 15 de octubre. Restauracién de Espacios Naturales
afectados por actividades mineras(Art.9°)

— Orden de 20 de Noviembre de 1984, de desarrollo del R.D. 2994/82

— Ley 29/1985, de 2 de agosto. Ley de aguas. Articulo 90.

— Reglamento Dominio Piblico Hidrailico. Articulos 51,52 y 235 al 239.
— Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante(Art. 20,21)

— Ley 22/1988, do 28 de julio. Ley de Costas.(Art.42)

— Real Decreto 1471/89, Reglamento de la Ley de Costas.(Art.85)

— Ley de Residuos. Ley 10/1988 (Art. 7).

— Ley 4/1989, del 27 de marzo, de Conservacién de los Espacios Naturales y
de la Flora y Fauna Silvestre.

NORMATIVA DE LA ADMINISTRACION AUTONOMA DE GALICIA

— Decreto 81/89, de 1 de mayo, sobre medidas de ordenacién de las nuevas
plantaciones con el género eucaliptus(Art.2.2°)

— Decreto 82/1989, do 11 de mayo, por el que se regula la figura de espacio
natural en régimen de proteccién natural.

— Resolucién do 14 de malo de 1991, por la que se ordena la publicacién de
Normas Complementarias y Subsidiarias de Planeamiento de las provincias
de A Coruiia, Lugo, Ourense y Pontevedra.

— Ley de Pesca maritima de Galicia. Ley 6/1993 de 11 de mayo.
— Ley de Pesca fluvial de Galicia. Ley 7/1992 de 24 de Julio.
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— Diferentes normas de proteccién de espacios naturales en Galicia, asi como
de cuencas fluviales.

— Decreto 130/97 del 4 de mayo (DOG de 4 de Junio de 1997) de Ordenacién
de la pesca fluvial de Galicia a la proteccién de los ecosistemas acuaticos
continentales.

— Decreto de parques edlicos de Galicia .Decreto 205/1995 de 6 de Julio.
— Ley de Administracién Hidrailica de Galicia. Ley 8/1993.

— Decreto de minicentrales de Aguas de Galicia. (Galicia Costa).

— Ley de Contaminacion aciistica de Galicia. Ley 7/1997 de 11 de agosto.
— Ley de Residuos Sélidos de Galicia.Ley 10/1997 de 22 de agosto.

En el Decreto 327/91, los proyectos sometidos a evaluacién de efectos
ambientales no se presentan en un anexo como en el Decreto 442/90, por lo que
la inclusién o no de un proyecto a evaluacién de efectos ambientales estd sujeta
a una Resolucién del Organo ambiental.

Una diferencia notable entre el Decreto 327/91 e el Decreto 442/90 es
que la tramitacion administrativa se simplifica en el primer caso (Decreto
327/91), siendo mas 4gil y rapida, sin obviar el flujo de informacién entre las
partes implicadas, afiadiendo los lugares donde se puede consultar la
informacién en el periodo de exposicién publica, para mayor comodidad y
mejor acceso a la misma.
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ESQUEMA METODOLGGICO
GENERAL PARA LA
EVALUACION DEL
IMPACTO AMBIENTAL

ESTUDIO PRELIMINAR
DEL PROYECTO TECNICO
SI NO
HAY QUE
REALIZAR
UNELA FIN
ESTUDIO DELA ANALISIS DE LA
ACTIVIDAD Y SITUACION
DEL PROYECTO PREOPERACIONAL DEL
MEDIO BIOFISICO

— N

DESCRIPCION DEL OPORTUNIDAD COMPONENTES COMPONENTES ~ COMPONENTES
PROYECTO DEL PROYECTO BICTICOS ABIGTICOS SOCIOECONOMICOS
POTENCIALIDAD DESCRIPCIGN
AGRESIVA DEL ) DEL ENTORNO
PROYECTO ,
IDENTIFICACION
DE IMPACTOS |,
CONCLUSIONES
FINALES
EVALUACION :
DE IMPACTOS
ST NO
COMPARACION Y EXISTEN MEDIDAS DE PLANDE
SELECCION DE ALTERNATIVAS | CORREC. Y PROT. — VIGILANCIA
ALTERNATIVAS AMBIENTAL AMBIENTAL

Esquema 27.- Esquema metodolégico general para la evaluacién ambiental.

En el Decreto 442/90 el punto final de todo el proceso administrativo es
la “DECLARACION”, que debe formular el Organo Ambiental. De la misma
manera en el Decreto 327/91,se denomina DECLARACION DE EFECTOS
AMBIENTALES (D.E.A.), la que no se publica en el Diario Oficial de Galicia
en contraposicién con la de Impacto Ambiental (D.I.A.).
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7.3.3.-ACTIVIDADES SOMETIDAS A EVALUACION AMBIENTAL EN
GALICIA.

Sin tener en cuenta las actividades sometidas por el Reglamento de
Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas (RAMINP), la
legislacién ambiental de la Comunidad Auténoma de Galicia prevé dos vias
administrativas en las que se contempla la evaluacién ambiental, tal como se
indic6 en los apartados anteriores y se refleja en los Decretos 442/90 y 327/91.

Las actividades sometidas a evaluacién del impacto ambiental que se
indicé en el Anexo del Decreto 442/90 es una transposicién casi literal del
Anexo 2 do R.D. 1131/88 con ciertas modificaciones para adecuarlo al marco
de la Comunidad Auténoma de Galicia (sin embargo, en la disposicién final
primera se indica que para lo no previsto en el Decreto 442/90, serad de
aplicacién supletoria el R.D. 1131/88).

En aplicacién del Decreto 327/91, se puede indicar que las actividades
sometidas a evaluacion ambiental son las que se enumeran seguidamente:

I) Minicentrales hidroeléctricas (de nueva construccion, o regeneracién
de las ya existentes).

II) Pequeiias presas.
IIT) Extraccién de aridos.
IV) Canteras de piedras ornamentales.
V) Graveras y areneras.
VI) Proyectos de acuicultura maritimos y fluviales.
VII) Vias de comunicacidn.

VIII) Actividades a realizar en/o cerca de zonas especiales (espacios
naturales, espacios protegidos, etc.).

IX) Parques edlicos.

X) Vias de comunicacién no contempladas en el Decreto 442/90.
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XI) Otras actividades (Campos de golf, emisarios submarinos,
determinadas instalaciones industriales y deportivas, etc.).

En aplicacién del R.D. 1131/88 determinadas actividades publicas que se
realicen en Galicia en la que el promotor es la Administracién General del
Estado deben someterse a evaluacidén de impacto ambiental siguiendo este
procedimiento administrativo en el que el 6rgano ambiental le corresponde a la
unidad competente en la materia del Ministerio de Medio Ambiente.

Estas actividades corresponden con obras de infraestructuras basicas de
carreteras en la que la competencia de las mismas es de la Administracién
General del Estado (carreteras nacionales, autopistas del Atlantico, autovias de
acceso a Galicia), asi como obras en zonas costeras é puertos en las que la
competencia es de la Administracién General del Estado, 6 aquellas obras
hidraulicas en las cuencas hidrograficas de los rios Eo, Mifio, Sil y afluentes del
Duero que en su curso atraviesan Galicia, cuando estas afecten a otra
Comunidad Auténoma limitrofe a Galicia o a Portugal.

7.4.-PUNTOS CLAVE EN LA TRAMITACION ADMINISTRATIVA.
INFORMA CION PUBLICA: ALEGACIONES AMBIENTALES.

1. LA INFORMACION PUBLICA

La Directiva de la UE de evaluacién del impacto ambiental, asi como las
diferentes disposiciones legales del Estado espafiol, como de las diferentes
Comunidades Auténomas, indican la necesidad y obligatoriedad de someter los
estudios de evaluacién de impacto ambiental al procedimiento de informacién
publica.

Se considera esta etapa muy importante, puesto que es el momento en el
que se puede conocer el proyecto por parte de toda la poblacién, y aquel
ciudadano o colectivo que lo considere, realizar las alegaciones que estime
oportunas.
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2. CARACTERISTICAS DE LAS ALEGACIONES AMBIENTALES

A) Siempre se har4n por escrito y debidamente registradas. Deberén ser
CONSTRUCTIVAS en lo posible.

B) Donde deben dirigirse las alegaciones ambientales.

2.1. DECRETO 442/90.

Pueden dirigirse al Organo Substantivo, o bien al Organo Ambiental.

En el primer caso, debe dirigirse al titular de la Direccién General que
somete a Informacién Publica el Proyecto y Estudio.

En el segundo caso puede dirigirse:
A) Al Director General con competencia en evaluaciones ambientales.

B) Al Organo Ambiental Provincial.

2.2. DECRETO 327/91.

Se pueden presentar indistintamente ante:

Los indicados en el apartado 2.1, con las letras A y B. Ademds pueden
presentarse las alegaciones ante el titular del Ayuntamiento correspondiente.

En ambos casos, pero sobre todo en la via administrativa del Decreto
327/91, es més aconsejable que se presente en el Ayuntamiento y/o en el
Organo Ambiental Provincial, ya que ambos organismos podrén ratificar los

especificado en la alegacién, evitando movimientos administrativos
innecesarios.
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3. QUIEN PUEDE PRESENTAR ALEGACIONES.

Cualquier persona fisica o juridica que esté interesado y en su caso

afectado directa o indirectamente por el proyecto sometido a Informacién
Piblica.

La identificacion del que alega debe ser clara:
- Nombre completo.
-DN.I oNIFE
- Direccién completa.

- Teléfono, telefax, u otro medio de comunicacion.

4. CONTENIDO DE LAS ALEGACIONES.

Como norma general, se ha de partir de la base de alegaciones
constructivas en lo posible.

4.1. IDENTIFICACION CLARA DEL PROYECTO.

- Nombre del proyecto: el que consta en el estudio de evaluacién ambiental o
proyecto técnico.

- Promotor.

- Ubicacién: lugar, parroquia, ayuntamiento.

4.2. EXPOSICION CLARA Y ORDENADA DE LOS ASPECTOS
AMBIENTALES SOBRE LOS QUE SE QUIERE ALEGAR. ESTOS PUEDEN
SER:

- Afeccién personal o colectiva directa: por ejemplo humos, olores, polvo,
ruidos, vibraciones ....
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- Afeccién del interés general: espacios de alto valor ecolégico, social,
cultural.....

- Afecci6n a intereses de las administraciones: local, provincial, auténoma.

4.3. CONCLUSIONES:

A) Negativa total al proyecto: indicando, y a ser posible explicando las
razones que deberdn ser lo mds técnicas posibles.

B) Negativa parcial: deben resumirse técnicamente, los puntos claves sobre

los que se alega. Se estiman positivamente las propuestas que aporten
soluciones técnicamente viables.

Las alegaciones realizadas, una vez evaluadas, analizadas en detalle y
estudiadas técnicamente, cuando pueden incidir de manera directa en el
proyecto sometido a evaluacién ambiental, se ponen en conocimiento del

promotor, para que este, si lo estima oportuno realice las observaciones y
consideraciones que estime oportunas.

En funcién del contenido de las alegaciones presentadas, un proyecto
puede sufrir modificaciones importantes, llegando incluso a cuestionarse la
oportunidad de llevarlo a cabo.

5. DOCUMENTACION ANEXA.

Toda aquella documentacion que pueda aclarar la postura del que alega
frente al proyecto, deberd ser incluida ya que refuerza la alegacién y favorece
la toma de decisiones por parte de la Administracion.

Dicha documentacién debera ir relacionada en la instancia que encabeza

el conjunto de la alegacién. Esta documentacién por ejemplo puede ser la
siguiente:

- Fotografias.

- Conjunto de firmas.
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- Actas notariales.
- Disposiciones legales. (DOG, BOE).

- Otras.

7.5.-LA DECLARACION DE EVALUACION AMBIENTAL

La Declaracién de Evaluacién Ambiental es el DOCUMENTO FINAL
de caricter exclusivamente ambiental, en el que se indican las
decisiones que con éste cardcter se adoptan para un determinado

proyecto que esté sometido a la evaluacién ambiental por la normativa
legal vigente.

Con la emisién de este documento (y en su caso publicado en el Diario
o Boletin Oficial correspondiente) que formula el ORGANO
AMBIENTAL competente, finaliza la tramitacion administrativa.

Como se indicé anteriormente en la Comunidad Auténoma de Galicia,
existen dos tipos de declaraciones de evaluacién ambiental.

L.- Las sujetas a la via administrativa del Decreto 442/90, que se denomina
DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL (D.L.A)).

IL.- Las sujetas a la via administrativa del Decreto 327/91, que se denomina
DECLARACION DE EFECTOS AMBIENTALES (D.E.A.).

Entre ambas, no hay mds que una diferencia importante, esta es que la
DIA se publica en el Diario Oficial de Galicia (DOG), y la DEA no se publica.
En lo que se refiere a los apartados que contiene una Declaracién y sus
objetivos son pricticamente los mismos.
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EXPOSICION
DE
MOTIVOS \
DESCRIPCION | ENCABEZAMIENTO
DEL
PROYECTO DIA/DEA
DECLARACION
DESCRIPCION
DE LA |—p Pnog:émfms
TRAMITACION
ADMINISTRATIVA

* Condiciones preliminares
* Medidas correctoras y de
proteccién ambiental.

* Programa de control y
vigilancia ambiental.

* Condiciones finales.

* Estudios Adicionales

Esquema 28.- La declaracién ambiental.

Los aspectos mds importantes que presentan las Declaraciones
Ambientales que se formulan en la Comunidad Auténoma de Galicia tanto en
las DIA como en las DEA pueden resumirse en el siguiente esquema:

A) ENCABEZAMIENTO.

Se comienza la Declaracién con una frase: “Por los que la Secretaria
Xeral do Organo Sustantivo (para las DIA) y en su caso el Organo Ambiental
(para las DEA), publica en el Diario Oficial de Galicia, una Resolucién, por la
que se adopté el ACUERDO del Organo Ambiental en relacién a un proyecto
determinado sometido a evaluacién de impacto ambiental”.

Siempre se indicard que la DECLARACION que se formula es “ a los
solos efectos ambientales”; es decir que la aprobacién ambiental de un

proyecto no impide que el promotor deba cumplir otros requisitos legales
establecidos.
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B) EXPOSICION DE MOTIVOS.

Se realiza una breve semblanza de los motivos, que hicieron que el
proyecto de referencia, fuese sometido a evaluacién ambiental.

C) BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO.

Se realiza a continuacién una breve descripcidn del proyecto, indicando
las caracteristicas mas notables y relevantes a nivel ambiental.

D) BREVE DESCRIPCION DE LA TRAMITACION ADMINISTRATIVA.

Se describe la tramitacién administrativa del expediente (solamente
desde el punto de vista ambiental), etapas llevadas a cabo y fechas. Asimismo
se indican los 6rganos consultados previamente, organismos y entidades que
formularon alegaciones en el periodo da informacidn publica y caracteristicas
ambientales de las alegaciones.

E) DECLARACION AMBIENTAL PROPIAMENTE DICHA.

E.I.- Condiciones Preliminares.

Se lleva a cabo una breve explicacién de la estructura de la Declaracion,
de sus apartados y de todas aquellas definiciones importantes para una buena
comprension de la misma.

También en este apartado se debe imponer una serie de condiciones
generales para llevar a cabo lo indicado en la declaracién.

E.2.- Medidas correctoras y de proteccién ambiental.

Una vez analizado el estudio ambiental y la evaluacién cualitativa y
cuantitativa de los impactos producidos al medio ambiente por la realizacion
del proyecto (tanto en la fase de construccion, de explotacién y en su caso de
abandono), se describen los medios necesarios que permitirdn que el proyecto
produzca los minimos efectos al entorno

Las medidas correctoras y protectoras pueden ser de tres tipos.

*  Nuevas: Que se adicionan a las ya previstas en el anteproyecto y/o en el
estudio de evaluacién ambiental.

116 J. E. Alonso Picon




*  Complementarias: Que complementan o modifican las previstas en el
anteproyecto y en el estudio ambiental.

*  Supresoras: Que eliminan alguna de las indicadas en el estudio
ambiental.

Este apartado debe contener un importante componente técnico y
econdmico, ya que la imposicién de medidas correctoras sin ser acertadamente
ponderadas, pueden hacer un proyecto no viable.

E.3.- Programa de Control y Vigilancia ambiental.

Tiene como misién llevar a cabo un seguimiento de las condiciones
indicadas en la declaraci6n, asi como establecer el cronograma de emisién de
informes técnicos y realizacién de las acciones ambientales.

El programa de control y vigilancia ambiental modificara,
complementard o suprimira total o parcialmente el programa propuesto en el
estudio ambiental.

E.4.- Condiciones finales.

En determinadas declaraciones por la singularidad del proyecto es
preciso afiadir unas condiciones finales que aumenten las medidas de
proteccién y de control ambiental.

E.5.- Estudios adicionales .

En funcién de la singularidad del proyecto, la Administracién puede
exigir que se complemente el estudio de evaluacién ambiental con la
presentacién y en su caso aprobacién de determinados estudios adicionales.
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8. EL ESTUDIO DE EVALUACION AMBIENTAL

8.1.-PRINCIPIOS

Es un documento técnico redactado por un equipo multidisciplinar cuya
funcion es la de identificar, predicir, evaluar y proponer medidas de proteccion
ambiental y de correccion, en relacion a las consecuencias o incidencias que
determinadas acciones de un proyecto, pudieran generar sobre el medio
biofisico y socioecondémico en el que se enmarca.

Dicho documento debe ser confeccionado por un grupo de técnicos
expertos en unas determinadas materias con una mision concreta: presentar con
la mayor objetividad posible, la realidad del proyecto y sus consecuencias en
el ambiente. Por esta razon, es obvio que el estudio es una pieza fundamental
en la adopcion de decisiones que conlleva la evaluaciéon ambiental.

La necesidad del mismo viene dada por la legislacion que lo hace
preceptivo. Afirmacion que a su vez estd fundamentada en el respaldo que
deben tener las normativas legales, y que en este caso en concreto tiene un

Evaluacion de impacto ambiental de Galicia 119




peso especifico muy importante la opinién de la sociedad en relacién con los
temas ambientales.

Las evaluaciones ambientales, son una herramienta de prevencién y
proteccidén. Por ejemplo la mejor manera de preservar un determinado paraje,
y todo lo que lo sustenta, es el realizar a priori estudios técnicos que determinen
su potencialidad de dafiarlo en su caso, con la introduccién de una nueva
actividad ajena al entorno.

Si bien los redactores del estudio de evaluacién ambiental, son un grupo
de técnicos, es el promotor del proyecto o de la actividad el que lo presenta
ante la Administracidn, y es responsable del mismo, para integrarlo dentro del
procedimiento general de evaluacién ambiental. La mayor parte de los
promotores no le conceden la importancia real que posee, dedicando poco
tiempo, y sobre todo escasos recursos econémicos a la redaccién y elaboracién
del estudio ambiental, pues en la mayor parte de los casos consideran

prioritario el proyecto técnico, estimando que este recoge estos aspectos
ambientales.

En ocasiones se condicionan excesivamente los resultados de los
estudios ambientales, puesto que desde el primer momento no se contemplan
ningdn tipo de alternativas al proyecto inicial, y se limitan una serie de
variables que deberian de ser consideradas en el estudio ambiental, impidiendo
la necesaria flexibilidad.

Una pregunta que podemos plantearnos es ; Cuando debe realizarse un
estudio de evaluacién ambiental?. En ocasiones un promotor inicia la ejecucion
del estudio, cuando desde el punto de vista administrativo, es preciso conocer
cual debe ser entre los diferentes tipos existentes. Por ello, antes de realizar un
costoso y profundo estudio de evaluacién ambiental, es conveniente consultar
y solicitar a la Administracién si es necesario realizarlo o no, y cual debe
llevarase a cabo.

Esta es una de las razones, por la que debe integrarse cuanto antes, la
componente ambiental en el foro de adopcién de decisiones previas a la
redaccién de determinados proyectos y actividades.

Es necesario indicar que el estudio de evaluacién ambiental, solo tiene
razén de ser, antes de que se ejecute cualquier tipo de accién que repercuta en
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el ambiente, y se contemple la necesidad de llevar a cabo conforme con la
normativa vigente.

CONCLUSIONES
FINALES

W
DECISION

INCONVENIENTE

NO CONDICIONADO —_— gglt(;%ﬁl}g:g;gg%NTAL

CONVENIENTE

MODIFICACION PARCIAL DEL ANTEPROYECTO

N d
CONDICIONADO

SI EXISTIESEN, ADOPCION DE UNA ALTERNATIVA
CON MODIFICACIONES O SIN ELLAS

Esquema 29.- Conclusiones finales de ejecucién de un estudio ambiental.

Las caracterfasticas mdas notables que debe disponer un Estudio de
Avaluacién Ambiental son:
A) Especialidad:

- Centrarse en la zona objeto de estudio.

- Realizar de un pormenorizado y serio inventario ambiental.

- Identificar, valorar y cuantificar los impactos ambientales.

- Empleo de indicadores de calidad ambiental.
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Para obtener mejores resultados en este apartado es preciso que se
adopten simultaneamente dos medidas:

*Disponer de un presupuesto adecuado para la realizacion del Estudio.

*Contar con un plantel de técnicos multidisciplinares especialistas en
Impacto Ambiental.

B) Calidad de Informacidn:

- Falta de datos técnicos, y en ocasiones falta de apartados en el estudio
ambiental.

- Informacion insuficiente o de bajo contenido en determinados apartados.

- Bajo nivel de calidad en los apartados de control y vigilancia
ambiental; carencia o insuficiente adopcion de propuestas de medidas
protectoras y correctoras.

Las previsiones para un futuro préximo es que los promotores estardn
mds sensibilizados de la necesidad de incorporar en su proyecto, componentes
ambientales por lo que se tiende a aumentar la calidad de los estudios de
evaluacién ambiental. De otra banda se estan a llevar a cabo actividades de
formacién de profesionales en este campo lo que permitird que se disponga de
una mayor profesionalizacion y especializacion en evaluaciones de Impacto
Ambiental.
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) ENTORNO
PREVISION de los PROYECTO

—_— DEL
EFECTOSdel proyecto —> M ATn'Z?n:':%gs" PROYECTO
sobre el medio

A/V\

VALORACION
MEDIDAS CORRECTORAS
IDENTIFICACIGN CUANTITATIVA MEDIDAS PROTECTORAS
IMPACTOS PART. PUBLICAS
* ACCIONES Unidades INFORME FINAL
IMPACTANTES incpnmensurables.
* FACTORES DEL Unidades
MEDIO IMPACTADO conmensurables
X (sumatorio)
MATRIZ DE
IMPORTANCIA
VALORACION
CUALITATIVA DE
IMPACTO
PREDICCION
MAGNITUD IMPACTO TOTAL
IMPACTO/FACTOR

Esquema 30.- Aspectos a considerar en un estudio de evaluacién ambiental.

8.2.-PARTES DE LAS QUE SE COMPONE UN ESTUDIO DE EVALUACION
AMBIENTAL.

8.2.1.-INTRODUCCION

La legislacién actual vigente del Estado Espaiiol, asi como la de la
Comunidad Auténoma de Galicia, indican el contenido minimo que debe
poseer un estudio de evaluacién ambiental (RDL 1306/86, articulo 2° R.D
1131/88, seccidn segunda; Decreto 442/90, articulo 3°).Pero, obviamente no
especifica la metodologia a seguir, ni el nivel de detalle.

Cada una de las partes de que consta el estudio de evaluacién ambiental
debe situarse de forma l6gica y sistemdtica en la estructura global del mismo,
con el fin de que un potencial lector o consultor del estudio pueda acceder con
facilidad al mismo y comprender el significado de lo expuesto. Por ello, el
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lenguaje utilizado aunque técnico, debe ser claro, conciso, ficil de comprender,
evitando grandes listados de datos.

Otro aspecto que debe tenerse en cuenta en el estudio, es el trabajo de
campo. Complejo en muchas ocasiones, tanto desde el punto de vista técnico,
como desde la perspectiva de la estrategia a seguir en el estudio, pues en
muchos casos es condicién “sine qua non”, para realizar el estudio ambiental.
Deben desecharse las ideas de realizar estudios directamente desde el gabinete,
sin haber realizado el previo trabajo de campo.

La nomenclatura, que posteriormente se indica en este capitulo, y que se
va a utilizar, se seleccioné siguiendo criterios personales, y de indole
pedagégico. Aunque es una terminologia de uso frecuente en el mundo de las
ciencias ambientales, por supuesto es igualmente correcta y valida cualquiera
otra usada y empleadas por otros autores.

En cada uno de los apartados que se desarrollan a continuacién se
indican una serie de ideas basicas sobre aquellos contenidos que debe poseer el
estudio de evaluacién ambiental, atin teniendo en cuenta las particularidades y
caracteristicas peculiares de cada estudio en concreto, y la existencia de una
amplia bibliografia en este campo concreto.

CARACTERISTICAS
MAS NOTABLES
DE UN Esl.A
ESPECIFICIDAD: CALIDAD
*Presupuesto. DELA
*Tiempo. INFORMACION

*Especialistas.

Esquema 31.- Caracteristicas mds notables de un estudio de evaluacién
ambiental
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8.2.2.-ANTECEDENTES

La primera parte consiste en una exposicién breve de la empresa y del
promotor que va a acometer el proyecto, indicando su implantacién en Galicia,
y su experiencia en este campo, si dispone de ella.

Se continua, con la exposicién de las razones por las que se acomete la
inversién y la oportunidad del mismo, en el marco geogréfico en el que se va a
desarrollar.

Se hace una breve recopilacién histérica, en relacién a actividades
similares existentes en Galicia y/o en el Estado ( en algunos casos en otros
paises externos al Estado Espafiol con especial incidencia en paises de la Unién
Europea), llevando a cabo una resefia exacta y concreta sobre las incidencias
ambientales generadas por proyectos o actividades similares.

Debe hacerse también un andlisis de las alternativas existentes en el
proyecto o actividad (tanto desde el punto de vista de ubicacién, trazado, o
tecnologia de produccién, en su caso), justificado por estudios anteriores
realizados, y datos técnicos existentes, a modo de adelanto, la/las alternativa/s
que se consideren mds adecuadas desde el punto de vista ambiental.

Finalmente, se debe indicar la estructura y contenido de la evaluacién
ambiental, con objeto de dar una visién de conjunto del trabajo y cual fue el
desarrollo metodolégico previsto por los autores.

8.2.3.-ANALISIS DEL PROYECTO

Es muy importante que la descripcidn sea sistematica y clara, para que
el lector pueda comprender sin excesivas dificultades en que consiste el
proyecto y que se pretende conseguir con él. Por ello debe exponerse los
objetivos que se pretenden alcanzar y la oportunidad del mismo.

La ubicacién, debe ser lo mas exacta posible; para ello es indispensable
una adecuada cartografia, en la que se defina el drea afectada por el proyecto.
La escala a la que se debe trabajar va a variar en funcién del tipo de proyecto;
por ello la tarea de los técnicos, serd escoger aquella escala que permita una
perfecta definicién del estudio tanto en su conjunto, como a nivel de detalle, a
nivel geogréfico, topografico y urbanistico.
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Seguidamente se pormenorizaré en los apartados que debiera constar la
descripcién de un proyecto tipo.

Fase de construccion:

Partes fundamentales de las que se compone el proyecto. Descripcién
pormenorizado de cada una de las mismas.

Necesidad de utilizacién de recursos naturales . Situacion por volimenes.

Magquinarfa necesaria para la realizacién de las obras. Caracteristica, nimero,
niveles de ruido y vibracién de los motores.

Personal necesario para llevar a cabo las obras.

Vias de comunicacién. Afeccién o modificacién de las ya existentes,
construccién de nuevas vias de comunicacién.

Tiempo de duracién de las obras. Cronograma.
Fase de explotacion.

Caracteristicas finales de cada una de las estructuras que componen el
proyecto, Alturas, volimenes, colores.

Necesidad de utilizacién de recursos naturales. Situacién, tipo y volimenes.
Magquinaria necesaria para la actividad y mantenimiento.

Puestos de trabajo. Tipos, nimero, cualificacién.

Horario de trabajo.

Zonas de acopio de materiales.

Sistemas de control de la construccién. Tipo y gestién de residuos.
Duracién prevista de la fase de explotacion.

Fase de abandono.

Fases en las que se realizard. Cronograma.
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Sistemas, materiales y metodologia.
Gestién de los materiales.

Restauracién de la zona abandonada.(Declaracién de su intencién).

8.2.4.-ANALISIS DE LA SITUACION PREOPERACIONAL (INVENTARIO
AMBIENTAL).

Definir la situacién preoperacional del medio que va a soportar la
actuacién es fundamental en un estudio de evaluacién ambiental. Solamente
con un conocimiento exhaustivo y profundo del medio biofisico, se pueden
predecir las alteraciones, que sobre él puede generar un determinado proyecto.
Toda esa baterfa de datos es precisa para fases posteriores, ya que pueden servir
para ponderar alteraciones que se hayan producido y que fueran dificiles de
evaluar anteriormente.

El estudio del medio biofisico consta de una serie de etapas, necesarias
todas ellas para alcanzar la objetividad y capacidad informativa 6ptima.

La primera etapa, se centra en trabajo de gabinete; en ella se deben
discutir y definir los objetivos, que se quieren alcanzar, que genéricamente son:

a) ¢Que se pretende conseguir con el estudio?. Es el paso fundamental para
saber que informacién es necesaria y de cual podemos prescindir.

b) (Que posibilidades técnicas y econémico-temporales se disponen para
recoger la informacién?. Es un punto muy importante pues a veces se
sabe donde se puede obtener informacién, pero no es factible su
utilizacién por alguna causa.

¢) (Como se manejard la informacién?. Hay que definir las técnicas que se
van a utilizar para el proceso de toda la informacién, ya que puede
ocurrir que esta sea adecuada, pero su manejo dificultoso, en virtud de
las necesidades y objetivos marcados para el estudio ambiental.

La segunda etapa se centra en la recogida de la informacion
necesaria. Suele ser una tarea muy costosa tanto en tiempo como
econdmicamente, pues los datos suelen estar muy dispersos.
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Es una etapa indispensable y que condiciona la calidad del estudio de
evaluacién ambiental; sin un adecuado trabajo de campo, no existe posibilidad
de realizar un documento con las minimas garantias de éxito posterior.

La tercera etapa, es la realizacion del inventario ambiental. Su
importancia es vital, pues en base a él, se sustentan las fases siguientes del
estudio de evaluacién ambiental.

La labor técnica se centrard en que el inventario sea una representacion
lo mds veraz y objetiva del medio biofisico. Por esta razén debe ser elaborado
por un equipo multidisciplinar, con el fin de contemplar el medio en su
totalidad y sin sesgos. La informacién debe ser de facil compresién, de manera

que exista una jerarquizacion de objetivos expuestos con sencillez, pero sin
lagunas.

Muchas veces se plantea el problema de que cantidad de informacién se
debe recoger para definir el medio biofisico, teniendo en cuenta que un factor
importante es el tiempo de que se dispone y el presupuesto para llevar a cabo
esta accién. Por ello debe recogerse unicamente aquella que aporte algo
definitivo de la zona de estudio, teniendo en cuenta que deben ser ficilmente
cartografiables y de sencilla comprobacién mediante técnicas rutinarias, tanto
de gabinete como de campo.

INVENTARIO
AMBIENTAL
DETERMINAR
EL GRADO DE
DETALLE
(' MEDIOBIO-FiSICO ) | > @EDIO SOC.GECQNow@
* Climatologia
* Geomorfologia. * Analisis poblacional
_ | * Geologia. * Estructura productiva.
»| * Suelos. * Andlisis del planeamiento
* El Agua. * Patrimonio Histdrico- Cultural
* La Flora
* La Fauna.
* El Paisaje

Esquema 32.- Inventario ambiental.
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Por tltimo, debe indicarse que el inventario debe ser lo suficiente
flexible para que permita eliminar la informacién que no se precise, sin que se
pierda el contexto general, ni se modifique o se pierda contenido importante.

La cuarta etapa es la de almacenamiento de la informacién. Una vez
inventariado el medio biofisico al completo, la informacién debe quedar
adecuadamente almacenada, a fin de que sea de ficil consulta posteriormente
o actualizacién en etapas mds avanzadas del estudio.

El tipo de almacenamiento, dependerd del tipo de informacioén que se
posea y de las posibilidades econémicas de que se disponga.

Unos datos de gran importancia, y que merecen un almacenamiento
aparte son aquellos relativos a teléfonos, telefaxes, citas bibliogréficas
especificas, nombres, direcciones de personas directamente relacionadas por el
proyecto, que proporcionan un valor afiadido interesante al inventario y a la
informacién que lo compone.

El tratamiento de la informacién, que como su nombre indica, consiste
en la aplicacién de técnicas y modelos encaminados a dotar de significado
ambiental los datos obtenidos del inventario.

Hoy en dia, la informética reduce el esfuerzo que representa tratar un
gran volumen de datos. Esto se manifiesta con mayor importancia cuando se
debe manipular informacién numérica, en forma de tablas, informacién

georeferenciada, plataformas de sistemas de informacién geogréfica,
modelizacidn de situaciones.

Finalmente debe clasificarse el medio estudiado en unidades
homogéneas, en funcién de pardmetros que le son caracteristicos (relieve,
vegetacién, calidad ambiental, fragilidad,...), o bien en funcién de
recomendaciones relativas a los usos o niveles de proteccion.

La definicién de estas unidades es bésica, para llevar a cabo las tareas
que se deben realizar posteriormente: evaluacion, establecimiento de medidas

protectoras y correctoras, plan de vigilancia ambiental) del estudio de
evaluacion ambiental.
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De forma resumida estas son las etapas basicas y en orden 16gico, que se
debe seguir para el estudio del medio biofisico. A continuacién se realiza un
breve comentario para los apartados que generalmente componen el inventario
de un estudio de evaluacién ambiental.

ESTUDIO
MEDIO BIOFISICO

l

TRABAJO DE GABINETE

+ 1)Objetivos.

+2) Posibilidades técnicas, econdmicas,temporales.
+3) Manejo de la informacion.

CRECOGIDA DE INFORMACION )

C REALIZAR INVENTARIO )

@MACENAMIENTO DELA INFORMACI(59

P ELASIFICACION
DEL
MEDIO ESTUDIADO

Esquema 33.- Clasificacién del medio estudiado.
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8.2.4.1.-CLIMATOLOGIA

Conjunto de condiciones atmosféricas que se presentan a lo largo del
afio. Estadistica a largo plazo de los caracteres, que describen el tiempo en esa
localidad: temperatura, humedad, viento, precipitaciones, etc.

TIPOS DE CLIMA:
Dependiendo de la escala geogréfica que se utilice, se pueden diferenciar
en:

MACROCLIMA: Clima general que abarca grandes regiones y zonas
climdticas de la tierra. Este es el resultado de la situacién topogréfica y
geogréfica de una zona.

MESOCLIMA: Es el clima general, modificado localmente por diversos
aspectos del paisaje, como el relieve, la altitud, las ciudades entre otros.

MICROCLIMA: Conjunto de caracteristicas especiales que adquiere el
mesoclima bajo condiciones muy restringidas.

LOS DATOS CLIMATOLOGICOS: Debe ser registrados y recogidos en
estaciones climatolégicas.

TIPOS DE ESTACIONES CLIMATOLOGICAS. Se clasifican segin:
A) Programa de observacién.
B) Frecuencia de la observacion, en:

I) Estacién completa o de 1° orden:

- realizan todo tipo de observacién climatolégica.

- dotadas de aparatos de precision y registro.

IT) Estacién termopluviométrica o de 2°orden:

- observaciones diarias (a veces 2),

- poseen termémetro, higrémetro o sicrémetro y pluviémetro,
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IIT) Estacién Pluviométrica o de 3° Orden:
- precipitacién cada 24 horas.
- solo poseen pluviémetro.

Representatividad de la estacién: Se considera un punto representativo,
cuando variando su emplazamiento una centena de metros los resultados
estadisticos no sufren variaciones sustanciales. Del periodo de afios: Lo que se

denomina el perfodo 6ptimo, segin la OMM (Organizacién Meteorolégica
Mundial).

PERIODO OPTIMO DE ANOS.

Islas Costas Llanuras Montafias
Temperatura 10 15 15 25
Humedad 3 6 5 10
Nubosidad 4 4 8 12
Visibilidad 5 5 5 8
Precipitacion 25 40 40 50

LOS PARAMETROS A SELECCIONAR

Los parametros a seleccionar dependerdn de cada tipo de estudio; esto
es, de un chequeo inicial de los posibles impactos que pueda generar el
proyecto y de la resistencia que el medio puedo ejercer hacia ellos.

Asi pues las caracteristicas o elemento climéticos, pueden ser, por
ejemplo:

Radiacion solar: Radiacién media diaria o radiacién global.
Insolacién: Medidas mensuales y anuales. Porcentaje de la duracién del dia.

Temperatura del aire: Maximas y minimas absolutas anuales. Medias del mes
mas cédlido y el mds frio. Media anual. Oscilacién anual de
temperaturas. Nimero de dias con heladas (media anual y mensual).
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Viento: Frecuencia de los direcciones. Frecuencia de las velocidades.
Velocidad méxima y frecuencia.

Humedad del afre: Humedad relativa. Frecuencia de rocio (anual o mensual).
Frecuencia de nieblas (anual o mensual).

Visibilidad: Estimaci6n del observador.

Precipitaciones:Precipitaciéon media anual. Precipitacién media mensual.
Nimero medio anual y mensual de dias de lluvia y/o nieve, Nimero
medio anual y mensual de dias de precipitacién igual o superior a 10
mm. (Precipitaciéon importante). Precipitaciones méximas absolutas en
24 horas. Numero medio anual de dias de tormenta. Nimero medio
estival de dias de tormenta.

Evaporacién potencial: Método de Langheim. Evaporimetro. Piche. Tanque
evaporimetro.

Evaporacién real: Thorwthite y Mather, Den, Mead y Shau.

Algunos elementos climéticos, se obtienen mediante la combinacién de
otros mds sencillos. De igual manera la combinacién de pardmetros

elementales, dan lugar a los indices climéticos que permiten establecer tipos de
climas.

Estos pueden ser:

Fitocliméticos: Influencia del clima sobre la comunidad vegetal.
+Factor pluviométrico de Lang.
+Indice de aridez de Martonne.

No Fitocliméticos:
+ Indice de Fournier.

+ Indice climatico turistico de Clausse y Gueroult.

Evaluacion de impacto ambiental de Galicia 133




Asi pues lo que se consigue con estos indices climdticos, es clasificar de
forma simple y generalizada la informacién, consiguiendo la significacién
climética con un niimero limitado de datos.

El problema fundamental en la clasificacién climética reside en la
eleccién y definicién de los limites. Por ello es imposible obtener un indice
universal, que englobe todas las situaciones.

Segin A. Carballeira y col.,, el mas fiel indicador del clima lo
proporciona el tipo de vegetacién, ya que ésta integra todas las variables
climaticas. El mismo autor, considera que para la identificacién climética de
Galicia las clasificaciones de THORTWHAITE (1984, ALWE (1966) Y
PAPADAKIS (1966) son los méis adecuadas por tener distintos puntos de vista
y ser de amplia difusién.

DESCRIPCION
DEL MEDIO
. BIOFiSICO

CHEQUEQO INICIAL DE
POSIBLES IMPACTOS

VALORACION INICIAL DE LA
RESISTENCIA DEL MEDIO

(=)

SELECCION DE VARIABLES SELECCION DEL NIVEL
DE DETALLE

CESO A LA INFORMACION
- PLAZOS DE REALIZACION
¢ <) (TIEMPO) )
- TECNOLOGIA Y METODOLOGIA
(ECONOMiA)

J
RECOGIDA DE INFORMACION
Y CARTOGRAFIA

'ALMACENAMIENTO,
SISTEMATIZACION Y
SINTESIS DE LA
INFORMACION

Esquma 34.- Descripci6n del medio biofisico.
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8.2.4.2.-GEOMORFOLOGIA

Este apartado trata del estudio de los formas de relieve terrestre,
precisando su origen y evolucién.

Debe indicarse que el término de geomorfologia, posee diversas
acepciones, segin el sector profesional que los estudie.

La influencia de la forma del relieve tiene importancia en si misma, para
cualquier estudio del medio biofisico, ya que influye en el inventario de otros
elementos. Por ejemplo en los siguientes:

+ Distribucién de los asentamientos humanos.
+ Inundaciones.

+ La climatologfa.

+ La erosién del suelo.

+ La hidrologia.

+ Lafloray la fauna.

+ El paisaje.

El anélisis geomorfolégico de una zona, puede considerarse, como la

identificacién de las unidades geomorfolégicas de esta y su identificacion
cartografica.

La geomorfologia es un elemento muy complejo, que agrupa diversos
aspectos del medio, que pueden ser por ejemplo:

A) Formas Topogrificas:

Este aspecto puede considerarse como fundamental. Por ello hay
numerosas clasificaciones que normalizan, y tipifican factores geomor-
foldgicos y que son especificos para estudios concretos.

Existen representaciones no muy detalladas, a escala 1:25.000 y
1:100.000, para representaciones de microrelieve, esenciales para la realizacién
de muestreos.
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B) Pendientes:

Se valora la utilizacion del suelo respecto a un plano horizontal, o bien
puede tratarse de una unidad geomorfolégica compleja.

Asi pues dependiendo de esto, las pendientes pueden inventariarse o
clasificarse de diferentes formas.

B.1.- En sentido estricto, se basa en el calculo del gradiente de pendiente para
distintos areas de estudio. Las pendientes se agrupan en clases, tal que cada una
se comporte homogeneamente ante la actividad propuesta.

Ventaja:

+ Con ayuda de un mapa topografico, se puede determinar la pendiente,
basandose en la distancia entre las curvas de nivel.

Desventajas:
+  Eleccion de las clases adecuadas,
+  Delimitacién de clases homogéneas, es decir de similar pendiente.

+ La escala de rango topografico y equidistancia de las curvas de nivel
(mayor escala y menos equidistancia = menor error). Se emplea
normalmente 1:25.000 - 1: 50.000
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Ejemplos:
-Método del circulo y la malla.
-Método del circulo mévil.
-Método de los intervalos méviles.
-Método de la cuadriculacién.
B.2.- Enfoque en sentido amplio:

La pendiente es considerada como una forma sintética del relieve, en la
que el gradiente sélo es un rasgo mas de los que la definen.

Tipos de clasificacién:

* SAVIGEAR (1965): Este autor distingue tres tipos de pendientes.
+Pendiente creciente.
+Pendiente constante.
+Pendiente decreciente.

* DALRYMPLE, BLANG Y CORACHER (1968):Se basa en la anterior, pero
lo hacen con més detalle y precision:

Las unidades que aqui aparecen no tienen por que ser imitables, sino que
para cada zona se definirdn unos nuevos tipos de unidades.

Su valor esta en que destaca aspectos morfolégicos e informa sobre los
procesos fisicos que actudn en cada unidad.

* KING (1962): Se basa en la génesis orografica, el flujo de aguas y en el
resultado de ambos procesos.

Las laderas las divide en cuatro unidades, en donde cada una de ellas estd
asociada a diferentes procesos hidricos y de movimientos de tierras.

- Cresta.

- Escarpes.
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- Pendientes de derrubio
- Pédiment.
C.- Exposicién.
Se refiere fundamentalmente a la orientacién de la zona de estudio.

Dicho aspecto puede resolverse mediante trabajo sobre mapas
topograficos o con la utilizacién de la brijula en casos de inventarios puntuales.

D.- Altitud.

Su importancia suele ser fundamental, ya que influye notablemente en la
disposicién de los distintos pisos de vegetacién, en las condiciones de
visibilidad. Aspecto de gran importancia a la hora de analizar el paisaje. Su
inventariacién es relativamente sencilla por la existencia de detallados mapas
topograficos.

Informacién bésica cartografica.
*Publicaciones cartogréficas del Instituto Geografico Nacional,
*Servicio Geogréfico del Ejército.

*SITGA ( en Galicia). Sociedad para el desarrollo comarcal de la Xunta de
Galicia.

Ciencias y Técnicas Auxiliares.
*Topografia.

*Fotografia aérea.

8.2.4.3.-GEOLOGIA

Se puede definir la geologfa como la ciencia que estudia la corteza
terrestre, los fendmenos que en esta acaecen y las leyes fisicas y quimicas por
los que se rigen. Asimismo investiga la historia y evolucién de las tierra desde
su génesis hasta el momento actual.
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Por otro lado también investiga la composicién, disposicion y origen de
las rocas y los minerales que forman la corteza terrestre y los procesos que han
dado lugar a su estructura actual.

La importancia de la geologia a nivel medioambiental, se basa en
suministrar informacién sobre la capacidad del medio para soportar las
acciones humanas y la forma de utilizarlo con mas idoneidad.

La definicién geol6gica de una zona posee una importancia notable, ya
que determinan el tipo de organismos que viven en un cierto medio, influyendo
estos a su vez en los procesos geoldgicos.

La actividad humana influye seriamente sobre los procesos geoldgicos
tal y como es el caso de un embalse sobre el cauce de un rio, un puerto sobre
los procesos de erosién de la corteza o procesos de sedimentacién de playas.
Entre los distintos componentes que estudia la geologia, merecen destacarse:

A) La Litologia:

Se trata de definir la composicién, naturaleza, textura y propiedades de
las rocas. Para ello se parte de observaciones de campo y trabajo de
laboratorio. Con la informacién recogida se pretende deducir:

- Permeabilidad de los materiales en grado y tipo.
- Potencial de corrosién.

- Facilidad de excavacidn.

- Estabilidad de las pendientes.

B) Descripcién estructural:

Es importante conocer la existencia de fracturas o fallas, que puedan
originar caidas de bloques, corrimientos, contaminacién de acuiferos etc.

Como aspecto importante, debe considerarse e inventariarse aquellas
areas de interés geoldgico, bien sea por interés de cultura, social, did4ctico o
industrial y que por ello sean merecedoras de especial protecci6n.
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8.2.4.4.-LOS SUELOS:

Definir el suelo, va a presentar diversas matizaciones dependiendo del
uso que se le pretendas dar. Si se realiza esta definicién desde un punto de vista
edafolégico, el suelo es la parte sélida mas externa de la corteza terrestre, que
ha sufrido y sigue sufriendo las acciones provocadas por los agentes
atmosféricos y los seres vivos, sirviendo de soporte a la vegetacion.

Posee entonces una configuracién dindmica, siendo un medio de
transmisién entre el aire, el agua y los seres vivos de la superficie y la roca que
subyace. Se caracteriza por una atmdésfera interna, una utilizacién particular

del agua, una flora y una fauna caracteristica y unos constituyentes
organominerales.

Desde otro puntos de vista, el suelo, es el soporte de las actividades
humanas, por lo que posee una cantidad variable de materiales no consolidados
o alterados de su composicién original, que no soportan vida.

El estudio del suelo se hace necesario, ya que es un bien escaso, Por ello,
en un Estudio de Evaluacion Ambiental, se debe conseguir un maximo
aprovechamiento de los recursos naturales, ddandole la mayor utilidad posible.
La pérdida potencial de suelos con alta capacidad agroldgica y por lo tanto, alto
valor ecoldgico debe ser medido o resefiado en los estudios.

La mayor parte de las actividades, generan fenémenos de erosién e
inestabilidad del suelo. Para prevenirlas, es necesario conocer, al menos,
algunas de los propiedades fisicas y quimicas del suelo.

Asimismo, el conocimiento de las propiedades anteriormente citadas,
dardn una perspectiva clara de las labores de restauracién que se pueden llevar
a cabo y los medios necesarios. Cuando se aborda un estudio del suelo, deben
considerarse al menos dos aspectos:

A) Clasificacién y definicién de unidades homogéneas.

Para ello, se deben conocer datos geoldgicos, geomorfolégicos y
vegetacion presente y de usos del suelo.

Normalmente, no se suelen hacer tomas de muestras, ya que la
informacién estd lo suficientemente definida, tanto bibliografica, como
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cartograficamente. Por otro lado los plazos de entrega y los costes que
generan, son un elemento a tener en cuenta a la hora de acometer su estudio.

No obstante, es necesario reflejar la productividad potencial que posee el
suelo estudiado, para estandarizar los datos. Para ello existen varias
clasificaciones, tales como:

THORP, BALDWIN Y KELLOG (1 988),
0.S.D.A. (79 aproximacion).
F.A.O

B) Caracteristicas fisico- quimicas.

Su conocimiento, va a proporcionar una doble utilidad. Por un lado nos
dara idea de la estabilidad del mismo, factor muy importante a la hora de
prevenir riesgos de desplome, etc. Por otro lado se podra planificar mejor las
labores de restauracion vegetal que hayan de llevarse a cabo.

Algunos parametros a conocer podrian ser los siguientes:

Textura y estructura Relacion C/N

pH Nutrientes (PN y K)
Conductividad Potencia

Materia organica Caracteristicas hidricas
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Informacién:
+Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
+Ministerio de Agricultura. Servicio de Publicaciones,
+Centros de Investigacién. Universidades.
Cartogrifia:
+Ministerio de Agricultura: Direccién General de Produccién Agraria.
+Servicio de Publicaciones del Ministerio de Medio Ambiente.

+Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias, Departamento de Ecologfa.

+SITGA (Xunta de Galicia)

8.2.4.5.-EL AGUA

La hidrologia es la ciencia que estudio los propiedades, distribucién y
circulacién del agua en la superficie de la tierra, en el suelo y en la atmésfera.
Cuando se acomete el estudio de las caracteristicas hidrolégicas de una
determinada zona, se debe reflejar:

-Tipos de masas de agua existente.
-Cantidad.

-Calidad de las masas de agua.
-Distribucién espacial.

-Usos del agua.

Hoy en dia el recurso agua, se ha convertido en un bien escaso y
preciado, lo que acrecienta notablemente la importancia de su gestion.

Una descripcién inicial de las masas de agua, puede basarse en las
distintas formas que presenta, esto es aguas: superficiales y subterrdneas o
cursos de agua y aguas quietas. Esta distincidn es la mds descriptiva al menos
inicialmente.
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Al igual que los demds elementos ya descritos, este elemento no puede
considerarse por separado (aislado) y menos tratdndose del agua. Su papel es
fundamental a la hora de descubrir el clima, es parte sustancial del suelo y la
vegetacién. Condiciona sustancialmente la distribucion y magnitud de las
poblaciones faunisticas y por supuesto afecta a las actividades humanas
(agricultura, industria, calidad de vida).

Clasificaciones de formas de agua:

Los primeros estudios del agua, buscaron inventariar los distintos tipos
en que se presenta. Primero fueron las grandes formas (lagos, rios, arroyos)
que son facilmente localizables, para seguidamente introducir otras formas mas
complejas como acuiferos, manantiales o zonas himedas entre otros. Debe
indicarse que a la hora de hacer un estudio, si se trata de aguas superficiales, la
inventariacién es visual y por tanto, relativamente sencilla. Pero si se trata de
aguas subterrdneas, se necesitan estudios mds complejos para su
inventariacién.

Posteriormente, después de este tratamiento sencillo se pueden realizar
estudios de complejidad superior. Seguidamente se definen las formas mads
comunes de inventariar los tipos de agua:

+ Rio: Corriente natural de agua de caudal continuo a lo largo de todo el afio.
Anchura media mayor de 5 metros.

+ Arroyo: Corriente natural de agua de caudal discontinuo en las distintas
estaciones. Anchura media menor de 5 metros.

+ Rambla: Lecho natural de las aguas pluviales cuando caen copiosamente.

+ Torrente: Caudal natural de agua de caracter irregular sobre pendientes
fuertes.

+ Estuario: Apertura final de un rio donde las aguas del mar se ven 1%
aproximadamente diluidas por las del rio.

+ Glaciar: Rio de hielo

+ Lago: Masa permanente de agua depositada naturalmente en hondonadas
del terreno, con comunicacién al mar o sin ella. Superficie mayor de 1 Ha.
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+ Laguna: Depésito natural de aguas de menor dimensién que el lago.
Superficie menor de 1 Ha.

+ Manantial: Zona donde las aguas afloran a la superficie. Nacimiento de las

aguas. Fuente natural donde el agua brota en cantidad suficientemente para
formar corriente de agua.

+ Cascada: Despefiadero natural de agua.

+ Zonas himedas: Terrenos bajos y pantanosos que se inundan bien por las
aguas de los rios o del mar (marismas), o bien por el ascenso de capa
freética o la poca permeabilidad del terreno (marjales, turberas...)

+ Aguas subterraneas: Agua dentro de la tierra que abastece manantiales,
pozos y cursos de agua. Especificamente, agua en la zona de saturacion,
donde los cavidades en el suelo y en los rocas se encuentran llenas.

+ Nivel freatico: Nivel al que llega la zona de saturacién.

+ Acuifero: Cualquier formacién geoldgica subterrdnea capaz de contener y
transmitir agua en grandes cantidades.

+ Canal: Curso artificial (acequia, cacera, tajea).
+ Embalse: Bolsa artificial donde se recogen las aguas de un curso de agua.

+ Fuente artificial: Artificio por donde se hace salir el agua trayéndola
encafiada desde manantiales, depdsitos o cursos de agua.

+ Pozo: Hoyo artificial hecho en la tierra hasta rebasar la capa fredtica, por
donde se hace salir el agua, natural o artificialmente.

+ Fuente natural: Zonas de afloramiento superficial de las aguas de forma
intermitente o con un caudal insuficiente para formar una corriente de agua.

No obstante se considera fundamental el trabajo de campo, para definir
claramente las formas de agua que no aparecen en la cartografia y sobre todo
el uso que se hace de ella.

Esto significa: “que servidumbres existen en la zona”, es decir
abastecimiento, riego, ganadero, industrias, turistico, otras.
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Normalmente para clasificar el territorio, en funcién del parametro agua,
se suele introducir el concepto de distancia, que puede medirse en tiempo, y
en el espacio.

Existen numerosas clasificaciones para los distintos tipos de masas de
agua superficial como en el caso de zonas humedas o rios.

Se pueden distinguir dos tipos de zonas:

A) Zona de Aireacion: Capa superior del suelo, en la que el agua no llena todos
los poros. En esta zona el agua se ve afectada por la fuerza de la gravedad
y capilaridad. La primera tiende a hacer bajar el agua y la segunda a
retenerla por la atraccion que existe entre particulas.

La gravedad es efectiva con poros superiores a 0,006 mm. Segun estas
fuerzas el agua de la zona de aireacion puede dividirse en:

+ Agua gravitacional: Que se situara en la parte superior, donde los poros
son de mayor tamafio.

+ Agua capilar: Que se situard en las zonas inmediatas a la zona de
saturacion, donde se encuentran los poros de menor tamafio.
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B) Zona de saturacién: Donde se encuentra la gran mayoria del agua
subterranea.

Sin contar con los casquetes polares, en la zona fredtica es la mayor
reserva de agua dulce, con cerca del 97 % ; por ello es obvia su importancia y
adecuado tratamiento en el estudio ambiental.

Cuando el terreno almacena agua en ciertas cantidades y en periodos
regulares de tiempo, la roca que lo contiene se llama acuifero.

Dichos acuiferos merecen una especial atencidn, para evitar la
contaminacién de zonas de recarga y gestionar adecuadamente su explotacion.

Existen numerosisimas clasificaciones para las distintas masas de agua y
para valorar su calidad y los usos que se les va a dar.

La importancia de las aguas subterrdneas es fundamental en todos los
procesos, tanto fisico-quimicos como bioldgicos, ya que participan en casi
todos las formas de alteracién quimica y transporta nutrientes a las plantas.

El agua penetra en el suelo filtraindose inicialmente a través de los poros
y fisuras, con una velocidad que estard en funcién del didmetro de esos poros
o fisuras y también de la intensidad de la precipitacién.

El agua sigue descendiendo hasta llegar a la roca, llegando o atravesarla
por medio de pequefias grietas o de pequefios poros de las particulas que las
constituyen. Este camino de descenso puede pararse en una capa impermeable,
que impida la penetracién del agua.

Se dice que un suelo estd bien drenado, cuando el agua se filtra
rapidamente hasta llegar a la zona impermeable. Se crea entonces la llamada
zona de saturacién, en donde todos los poros y grietas se encuentran llenos de
agua hasta un cierto nivel que se llama nivel fredtico, el cual oscila a lo largo
del afio, en funcién de las estaciones himedas y secas.

Informacién:
- Ministerio de Medio Ambiente (Confederaciones Hidrograficas)

- Instituto Geografico
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- Instituto Geoldgico Nacional.
- Instituto Cartografico del Ejército.
- SITGA (Xunta de Galicia).

- Consellerfa de Politica Territorial Obras Publicas e Vivienda (Organismo
Auténomo Aguas de Galicia).

EL AGUA

IDENTIFICACION:
DEBE REFLEJAR: *Rio
* Tipos de masas existentes * Arroyo
* Cantidades. * Torrente.
* Calidad de las masas. * Estuario
* Distribucién espacial. * Glacial.
* Usos * Zona humeda

* Agua subterranea
* Pozo

* Fuente.

* etc.

Esquma 35.- El agua.

8.2.4.6.-LA VEGETACION

Puede definirse la vegetacién como el manto vegetal de un territorio. Por
ello, la vegetacién es uno de los elementos més aparentes y en mucho de los
casos el elemento definitorio de un espacio.

Es uno de los elementos mds visibles del medio. Un cambio en su

composicién puede afectar a otros factores del medio o al territorio en su
conjunto.

Evaluacién de impacto ambiental de Galicia 147




Asi la vegetacion estabiliza las pendientes, retarda la erosion, influye en
la calidad y cantidad del agua, mantiene microclimas locales, filtra las
atmdsferas, hace pantalla contra ruidos en el habitat de especies animales.

Algunas especies son muy sensibles a ciertas condiciones del medio, lo
que las hace buenos bioindicadores. Asi pues la comunidad vegetal, es el
resultado de la combinacidn de ciertas condiciones ambientales; por ello puede
decirse que son representativas del ecosistema de que forman parte.

Ademas la vegetacion siempre posee un valor interesante que puede ser
alto en el caso de especies raras, endémicas o de largo periodo de crecimiento.

ESTUDIO DE LA COMUNIDAD VEGETAL
a.- Determinar la estructura vegetal.
b.- Determinar la composicion especifica.
c.- Representacion cartografica.

d.- Conclusiones.
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a.- Determinar la estrucutra vegetal.

Su objetivo es determinar las unidades vegetales que se encuentran en la
zona de estudio, cartografisndolas de forma preliminar y tratdndolas en
principio como unidades independientes.

Esto se debe a que cada una de las formaciones vegetales van a sustentar
una parte del proyecto ( o su todo) y mostrard una resistencia y capacidad de
recuperacién distinta segun el caso.

Por otro lado la importancia intrinseca de cada una de esas unidades
vegetales (o manchas) es sensiblemente distinta. De forma preliminar, se puede
tomar como base la cartografia existente. De especial ayuda es la fotografia
aerea que ahorra un importante esfuerzo posterior.

b.- Determinar la composicién especifica.

En esta fase se pretende inventariar pormenorizadamente las especies
vegetales que existen en cada una de las unidades o manchas descritas en el
apartado anterior. Dicha inventariacién, puede hacerse en base a una buena
recopilacién bibliogréfica, pero es absolutamente ineludible la planificacién de
muestreos con €l fin de definir:

Aspectos cuantitativos
+ Abundancia + Densidad + Cobertura
+ Biomasa + Dominancia
Aspectos cualitativos
+ Composicién especifica
+ Vitalidades
+ Estructura espacial, estratificacién vertical y horizontal.
c.- Representacién cartografica

En virtud de los datos obtenidos, se hara una representacién cartografica
de las caracteristicas vegetales de la zona de estudio y de las estructuras del
proyecto que influiran en ella.
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Dicha cartograffa, debera hacerse a escala 1:5000 6 1:10.000, salvo en
casos excepcionales que se aconseje otra escala.

d.- Conclusiones

En este apartado debera hacerse una valoracién por zonas, niveles de
afeccidn, actividad impactante u otra caracteristica que se crea conveniente. Se
indicardn los puntos mds criticos y la potencialidad de la vegetacién para
recuperarse, En definitiva una valoracién del recurso y su capacidad para
absorber el impacto y la posible capacidad de restauracién.

8.2.4.7.-LA FAUNA

Existen numerosas definiciones que intentan precisar que es la fauna.
Segiin Chambers (1979) es el término que se emplea para designar los animales
que viven en una regién o pais determinado.

Otros sencillamente lo identifican como “vida silvestre”, eliminando de
tal definicién al hombre, a los animales domésticos y a las plantas. También se
elimina a los peces introduciendo una segunda palabra que los hace
especificos: “marina”, “acuética”, “fluvial”, etc.

ESTUDIO DE LA FAUNA

El estudio se dirige siempre hacia aquellas especies que estdn en estado

salvaje y que forman poblaciones estables e integradas en comunidades que
también lo son.

Cuando se abarca el estudio de la fauna, debe inventariarse
exclusivamente los animales vertebrados, ya que de ellos se conoce
perfectamente su taxonomia y distribucion . El caso de los invertebrados, es
diferente, ya que pueden encontrarse especies no citadas o bien distribuciones
distintas a las esperadas, que dificultan el trabajo. A la hora de hacer un
inventario de la fauna, es necesario establecer una serie de caracteristicas, que
deben tener la cualidad de actuar como discriminantes entre especies,
poblaciones y biotopos.

Dentro de estas se pueden indicar las siguientes:
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A) Estabilidad:

El concepto de estabilidad varia dependiendo del enfoque que le d4 el
evaluador. Un taxénomo considera estable un ecosistema que muestra siempre
una misma composicién especifica. Un ecélogo, considera estable aquel
ecosistema que mantiene una biomasa y una produccién similar, aunque ello
conlleve cambios importantes en su composicion.

Tal vez la definicién de Margaleff, sea esclarecedora de lo que se puede
entender por estabilidad. Se puede y se suele decir que una poblacién que
penetra poco entre limites muy préximos es estable. La estabilidad, es pues,
una caracteristica descriptiva de las poblaciones.

B) Abundancia y rareza:

Su importancia se hace mds relevante segin se va afinando en el area de
distribucién de las especies animales. Se considera que un animal es abundante,
cuando existen muchos individuos de esa especie. Por contra un animal es raro
cuando no es frecuente. Normalmente el concepto de abundante se puede
aplicar a zonas mds restringidas del territorio, circunscribiéndose normalmente
a la zona de estudio. Mientras que el término de raro se sitia a nivel de un
territorio mas amplio.

Dentro de la rareza y abundancia hay grados. Escribano (1977) propone
los siguientes niveles:

Abundancia.........ceceeeeveevreeeeceieeeeeeeeen, Rareza

Abundante ...........ccceeveeieeieiieeeeen Comiin
Medianamente abundante........................... Relativamente raro
Poco abundante ..............cccevveiiviiiniiins Raro

C) Representatividad

Puede definirse como el cardcter simbdlico que tienen determinadas
especies. Esta cualidad puede venir potenciada por este caricter selectivo o
endémico de dichas especies, caracteristicas que tienen mucha importancia
para su conservacion. '
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D) Singularidad

Son cualidades que presenta una especie, por circunstancias estéticas,
histéricas, cientificas, culturales.

E) Atraccion turistica o recreativa

Son aquellas, que a partir de su interés turistico como especie faunistica
aportan un bien a las personas, tal y como en la caza, la pesca.

Esa caracteristica se puede dividir en los siguientes aspectos:
+ Interés cultural
+ Rasgos estéticos
+ Importancia cinegética

F) Interés cientifico

Sencillamente indica los valores cientificos de una especie animal.

INVENTARIO

En primer lugar debe fijarse el nivel de detalle que se quiere alcanzar.

Una vez definido, se llega a la siguiente fase que es la recopilacién de la
informacién.

Debe tenerse en cuenta que una de las caracteristicas de la fauna es su
movilidad, de manera que su presencia o no dentro de un espacio puede venir
dada por el azar, por condiciones circunstanciales (sesteo, zona de cazadero...)
o propia adaptacién de las especies a las épocas del afio (invernacidn,
inmigracién...).

Una pauta que puede ser indicativa a la hora de comenzar a realizar un
Inventario es ligar especies faunisticas a las distintas formaciones vegetales de
que estd compuesta la zona, ya que normalmente, suele ser muy operativo, al
establecer redes de muestreo.

Existen dos puntos relevantes a la hora de definir el inventario faunistico
de una zona . Por un lado el Area de Distribucién de las especies y por otro el
Catélogo Faunistico.
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No obstante, es ineludible el trabajo de campo, fundamentalmente,
cuando se trata de zonas altas. Dicho trabajo, es necesario para:

a).- Contrastar la informacién recogida.
b).- Completar datos relativos a las especies.
¢).- Conocimiento mds pormenorizado de la zona.

Los muestreos que impliquen captura serdn de manera fundamental
relativos a aquellas especies de pequefio tamafio, ya que son de dificil
percepcion:

+ Micromamiferos: sistemas de trampa.
+ Peces: Redes, pesca eléctrica...

Los lugares donde se hagan éstos muestreos deben ser representativos de
todos los biotopos de la zona. Para el resto de los animales, el muestreo se
podran hacer por métodos que se denominan directos e indirectos:

Dentro de los métodos directos se pueden indicar:
+ Percepcidn directa del animal.

+ Audicién directa del animal. -

Como métodos indirectos se entenderan, aquellas que aportan indicios

de la existencia del animal (huellas, escrementos, egagrépilas, madrigeras,
nidos, comederos, rascaderos.... ).

Es muy importante cubrir una ficha para cada especies en la que se
detallen datos relativos a:

+ El encuentro con la especie.
+ Caracteristicas de la percepcién.
+ Caracteristicas ecoldgicas del lugar donde se encontré.

Una vez se recogen todos los datos, se pasa a la fase de trabajo de
gabinete, donde se sistematiza la informacién, se analizan los datos, se aplican
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los indices que se estimen convenientes, con el fin de dar un valor a las distintas

partes del territorio. Hecho esto, se puede realizar una representacién
cartografica.

Asi pues, el resultado que se espera de todo trabajo es definir la
influencia que el proyecto puede tener sobre la fauna, la existencia de especies
de singular valor, (rareza, cientifico, recreativo,.... ) y en general como se van
a comportar estas poblaciones ante el proyecto, su resistencia al mismo, su
capacidad de recuperacion.

8.2.4.8.-EL PAISAJE

La definicién de paisaje ha variado a lo largo del tiempo, segtin se ha ido
convirtiendo en un bien relativamente escaso. Cldsicamente, el paisaje era
considerado como un simple trasfondo estético, sobre el que se desarrollaba la
actividad humana. Hoy en dia se considera como un recurso de similar
importancia a la vegetacidn o el suelo.

El paisaje engloba al conjunto de todos los demés elementos que los
componen, pero ademds se juntan una serie de factores plésticos, emocionales

y culturales, de muy dificil ponderacién, por su cardcter marcadamente
subjetivo.

A la hora de inventariar el paisaje, se puede tomar como pauta, el
determinar como zona de estudio, aquel conjunto de puntos desde los que es
visible la actividad total o parcialmente, Este conjunto de puntos es lo que se
denomina cuenca visual. De forma general el primer paso para realizar el
estudio paisajistico de una zona es la definicién de unidad de paisaje y su
cartograffa.

Las unidades resultantes siempre serdn consecuencia de los
componentes basicos del paisaje que suelen ser:

* Relieve: Forma del terreno, disposicion y naturaleza.
* El agua: Forma, posicién, movimiento o quietud.

*  Vegetacion y fauna: Distribucién, densidad.
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* Elementos artificiales introducidos por la actividad humana: Cultivos,
puentes, castros, presas.

Ocurre normalmente, que alguno de los componentes del paisaje tiene
mas peso que otros en el conjunto, por su valor estético, histérico o
sociocultural.

Las unidades obtenidas, requieren el analisis de dos aspectos:

A) La intervisibilidad: El grado de visibilidad reciproca de las unidades del
paisaje.

B) La accesibilidad: Indica la facilidad de acceso a un lugar, que es funcion de:
*Densidad de la red viaria.
*Distancia a nucleos de poblacion.

*Modas.

Otra manera de considerar el paisaje es de forma global, sin division
previa de unidades, dandole un valor acorde con su calidad a partir de una serie
de caracteristicas como son:
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a) Topografia: Al ser una caracteristica estética es de dificil valoracién.
(Vistas panoramicas, topografia distinta a la del entorno).

b) Vegetacion: Cuanta mayor variedad, més positivo se considera
(variedades de colores texturas y sobre todo contraste).

c) Naturalidad: Segin la magnitud y clase de alteraciones que el hombre
haya provocado sobre el medio. Asi pues dependiendo del tipo y forma
de las actuaciones producidas y la respuesta del medio a estas
alteraciones puede otorgéarsela un determinado valor paisajistico.

d) Singularidad: Segin la existencia de rasgos paisajisticos caracteristicos

o definitorios del lugar (cascadas, lagos, arboles monumentales, castros,
petrogrifos).

A todos ellos se les puede dar un valor o importancia que puede ser
evaluado finalmente, a la hora de hacer la calificacién final del paisaje.

8.2.4.9.-ANALISIS DEL SISTEMA SOCIOECONOMICO

No se puede desdefiar, la componente socioeconémica dentro de un
estudio de impacto ambiental, ya que en muchos casos en fundamental a la hora
de realizar la evaluacién. Actividades como carreteras (en sus diversas
modalidades) o embalses, pueden trastocar no sélo el uso del suelo de una
determinada porcién de territorio, sino también la desaparicién o resurgimiento
de algunas poblaciones.

Seguidamente se indicaran los aspectos mas importantes que se deben
tener en cuenta en la realizacion del estudio de impacto ambiental.

MEDIO SOCIOECONOMICO.

Se definen a continuacién los contenidos basicos que deben considerarse
para determinar las caracteristicas generales del entorno socioeconémico del
4mbito afectado por la construccién de un proyecto genérico.
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* Analisis del sistema territorial

El grado de detalle no es obvice para restringir el drea de estudio a
aquellos niicleos préximos al proyecto, sino que habra que tener presente todas
aquellas 4reas lejanas que puedan verse afectadas en su socioeconomia por la
aparicién del proyecto.

+ Usos de: suelo:

El andlisis de los usos del suelo debe contemplar, ademds de la
distribucién de los usos y caracteristicas de la situacion actual, aquellas
modificaciones que la planificacién del proyecto introduce. Se procedera a la
representacion cartogréfica de:

- Suelo forestal

- Suelo agropecuaria
- Suelo urbanizado

- Suelo industrial

- Infraestructuras

- Otros.

Deben citarse también, las dreas de influencia o las tendencias de cambio
de las distintas categorias, como por ejemplo: suelo forestal invadido por usos
ganaderos, suelo agrario en proceso de urbanizacidn, etc.

+ Distribucién y tamafio de los nicleos,

Se estudiardn los asentamientos de poblacién considerando su tamafio,
nimero y distribucién espacial en relacién con el dmbito territorial que los
acoge, definiendo sus principales caracteristicas:

- Localizacion.

- Densidad.

- Dispersién/Concentracidn.
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Ademds es necesario analizar los procesos de urbanizacién y ocupacién
del suelo en sentido evolutivo, a fin de clarificar las tendencias existentes, ain
no evidenciadas sobre el territorio.

Finalmente, para poder valorar la estructura del poblamiento, serad
necesario determinar si es adecuado el nimero de asentamientos, en relacion

con la poblacién que acogen y si éstos estin convenientemente distribuidos
espacialmente y segiin sus tamafios.

La metodologia de andlisis para este apartado es diversificar,
particularizando segtin las caracteristicas del medio objeto de estudio, por lo

que para un andlisis mds en profundidad se debe consultar bibliografia
especifica en relacion a este tema.

+ Red viaria de comunicacién.

Debe incidirse en el analisis de las diferentes dotaciones viarias, puesto
que serd necesario observar aspectos como:

* Interferencia de la actuacién sobre la infraestructura viaria.

* Infradotacién viaria, generadora de dificultades en la intercomunicacién
zonal y azonal

*  Otros

Se procedera al analisis de las vias existentes en el drea, detallando en lo
posible el tipo e intensidad de uso.

Categorias:
+Autopistas y autovias
+Carreteras
+Ferrocarriles
+Caminos
+Veredas
+Vias pecuarias

+0tros

158 J. E. Alonso Picon




Se incluirdn las 4reas intersticiales que presentan problemas de
incomunicacién e infradotacién. Este tema es en principio ajeno al estudio,
pero en fases posteriores puede ser tomado en consideracion, dentro de las
medidas compensatorias.

Aunque no se cuente inicialmente con la totalidad de los datos técnicos,
se conocen generalmente los mds importantes. Por ello se puede establecer una
metodologia sencilla para estudiar las afecciones mds significativas, por
métodos diversos.

* Andlisis demogréfico.

Mediante el estudio del sistema demografico del dmbito, se pretende
determinar el volumen de poblacién afectada, sus caracteristicas estructurales,
cualitativa y cuantitativa, asi como su tendencia evolutiva actual, pudiendo
determinarse finalmente, los pardmetros necesarios para establecer una
proyeccién demografica sin proyecto. La poblacion, eje basico de todo sistema
socioeconémico se erige por tanto, en el factor desencadenante de las
variaciones y alteraciones derivadas sobre otros componentes del medio.

Deberan analizarse los siguientes puntos:

+ Evaluacién de la poblacién:

Mediante la comparacién de los datos estadisticos, de un periodo no
menor de 30 afios, se pueden determinar las variaciones y tendencias.

Es un estudio cualitativo y cuantitativo, mediante el cual se pueden
determinar las caracteristicas basicas de las comunidades, atendiendo a su
composicién, segin edad y sexo, tales como:

- Indice de fecundidad
- Indice de dependencia

- Indice de envejecimiento

La representacion grifica mas caracteristica es la pirdmide de barras,
pudiéndose realizar de forma pormenorizada, una barra para cada 5 afios, o
bien por grupos representativos de edad (de 0-5; 16-65; més de 65).

Evaluacion de impacto ambiental de Galicia 159




+ Andlisis de los movimientos de poblacién:

El concepto de “movimientos de poblacién” ofrece una doble definicién,
pues comprende tanto los movimientos naturales inherentes a la naturaleza
biolégica del hombre, donde aparecen nacimientos, matrimonios, defunciones;
como los movimientos migratorios (subdivididos en emigratorios e
inmigratorios, temporales o permanente y movimientos pendulares que son
desplazamientos cortos diarios).

En este apartado habran de determinarse los siguientes puntos:

a) Movimientos naturales:

a.l) Tasa de natalidad.

a.2) Tasa de mortalidad.

a.3)Indice de crecimiento vegetativo.
b) Tasa de inmigracién:

b.1.) Tasa de inmigracién

b.2.) Tasa de emigracién

b.3.) Relacién origen- destino.

+ Nivel de instruccién:

Se entiende por tal los estudios, ya cursados o en curso, que los
habitantes de un nicleo han realizado o realizan, tal y como viene reflejado en

los padrones municipales. A partir de esta informacion, se pueden establecer
determinaciones como:

- Relacién entre el nivel de instruccién y de dotaciones escolares y
educacionales.

- Relacién entre el nivel de instruccién y la cualificacién laboral.

- Otras.
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Los resultados de este analisis pueden ser utilizados en fases posteriores
del EIA, orientando en este sentido parte de las medidas compensatorias, si se
observase un déficit en las dotaciones y el nivel de instruccion.

+ Anaélisis de la poblacién activa.

Seglin la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la poblacion
activa esta constituida por:

a) Poblacion ocupada: todas aquellas personas que tienen un empleo.

b) Poblacion desempleado: todas aquellas personas que no tiene trabajo o
lo estan buscando.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) aporta ademas, informacién
sobre la distribucién por sectores, de las actividades de la poblacién ocupada.
Pudiéndose determinar asi, las caracteristicas bésicas de distribucién sectorial
de la poblacion ocupada en el area de estudio, Ademas, con la 1nf0rma010n
estadistica se pueden desarrollar los siguientes puntos:

- Tasa de actividad.
- Tasa de dependencia real.

- Tasa de paro.
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Por 1ltimo, es convenientes estudiar la evolucién de la distribucién de la
poblacién ocupada por sectores de actividad en los dltimos 30 afios. De este
modo se pueden observar los cambios y tendencias introducidas en el mercado
laboral, asi como las ocupaciones y dependencias existentes . Aunque la visién
global haya de contemplarse en el capitulo correspondiente a actividades

econdmicas. Las fuentes de informacién necesarias para desarrollar el analisis
demografico son:

- Censo de poblacién.
- Padrén municipal.
- Publicaciones del INE sobre movimientos naturales y migraciones.
- Publicaciones del Instituto Espafiol de Emigracién.
- Informacidn estadistica del INEM.
Sistema Econémico:

Mediante el andlisis del sistema econémico se determinan los relaciones
econdmicas, la estructura y situacién que, se producen en el 4rea de estudio.
Este analisis se hace necesario para precisar, en fases posteriores, las variables
que se verdn afectadas ante los actuaciones del proyecto, detectando asimismo
las deficiencias mds importantes, que podrédn ser objeto de medidas correctoras
o bien de medidas compensatorias.

La estructura metodolégica para el desarrollo de este estudio
corresponde a la tradicional divisi6n en sectores de actividad. Aunque habré de
atender a la particularidad de cada caso y a la informacién econémica
disponible. Es aconsejable investigar en la documentacién bibliografica, a fin
de obtener mayor informacién que la que ofrecen las estadisticas al uso. En este
sentido existen mumerosas publicaciones, sin periodicidad establecida, con la
informacién oficial con estudios de reconocido valor.

- Las publicaciones de Situacién Econémica y anuarios de diversas entidades
bancarias.

- Publicaciones monogrificas de la Confederacién de Cajas de Ahorros y
Cajas de Ahorros de la Comunidad Auténoma de Galicia.
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- Publicaciones puntuales de regiones o comarcas de la Caja Regional.
- Censo Econémico Social ( Instituto Galego de Estadistica).

+ Andlisis del Sector Primario:

El sector primario (agricultura, ganaderia, pesca, caza, silvicultura y
determinadas actividades extractivas), tiene un marco fisico referencial muy
concreto, dependiendo de forma directa de los recursos naturales, suelo,
vegetacién agua, que contenga el dmbito de estudio.

Es frecuente en nuestro pais la existencia de dreas de actividad primaria
cuyas condiciones ambientales, o lo que es lo mismo, su vocacion de usos, no
se corresponde con esa actividad.

Produccién agricola: la produccién agricola es el resultado de la
combinacién e interdependencia de varios factores que es preciso analizar.
Estos son:

a).- Las caracteristicas edaficas del territorio. Clasificacién segin la
capacidad agroldgica de los suelos.

b).- Las caracteristicas agroclimaticas.

Ambos factores, suelo y climatologia, condicionan y determinan la
produccién agricola, si bien se debe obviar la introduccién de adelantos
técnicos capaces de modificarlos, como de sistema de riego, invernadero, entre
otros. Por lo que se hace necesario analizar los sistemas explotacién:

- Distribucién de los usos de la tierra labrada segiin cultivos.

- Tipos de modos de cultivo.

- Andlisis evolutivo de los cultivos, definiendo las causas o motivos y las
repercusiones econdmicas.

- Ponderacién de las producciones obtenidas.

- Condiciones de mercado.

- Ponderacién estimativa de las rentas generadas por el sector agricola.
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- Realizacién de cartografia tematica.

* Andlisis de la actividad ganadera.

El subsector ganadero aparece escasamente detallado en las fuentes
estadisticas oficiales, si bien existe abundante documentacién paralela recogida
en los estudios monogréaficos de economia (Entidades bancarias, Cajas de
Ahorro, Tesis Doctorales...), incluso se pueden completar con la informacién

de los organismos competentes en la materia en la Comunidad Auténoma
correspondiente.

Cuestiones puntuales, como las rutas de ganado en sus traslados hacia
dreas de pastos o prados, deberdn ser solventados mediante trabajos de campo.

Para la configuracién de la actividad ganadera, deberan estudiarse los
siguientes puntos:

- Nimero de explotaciones ganaderas

- Tipologia de las explotaciones segtin especies

- Nimero de cabezas de ganado por especies ganaderas.
- Sistemas de explotacién,

- Numero y edad media de los empresarios ganaderos.

- Ponderacién de las producciones obtenidas.

- Condiciones del mercado.

- Ponderaci6n estimativa de las rentas generadas.

- Cartograffa temdtica, donde aparezcan reflejadas las zonas de uso
ganadero, las zonas agricola- ganaderas, teniendo en cuenta el uso real y
potencial, y los caminos, y cafiadas de uso ganadero.

* Andlisis de la actividad forestal:

La superficie forestal, considerando las condiciones edaficas y
climéticas, responde a diferentes objetivos en virtud del tipo de montes
afectados. Por tanto, en el caso de que exista una masa forestal habrd que
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definir en primer lugar, su categoria y la superficie respecto al total, el régimen
de propiedad, aprovechamiento, etc.

Si los montes son productores:
- Cartografia de las superficies ocupadas, incluyendo vias interiores.
- Andlisis de la evolucién reciente de los masas forestales.
- Sistemas de explotacién.
- Producciones medias. Mercados.
- Poblacién activa ocupada.
- Actividades derivados.

+ Anélisis del sector secundario:

Las actividades econémicas que componen este sector son ( industriales,
la construccién y la produccién de energia),todas ellas transformadores. Sus
caracteristicas dificultan la existencia de fuentes estadisticas actualizadas y por
tanto, su andlisis .A diferencia del sector primario, el secundario permite un
andlisis agregado para todas las ramas de su actividad.

* Estructura de la actividad:

Para determinar la estructura de funcionamiento de la actividad
secundaria es preciso determinar los siguientes puntos:

- Numero de poblacién activa ocupada en el sector.

- Numero de establecimientos del sector, diferenciando segin ramas
de actividad:

- Energia y agua.
- Manufacturas y mecénicas.
- Otras manufacturas.

- Construccion.
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Rango de los establecimientos segiin nimero de empleados

Nimero de establecimientos dependientes del medio (industria de
transformacién agroalimentaria) y nimero de establecimientos méviles
(aquellos que podrian relocalizarse en otras dreas).

Periodo de actividad anual o estacional, detallando los meses de actividad.

Cartograffa de la localizacién espacial de los establecimientos y las vias de
acceso a los mismos.

Las fuentes de informacién son:
Censo Industrial del INE
Censo Poblacional del INE
Padrén Municipal.
Actas de licencias municipales
Trabajo de campo.

Otras.

* Andlisis de la produccién del sector:

Una vez definida la estructura del sector, es necesario determinar los

pardmetros de produccién y productividad, para otorgar el peso especifico que
este sector ocupa en el conjunto de la actividad econémica del érea.
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Volumen de produccion de las distintas ramas de actividad.
Area de mercado, distribucion, etc.

Ponderacién del volumen econémico generado.

- Rentas personales.

- Beneficios de los establecimientos.

- Andlisis evolutivo y comparativo con areas proximas, de los beneficios
generales obtenidos por ramas de actividad.
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ANALISIS
DEL
PLANEAMIENTO

D:EL ANALISIS
SISTEMA DEL
TERRITORIAL MEDIO SISTEMA
SOC10-ECONGMICO SOCIO-CULTURAL

* Distribucion y tamaiio de
los nucleos.

* Redes de comunicacién
viaria.

* Signos culturales.
* Patrimonio histdrico.

ANALISIS
ANALISIS DEL
DEMOGRAFICO SISTEMA ECONOMICO

* Evaluacién de la poblacion.

* Andlisis de los movimientos de
la poblacion.

* Nivel de instruccion.

* Andlisis de la poblacion activa

* Sectores primario, secundario y
terciario

Esquema 36.- El medio socio-econdmico.

+ Analisis del sector terciario:

Las actividades econdémicas que componen este sector (servicios,
transporte, comercio, hostelerfa, administracion), se caracterizan por tener un
recuento final de dificil ponderacién.

La metodologia de andlisis puede ser diversa dependiendo, en cada caso,
de la particularidad que ofrezca el medio. Por ello, se considera éptimo, tomar
como punto de partido la clasificacién nacional de ramos de actividad:

- Ramos de comercio y hosteleria.
- Ramas de transporte y comunicacién.

- Rama financiera y seguros.
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- Otros servicios.

Introduciendo a partir de esta, los capitulos particulares en cada caso.
Para determinar la estructura de funcionamiento de la actividad terciaria, es
preciso determinar los siguientes puntos:

- Nimero de poblacién activa ocupada en el sector,

- Nudmero de establecimientos del sector, diferenciando segin las ramas de
actividad (Comercio, hosteleria, transportes, entre otros).

Este capitulo consiste en definitiva, en valorar la “oferta” de servicios
que presenta el drea de estudio, ya que la produccién de este sector no revierte
econdmicamente sobre el medio. Dificilmente se pueden establecer los valores
y medidas de productividad. Por el contrario este sector terciario se caracteriza
por servir a un colectivo; por ello, el andlisis debe contemplarse valorando la
relacién existente entre los servicios y la poblacién demandante, para cada una
de las ramas de actividad, de forma desagregada, De los resultados de este

andlisis puede extraerse en fases posteriores, las posibles medidas
compensatorias.

Anélisis de los factores socio-culturales

Los factores socio-culturales son en ocasiones, obviados por su caracter
subjetivo. Esta omisién se subsana concediendo a dichos factores la categoria
de “recurso cultural”, como bien escaso y no renovable que es.

Como recursos culturales se consideran:
- El sistema cultural:
- Valores y normas colectivas.
- Las creencias.
- Los signos culturales.

Asimismo, debera prestarse especial atencién a los puntos o enclaves, ya
sean naturales o no, que los habitantes valores por constituirse en dreas de
reunidn, ferias, romerias, etc.
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Este andlisis se debe realizar mediante trabajo de campo, fundamentado
en entrevistas y encuestas, atendiendo especialmente al nivel de aceptacion de
la obra por los individuos.

- Patrimonio Histérico:

Los monumentos ya clasificados no presentan problemas de
identificacién, pero otros no descubiertos todavia si los pueden presentar.

Por lo tanto, se debe inventariar el mencionado patrimonio existente,
analizar las posibilidades de restos arqueoldgicos o observar las
determinaciones de los organismos competentes en esta materia.

- Vias pecuarias:

Las vias pecuarias, deben contemplarse como un patrimonio cultural
heredado, examinando las alteraciones que el proyecto pueda introducir sobre
ellas.

Analisis del planeamiento.

En este apartado deben considerarse los planes existentes,que afecten al
drea objeto de estudio, tales como:

- Planeamiento urbanistico: Normas Subsidiarias y Complementarias;
Normas Urbanisticas Municipales; Planes especiales.

El andlisis del planeamiento urbanistico permite definir los directrices
territoriales establecidas, a nivel provincial, comarcal, pudiéndose comprobar
las posibles contradicciones que introduce la nueva actuacién y si fuera preciso
plantear su revision, recalificacion del suelo u otras medidas.

- Planeamiento econémico:

Deben contemplarse todos los planes de desarrollo econdémico que
incluyan a la zona, atendiendo con especial interés aquellos que dependan de
forma directa de la consecucién de la actuacién.
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8.2.5.-IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS

Este apartado se indicard pormenorizadamente en el capitulo 9 de este

libro. No obstante se expone de manera resumida los epigrafes que debe
contener.

* Definiciones y metodologias: se definirdn cada uno de los términos que se

utilizan en la identificacién y evaluacién de impactos; asimismo se

explicard someramente la metodologia utilizada cada uno de los pasos o
fases seguidas.

Identificacién y evaluacién de impactos. Se aplicardn los conocimientos y
metodologias definidas en el punto anterior, para cada una de las fases de

las que consta el proyecto, o al menos en la fase de construccién y de
explotacién.

Jerarquizacién de impactos. Es interesante confeccionar un pequefio grafico
en el que se relacionen los impactos que se producen, en virtud de su
magnitud. Esta relacién puede ser creciente o decreciente segin convenga.

Conclusiones. Se relacionan y resumen los resultados obtenidos con la
indicacién de cual de las alternativas estudiadas es la mas adecuada desde
el punto de vista ambiental.

8.2.6.-MEDIDAS CORRECTORAS Y DE PROTECCION AMBIENTAL

Una vez se conocen los impactos que va a generar el proyecto, en sus
distintas fases, es el momento de proponer las medidas correctoras y de
proteccién ambiental que atenden o hagan desaparecer total o parcialmente
dichos impactos.

Dichas medidas deberan ser analizadas y valoradas con el fin de que no
produzcan por si mismas nuevos impactos. El orden que deben seguir dichas
medidas debe ser coincidentes con el mismo orden que se han definido y
evaluados los impactos.

Este apartado es el que permite un mayor lucimiento de los técnicos que
componen el gabinete, ya que muchas de las medidas que se propongan seran

“

totalmente originales. Las predicciones que se hacen en un EIA son “ a
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prioristicas, por ello cuando se disefian las medidas protectoras y correctoras
para tal o cual impacto, deben fijarse los objetivos que se pretenden conseguir
y las caracteristicas técnicas generales de dichas medidas. Pero no es objetivo
del EIA, disefiar pormenorizadamente las medidas indicadas en él.

8.2.7-.PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL

Seguidamente se indicardn los objetivos que debe contener este
capitulo, los cuales por si mismos lo definen.

+ Comprobar que cada una de las partes que componen el proyecto se ajustan
al mismo.

e Comprobar que las medidas correctoras y de proteccién ambiental son
tenidas en cuenta y aplicadas durante el tiempo en el que se realizan las
obras.

« Comprobar que la fase de explotacién se lleva a cabo segin lo indicado en
el proyecto y en la declaracién ambiental.

* Analizar la respuesta del medio ante la actuacién, de forma que se pueda
comprobar:

- Si los impactos producidos se corresponden con los evaluados en el
estudio ambiental.

- Evolucién en el tiempo de dichos impactos.
- Efectividad de las medidas protectoras y correctoras propuestas.
Duracién del Plan de Control y de Vigilancia Ambiental.

El comienzo del plan es facilmente determinable, esto es, segiln
comiencen las obras. Se prolongard durante toda la fase de construccién y
deberd continuar un tiempo que serd el que la experiencia y la evolucién del
proyecto determinen.

No obstante, algunas fases del plan, no tendrdn final hasta tiempo
después del abandono de la actividad. Dentro del plan, deberdn fijarse
frecuencias de visitas de comprobacién e inspeccion, y los pardmetros que han
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de medirse y analizarse, indicando de forma somera, las razones técnicas que
asf lo demandan.

8.2.8.-DOCUMENTO DE SINTESIS. INFORME FINAL

La confeccién de un documento de sintesis es obligatorio en cuanto a la
tramitacién indicada en el Decreto 442/90 de evaluacién de impacto ambiental
para Galicia, no asi en lo que se refiere al Decreto 327/91, de evaluacién de
los efectos ambientales para Galicia. Esto no quiere decir que a un documento

de evaluacién de los efectos ambientales no se le impida que se le incorpore
al mismo.

El documento de sintesis podria llamarse también informe final ya que
es una recopilacion en la que se recoge de forma sucinta y completa los trabajos
realizados y las conclusiones derivados de ellos.

A pesar de su limitada extensién, debe ser de facil comprensién, no
solamente para los técnicos especialistas sino también para personas no
versadas en estos temas. Su funcién principal que es la de comunicar se hard
muy patente durante el periodo de informacién piblica.
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9. ESQUEMA METODOLOGICO DE UNA VALORACION DE
IMPACTO

En el presente capitulo se va a tratar el procedimiento metodologico que
se debe seguir para realizar una correcta valoracion de los impactos

ambientales que un proyecto publico o privado, pudiera generar sobre el medio
ambiente.

Para una correcta evaluacion de impactos es necesario haber realizado
con precision todas las etapas anteriores de las que se compone el estudio

ambiental, con el fin de poseer un exhaustivo conocimiento del medio fisico y
socioeconémico.

Debe indicarse que existen diversos métodos para la evaluacion de los

impactos, los que se encuentran descritos en la bibliografia relativa a este tema
en concreto.
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SISTEMAS DE RED SISTEMAS ANALISIS
Y CARTOGRAFICOS DE
GRAFICOS SISTEMAS
* Causa-efecto .
Transparentes + Indicadores indices

* Accion - Factor
* Leopold *Mc Harg Holmes
“Electra “ Tricart * Univ. Georgia
* Listas de Chequeo * Hill - Schechter
* CNYRPAB " Falque * Fisber- Davies

Bereano * Mc Haggart + Cuantitativos
* Sorensen
« MOPU Batelle - Columbus
* Banco Municipal

SISTEMAS
QUE Encuestas/ entrevistas
ORDENAN ——— * Panel de expertos
Y COMPARAN * Metodo Delphi

Esquema 37.- Diferentes métodos de valoracién de impactos.

Diferentes centros de investigacién tanto pdblicos como privados, en
numerosos paises, en los que los proyectos se someten a evaluaciones
ambientales, han trabajado y lo siguen haciendo de manera continua para
exponer metodologias de trabajo, y guias pricticas para la realizacién de
estudios ambientales de determinados proyectos en particular, asi como la
estimacién tanto cualitativa como cuantitativa de los posibles impactos
producidos en el medioambiente.

Por esta razén el enfoque es el de indicar el camino que se debe seguir,
y posteriormente el lector podra pormenorizar en funcién del caso especifico
sobre el que vaya a trabajar.

En funcidn del tipo de proyecto y su complejidad se puede optar por una
valoracién del impacto mas o menos larga. Asi pues en Galicia podria ser
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suficiente con una valoracion CUALITATIVA, para un proyecto de efectos
ambientales en el que solo hay una alternativa viable y donde los efectos que
se espera genere sobre el medio ambiente no son muy importantes. Por contra
cuando se trata de un proyecto sometido a impacto ambiental, en el que se
recogen varias alternativas, es imprescindible la valoracion CUANTITATIVA,
ya que se debe decidir cual de dichas alternativas es la més idonea.

9.1.-ESQUEMA METODOLOGICO GENERAL

La primera etapa puede definirse como valoracién cualitativa. Al ser un
paso inicial dentro de la evaluacién debe afianzarse al maximo cada una de las
fases que la componen, ya que de no ser asi se acumularia el error hasta el final
de la evaluacion, pudiendo llegar a desvirtuar todo el proceso. Por ello debieran
llevarse a cabo una serie de pasos al inicio de esta etapa.

VALORACION
CUALITATIVA

" Confeccién de matrices.
* Depuracién de matrices

ESQUEMA
METODOLOGICO
GENERAL

ACCIONES VALORACION
PRELIMINARES CUANTITATIVA

* Estudio del Proyecto. * Qalannih . " .
* Estudio del medioBio-Fisico y o los indicadores de impacto y
Socio-Econémico. . . . .
* Andlisis praliminar de los posibles he“f:fo“"ggne" g impacto en unidades
impactos * Transformacién en unidades homogeneas.
* Ponderacion.

* Valoracién del impacto final.

Esquema 38.- Metodologia genral de una evaluacién ambiental.
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A) Estudio del proyecto: El equipo evaluador debe conocer
pormenorizadamente el proyecto que se pretende acometer. Deberdn

considerarse todos aquellos aspectos relativos a la integracién del mismo
sobre el medio.

Es importante definir con la mdxima precision, las etapas de la que
consta el proyecto (Construccién, puesta en funcionamiento, abandono),
resumiéndolas y esquematizandolas.

Otro aspecto de gran importancia, es la cartograffa de escala adecuada,
para ubicar con precisién no sélo el proyecto, sino también aquellas areas
sensibles y las poblaciones cercanas.

B) Estudio y conocimiento pormenorizado del medio biofisico vy
socioeconémico. En apartados anteriores, se ha hecho hincapie en la
importancia de un adecuado y preciso inventario ambiental, en el que deben
concentrarse muchos esfuerzos. S6lo conociendo en profundidad el medio
biofisico y socioeconémico, el equipo podra valorar la capacidad de acogida
que tiene el entorno ante un determinado proyecto.

Debe describirse adecuadamente la situacién preoperacional de modo
que comparando ésta situacién con la que presumiblemente exista al finalizar
el proyecto, dard una idea de la magnitud del impacto.

Cada miembro del equipo debe delimitar, dentro de su especialidad, el
4mbito geogrifico o 4rea de influencia de cada factor, en vez de circunscribir
una zona mas o menos amplia alrededor del proyecto.

C) Analisis preliminar de los posibles impactos del proyecto sobre el medio.

Una vez se conoce el proyecto y el entorno que va acogerlo, se puede
establecer una aproximacién a las acciones que van a generar impacto y los
efectos que se van a producir sobre cada factor del medio.

Primero deberan analizarse las acciones de la fase de construccién o
ejecuci6n, se sigue por la fase de funcionamiento y se finaliza si es, su caso,
por la de abandono.
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Una vez realizado éste paso, deberd matizarse y concretar éste listado,
de modo que se eliminen aquellos que pudieran repetirse los que estén
contenidos en otros o los que son irrelevantes.

9.2.-VALORACION CUALITATIVA

La primera etapa puede definirse como valoracion cualitativa, que al ser
un paso inicial dentro de la evaluacién, debe afianzarse al maximo cada una de
las fases que lo componen, ya que no de ser asi se acumularia el error hasta el
final de la evaluacién, pudiendo llegar a desvirtuar todo el proceso. Por ello
debiera llevarse a cabo una serie de pasos al inicio de esta etapa.

Seguidamente se configurard una matriz de doble entrada, que se
realizara de la siguiente manera:

1.-Las columnas. Se situardn los factores ambientales susceptibles de ser
afectados por las acciones del proyecto.

ESQUEMA DE FACTORES AMBIENTALES.
MEDIO BIOFISICO :
Medio Abiético: Aire; Tierra-Suelo ; Agua.

Medio Biético : Flora ; Fauna.
Medio Perceptual.

MEDIO SOCIO- ECONOMICO Y CULTURAL.

Medio Socio- Econdémico : Usos del suelo; Infraestructuras; Economia;
Valores estéticos; poblacion.

Medio Cultural: Patrimonio Cultural; Patrimonio Arquitect6nico;
Otros.

2.- Las Filas. Se enumeran aquellas acciones que van a generar un efecto sobre
los factores ambientales del medio.
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1.- MEDIO BIOFISICO

Vertidos

Ruidos

Revegetacion
Residuos

1.1.-MEDIO ABIOTICO

ATMOSFERA
AGUA
SUELO

1. 2.- MEDIO BIOTICO

VEGETACION
FAUNA
PROCESOS ECOLOGICOS

1.3.- MEDIO PERCEPTUAL

PAISATE
MORFOLOGIA

IL-MEDIO SOCIO-
ECONOMICO Y CULTURAL

INDUSTRIAY
COMERCIO
TURISMO
EMPLEO
AGRICULTURA
GANADERIA.

Esquema 39.- Matriz de impactos ambientales (factores y acciones

ambientales)
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Con la confeccién de esta matriz, comienza verdaderamente la
evaluacion cualitativa, ya que se podra identificar los efectos que generard el
proyecto para valorarlos a continuacion.

Obviamente los elementos que se encuentran en filas y columnas,
variardn en funcién del tipo de proyecto. Asi las acciones de una presa, poco
tienen que ver con las que puede generar una industria quimica. De la misma
forma,los factores ambientales afectados por ambos tipos de proyectos son
distintos; lo mismo ocurriré si se modifica el entorno del proyecto. Se busca
que los componentes ambientales elegidos den una adecuada informacién del
proyecto y de su entorno.

D) La matriz de Evaluacién Cualitativa.

Una vez se han identificado los factores del medio que van a ser
afectados y las acciones que inciden sobre ellos y se han cruzado entre si, se
impone describir cual de estos cruces son realmente importantes, justificando
su valoracién en funcién de unos parametros que deben definirse.

Pérdida de la calidad del agua.

* Efecto:Deterioro de la calidade del agua por sélidos en suspension y otras
sustancias.

* Medidor: Cuantificable directo.

* Indicador:
I=ICA=K Ci. Pi/ Pi
Ci = Valor porcentual adignado a los pardmetros (Tabla).
Pi = Peso asignado a cada pardmetro (Tabla).
K = Constante que puede tomar los siguientes valores:

* 1 Para aguas claras sin aparente contaminacion.
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*0,75 Para aguas con ligero color, espumas, ligera turbidez de

apariencia no natural.

*0,50 Para aguas con apariencia de estar contaminada y fuerte olor.

*0,25 Para aguas negras que presentan fermentaciones y olores.

Se tomardn como valores de referencia los siguientes:

Pardmetros Rango de valores Unidad
Sin Con
pH 8 10
Conductividad 1000 8000 mhos/cm
Oxigeno disuelto 7 4 mg/l
Calidad microbiol. <50 2000  Colif/100 ml
Temperatura 21/16 24/14 °C
Ksin=1
Kcon= 0,75
I=ICA=K Ci. Pi/ Pi
M sin = 1 x 1220/13 = 93,84
M con = 0,75 x 590/13 = 34,03
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CALIDAD AMBIENTAL

0,5

0 50 100%

INDICE DE CALIDAD DEL AGUA

Esquema 40.- Grifica de célculo de la calidad ambiental “ejemplo agua”.

A cada pardmetro se le dard un gradiente numérico, segin el cual a
mayor valor, mas importante serd el impacto. Finalmente se le dard un signo
mas (+), o menos (-), segiin sea el impacto sea beneficioso o no.

Una vez realizado éste proceso, se obtiene un valor para cada casilla de
cruce. En la bibilografia se indican diferentes metodologias, para realizar este
célculo, empleando magnitudes de valoracidén en algunos casos subjetivas, y
otras objetivas. La experiencia en evaluaciones de impacto ambiental,
recomiendan, que siempre que sea posible, deberdn emplearse indicadores
objetivos, que puedan ser contrastados por distintos evaluadores ambientales,

permitiendo definir con mayor exactitud los impactos entre distintas
alternativas.

Un modelo para el célculo de una valoracién cualitativa empleado por un
nimero importante de profesionales, y que es de facil comprension didéctica y
pedagdgica es el de V. Conesa Fernandez (1993), que se indica a continuacién.

Se basa en la medicién de cinco pardmetros:

* La Intensidad: la capacidad de destruccién del impacto . Toma valores de 1
a 16 de la siguiente forma: Baja (1); Media (2) ;Alta (4) ; Muy alta (8); Total
(16).
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La extensidn: define el drea de influencia del impacto. Toma valores entre
1 y 8, y cuando su extension es muy elevada o afecta a zonas de especial
interés; su valor supera las ocho unidades. Puntual (1) ; Parcial (2) ; Extenso
(4) ; Total (8); Critico (> 8).

* Momento : es el tiempo transcurrido desde que se produce la accién hasta
el momento que se manifiesta el impacto. Toma valores entre 1 y 4, salvo
cuando este se produce en zonas de especial sensibilidad. Largo plazo (1);
Medio plazo (2) ; Inmediato (4); Critico (de 5 a 8).

Persistencia : Es la permanencia del efecto una vez que ha cesado la accién
impactante. Toma valores entre 1 y 8 unidades segiin se indica a
continuacién. Fugaz (1); Temporal (2); Pertinaz (4); Permanente (8).

* Reversibilidad: es la posibilidad de reconstruccién del factor ambiental
afectado una vez ha cesado la accidn sobre €l de manera natural. Corto plazo
(1) ; Medio plazo (2); Largo plazo (4); Irreversible (8) ; Irrecuperable (20).
Este dltimo valor es tan alto, ya que la irrecuperabilidad supone que ni con
medios artificiales puede reestablecerse el factor afectado; es decir el
impacto lo ha destruido totalmente (Un ejemplo puede ser la roca, o el
mineral que se extrae de un yacimiento, que se explota como recurso).

Seguidamente deben combinarse todos los pardmetros anteriormente
indicados; para ello pueden emplearse diversas férmulas, siendo la que se
indica seguidamente una de las mas utilizadas:

I=+ (3I+2E+M+P+R).

Como se puede observar se incluyen los signos més o menos, ya que el
impacto puede ser negativo o bien beneficioso para el medio ambiente.

Supdngase ahora un impacto que sea :
Negativo (-),

De intensidad media (I =2).

De extensién total (E = 8).

Su momento sea inmediato (M = 4).
De persistencia permanente (P = 8).
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Y, sea irrecuperable ( R = 20 ).
Su Importancia serd I=-(2x3 +8x2+4+8+20)=-54.

E) Matriz Depurada.

Como ya se ha indicado lo que se debe hacer es eliminar aquellas casillas
de cruce que no sean relevantes para la evaluacién. Estas son :

1.- Aquellas con un valor numérico muy bajo, lo que indica que su efecto no
interesa tenerlo en cuenta.

2.- Aquellos con un valor tan alto, que enmascararfan a los demds. Se
eliminardn de la valoracién, y se tratardn aparte ya que influyen y
determinan la toma de decisiones finales.

3.- También deben excluirse aquellos que no puedan medirse con un indicador
suficientemente representativo. Esto no significa que al quedar excluidos de
un célculo el equipo evaluador debe olvidarse de ellos. Todo lo contrario, ya
que estos factores intangibles pueden tener importancia a la hora de la toma
final de decisiones.

9.3.-VALORACION CUANTITAIVA.

Dicha valoracién se aplicara en funcién de los resultados obtenidos en la
primera etapa (valoracién cualitativa), y también posee una serie de pasos a
seguir para llegar a la valoracién del impacto final:

a.- Seleccién de los indicadores de impacto y sus unidades de medida.

El indicador de impacto de un factor ambiental es una expresién
mediante la cdal puede ser medido. Ocurre normalmente que para un mismo
factor ambiental, existen varios indicadores que pueden medirlo, por esto es
funcion de los especialistas en cada campo la eleccién del més adecuado.

Obviamente las unidades quedan delimitadas en funcién del propio
indicador seleccionado, y en ocasiones son de naturaleza subjetiva.

b.- Medicién de la magnitud del impacto en unidades heterogéneas.
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Una vez se han definido los indicadores ambientales, y sus unidades,
puede comenzar el cdlculo de la magnitud del impacto sobre un factor
determinado. Siguiendo éste razonamiento el impacto total sobre un factor
ambiental, serd la sustraccidn del cédlculo de la magnitud con el proyecto y la
magnitud sin el proyecto.

Se debe tener en cuenta que la magnitud para cada factor depende de la
importancia calculada inicialmente en la etapa cualitativa (apartado D); y en
ocasiones se complica con fendmenos de sinergia o de debilitamiento.

En estas circunstancias, en donde las unidades son heterogeneas, no se
pueden comparar o realizar operaciones aritméticas entre los distintos factores
ambientales directamente.

c.- Transformacion de la magnitud del impacto en unidades homogéneas.

Para ello se utilizaran las funciones de transformacién cuya misién es la

de homogeneizar las numerosas unidades utilizadas a una sola: la de Calidad
Ambiental (C.A).

Asf pues a cada pardmetro le correspondera una funcién que expresa la
relacidn entre la magnitud de un factor ambiental, en sus unidades particulares
y la calidad ambiental, la cual, variard entre cero (minima calidad ambiental),
y uno (méaxima calidad ambiental).

Las funciones pueden ser de diferentes tipos (lineales, curvas,
asintéticas, con pendientes positivas o negativas); cualquier tipo de forma
segilin la relacién que exista entre la magnitud de un pardmetro y la calidad
ambiental.

Por la complejidad inherente a algunos factores ambientales, es
necesario que estas funciones, las definan auténticos especialistas en la materia.

La magnitud del impacto se obtiene mediante la diferencia de la calidad
ambiental con proyecto y la calidad ambiental sin proyecto:

(Con - Sin) < 0 . El impacto serd negativo.

(Con - Sin) > 0. El impacto sera positivo.
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d) Valor del Impacto.

Finalmente hay que darle un valor a la magnitud del impacto que esté en
relacién a los atributos sobre los que se ha definido su importancia. Esto puede
hacerse multiplicando la magnitud por la importancia relativa de un factor
determinado. Dicho valor ha de estandarizarse entre cero y uno, con el fin de
dar sentido a las cifras, asemejandolos a los valores de calidad ambiental.

e) Ponderacién en funcién de la importancia relativa de cada factor ambiental.

Cada factor ambiental posee distinta importancia relativa sobre el medio

ambiente, por ello es necesario darle un valor ponderal o peso que refleje este
hecho.

Para asignar dichos valores se utilizan diferentes sistemas. Uno de ellos
es la técnica de encuestas Delphi, que se resume seguidamente:

La técnica Delphi, se utiliza para evitar el sesgo hacia las posturas de los
miembros mds agresivos del equipo mediante la encuesta sistemdtica y
anonima.El coordinador somete a un cuestionario a un panel o grupo de
expertos para que individual y anonimanente respondan al mismo. Este envia
una sintesis de los resultados a cada miembro del grupo, para que responda a

la nueva propuesta .El proceso se repite hasta que se considere que las
opiniones son convergentes.

El valor que se le d4 a cada factor resulta de la distribucién de mil
unidades (UIP) asigandas al total de ellos, y que seria la suma de las situaciones

6ptimas de cada uno de sus factores ambientales, es decir, la situacién 6ptima
del medio ambiente.

Como ejemplo se indican los siguientes valores de UIP de un
determinado proyecto, para las distintas categorias ambientales:

Medio Biofisico ( 600 UIP) :

Medio Abiético: 300 UIP (Aire : 100 UIP); Tierra- Suelo ( 100 UIP) ;
Agua ( 100 UIP).

Medio Biético: 200 UIP ( Flora 100 UIP ; Fauna 100 UIP).
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Medio perceptual: 100 UIP
Medio Socioeconémico y Cultural ( 400 UIP) .

Medio Socioeconémico (250 UIP) : Usos del Suelo (75 UIP); Economia
(50 UIP); Infraestructuras (50 UIP); Poblacién (75 UIP); Valores
Estéticos de interes poblacional (100 UIP) ; Cultura (50 UIP).

Medio Cultural (150 UIP).

Como es 16gico, dichos valores o pesos variardn en funcién de cada caso
concreto y se definirdn segin los procesos antes descrito y otros que se
encuentran en la bibliografia.

f) Valoracién del Impacto final.

Una vez se han definido los valores ponderales, consecuencia de la
importancia relativa de cada factor del medio, se comenzard a multiplicar el
valor del impacto sobre cada factor por su indice ponderal, para obtener el
impacto ambiental total que se genera sobre cada uno de ellos .

Sumando ponderadamente los valores obtenidos de cada factor nos dara
el valor del impacto sobre cada componente (aire, agua, flora, fauna, usos del
suelo..), y asi sucesivamente hasta llegar al impacto ambiental final, que serd la
resta del valor obtenido a las mil UIP que se establecieron como estado 6ptimo
del medio ambiente.
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CESQUEMA METODOLOGICO GENERAL)

EVALUACION
CUALITATIVA

Estudio del proyecto

Conocimiento
del
medio biofisico
y
socioeconémico
Analisis preliminar
de las
posibles acciones
impactantes y factores
ambientales afectados
lCéiculo de la imporlanciai *

PROYECTOS DE UNA SOLA ALTERNATIVA POSIBLE O BAJA PONTENCIALIDAD

IMPACTANTE . (EEA)

PROYECTOS CON
VARIAS
ALTERNATIVAS
OALTA
POTENCIALIDAD
IMPACTANTE
(E1A)

Interpretacidn de los resultados
e

informe final

EVALUACION
CUANTITATIVA

\ IMPACTO FINAL

Seleccion de indicadores de
Impacto y sus medidas

~

Calculo de la magnitud del impacto
en unidades heterogeneas

Funciones de transformacion

Calculo de la magnitud del impacto
en unidades homogeneas

I/

Ponderacion)—»

/

Esquema 41.- Evaluacién cualitativa y cuantitativa.
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9.4.-INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS E INFORME FINAL.

Como fase de la valoracién cuantitativa, deben interpretarse los
resultados obtenidos, con el fin de definir cuales son los componentes del
medio ambiente que se ven mds afectados, cuales son las acciones mds lesivas
para el entorno y el resumen del impacto global.

A la vista de los resultados deben identificarse las medidas de proteccién
y correccién ambiental en cada una de sus fases ( disefio del proyecto,
ejecucidn, puesta en funcionamiento, abandono). Esta parte es muy importante
pues pueden existir algunos impactos en los que las medidas correctoras
destinadas a repararlos o subsanarlos, son de un coste tan elevado que pondrian
en peligro la viabilidad del proyecto. Si bien el disefio pormenorizado de las
medidas correctoras y protectoras no corresponde a lo que se espera de un
estudio ambiental, si lo es el disefio de lo que se quiere conseguir o se pretende
obtener con las mismas, y la valoracién de los costes que estas pueden acarrear.

Asi mismo deben definirse los puntos mas conflictivos que se pueden
denominar de diversas maneras (puntos negros, banderas de alerta, zonas
sensibles, ... ), y que cada equipo definird segin sus apreciaciones técnicas
personales; lo verdaderamente importante es que queden adecuadamente
valorados con el fin de tomar decisiones acertadas.

El informe final debe tener un objetivo claro: comunicar sintéticamente
todos los aspectos estudiados y valorados a lo largo de todo el proceso.

Dicho informe estd destinado a la Administracién competente y al
piiblico en general, que quiera consultarlo, por esta razén debe tener una serie
de caracteristicas que se indican seguidamente:

Debe ser lo més sintético posible, sin que ello desvirtue la informacion.
 Debe poseer un lenguaje técnico, aunque comprensible y de facil lectura.

* Debe guardar una estructura 16gica y similar a la del estudio ambiental, para
que pueda ser seguido fécilmente si se desea profundizar en algiin apartado
concreto.
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* Debe detenerse en aquellos aspectos mds trascendentales de forma gradual
l6gica y concisa.

» Debe presentar esquemas, mapas, diagramas, y fotografias que ayuden a la
comprensidn de la ubicacién del proyecto, y a esclarecer la localizacién de
los principales impactos y las dreas afectadas.

Esto dependera fundamentalmente de la magnitud del proyecto; es decir
para aquellos proyectos con varias alternativas y gran potencialidad lesiva al
ambiente es técnicamente obligatorio, mientras que para proyectos con una
sola alternativa y reducida capacidad lesiva puede no aplicarse integramente.
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