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EUROPA EN CRISIS: ALGUNAS REFLEXIONES
(Resumen de la conferencia)

e propongo abordar el andlisis de la crisis de la Unién Europea desde un rea-

lismo optimista. Aunque parezca un cierto ejercicio de voluntarismo, no es
inevitable, a mi entender, que las tendencias que parecen apuntar se conviertan en
conclusiones irreversibles.

El primer gran interrogante es si Europa puede llegar a ser un poder en el mundo
globalizado que se esta gestando. Es el reto que tiene ante si. Hay que empezar por
recordar que Europa no ha sido nunca un poder. Europa ha sido un proceso historico
con sucesivas potencias hegemonicas de proyeccion mundial y casi siempre enfren-
tadas entre si. Esta es la historia de Europa hasta la II Guerra Mundial. Por tanto,
Europa como poder, operando en cuanto a tal en el mundo de las relaciones interna-
cionales y aunque haya tenido una gran influencia cultural, no ha existido nunca en la
historia. Lo que hay ahora, en cambio, y, lo veremos desde el punto de vista econo-
mico, es un poder incipiente, soft power si se quiere, pero poder europeo institucio-
nalizado. En estos momentos hay en el mundo, y hay coincidencia generalizada de
ello, un cambio de circunstancias muy notable. Es decir, se camina hacia un mundo
multipolar —de polos no europeos—y, por tanto, el reto que tiene Europa para conso-
lidarse como polo poder europeo no lo habia tenido nunca hasta ahora. Por primera
vez se gesta un mundo multipolar extracuropeo en el que aparecen grandes actores
internacionales que se consideran destinados a ser potencias hegemonicas. Ante eso
Europa, que es un poder en construccion, si se quiere todavia incipiente, tiene un reto
para poder sobrevivir con influencia en el mundo que se avecina.

Vamos a ver cdmo esta reaccionando ante ese reto y no hay por qué ser, en princi-
pio o a priori, pesimistas. La cuestion exige analizar cudles son los puntos fuertes que
tiene Europa, los puntos débiles y los retos a los que hay que ir dando una respuesta.
Como punto fuerte me sale inicialmente una gran, diria que decisiva, influencia cul-
tural. Creo que la férmula ‘Estado-Derecho-Democracia’ sigue siendo un principio
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legitimador en el mundo y desde esa perspectiva la relacion trasatlantica —la conjun-
cion UE-EEUU- va a continuar teniendo una gran capacidad de legitimacion en lo
que afecta al ejercicio del poder en el mundo. Una prueba seria que para legitimar
plenamente a China sostenemos que tiene que evolucionar hacia la democracia y
elogiamos a la India porque en cierto modo lo es e incluso se la legitima como poder
nuclear. Ese principio es producto de la influencia cultural europea y sigue dispo-
niendo de ella junto con los Estados Unidos.

Europa sigue proyectando, en cierto modo a escala mundial, los grandes valores
de la Ilustracion y no deja de proyectar tampoco los valores basicos como el Estado
del bienestar, entendido en sentido amplio, es decir, como forma de organizacion de
la sociedad. Los pilares del Estado del bienestar son una concepcion fundamental-
mente europea y su influencia se proyecta también en el mundo entero. Europa es
modelo y ello es un factor de poder.

En segundo lugar, Europa es hoy un gran mercado (tiene casi el 20% de los
intercambios mundiales) y ofrece como tal una gran ventaja sobre otras zonas del
mundo. Es ademés un Estado de derecho econémico, funcionan las libertades eco-
némicas y hay garantia eficiente por parte de los tribunales. China, aunque ha hecho
algunos progresos, no puede decir lo mismo, aunque también sea un gran mercado.
Mercado con seguridad juridica es pues otro factor importante que tiene a su favor
la Union Europea a la hora de captar inversiones o de ser socio comercial. Es otro
factor de poder.

En tercer lugar la UE tiene, como consecuencia del proceso de integracion, un
gran poder de negociacion comercial, y es un terreno donde habla de t a ti a China
y habla de ti a ti a los Estados Unidos. Es en este ambito donde opera realmente
como poder constituido porque es donde la integracion ha alcanzado mayor plenitud.
Europa es un poder comercial que se proyecta al exterior y negocia como tal poder
comercial. Y ese es otro factor que tampoco se puede infravalorar al analizar el pro-
ceso de construccion europea y su porvenir.

De momento es ya, como decia antes, un poder econdémico real. ;{En qué con-
siste el poder economico? Que cuando te sientas a negociar problemas que afectan
al mundo tus intereses cuentan. Eso es poder y el mundo funciona ordinariamente
en esos términos y de lo que se trata es de organizar el conflicto de poder —que se
manifiesta habitualmente en términos de interés— como algo cotidiano y normal que
requiere soluciones acordes entre sujetos de poder.

En cuarto lugar, Europa mueve un capital considerable. El1 50% de la ayuda mun-
dial a terceros paises es europea. Lo que falta en este terreno es una mayor inte-
gracion y una canalizacion europea mas unitaria de esta gigantesca ayuda que los
Estados europeos prestan al mundo. Otro factor de poder del que no se habla mucho
pero que tiene considerable importancia es que Europa goza de un altisimo nivel edu-
cativo, lo cual viene a ser como una materia prima imprescindible para proyectarse
como poder mundial. Finalmente, hay otros factores significativos como disponer
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de una gran red de infraestructuras. China tiene todavia que volcar grandes recursos
para poder construir una gran red de infraestructuras y vertebrarse econdmica y cul-
turalmente. Europa ese problema lo tiene resuelto y por tanto tiene disponibilidades
de proyeccion hacia el exterior.

Pero la UE también tiene puntos débiles. El declive demografico —disminucion y
envejecimiento— es claro. De todas maneras, he leido recientemente que, como con-
secuencia de la introduccion de un severo control de la natalidad, China también ha
iniciado un proceso de decrecimiento de su poblacion. Parece que hacia el afio 2050
tendria unos 100 millones de habitantes menos de los que tiene ahora. Es evidente
que el declive demografico es uno de los factores, de los puntos débiles del proceso
europeo, entendido siempre como posibilidad de convertirse en un poder mundial en
un mundo multipolar.

Un segundo punto débil es que tiene un crecimiento economico menor que el de
los Estados Unidos y muchisimo menor que el de los paises asiaticos y latinoameri-
canos emergentes. La UE tiene una potencialidad econdémica enorme, pero tiene un
crecimiento econdémico pequefio. En tercer lugar, tiene con cardcter permanente un
alto nivel de desempleo, lo que no deja de ser un factor de debilidad. Tiene una inver-
sion importante, aunque desorganizada, en [+D+i. Es otro punto débil y tendra que
encontrar cauces para canalizar una capacidad de investigacion grande que corres-
ponda a las dimensiones de la Unidon Europea como poder mundial. Ha de empezar
por mejorar sus Universidades en esta linea.

Y por ultimo, aunque no menos importante, tiene otro gran punto débil, y es
que predomina en las sociedades nacionales una actitud relativista y conformista de
propension hacia el llamado poder blando, que compagina con una renuencia clara
de ir constituyendo un poder duro, que es parte del poder indispensable para ejercer
como tal en ese mundo multipolar. Esta actitud no tiene por qué ser irreversible. En
el mundo que se esta gestando se ira haciendo cada vez mas visible la necesidad de
combinar poder blando y poder duro para existir e influir. En todo caso, no es un dato
menor que en estos momentos los paises de la Union Europea tienen mas de 150.000
soldados en todo el mundo a través —es cierto— principalmente de las misiones de paz.
Lo positivo es que la oficialidad de estas tropas plurinacionales habla inglés. Es un
proceso en gestacion, un embrion —o puede serlo— de un ejéreito europeo.

La UE tiene también ante si grandes retos. Para superar su situacion actual la
UE ha de dar respuesta a varios retos que voy a sintetizar en gran medida para no
extenderme demasiado. Son retos ‘ad intra’ y un gran reto ‘ad extra’. ;Quiere ser
Europa un poder emergente en un mundo en gestacion o es, como se alega con cierto
pesimismo, un poder declinante? Creo que si da respuesta a estos retos llegara a ser
con mas plenitud un poder protagonista en el mundo multipolar.

Primero, tiene que completar el mercado Uinico. Esto parece que es obvio.
Segundo, tiene que completar la uniéon econémica y monetaria y, por tanto, regular,
mas alld de los puros fondos estructurales para las zonas menos desarrolladas, las
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transferencias fiscales internas. Esto equivaldria a institucionalizar la union fiscal o
presupuestaria. Aqui tengo un cierto optimismo, aunque también hay claroscuros. La
crisis ha puesto de relieve que la unién monetaria tiene por lo menos complicada su
supervivencia si no se toma en serio un cierto grado de institucionalizacién fiscal.
Pero se estd en camino.

La creacion del fondo de ayuda a Grecia es un primer paso; es evidente que ha
habido una reaccion. El reciente Tratado de Estabilidad es un paso adelante aunque
insuficiente, como esta poniendo de relieve la evolucion de la crisis econémica-finan-
ciera. De ahi que siga vivo el debate sobre la unidon presupuestaria o la mayor y mas
efectiva coordinacion presupuestaria. Esto significa en ultima instancia que lo que
decia Jean Monnet, la “economia primero, la politica mas adelante” ya no funciona.
Hoy esta en primer plano la politica y la politica es un proceso de institucionalizacion
econdmica efectiva. En definitiva, se trata de mas gobernanza econémica, lo que es
obligado cuando tienes la segunda moneda de reserva mundial. Creo, por tanto, que
la crisis esta operando a favor de una construccion europea mas integrada aunque con
vacilaciones y una lentitud a veces exasperante. Pero en la Unién Europea, siempre,
todo ha sido asi.

Finalmente el reto ‘ad extra’: la articulacion de una verdadera politica exterior y
de seguridad y defensa. Creo que se terminara por imponer la necesidad de darle una
cierta respuesta efectiva en el terreno de la seguridad. Es lo mas dificil de todo. Hay
muchos obstaculos para ello, entre otros, la presencia de Francia y de Gran Bretafia
en el Consejo de Seguridad de la ONU con derecho de veto, lo que les lleva con
alguna frecuencia a formular posiciones nacionales diferenciadas. Es un desafio que
el tiempo demostrara inevitable cuando en algin momento Francia o Gran Bretafia o
Alemania vean que por separado en los grandes conflictos son poca cosa y poco digna
de atencion por otros poderes con mas capacidad de influencia internacional.

Europa es, no obstante, la segunda fuerza militar del mundo. No esta integrada,
no constituye un ejército unitario, pero es la segunda fuerza militar del mundo y tiene
poder nuclear. Disponen de €l dos Estados miembros y otros tres podrian tenerlo si
lo quisieran. El germen estd pues ahi. La falta de una lengua comun, que seria uno
de los elementos impeditivos mas importantes para poder tener una cierta unidad de
accion en las fuerzas armadas, estd desapareciendo. En todas estas misiones de paz
hoy los oficiales y parte de la tropa hablan inglés y, por tanto, el elemento lingiiistico
esta dejando de ser un obstaculo.

Europa tiene, por otra parte, el 21% del gasto militar del mundo. Estados Unidos tiene
cerca del 60% . Pero después de Europa, China tiene el 5%, Rusia tiene el 3%, la India
el 2% y Brasil el 1,5%. Lo que ocurre es que el gasto militar europeo esta desintegrado.
Ahi hay un problema de voluntad politica para iniciar un proceso de integracion del gasto
militar al servicio de un ejército comtn o un ejéreito suficientemente articulado.

Por tltimo, no quiero dejar de poner también de relieve algunos obstaculos a este
proceso en los que, sin embargo, no siempre se insiste. Es lo que a mi me parece que
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se podria denominar como el enfoque aleman. Alemania durante el proceso de inte-
gracion europea y hasta tiempos muy recientes ha hecho coincidir el interés nacional
aleman con el interés europeo. Helmut Schmidt y Kohl practicamente identificaban
el interés aleman con la construccion europea y el eje franco-aleman servia como un
eje constructivo, de contencion y de seguridad de que el interés aleman y el europeo
eran una misma cosa.

El problema que se le plantea a la Unién Europea en estos momentos, aunque la
unién monetaria sea sin embargo un factor de integracién muy potente, es el siguiente:
Alemania, creo yo, en los Gltimos afios, ha cambiado su patrén de crecimiento econo-
mico. El modelo que se llamaba en Alemania —y que fue de consenso entre democris-
tianos y socialdemoécratas— de economia social de mercado, ese modelo economico
basado en consumo interior y prestaciones sociales ha ido evolucionando hacia un
patréon de crecimiento basado fundamentalmente en la exportacion, y la exporta-
cion implica la busqueda de nuevos mercados y privilegia las relaciones bilaterales.
Donde se ha puesto esto de relieve en primer término? En las relaciones con Rusia
como consecuencia del problema energético. Alemania hace hoy imposible la articu-
lacién de una politica energética comun en la UE porque le interesa tener una rela-
cion bilateral con Rusia que le garantice en cualquier caso el suministro energético
y de materias primas para su industria. El modelo exportador, por otra parte, le ha
permitido a Alemania afrontar esta crisis muy bien, es decir, sin aumento del paro, y
con unas tasas de crecimiento economico significativas. El predominio del modelo
de economia exportadora no digo que sea un modelo acabado, definitivo, bajo el cual
pueda subyacer una decision politica. Lo que si se observa es que la posible politica
energética comun, entre otras cosas, tiene hoy una dificultad muy clara planteada
por virtud del interés nacional aleman, como algo distinto del interés europeo Tiene
incluso un planteamiento juridico constitucional, porque el Tribunal Constitucional
ha dictado en Alemania ya cerca de tres o cuatro sentencias, en las que pone clara-
mente de relieve que el interés aleman lo decide el Parlamento alemén y el interés
europeo solo existe o es aceptable si lo define el Parlamento aleman como parte del
interés aleman.

Por otra parte es verdad que no hay un demos europeo. ;/Se puede construir un
poder a escala mundial sin demos detras? Es una gran incognita. Lo que hay hasta
ahora de construccion europea se ha hecho sin demos europeo de soporte. ;Se puede
continuar asi? Yo creo que se puede y la construccion europea sera siempre por ello
una construccion original a la que no se pueden aplicar las categorias propias del
Estado-Nacion soberano, error en el que frecuentemente se cae.

Es cierto que hoy cunde un cierto pesimismo. Morir es siempre una opcion. Si
la Unién Europea quiere morir puede morir. Pero si partimos de esa opcion vamos
directamente a la inaccion, a la nada. Es un callejon sin salida. Podemos pensar que
estamos en decadencia, que la UE va cada vez a peor, que no tiene salida y que, en
definitiva, estamos en un declive irreversible. Es una opcion que no conduce a nada.
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Pero hay otra opcion: contemplar a Europa mas como un poder en construccion,
y no tanto como un poder constituido. El error es comparar el proceso de construc-
cion de la Union Europea con el de los Estados Soberanos, con el poder chino, con el
poder norteamericano, con el poder indio. Hay una asimetria. Europa es un poder en
construccion. Se ha construido ya en buena medida en el &mbito economico. Tendra
que consolidarse si o si. La evolucion del mundo se lo va a ir imponiendo cada vez
mas. En un mundo multipolar o desapareces o te conviertes en un polo de poder, y
ese polo de poder tampoco no tiene por qué ser idéntico o tener la forma de un estado
nacion, que es la imagen de poder y de articulacion de las hegemonias a que estamos
acostumbrados. ;Se puede ser poder en el mundo sin tener la forma de Estado Sobe-
rano? Creo que Europa serd un sujeto de Derecho Internacional, una unidad politica
que tendra siempre singularidades y esas singularidades continuaran reflejandose en
todo el proceso de su constitucion como poder. Este serd mas o menos lento, mas o
menos rapido, mas o menos complejo pero no me cabe duda de que conseguira una
presencia articulada en el mundo multipolar. Es cuestion de supervivencia. Tiene ya
alguna dimension razonablemente constituida y en otras un déficit considerable que
tendra que ir cubriendo porque, de lo contrario, terminara siendo una non entity.

(Qué es lo que ralentiza, en el fondo, el proceso de construccion en el terreno
de la politica exterior y de seguridad, que es el mas deficitario? Creo que la relacion
trasatlantica, en la medida en que apuntala la comodidad europea de saber que sus
valores, su cultura, su proyeccion, en tltima instancia, estan siempre defendidos por
los Estados Unidos. Esa seguridad que tiene Europa en que Estados Unidos es el
paraguas, que cualquier ataque serio que pueda venir hacia el mundo occidental lo
van a contrarrestar los Estados Unidos en vanguardia, esa seguridad evidentemente
es lo contrario a un acicate para ir a un efectivo proceso de integracion politica y mili-
tar. Pero al final se impondra el concepto sustantivo de mundo occidental. Los datos
de integracion economica entre Europa y Estados Unidos son impresionantes y creo
que predominaran porque son paises donde funciona en mayor medida la sociedad
civil y la opinion publica y creo que a la postre serd siempre —a la hora de la verdad—
un elemento muy so6lido de integracion, de cooperacion o de coincidencias para una
actuacion comun o conjunta en defensa de intereses comunes.

La crisis econdémica ha vuelto a poner de relieve la interdependencia de EEUU y
la UE. La economia norteamericana crece, pero poco y el crecimiento ademas no crea
empleo, en parte porque las economias de la UE tampoco crecen significativamente
0 estan en recesion. A su vez, la UE atraviesa una grave crisis de crecimiento porque
la economia norteamericana no tira del carro. La estrategia del Pacifico versus el
Atlantico es sobre todo de hegemonia militar. EEUU y UE son y serdn siempre mas
interdependientes que cualquier relacion con China.

En Europa, desde la Segunda Guerra Mundial, siempre se ha impuesto la comu-
nidad de valores democratica. A trancas y barrancas a veces. Pero hoy, a pesar de los
tumbos e incertidumbres, somos mas Europa que ayer.
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Entrevista previa, publicada en La Voz de Galicia el dia de la conferencia

RAFAEL ARIAS-SALGADO EXMINISTRO EN LA TRANSICION Y CON AZNAR

«Es preciso avanzar en la
federalizacion de la UE»

El politico participa hoy en la Cdtedra Jorge Juan, en 'Ferro‘l,
con una conferencia acerca de la actual crisis europea

JOSE M. AMENEIROS
FERROL /LA VOZ

Rafael Arias-Salgado, exminis-
tro durante la Transicion espa-
- fiola y en la primera legislatu-
rade José Maria Aznar, partici-
pahoy enla Citedra Jorge Juan,
que se celebra a las 1930 en el
Edificio Herrerias. El politico, de
dilatada experiencia profesio-
nal, aporta su vision sobre la ac-
tual crisis en la Unién Europea.

—&Qué opina del rescate a
Espaiia?

—Cualquiera que sea el nom-
bre que se le dé, lo cierto es que
la Banca espafiola en dificulta-
des, y solo ésta, dispone de has-
ta cien mil millones de euros en
condiciones ventajosas para su
saneamiento. A caballo ganador,
no le mires el diente.

—Los paises con mayor capa-
cidad de decisién piensan mas
en si mismos. ¢No serfa més
beneficioso, a largo plazo, en-
focar los problemas con una
perspectiva europea?

—Sin duda. Pero para ello falta
hoy un liderazgo europeo po-
tente. Es, a mi juicio, el princi-
pal déficit que tiene enlaactua-
lidad el proceso de construc-
. cibn europea.

—¢Es necesaria unaremodela-
ciénenlaformadegoblernode

- .
Rafael Arias-Salgado en un acto en Vigo, hace dos meses 0. VAzQUEZ

la UE? ¢En qué sentido?

—Creo que es preciso avan-
zar en la federalizacién de la
UE. Ademds, hay una excesiva
complejidad orgénica que ha-
bria que simplificar. Menos 61-
ganos y més sufragio universal.

=—¢Como saldrfa perjudicada
Espafia actualmente en caso
extremo de salir de la unién?
—Salir es impensable. En Espa-
fia, proceso democrtico, proce-
50 autonOmico y proceso euro-
peo van indisolublemente uni-
dos. Y no es posible prescindir

de unade estas dimensiones sin
dos.
—¢Por qué crecen las minorias

antidemocréticas en Europa?
—Siempre ocurre en t

afectar gravemente a las otras

«En Navantia hay
que favorecer la
innovaciony
fabricar con coste
mds competitivo»

Rafael Arias-Salgado, aprove-
chandola visitaa Ferrol, invitaa
los ciudadanos a seguir creyen-
do en el futuro de la UE,

—éDe qué manera le puede
afectar a un cludadano de Fe-
rrolterra todo lo que pasaenla
Unién Europea? ¢No es légico
que mucha gente lo vea como
un problema lejano?

—Hoy no hay problemas leja-
nos. Por eso es preciso estar
preparado para adaptarse a los
cambios en un mundo en el que
todo cambia, y cambia acele-
radamente. El progreso nunca
distribuye, en el corto plazo, los
costes y beneficios por igual a
todos y en todas partes. Si las
cosas mejoran, ello terminard
por beneficiar a todos.

—&Y qué le diriaaun ciudadano
deFerrolterra para que siguiera
confiando en la UE?

—Que piense en lo que le ocu-
rriria si Espafia estuviera fuera
de la UE. Su situaci6n, aunque
ahora sea mala, seria probable-
mente peor y sin futuro. Aun-
que suponga sacrificios, Buropa
ser4 siempre lamejor solucién.

—Usted fue ministro de Fomento
y conocié Navantia. éQué harfa
pararecuperar carga de trabajo

de erisis. Pero Europa ha teni-
do trégicas experiencias cuan-

, do ha dado cauce significativo

a los extremistas. Por eso creo
que seguirdn siendo minorfas.
La mayotia de los ciudadanos
sabe que nunca solucionan na-
day en cambio provocan trégi-
cas consecuencias.

para el astillero?

—Favorecer la innovacion, me-
jorar la tecnologia y construir
con costes més competitivos.
Ahora somos buenos pero tene-

_ mos que Ser mejores. También

analizaria las posibilidades de
diversificacién de la produccién
y lade méxima especializacién.



