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1 CARENCIAS RESPECTO A LA NORMATIVA
GENERAL APLICABLE

Legislacion deportiva

ambiental o lo hora de implementarse la practica deportiva. Son sin duda reglas infernaciona-
les variopintas las que han ido animando a nuestros legisladores a introducir determinadas pin-
celodas, siempre parcas, sobre esta materia.

Seguramente es el COI quien, desde su papel no gubernamental, ha desarrollado un pape! ejempl-
rizante, instando a los Ciudades Candidatas (y por ende a los Estados) a albergar unos Juegos Ofimpicos
a adoptar medidas protectoras. Por tanto desde el Comité Olimpico emana normativa no sélo deportiva,
sino con aspectos ambientales, cada vez mas importantes « o hora de designar la ciudad sede. De hecho
el informe sobre el impacto ambiental es uno de los mas apreciados por el Comité Olimpico, motivando
que diversas candidaturas hayan optado por asociarse con organizaciones prestigiosas para eloborar este
apartado de su Dossier de Candidutura: es el caso de Greenpace.

Las recientes modificaciones de la Carta Olimpica y lus reglomentarias en cuanto al procedimiento de
designacion de las sedes ofimpicas hacen especial hincapié en la proteccion ambiental del entorno ocu-
pado por las nuevas instalaciones deportivas o anexas y lu Villo Olimpica, asi coma en los procedimien-
tos de reciclado y minimizacion en el uso de fuentes energéticas no renovables.

De esta forma lo Carta Olimpica, en su 102 edicion, no contiene ninguna referencia directa a la pro-
teccion ambiental, si bien los modificociones aprobadas el 11 de diciembre de 1999 invitan a una reduc-
cion de los responsables de elaborar lo propuesta de candidaturas, comision que por su propia naturale-
70 deberd analizar exhaustivamente el impacto ambiental de los Juegos propuestos y I prevencion del
mismo, en el informe de evaluacion de cada candidatura.

En esta linea, lo Comision de Designacian de los altimos Juegos Olimpicos (Turin2006) ha tenido
en cuento en el Tema 4° de cada Dossier fas condiciones metearolégicas y proteccion ambiental.
Concretomente se han estudiado los siguientes aspectos:

a) impacto ombiental

b) programa ambiental, a su vez desdoblado en sistemas de proteccion y plan de actuaciones prioritarias
¢) programa de concienciacion

d) organizaciones ecologistas del entorno, con su dictamen sobre la candidatura

e) fransporte y minimizacion de su impacto

lu normativa sectorial del deporte en Espafia no ha tenido demasiodo en cuenta el entorno
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V JORNADAS f) proyectos medioambientales, especialmente de reciclado, trafamiento de residuos y fuentes
NACIONALES DE  gnergéficas
DERECHO

DEPORTIVO Por su parte la Union Europea ha iniciodo sus fareas precisas en esta cuestion a frovés de une deda-
racion programtica, pero que puede fener un gran valor o medio plazo, como es la Resolucion n’
100 5/2000, relativa ol establecimiento de un Codigo para un desarrollo estable del deporte: una colobore-

idn entre el deporte y el medio ambiente. Aqui se defallan una serie de actuaciones a desarrollar por el
mundo politico, deportivo y cienifico, que configuran una buena base para que, como marcan los objefi-
vos de la resolucion, haya un gran nimero de practicantes en condiciones Gptimas.

Otra prestigiosa organizacion en el deporte es el Consejo de Europa, el cual desarrollo en lo Carfo
Furopea del Deporte (art. 10) toda una filosofia sobre el desarrollo sostenible a través del deporte, tanto
a lo hora de planificar y construir infraestructuras, como cuando actdan los agentes deportivos, procuran-
do “gue fo poblacidn tome mayor conciencia de las relaciones existentes entre el deporte y el desarrollo
sostenible, y aprenda o conocer y comprender mejor fa naturaleza.”

La regulacion directa del deporte en Espaiia tiene escasas referencias al desarrollo medioambiental y
0 la forma de actuacion sobre el mismo. La teoria del desarrollo sostenible se intuye en dichas referen-
cias, pero sin mayor abundamiento.

Asi lo Ley 10/90 estatal del Deporte, en su art.8.q) establece como competencia del Consejo
Superior de Deportes “ colaborar en materia de medio ambiente y defensa de Ju naturaleza con otros orga-
nismos piblicos con compefencias en ello v con los Federaciones especialmente relacionadas con aqué-
flos.” Ademds no se establece ninguna obligacion medioambiental en cuanto o las instalaciones deporti-
vos, sin establecer sancion alguna por infraccion en esta materia.

Las leyes autondmicas, en su inmensa mayoric, no albergan mayor significacion en esta linea. Valgan
como boton de muestra las dos leyes més recientes, la Ley 2/2000, de 3 de julio, del Deporte de
Contabrio, v lo Ley 2/2000, de 12 de julio, de! Deporte de la Region de Murcia: la cantabra no pasa de
un mero recordatorio dentro de los principios rectores de la politica deportiva (art. 2.2.9), asi como de
una remision a la legislacion ambiental en cuanto la construccion de instalaciones (art. 56.1.); lo mur
ciana, sigue la misma linea, aunque haciendo especial hincapié a lu consideracian del mar como espacio
deporfivo (art.3.b). Ademds, dentro del nuevo régimen soncionador que impulsan (al igual que la ley
andaluza) no aparece ninguna infraccion ambiental. En general, ninguna norma especifica qué activide-
des deportivas se permiten en el medio ntural, qué érgano deportivo los regulard, o qué institucion auto-
némica o local deberd gestionarlo. Todo se encamina hacia la escasa normativa ambiental, desaprove-
chando un marco idéneo para haber impulsado la préctica deportiva sostenible.

Legislacion ambiental

Ciertamente es éste el campo elegido para reqular de un modo mds activo el uso deportivo en los
espacios protegidos. La Union Europea ha adoptado I concienciacion mds alta, creando la red Europea
Natura 2000, ta cual contempla desde lo Directiva Habitats lo creacion de una red ecologica europea.
Dentro de dicha normativa surge la actividod deportiva como instrumento factible para implicar ol ciud-
dano europeo en el desarrollo sostenible.

Adems, desde la Direccion General de Educacion y Cultura de la Comision Europea, se sigue elabo-
rado un Documento sobre deporte y medio ambiente, que probablemente significard la redaccion a medio
plazo de nueva normafiva comunifaria al respecto, que complemente la citada Resolucién n?5,/2000.

Paralelamente las leyes de proteccion ambiental estatal y autonomicas inciden en I plonificacién
especifica de lus actividades a realizar dentro de los espacios profegidos, destucando como instrumento
basico el PR.U.G., establecido en lo Ley 4/89 de Espacios Naturales. La citada Ley contempla la apro-
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bacion de Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PO.R.N.), sin que se contengan ni contem- ~ V JORNADAS
plen siquiera alusiones a lo deportivo, lo que evidentemente debe subsanarse en general si se quiere aten-  NACIONALES DE
der a la realidad, bien modificando los PO.RN. o dictando, desde el punfo de vista ambiental, disposi- ~ DERECHO
ciones reglamentrias que contemplen o diversas o determinadas actividades deporfivas en los espacios  PEPORTIVO
profegidos, ol estilo de Comunidodes Autonomas come Catalufia o Canarias.

Dichos PO.R.N. son concretados o trovés de los Planes Rectores de Uso y Gestion (PR.U.G.) en los
que se determina los actividades segdn zonas de los Parques Naturales, en lo que normalmente no se
recogen tampoco previsiones deporfivas, siendo el instrumento ideal para establecer lo compatibilidad
entre lu proteccidn def ambiente y la reclizacion de actividades deportivas.

Este Plan lo va a elaborar cada Junta Rectora de los parques, aprobdndolo finalmente la Comunidad
Autonoma. En &l se debe asignar un destino concreto a cada lugar de los Espacios Naturales Protegidos,
aunque en o actualidad las referencias a los usos de deporte y ocio son vagas, admitiendo la absoluta
discrecionalidad de los gestores de cada Espacio.

101

Lua discrecionalidad excesiva

Este es sin duda el mayor peligro de la regulacion deporfivo-ambiental, puesto que admite como vdli
dos unas disposiciones generalistas, sin ninguna vocacion de exhaustividad, en lus que cabe cualquier infer-
pretacion sobre lo actividad fisico-deportiva que es o no conveniente para el espacio natural concrefo.

De este modo, cada drgano rector de un espacio protegido, (quienes poseen el poder directo ejecu-
fivo sobre e mismo) se ve obligado o observar a su libre albedrio cada uso deportivo dentro del territo-
fio que profegen; y surgen autorizaciones y desautorizaciones sin ningin régimen juridico al que conec-
tarse, puesto que los PRUG son fan laxos como vagos en sus determinaciones deportivas.

Posiblemente este hecho es el que estd motivando mds inseguridad juridica entre los usuarios depor-
tivos, bien sean entidades o particulares. Para evitarlo no queda mas remedio que retomar la reglumen-
tacion deportivo-umbiental, cuestion sobre lo que varias Comunidades parece que estin dispuestos o
actuar pero sin resultados concrefos todavia.

2 CARENCIAS DEL REGIMEN PARTICULAR DE LOS
ESPACIOS PROTEGIDOS

* Reglamentaciones de uso de los espacios protegidos

Ordinariomente éste Gltimo escalon de lo normativo especifica elaborado por los Grganos rectores de
cado espacio natural protegido esta significndose por la enumeracion de una serie de actividudes deporti
vas permifidas, sin cuantificar ni especificar purametros como el nimero maximo de deporfistas, los servi-
cios quxiliares de apoyo, el material fcnico a usar u otros, que realmente son los que pueden deferminar
los dofios ambienfales derivados de dicha practica. No se describen en detalle esos usos deportivos, aun-
que los Juntas Rectoras podrian fécilmente haber instado la realizacion de un estudio en profundidad en
cada uno de los Pargues o resto de espacios naturales, tras el que dictar la Reglomentacion de Uso.

Avtorizaciones de los 6rganos gestores

El acceso deportivo al medio natural hoy dia se estd reafizando de dos modos bien distintos:

0) libremente, sin ningdn tipo de aviso o adverfencia a los gestores, ante lo que los agentes ambien-
tales, Guardia Civil o policia local competente solamente actdan cuando cometen alguna clara infraccion
0 se infroducen en una zona absolutamente restringida;
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V JORNADAS b) solicitando la preceptiva cutorizacion, instrumento genérico que solo parece necesario cuando se

NACIONALES DE 11410 de una actividad organizada y sin embargo deberia ser la reglo general de acceso. Los problemas

DERECHO  ¢0en cuando estas autorizaciones (meros actos administrativos) se eternizan y en numerosos ocasio-

DEPORTIVO ' dictan sin las mofivaciones perfinentes, cuanto menos unas explicaciones técnicas que posibiliten

al futuro usuario solventar las deficiencias y alcanzar finolmente lo autorizacian. A menudo no se flexibi-

liza tal posibilidad, con lo que los pruebas o servicios deportivas deben ser modificados o suspendidos. Y
mientras tanto, el ciudadano individual, actida por libre, sin ninguna traba. . .

En base a ello, es evidente que el régimen de autorizacion deberd desplegarse totalmente alli donde
se estime que puede realizarse un dafio ambiental a fravés de lo practica deportiva, pero dentro de un
procedimiento poblico, agil y flexible.

3 NECESIDAD DE ESTABLECIMIENTO DE UN ACCESO
REGLADO

Ante los problemas que pueden derivarse de un acceso incontrolado, sin autorizacion explicita, de los
deportistas al medio natural, (cuestion cada vez mds frecuente) el legislador debe de optar por alguna
formula que posibilite cumplir con los siguientes objetivos:

- disponer de informacion basica del usuario, de manera que pueda responsabilizarse de sus accio-
nes;

- posibilitar el aseguramiento necesario para cubrir de un lude, un posible accidente y su rescate, asi
como los dafios ambientales;

- facilitor lo actividod deportiva, incrementando el nivel de servicios ofertados ol deportista;

- minimizor el impacto ambiental de lo practica, generando recursos econdmicos que sufraguen fotal
o parcialmente los tareas de regeneracion y recuperacion de los espacios afectados.

Todo ello puede verse cumplido o trovés de diversos instrumentos, entre los que destacamos los
siguientes:

102

Acceso mediante licencia

Las Federaciones deportivas han demostrado su eficacia a o hora de organizar los actividades depor-
fivas, ol divulgar los normativas que afectan a sus afiliodos, asf como para ejercer la potestad discipli
naria ante las infrocciones de sus federados en esta materio. En esta linea, bien o través de una
Federacidn polideportiva de nueva creacion, o en tomo a los Federaciones relacionadas, podiia obligarse
a foda persona que pretenda occeder a estos espacios naturales para ejercitarse en una actividad fisico-
deportiva que obiuviera una licencia federada.

Dicha licencia englobaria un seguro deportivo (de lesiones y de responsabilidad ambiental) y seria el
nexo para unir al cudadano con lo educacion ambiental, a fravés del deporte. La presentacion de la licen-
cia seria requisito indispensable para acceder o permanecer en estos enfornos naturales, pudiéndose inclu-
50 registrar la entrada a los mismos.

Acceso mediante tasa

En este caso, lo adminisiracion rectora del espacio natural protegido podria establecer unos zonas
acofadas, cuyo acceso moforizado o no conllevaria el pago de una tosa, en correspondencia con ef gusto
ocasionado por el impacto que su acfivided pueda acarrear. A la vez que se cobra, se puede registrar qué
vehiculo y qué responsable penetran en el contorno protegido.
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Con lo que se obtendrio un doble beneficio: financiacion para sufragar la vigilancia y conservacion del v JORNADAS

medio natural; control de las personas que disfrutan del espacio y usos previstos dentro de efla. ';:;ég:gﬁs DE
Establecimiento de un servicio deportivo DEPORTIVO
La dtfima via que proponemos es a nuestro entender lo més beneficiosa para la actividad deportiva 103

en el medio ambiente, aungue paralelamente sea lo que requiere un esfuerzo mds arduo. Se frata de
disefiar una serie de infraestructuras y servicios deporfivos anejos dentro del Parque o espacio protegido,
de forma que el visitante pueda convertirse en usuario active de lu actividad deportiv, reportando ingre-
so0s, y ol mismo tiempo mejorando el control y la responsabilidad de los mismos.

Bajo estas premisas se tratord de fortalecer los usos deportivos que tradicionalmente se han desa-
mollado en la zona, incluyendo variantes o novedudes que comporten una oferta diversificada y no agre-
siva con el medio natural. Para ello habré que programar las siguientes acciones:

Mejora de los espucios naturales

* Sefializacion de las rutas, senderos y caminos adaptados para lo actividad deportiva, mediante un
sistema normalizado, accesible y ecoldgico.

* Disefio y construccion de equipamientos accesorios para lu aciividad deportiva, entre los que pode-
mos indicar oficinas, cafeterfa, almacén, zonas de descanso, fodo ello con el minimo impacto ambiental.

© Aplicacion de medidas de seguridad preventivas, donde podemos incluir lu planificacian correcta de
los actividodes, la profesionalidad de los monitores, el uso de dispositivos de locafizacion (balizas, G:PS.,
teléfono mévil), o la disponibilidad inmediata de servicios de emergencia y rescate.

Adecuacion de las medidas de conirol

© Entrada vigilada a los accesos de los rutos oficiles, debiéndose identificor ef usuorio.

* Ampliacion del nimero de agentes ambientales desplegandose sobre todo en lus rutas alfernativas
no oficiales. Su potestad de imponer sanciones, deberd reglomentarse correctamente por parte de cada
Comunidad Auténoma o través de un cattlogo de infracciones y sanciones administrativas al respecto,
basadas en lus leyes deportivas o ambientales respeciivas.

Establecimiento de los sistemas de responsabilidad precisos

© Personal deportivo con garantia de profesionalidad y de actuar con la diligencia debida

* Qbligatoriedad por parfe del prestador del servicio deportivo de disponer de un seguro de respon-
sabilidod civil amplio, no testimonial

o Ohbligatoriedad para el usuario de suscribir un seguro de daiios o terceros
* Opcion de aseguramiento de lesiones y rescate para el usuario

4 MODOS DE GESTION DEL SERVICIO DEPORTIVO
AMBIENTAL

La eleccion del tipo de gestion y adecvado
y su régimen juridico/economico

Abundando en esa Glfima posibifidad, la de abrir un servicio deporfivo en el espacio protegido natu-
ral, creemos que las prestaciones deportivas podran ser ofertadas a través de los diversos modos de ges-
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V JORNADAS titn que la legislacion nos brinda. En nuestra opinion, amén de ofras circunstancias, habrd que observar
NACIONALES DE o] fing de inversion a realizar para deferminar si es necesaria la parficipacion privada o lo administracion
DERECHO  ibjicq fiene (o debe) aplicar su capacidad para incluir el sevicio dentro de sus acciones directas.

DEPORTIVO N . . o
Ahora bien: siempre que sea factible nos decantamos hacia la gestion indirecta, de tal manera que
104 se implique al sector privado en la ejecucion de las prestaciones salvando en todo momento la fitularidad
~ poblica del Parque o espacio, y haciendo I salvedad que la vigilancia privada de los espacios no podré
conllevar ejercicio de autoridad.

En esa linea lo primero que es necesario es poner en disposicion del nuevo gestor los recursos bdsi
cos para poder lanzar una nueva oferta deportiva a los ciudadanos; por lo tanto, la recuperacion poblica
de los caminos, parajes, incluso playas semiprivadas, y zonas de esparcimiento es la primera farea que
desde la Comunidad Autonoma se debe afrontar para poder iniciar el procedimiento de adjudicacion del
sewvicio, llegando a la expropiacion si fuere necesario.

Salvado este primer obstdculo, lus Consejerias competentes en Deporte y Medio Ambiente, tienen
que definir con claridad el uso deportivo que en cada espacio es factible, ponderando la infensidad maxi-
ma de utilizacion. Con ello los proyectos oferfados podrdn ajustarse debidomente al pliego de condicio-
nes redl, ya que los Juntas Rectoras ya tendran capacidad para definir cloramente cada uno de los apar-
todos del pliego.

De esta forma se podra optar por tres opciones previas:
Gestion directa

En este caso, lo administracion rectora del espacio natural disefiard y ejecutard la actividad deporti-
va, al disponer de medios humanos materiales y humanos previamente, rentabilizandolos debidomente.
La vigilancia serd mds eficaz al disponer de agentes sancionadores, y el control més continuo al tratarse
de un personal adscrito @ la administracion.

Aqui, el usuario se convierte en un auténtico cliente, el cual abonard las prestaciones recibidas a tro-
vés de un precio pablico, ordinariamente. Solamente cuando el servicio deportivo ambiental sea exclusi
vo estaremos anfe una fosa.

Gestion indirecta de una entidad deportiva no lucrativa

Enfocado a los clubes o Federaciones implicados en lo zona, seria lo formula ideal para incentivar el
fejido asociativo, disponer de un personal altamente especializado e implicado vivamente en los objeti
vos deportivos y ambientales. Pero para que este tipo de organizaciones puedan responsabilizarse de este
tipo de gestion, deberd tratarse de infraestructuras pequefias, de tal modo que la estructura organizativa
de estas asociaciones deportivas pueda ser capaz de asumir lus tareas ofertadas. Por fanto, lo seleccion
de las mismas deberia ser exhaustiva, comprobando su real capacidad, usando un concurso administrati-
vo a fravés del procedimiento restringido o negociado (en los casos cuya cuantia lo admita), que permi-
fird acotar o este tipo de entidodes no lucrativas lo oferta.

El gestor indirecto estard sometido a un régimen tarifario, controlado desde lo administracion pabli
ca ambiental, y serd a través de esas farifas como el ciudadano tendrd que sufragar los costes. Ahora
bien, parece logico pensar que si el deportista encuentra mejores servicios, més comodidades, mayores
atenciones en general, estard satisfecho de pagar lo necesario.

Gestion indirecta a través de una empresa privada

Alli donde no se disponga de entidades deportivas bien estructuradas o cuando sea necesaria una
organizacion mas amplia y compleja (al existir viarias actividades deporfivas, o inversiones en infroes-
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tructura) serd necesario acudir a lu iniciativa empresarial privada. Todo ello a través de un concurso con ¥ JORNADAS
procedimiento restringido o abierto (si disponemos de un servicio suculento y que admite la ejecucion por - NACIONALES DE

un gran ngmero de empress). DERECHO
. . P o S - DEPORTIVO
Al'igual que el caso anterior, serdn tarifas reguladas desde la fitularidad publica del servicio los que
serviran para acceder a fas prestaciones ofertadas. 105

Los modos de gestion aplicables segon la actividad
deportiva a ofertar

Tras este proceso, desde aqui podemos disefiar finalmente cudles serdn fos modos de gestion mas
acordes y de mayor renfabilidad socioecondmica:

* AUTORIZACION DE USO. Apartado de los modos expuestos en la legislacin, se frafa de un fipo
de convenio genérico usado ya en varias capitales espafiolas (como Barcelona), por un solo afio, en aque-
flos espacios que ya cuenten con el equipamiento necesario para prestar servicios deportivos. Mediante
esta formula, la Administracion cbservard con detalle el modo de actuacion del gestor privado, pudiendo
revocar la autorizacion en un plazo corfo si la estimacion es negative, o bien enfrando en un modo de
gestion més estable si es positiva. Asf mismo el gestor privado puede comprobar a modo de pruebo los
necesidades reales del servicio y disponer de un plan de actuacion a su término con mds precision, fanto
técnica como econdmica.

o CONCESION. Mediante este tipo de gestion podemos exigir una inversion en la adecuacion de las
infraestructuras deportivas en el medio natural, puesto que la entidad privada va a disponer de un largo
tiempo para resarcirse de las mismas. Es el modo adecuado en aquellas zonas donde la Administracion
piblica todavio no ha dispuesto actuacion alguna. La planificacién a realizar serg completa, pudiendo
abordar programas deportivos en nusvas zonas. Abarca la vigilancia y control de las actividades, lu pres-
tacion de los servicios especificos deparfivos, asi como la limpieza y mentenimiento de las zonas de acam-
pada y acceso restringido

 ARRENDAMIENTO. Viene o ser la formula ideal en aguellos escenarios donde lo Administracion ya
ha actuado, con edificaciones de apoyo y balizamiento establecido, pudiendo efectuar un exhaustivo con-
trol pablico pero donde el gestor privado no debe realizar més que pequefios mejoras y contratar el per-
sonal. Temporaimente apareceria tras lo autorizacion de uso como medio estable de gestion, tras un per-
odo de prueba.. Abarca la vigilancia y control de las acfividades, la prestacion de los servicios especificos
deportivos, asi como la fimpieza y mantenimiento de los zonas de acampada y acceso restringido

 (ONSORCIO. Implicando a los enfidades piblicos y privadas, seria la formula para abordar la rec-
lizacion de grandes eventos en espacios protegidos. Admite lo participacion de empresas y enfidades
deportivas privadas, siempre y cuando octien sin animo de lucro. A su vez puede conveniar con entida-
des privadas concretos la realizacion de ciertos actividades, mediante gestion directa o indirecta, segin
los moterigs.
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