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INTRODUCCION.

El delito de intrusismo se contiene en el art.403 del Codigo penal de 1995
(en adelante CP), que con la usurpacion de funciones publicas conforma el
Capitulo V del Titulo XVIII, dedicado a las falsedades'. Con respecto a la regula-
cion que de este delito hacia el CP de 1944/ 73 cabe sefialar que ha disminuido el
intervencionismo penal en esta materia, en particular por cuanto se refiere a la
tutela de intereses estrictamente corporativos o colegiales que, con buen criterio,
no se consideran merecedores de la proteccion penal’.

Se tutela el ejercicio de profesiones especificamente caracterizadas por
disponer de un ambito competencial propio y privativo, de forma que los actos de
gjercicio de estas profesiones estan reservados a ciertas personas’.

Los intereses afectados por el intrusismo son, fundamentalmente, tres*:

1) El privado de quien recibe la prestacion profesional del intruso. En efec-
to, los origenes del delito de intrusismo se hallan en la constatacion de que la

I Vid. criticamente accrca de la inconveniencia de esta ubicacién, dado que cl intrusismo no
ataca ¢l mismo bicn juridico que las falsedades documentales y de moncda, LUZON PENA, D. M.,
«Problemas del intrusismo cn ¢l Derecho Penal», cn LUZON PENA, D. M., Estudios Penales.
Barcclona, 1991, 469 ss.

2 Scha suprimido la falta consistente en cjercer profesiones sin pertenccer al correspondicnte
colcgio o asociacion profcsional, contenida en cl art.572 del CP 1944/ 73.

3 cfr. QUINTERO en QUINTERO OLIVARES. G. (dir.), Comentarios al Nuevo Cédigo
Penal. Pamplona, 1996, 1760.

4 Scguimos la cxposicién de ORTS BERENGUER cn VIVES ANTON, T. S. (coord.),
Comentarios al Cédigo Penal de 1995. II. Valencia, 1996, 1770. Mas ampliamente, con una complc-
ta cxposicion de doctrina y jurisprudencia, vid. ESCOBAR MARULANDA, J. G., «El delito dc intru-
sismo y el principio de exclusiva proteccion de biencs juridicos», ADPCP 1994, 65 y ss.
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impericia de personas no preparadas para atender a los pacientes causaba lesiones
o riesgos para su vida o salud, lo que se tratd de impedir restringiendo el ejercicio
de profesiones relacionadas con la salud a quienes estaban especificamente capa-
citados para ello. Pero poco a poco ha tenido lugar un proceso de expansion del
delito, que tiende a proteger otros intereses y a adelantar progresivamente la
barrera de proteccion’.

2) El del respectivo grupo profesional, tanto de tipo material y econdémico
como moral y de prestigio.

3) El publico, concretado en que. determinadas profesiones se ejerzan por
sujetos aptos y capaces de ello.

Todos estos intereses pueden verse afectados por el delito. Pero en reali-
dad el bien juridico protegido no coincide con ninguno de ellos, aunque se apro-
xima mas al tercero que a los dos primeros. Las razones son claras: el delito se
consuma aunque los intereses particulares no sufran merma alguna‘, o aunque la
profesion se ejerza con la venia del Colegio profesional correspondiente’. Por otra
parte, la obtencidn de un titulo, desgraciadamente, no garantiza ni la aptitud ni la
capacidad, como nos demuestra el creciente numero de procesos por imprudencia
profesional con resultado de muerte o lesiones.

De esta forma, cabe concretar el objeto de la tutela en el interés de la socie-
dad, de la comunidad en su conjunto, por que el ejercicio de ciertas profesiones
solo pueda ser desarrollado por personas idoneas para ello, lo que s6lo puede ase-
gurarse, en cierta medida al menos, por medio del establecimiento de un control
estatal: el Estado se atribuye la exclusiva de otorgar los titulos precisos para ejer-
citar tales profesiones a quienes hayan realizado los estudios requeridos y supera-
do las pruebas establecidas. Desde esta perspectiva, se puede afirmar que el bien
juridico protegido es la potestad exclusiva del Estado de exigir titulos habilitantes
para el desempefio de algunas profesiones®.

5 Cfr. ESCOBAR MARULANDA, J. G, «El delito de intrusismo...», ADPCP 1994, 65-66.

6 Ppor ¢j., cuando el cliente resulta beneficiado por los servicios de un intruso que, sin cmbar-
go, cs cxperto. Cfr. SALOM ESCRIVA, J. S., «El delito dc intrusismo profesional», RJCat 1983, 40.
En cl mismo sentido, vid. LUZON PENA, D. M., «Problemas del intrusismo cn ¢l Derecho Penaly,
479-430.

7 Para LUZON PENA, D. M., «Problemas del intrusismo cn ¢l Derecho Penal», 489, no obs-
tante, “si quc cstamos antc un delito pluriofensivo: la profesion invadida cs también sujcto pasivo dcl
delito cn cuanto titular del interés en la exigencia de cjercicio exclusivo por quicn ofrezea la garantia
de la titulacion”, lo que “implica que la corporacion profesional respectiva resultara siempre perjudi-
cada a cfectos de responsabilidad civil del intruso, y que procesalmente estara sicmpre legitimada para
actuar como parte afectada” (nota nim.66).

8 Cfr. LUZON PENA, D. M., «Problemas del intrusismo en ¢l Derecho Penaly», 477-478. En
cste sentido, vid. ya RODRIGUEZ MOURULLO, G., «El delito de intrusismo», RGLJ 1969,
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EL Tiro BASICO DE INTRUSISMO PROFESIONAL.

Determinaciones previas

El tipo basico del delito de intrusismo profesional se contempla en el pri-
mer parrafo del art.403, que contiene dos modalidades: ejercer actos propios de
una profesion sin poseer el correspondiente titulo académico expedido o recono-
cido en Espafia de acuerdo con la legislacion vigente, que se sanciona con pena
de multa de seis a doce meses; y la misma conducta cuando lo que no se posee es
el titulo oficial que acredita la capacitacion necesaria y habilita legalmente para el
ejercicio de la profesion, con pena de multa de tres a cinco meses.

A continuacion procederé a analizar los diversos elementos tipicos de este
tipo basico de intrusismo, deteniéndome en los aspectos més controvertidos.

Sujeto activo

El intrusismo es un delito comtn que puede ser cometido por cualquier
persona, incluso por quienes tienen solamente parte de la formacion académica
exigida (por ¢€j., un médico que no posee el titulo de especialista que dice tener).
Como veremos mas adelante, quienes teniendo la formacion académica y cum-
pliendo los demds requisitos exigidos carecen del titulo oficial que habilita para el
ejercicio de la profesion, por estar en tramites de expedicion, no cometen delito
de intrusismo si ejercen actos propios de la profesion. Podra imponérseles, en su
caso, una infraccion administrativa, pero parece improcedente que el Derecho
penal penetre en este ambito, con vulneracion, a mi juicio, del principio de inter-
vencion minima que debe regir su aplicacion’.

No puede ser sujeto activo de este delito el titulado que ejerce los actos
propios de la profesion pese a haber sido inhabilitado o suspendido para ello, por
sancion penal o administrativa, pue lo que se castiga en este delito, como veremos
extensamente mas adelante, es ejercer actos propios de una profesion sin tener el
titulo correspondiente. En los casos de suspension o inhabilitacion para el ejer-
cicio de la profesion el sujeto tiene el titulo, pues la condena no le priva del
mismo. Lo que ocurre es que no puede ejercer la profesion durante el tiempo

240-241, quicn hablaba, no obstante, dc la potestad cstatal de expedir titulos; MUNOZ CONDE, F.,
Derecho Penal. Parte especial. 11* cd. Valencia, 1996, 611; SALOM ESCRIVA, J. S., «El dclito dc
intrusismo profcsional», RJCat nim. 1, 1983, 40-41.

9 En cste scntido, vid. por todos, LUZON PENA, D. M., «Problcmas dcl intrusismo cn cl
Dcrecho Penaly, 480-482, cn cspecial nota niim.38.

10 cfr. SERRANO TARRAGA, M*. D., El delito de intrusismo profesional. Madrid, 1997, 84.
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impuesto en la condena o sancion administrativa. En caso de hacerlo no comete
un delito de intrusismo sino de quebrantamiento de condena (art.468).

La conducta tipica

La conducta tipica del delito de intrusismo consiste en ejercer actos pro-
pios de una profesion para la cual es necesario es necesario el correspondiente
titulo. Es decir, debe darse una vinculacion entre titulo, profesion y actividad
desarrollada por el intruso. A continuacion analizaremos pormenorizadamente los
diversos elementos que integran la descripcion de la conducta tipica.

a) El ejercicio de actos propios de una profesion.

El intrusismo consiste en la realizacion de los “actos propios de una pro-
fesion” por quien carece del correspondiente titulo académico expedido o reco-
nocido en Espafia.

Pues bien, “acto propio de una profesion” es aquél que especificamente
esta atribuido a unos profesionales concretos con terminante exclusion de las
demas personas'. Se trata de un elemento normativo del tipo que ha de llenarse
de contenido atendiendo a las atribuciones que corresponden de manera exclu-
yente y exclusiva al ejercicio de una determinada profesion, lo que significa que
hemos de acudir a la normativa especifica de la profesion afectada, donde se
determinan las atribuciones y los actos propios de ella’?. De esta forma, se hace
necesario, en primer lugar, atender a la normativa administrativa, nacional e inter-
nacional, donde se determinan los actos propios de cada profesion y, en segundo
lugar, a la reglamentacion de los Colegios profesionales'. Solo en el supuesto de
que no exista una reglamentacion de la respectiva profesion, o que en la misma no
se especifiquen los actos propios de ella, se atendera a la costumbre y a los usos
sociales para determinar cuéles son los actos propios de dicha profesion, conside-
rando como tales los atribuidos a la misma por la comunidad®.

I cf. QUINTERO cn QUINTERO OLIVARES, G. (dir.), Comentarios, 1996, 1763; SERRA-
NO TARRAGA, M. D., El delito de intrusismo profesional, 1997, 61.

12' Cfr. SERRANO TARRAGA, M. D, EI delito de intrusismo profesional, 1997, 62.

13 Cfr. ASUNCION RODRIGUEZ, T. de la/ ZARZUELO DESCALZO, J., «Usurpacion de
funciones médicas», La Ley 1996-5, 1368; CERVELLO DONDERIS, V., «La presencia de habituali-
dad cn cl delito de intrusismo», RGD 1992, 424. MORILLAS CUEVA cn COBO DEL ROSAL, M.
(dir.), Curso de Derecho penal espariol. Parte especial. 11 Madrid, 1997, 261, entre otros, califica cste
preeepto de “norma penal en blanco”.

[4 Cfr. MUNOZ CONDE, F., Parte especial, 11" ¢d. 1996, 612; QUERALT JIMENEZ, 1. J.,
Derecho Penal Espaniol. Parte especial, 3* cd. Barcelona, 1996, 416. Sc hacc cco de csta afirmacion,
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Ya en relacion con la profesion médica, cabe sefialar que en sentido estric-
to, el acto médico se integra por la profilaxis, el diagnostico o el tratamiento de
las enfermedades mediante la utilizacion del método cientifico-experimental pro-
pio del arte médico oficial que se imparte en las Facultades de Medicina®. Desde
este punto de vista, para utilizar los métodos propios del arte médico oficial hace
falta estar en posesion del titulo oficial de Licenciado en Medicina y Cirugia.
Obsérvese que no se trata de reservar a estos Licenciados toda actividad curativa,
con independencia de que el método utilizado para el diagnostico o tratamiento
sea o no el propio del arte médico oficial, sino reservarles la utilizacion de estos
métodos en particular.

En aplicacion de estos principios, el Tribunal Supremo' ha negado el
caracter de acto propio de la profesion médica a la practica de la acupuntura, refle-
xoterapia y revitalizacion, ya que no existe un titulo expedido oficialmente que
autorice y legitime para el ejercicio de estas actividades, por lo que mal pueden
usurparse funciones o actividades profesionales que no existen y que no corres-
ponden a profesionales determinados que posean el titulo legitimador correspon-
diente. En esta direccion, el Tribunal Supremo ha insistido en que en el listado por
el que se regula la formacion médica especializada no aparecen ni las actividades
que hemos mencionado (acupuntura, reflexoterapia...), ni la medicina naturalista,
ni la aplicacion de rayos laser, que tampoco aparecen incluidas en la Guia de
Especialidades Médicas publicada por el Ministerio de Sanidad y Consumo"”. Por
este motivo, el empleo de estas técnicas o la realizacion de estas actividades por
quien no ostente la cualidad de médico no puede constituir delito de intrusismo,
al faltar el requisito de que los actos realizados estén legalmente atribuidos a una
profesion para cuyo ejercicio se requiera hallarse en posesion del correspondien-
te titulo académico u oficial. De esta forma, el ejercicio de la conocida como
“medicina alternativa”, nombre con el que se desingan aquellas practicas sanita-
rias que, por no estar fundadas en el método cientifico experimental, no se

ctre otros, SERRANO TARRAGA, M. D., El delito de intrusismo profesional, 1997, 62-64. Ponc cn
duda quc csta afirmacién sc adccuc a la necesaria reserva de Iey, por todos, CHOCLAN MONTAL-
VO, J. A, El delito de intrusismo. Barcclona, 1998, 159. Por su partc, MORILLAS CUEVA cn COBO
DEL ROSAL, M. (dir.), Parte especial, II. 1997, 261-262, afirma quc “csto quc, en principio, parece
sencillo..., no lo cs tanto cuando con frecuencia hay interferencias entre las distintas profesioncs, hay
ambitos oscuros de actuacion o cxisten competencias disputadas”.

15" Vid. las SSTS de 30 dc marzo de 1990, 8 de junio de 1992 y 5 dc julio de 1992, cntrc otras.

16 STS de 19 de junio de 1989.

17 STS de 5 de julio de 1992. Cft. también ASUNCION RODRIGUEZ, T. de la/ ZARZUELO
DESCALZO, J., «Usurpacion de funciones médicas», La Ley 1996-5, 1368.
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ensefian en las Facultades de Medicina ni se hallan comprendidas entre las espe-
cialidades médicas, y para cuyo ejercicio no se requiere titulo alguno, no da lugar
al delito de instrusismo'.

Por supuesto, no se excluye que quienes ejerzan esta medicina naturista o
alternativa respondan penalmente a titulo de imprudencia si causan resultados
lesivos a sus pacientes: seran autores de los delitos de homicidio y lesiones si llega
a producirse la muerte o la lesion del enfermo como consecuencia de una accion
descuidada del autor, o incluso un empeoramiento del estado de salud del enfer-
mo como consecuencia de un retraso en el diagnostico ocasionado por la igno-
rancia del autor. Por otra parte, no cabe olvidar que en ocasiones sera posible apli-
car el delito de estafa si, como es frecuente, un montaje engafoso por parte del
falso profesional llega a producir un error en el enfermo, o en sus familiares, y una
disposicion patrimonial en perjuicio propio o de tercero debida a dicho error”.

Por lo que respecta a la utilizacion de los rayos laser, el Tribunal Supremo
distingue entre la aplicacion que de ellos se hace en determinadas especialidades
médicas, fundamentalmente de caracter quirirgico, que unicamente puede ser lle-
vada a cabo por médicos, de forma que su empleo por quien no ostente tal condi-
cion constituira un delito de intrusismo, y la utilizacion de rayos laser con fines
distintos a los curativos, como sucede, por ej., en los centros de estética, como
relajante muscular, etc., cuyo empleo no requiere hallarse en posesion de titulo

20

oficial alguno®.

Ya por ultimo, tampoco los actos que integran la medicina popular o el
curanderismo con précticas supersticiosas, como la imposicion de manos, el mag-
netismo, la oracidn, etc... pueden estimarse actos propios de la profesion médica.
Por tanto, su empleo no constituye delito de intrusismo?".

I8 Cft. ASUNCION RODRIGUEZ, T. de la/ ZARZUELO DESCALZO, J., «Usurpacion de
funciones médicasy, La Ley 1996-5, 1368. En cfecto, ¢ésta cs la ultima tendencia dcl Tribunal
Supremo, tras una primera ctapa cn la que sc consideraba que cl cjercicio de determinadas modalida-
des dc la medicina alternativa (naturdpatas, conscjeros dictéticos) integraba cl delito de intrusismo.

19 Cfr. HERNANDEZ TRIVINO, A/ ZUGALDIA ESPINAR, J. M., «La «mcdicina popular»
y la «medicina alternativa» ante ¢l Derecho penal: especial consideracion del delito de intrusismoy,
CPC niim.54, 1994, 928.

20 STSdes de julio de 1992, quc acaba absolviendo al procesado, que tenia titulo de Asistente
Técnico Sanitario, del delito de instrusismo del que sc le acusaba, por no habersc atribuido nunca la
cualidad de médico, habiendo utilizado los rayos lascr para los fines resciiados en scgundo lugar.

21" Cfr. ASUNCION RODRIGUEZ, T. dc la/ ZARZUELO DESCALZO, J., «Usurpacion de
funciones médicas», La Ley 1996-5, 1368; MUNOZ CONDE, F., Parte especial, 11" c¢d. 1996, 612.
Ampliamente, vid. HERNANDEZ TRIVINO, A./ ZUGALDIA ESPINAR, J. M., «La «medicina
popular y la «medicina alternativa», cn CPC nim.54, 1994, passim. Ya cn cstc scntido sc habia mani-
festado CORDOBA RODA, J., Comentarios al Codigo penal. Tomo III. Barcclona, 1978, 1048.
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Téngase en cuenta, no obstante, que en el ejercicio de actos no propios de
la medicina, como los que hemos mencionado, pueden invadirse funciones reser-
vadas a los profesionales cuando se aplican técnicas como la practica de explora-
ciones, o se realizan reconocimientos clinicos o diagnostico y prondstico de una
terapia determinada®. En efecto, todo acto de diagnosis se considera propio de la

23

profesion médica®.

De acuerdo con algunos autores, la realizacion de actos para los que estan
capacitados distintos profesionales no se consideran propios o privativos de una
profesion®. Otro sector doctrinal, sin embargo, afirma que también éstos son actos
propios®. La cuestion es dudosa, aunque desde luego lo que si esta claro es que
no pueden ser actos propios de la profesion los que son comunes a todas, ya que
en este caso desapareceria la nota de exclusivad inherente al concepto que nos
ocupa®. Fuera de este caso extremo, a mi juicio la solucion correcta es afirmar que
dichos actos son propios de las profesiones que capacitan para ejercerlos, de
forma que no puede existir intrusismo respecto a estos actos entre estos profesio-
nales, pero si en relacion con terceros.

Existe acuerdo en que no son actos propios aquellos para los que estan
facultados tanto los profesionales como los particulares”, y ello aunque en
muchos casos sean realizados por profesionales, siempre que no sea necesaria su
intervencion. Asi, no se considera acto propio de la profesion la prestacion de
ayuda a los vecinos de forma esporadica y sin retribucion®, asi como tampoco los

22 Cfr. CHOCLAN MONTALVO, J. A., El delito de intrusismo. 1998, 162-163.

23 vid. la STS de 30 de abril de 1994, que considera que cuando lo que sc hace cs pronunciar
diagndsticos sc csta entrando ya en ¢l terreno de la medicina propiamente dicha, ya que la diagnosis
cs una técnica que pertencce a la actividad médica, pucs lleva a la determinacion de las enfermedades
por ¢l conocimicento cicntifico que proporcionan los estudios médicos, a través de sus sintomas, para
cuya valoracion cs también preciso un conocimicnto técnico.

24 Cfr. QUINTERO en QUINTERO OLIVARES, G. (dir.), Comentarios, 1996, 1763-1764.

25 Cfr. ORTS BERENGUER cn VIVES ANTON, T. S. (coord.), Comentarios, II. 1996, 1771;
SERRANO TARRAGA, M. D., £l delito de intrusismo profesional, 1997, 64, citando a CORDOBA
RODA.

26 Cfr. SERRANO TARRAGA, M*. D., El delito de intrusismo profesional, 1997, 64-65.

27 Cfr. SERRANO TARRAGA, M*. D., El delito de intrusismo profesional, 1997, 64.

28 Cfr. QUERALT JIMENEZ, I. ., Parte especial, 3* ¢d. 1996, 416. En cste sentido, vid. la STS
dc 19 de noviembre de 1984, que absuelve al procesado por delito de intrusismo que, con conoci-
micntos para poncer inyccciones y recalizar primeras curas, atendié alguna vez, y sin recibir estipendio,
a conveceinos que cn situacion apruada acudian a ¢l, ya que carccian de asistencia sanitaria cn cl lugar
dondc residian.
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actos realizados en estado de necesidad®, ni las prestaciones voluntarias por razon
de amistad o mera complacencia®.

Una vez delimitado el concepto de “acto propio de una profesion”, con-
viene aclarar que a pesar de la mencion plural que efectia el tipo, “actos”, basta
con la realizacion de s6lo uno para entender consumado el delito, sin que la repe-
ticion de actos dé lugar a un concurso de delitos™.

b) La carencia del titulo académico expedido o reconocido en Espaiia de
acuerdo con la legislacién vigente, o del titulo oficial que acredita la capaci-
tacion necesaria y habilita legalmente para el ejercicio de la profesion.

Desde hace mucho tiempo se venia discutiendo en la doctrina en torno a
la interpretacion que correspondia dar al concepto de “titulo oficial” que utilizaba
el art.321 CP 1944/ 73%. Esta polémica habia originado una jurisprudencia osci-
lante, que dudaba entre entender que “titulo oficial” era todo “titulo académico”,
como postulaba la doctrina, o bien considerar que “titulo oficial” aludia al ejerci-
cio de una profesion titulada con independencia de que se correspondiera o no con
una especifica preparacion académica.

El Tribunal Constitucional, a lo largo de una numerosa serie de sentencias
en las que estableci6 un criterio uniforme®, zanjé la cuestion determinando que la
confianza de los ciudadanos se basa en una preparacion académica especifica y
que, por lo tanto, las profesiones tituladas pero que no se correspondieran con ese
contenido académico no podian aspirar a la exclusion de otras personas de la rea-
lizacion de aquellas actividades. Esto sucede, por €j., en el caso de los agentes de
la propiedad inmobiliaria (API), ya que se entiende que “ningun interés piiblico
esencial se advierte en la exigencia de un titulo para la intermediacion en el mer-
cado inmobiliario que no responda sino a intereses privados o colegiales, legiti-

29 LaSTSde28de septicmbre de 1992 absuclve a un cstudiante en practicas de quinto curso de
medicina que fue requerido por los familiares de un enfermo que padecia un sindrome de abstinencia a
la heroina. El estudiante, ante la ausencia del médico de guardia, reconocié al enfermo, le diagnostico
la enfermedad y determiné el tratamiento que debia suministrarsele, buscando a otro médico que dio
por bueno ¢l tratamicnto recetado, que fue ratificado al dia siguiente por otros dos médicos.

30 Asi, la STS de 7 de marzo de 1992 absolvié a los procesados acusados dc intrusismo, quic-
nes cfectuaron durante un afio reparaciones de pequefios dafios cn piczas dentarias postizas, previa-
mentc colocadas por cl odontélogo, mediante cl sistema de pegar o sustituir alguna partc floja o dafia-
da dc las mismas, y cllo por mera liberalidad, sin cobrar cantidad alguna como pago o retribucion.

31" Cfr. SERRANO TARRAGA, M™. D., El delito de instrusismo profesional, 1997, 68. En cl
mismo sentido, vid. QUINTERO en QUINTERO OLIVARES, G. (dir.), Comentarios, 1996, 1766.

32 vig, extensamente, LUZON PENA, D. M., «El titulo académico oficial cn el delito de intru-
sismon, en LUZON PENA, D. M., Estudios Penales. 1991, passim.

33 SSTC nums.111, 131, 132, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140 y 277 de 1993.
562



ALGUNOS ASPECTOS DEL DELITO DE INTRUSISMO

mos y respetables, pero insuficientes por si solos para justificar la amenaza de una
sancion penal como la aqui aplicada. Incurriendo, asi, en una vulneracion del prin-
cipio de proporcionalidad entre el injusto y la pena que es inherente a un Estado
social y democratico de derecho como el que la Constitucion configura en el arti-
culo . 17

¢ Qué significa entonces la prevision de un tipo atenuado cuando la activi-
dad profesional desarrollada exige “un titulo oficial que acredite la capacitacion
necesaria y habilite legalmente para su ejercicio”? No es posible entender que
aqui se incluyen las profesiones que no se corresponden con un especifico titulo
académico, puesto que ello supondria apartarse de la doctrina sentada por el
Tribunal Constitucional. Antes bien, se parte de la misma actividad profesional
descrita en el apartado primero, teniendo el sujeto activo el correspondiente titu-
lo académico, pero faltandole el titulo oficial que en ocasiones se exige a mayo-
res como forma de expresar la capacitacion especifica para la tarea*. Por ej., la
especializacion en oftalmologia siendo el sujeto activo licenciado en Medicina.

En contra de esta interpretaciéon se ha manifestado, sin embargo,
CHOCLAN MONTALVO®, quien, entre otros, entiende que el segundo parrafo del
art.403 hace referencia a las profesiones tituladas para cuyo ejercicio se precisa un
titulo oficial no académico, fundandose en tres argumentos distintos: “1) La doc-
trina del Tribunal Constitucional se pronuncia acerca de un problema de legalidad
con relacion a la regulacion derogada. 2) El tenor literal del nuevo precepto no
alberga dudas sobre la dualidad de titulacion, académica y oficial no académica. 3)
La historia parlamentaria del precepto avala la conclusion de la mayoria de la doc-
trina acerca del mayor alcance del nuevo art.403 con relacion al sentido dado por
el Tribunal Constitucional al previgente art.321 del Codigo de 1973”.

Estas dos diferentes posturas exigen realizar un breve excurso acerca de la
distincion entre titulo académico y titulo oficial. Y en primer lugar hay que sefia-
lar que el titulo académico es también un titulo oficial, como establece el art.28.
1 LRUY, regulando el Real Decreto 6 de noviembre de 1987 las condiciones de
obtencion, expedicion y homologacion de los titulos universitarios con caracter
oficial y validez en todo el territorio nacional. Por tanto, se hallan en una relacion

34 STC de 25 de marzo de 1993, Fundamento de Derecho nim.9.
35 . QUINTERO cn QUINTERO OLIVARES, G. (dir.), Comentarios, 1996, 1765.

36 CHOCLAN MONTALVO, J. A., El delito de intrusismo. 1998, 30-34. Vid. también MORI-
LLAS CUEVA cn COBO DEL ROSAL, M. (dir.), Parte especial, II. 1997, 263.

37 Art28. 1 LRU: “El Gobierno, a propuesta del Conscjo de Universidades, cstablecera los titu-
los que tengan caracter oficial y validez en todo cl territorio nacional...”.
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de género a especie, ya que el titulo académico es también un titulo oficial®, que
es a su vez el emitido por el Estado u otra instancia habilitada al efecto, o por orga-
nismo reconocido.

Por su parte, el art.149. 1. 30 de la CE sefiala entre las competencias exclu-
sivas del Estado la regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y
homologacion de titulos académicos y profesionales. Se distingue, pues, entre
profesiones que requieren la posesion de un titulo académico, cuyo ejercicio
exclusivo se tutela en el tipo basico de intrusismo, y profesiones que requieren la
posesidn de un titulo profesional, cuyo ejercicio exclusivo se tutela en el tipo ate-
nuado.

Titulo académico es el que se obtiene después de completar un ciclo de
estudios universitarios”. Por su parte, titulo oficial o profesional es el que se exige
para el desempefio de una profesion, sin que se requiera para su obtencion, nece-
sariamente, la realizacion de estudios superiores especificos, aunque si se esta-
blecen unas condiciones entre las que suelen aparecer la superacion de unas prue-
bas de aptitud y una determinada titulacion académica®.

En cualquier caso, ha de tenerse en cuenta que la proteccion ofrecida por
el art.403 se extiende a cualquier profesion cuyo ejercicio precise de la posesion
de un titulo que garantiza una previa formacion académica. Esta exigencia, como
seflala QUINTERO®, “no puede confundirse con la eventual exigencia de titulo
universitario para determinadas colegiaciones, si esa profesion no se corresponde
con un estudio previo imprescindible”.

Cuando se han cursado los estudios exigidos y se han superado los exa-
menes y las pruebas necesarias para la obtencion del titulo que habilita para la rea-
lizacion de actos propios de una determinada profesion, no existe delito de intru-
sismo aunque se ejerzan dichos actos antes de la expedicion del titulo al que se
tiene derecho®. Se considera que en estos supuestos, la circunstancia de no haber

38 Cfr. SERRANO TARRAGA, M*. D., El delito de intrusismo profesional, 1997, 106-107.

39 cfr, por todos, LUZON PENA, D. M., «Problemas del intrusismo cn ¢l Derecho Pcnaly, 501-
502.

40" Cfr. SERRANO TARRAGA, M*. D., El delito de intrusismo profesional, 1997, 107-108.
41" Cfr. QUINTERO en QUINTERO OLIVARES, G. (dir.), Comentarios, 1996, 1766.

42 En este sentido, la Audicncia Provincial de Badajoz, en SAP dc 15 de abril de 1993, absol-
vi6 a un licenciado en medicina y cirugia por una universidad cspafiola, doctor en cstomatologia por
la Republica Dominicana, que habia presentado con cl resto de la documentacion necesaria cn ¢l ser-
vicio de homologacion de cstudios y titulos extranjeros del Ministerio de Educacion y Ciencia, aun-
que todavia no habia sido homologado, por entender que sc trataba de la ausencia de un mero requisi-
to administrativo cuyo incumplimicnto no podia sancionarse por la via penal. Esta decision fuc ratifi-
cada por cl Tribunal Constitucional en STC 111/ 1993, de 25 dc marzo.
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iniciado o no haber llegado al fin de la via administrativa conducente a la expedi-
cion del titulo no puede justificar la intervencion penal. Esto lleva a la conclusion
de que el delito de intrusismo se limita a sancionar los casos en los que el sujeto
no tiene derecho a que la Administracion expida el titulo, por carecer de los pre-
supuestos materiales que dan derecho a ello®.

Puede suscitarse, y de hecho ya se ha suscitado, que la libertad de estable-
cimiento y de libre prestacion de servicios en el marco de la Union Europea per-
mita al interesado desplegar su actividad profeisonal sin cumplir con todos los
requisitos del pais de acogida, sea nacional de éste, si ha adquirido los conoci-
mientos técnicos en otro Estado miembro, o no. El tema sigue abierto, y solo de
forma muy restrictiva se admite que un ciudadano comunitario pueda, con diplo-
mas obtenidos en otro pais, establecerse libremente, salvo que la actividad esté
reglamentada y ello no sea contrario al tratado, o que no esté reconocida ni a nivel
comunitario o en el pais de acogida, o que la denegacion suponga una discrimi-
nacion con el resto de las profesiones nacionales. En ningun caso se permite ejer-
cer una actividad sometida por el Estado de acogida a la obligacion de colegiacion
sin colegiarse®.

EL Tiro AGRAVADO POR LA ATRIBUCION PUBLICA DE LA CUALIDAD DE
PROFESIONAL.

La conducta tipica en las dos modalidades del tipo basico consiste en dedi-
carse a aquello para lo que no se tiene titulo. No se trata, por tanto, de una atribu-
cion publica de una calidad o competencia profesional que no se posee, como
entienden algunos autores®. Si esta atribucion publica se produce, se aplica el tipo
cualificado recogido en el parrafo segundo del art.403, que impone la pena de pri-
sion de seis meses a dos afios “si el culpable, ademas, se atribuyese piblicamen-
te la cualidad de profesional”. De este modo, y de acuerdo con la diccidn literal
del precepto, es necesario que se realice la conducta tipica de cualquiera de las dos
modalidades del tipo basico y, ademads, se produzca la atribucion publica de la
cualidad de profesional para aplicar la pena de prision de seis meses a dos afios.
Por tanto, la simple arrogacion de la cualidad de profesional sin ir acompafiada de

43 Cfr. CHOCLAN MONTALVO, J. A., El delito de intrusismo. 1998, 164-165.

44 vid. ampliamentc QUERALT JIMENEZ, 1. J., Parte especial. 3* cd. 1996, 564-565, con
todas las referencias jurisprudenciales que aqui omitimos por razoncs dc cspacio.

45 Asi, QUINTERO cn QUINTERO OLIVARES, G. (dir.), Comentarios, 1996, 1765, quc
cnticnde que csta autoatribucion es necesaria para la consumacion del tipo basico. En contra, vid. por
todos, CHOCLAN MONTALVO, J. A., El delito de intrusismo. 1998, 191-192.
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la realizacion de actos propios de la misma, no tiene cabida en este tipo cualifica-
do, aunque si en la falta que contiene el art.637*.

Pero ;qué significa “atribucion publica”? Como sefiala CORDOBA
RODA?, atribuirse la cualidad de profesional equivale a arrogarse tal cualidad en
virtud de una actuacion positiva capaz de determinar un error en la sociedad. No
equivale, por tanto, a la conducta de quien se limita a no desautorizar la creencia
existente en la comunidad sobre su supuesto caracter de profesional. Como cabe
observar, la atribucion publica de la cualidad de profesional cobra una entidad que
se aproxima al engafio propio del delito de estafa.

El que la atribucion sea publica significa que se haga de forma que pueda
ser conocida por el publico en general, y en particular por los potenciales usuarios
del servicio profesional que usurpa el intruso®.

CONSUMACION.

El delito se consuma con la simple realizacion de un solo acto propio de
la profesion, sin que sea necesaria la habitualidad o repeticion de actos®, salvo que
se trate de profesiones a las que es inherente una cierta habitualidad™.

Estamos ante un delito de mera actividad que no exige resultado alguno®™.

Cabe la tentativa cuando no se llega a realizar acto propio alguno, por inte-
rrumpirlo, por €j., una intervencion policial.

46 Sc trata dc una opinion unanime cn la doctrina. Vid. por todos, MORILLAS CUEVA cn
COBO DEL ROSAL, M. (dir.), Parte especial, I1. 1997, 264-265.

47 Cfr. CORDOBA RODA, J., Comentarios, IIl. 1978, 1054.

48 Cfr. CHOCLAN MONTALVO, J. A., El delito de intrusismo. 1998, 196; RODRIGUEZ
MOURULLO, G., «El delito dc intrusismo», RGLJ 1969, 272.

49 cfr, QUINTERO cn QUINTERO OLIVARES, G. (dir.), Comentarios, 1996, 1766; SERRA-
NO TARRAGA, M". D, El delito de intrusismo profesional. 1997, 80. En estc scntido, vid. también
CORDOBA RODA, 1., Comentarios, III. 1978, 1051.

50 Como puntualiza ORTS BERENGUER cn VIVES ANTON, T. S. (coord.), Comentarios, I1.
1996, 1772, citando abundantc jurisprudencia cn cste sentido. Igualmente, vid. también CORDOBA
RODA, 1., Comentarios, III. 1978, 1051-1052; ECHANO BASALDUA cn BAJO FERNANDEZ, M.
(dir.), Compendio de Derecho Penal (Parte Especial). Volumen II. Madrid, 1998, 821.

51" Cfr. ASUNCION RODRIGUEZ, T. de la/ ZARZUELO DESCALZO, J., «Usurpacion de
funcioncs médicas», La Ley 1996-5, 1367; SERRANO TARRAGA, M*. D., El delito de intrusismo
profesional. 1997, 79-80.
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AUTORIA Y PARTICIPACION.

El intrusismo es un delito de propia mano™ que no admite la coautoria ni
la autoria mediata.

Existe cooperacion necesaria, y no coautoria, cuando el titular del centro
consiente que en ¢l se realicen actos propios de la profesion por personal a su ser-
vicio no titulado. Asi, la STS de 22 de enero de 1993 castiga por cooperacion nece-
saria en comision por omision al titular del establecimiento de dptica que consien-
te que se presten servicios en el mismo y realicen actos propios de la profesion de
optico a quienes no estan legalmente capacitados al respecto. Igualmente, la STS
de 21 de mayo de 1991 condena por cooperacion necesaria al médico subdirector
de un centro de hematologia que permitié a varias auxiliares sanitarias, sin titula-
cion para efectuarlas, que llevaran a cabo extracciones de plasma sanguineo.

CONCURSOS.

Respecto del cobro de honorarios por parte del intruso, parece razonable
mantener que la percepcion de los mismos puede considerarse un acto propio mas
de los verificados por el intruso, siempre y cuando su cuantia se halle dentro de lo
razonable y comunmente admitido en la profesion que usurpa. Sin embargo,
hemos de mencionar que en ocasiones la jurisprudencia ha apreciado concurso de
delitos entre el intrusismo y la estafa cuando ha habido cobro de honorarios, al
entender que se trata de dos hechos que lesionan bienes juridicos distintos™. Es
claro que el cobro de cuantias desproporcionadas en relacion a la actividad profe-
sional prestada por el intruso puede constituir un concurso entre los delitos de
intrusismo y estafa®.

Cuando se producen dafios materiales y personales a consecuencia de la
actividad desempefiada por el intruso cabe plantear los correspondientes concur-
sos de delitos. Respecto de las lesiones concurrira normalmente imprudencia por
parte del sujeto activo, que sin embargo no debe estimarse probada por la mera
intervencion de quien carece de titulacidn, ya que el resultado puede deberse a
otras causas ajenas a la impericia del intruso®.

52" Recordemos que sc trata de aqucllas infracciones en las que la accion tipica estd tan vincu-
lada a la persona del que delinque que éste tiene que realizarla por si mismo, sin poder utilizar inter-
mcdiarios o instrumentos no dolosos.

53 vid. por todas la STS dc 18 dc mayo de 1991.
54 Cfr. CORDOBA RODA, J., Comentarios, III. 1978, 1059-1060.
55 Cfr. QUINTERO cn QUINTERO OLIVARES, G. (dir.), Comentarios, 1996, 1767.
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