LICITACION OFICIAL Y

COMPETENCIA IMPERFECTA

Isabel Novo Corti
Departamento de Analisis economico y Administracion de Empresas

Universidad de A Corufia






INDICE






indice

CAPITULO I: INTRODUCCION........cveeureteeceeeteeeceee e, 17

CAPITULO II: LAS OBRAS PUBLICAS EN ESPANA ........ 77

2.1. LICITACION OFICIAL EN ESPANA ......oo.cooovvvioereiieeere. 75

2.1.1. INTRODUCCION .....coovieiiieieiieceeeeeeteeee e, 77
2.1.2. IMPORTANCIA RELATIVA DE LA LICITACION PUBLICA.78
2.1.3. EL CONTRATO DE OBRAS. LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION DE CONTRATISTAS Y LAS FORMAS DE
ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS. .....coceeererererne. 80
2.1.3.1. El contrato de obras..........cccoeeeeviiiie i, 80
2.1.3.2. Procedimientos de seleccion de contratistas y formas de
adjudicacion de l0s contratoS ..........ccovvvvvvviiieeeeeeeeeeeen 83
2.1.4. LA LICITACION PUBLICA POR AGENTE CONTRATANTE.91
2.1.5. DISTRIBUCION DE LA LICITACION PUBLICA POR
TIPOLOGIA DE OBRA. .....oouievcieteeeeeeeeeeeeeee e 93
2.1.6. LICITACION OBRAS DE INGENIERIA CIVIL ..................... 95
2.1.7. DISTRIBUCION DE LA LICITACION PUBLICA POR
SISTEMAS DE CONTRATACION. .....c.coovoviveeeeeeeeeennas 98
2.1.8. OTRAS CUESTIONES SOBRE LA LICITACION PUBLICA104
2.1.9. LICITACION POR COMUNIDADES AUTONOMAS.......... 107

2.1.9.1. La licitacion oficial en GaliCial.......oveeveeveeeeeiiiiceiieiaaan, 109



Licitacidn oficial y competencia imperfecta

2.2. LA CONCENTRACION DEL SECTOR DE

AUTOPISTAS Y CARRETERAS EN ESPANA.......ccccoou..... 117
2.2.1. INTRODUCCION ...coouiiiiiiiiiiinieieenesieieieenes e 117
2.2.2. LAESTRUCTURA INDUSTRIAL ...t 120
2.1.2.1. La concentracion industrial ............ccccceviiiiiiiiiiinneennnn 121
2.1.2.2. Medidas de concentracCion............cccceeeeeeeeiiiiiieeeeeeeeennns 124
2.2.3. PUNTUALIZACIONES ... .o 129

2.2.4. LA CONCENTRACION EN EL EPIGRAFE SIC: 1611

AUTOPISTAS, CARRETERAS, CALZADAS Y PISTAS (45232

CNAE) .ottt 132
2.2.4.1. Coeficiente de ConcentraCion..........cccceeveeeuvviieeeeeeeeennns 132
2.2.4.2. Indice de Hirschman-Herfindhal............................ 134
2.2.4.3. Indice de Hall-Tideman .............cccooeiiiiiiii 134
2.2.4.4. Coeficiente de Entropia .........ccccoeeeeeeiiiii 136
2.2.4.5. Coeficiente Tde Theil ... 138
2.2.4.6. Coeficiente de Gini ......cooeeveiiiiiiiiiiii 138
2.2.4.7. Coeficiente de variaCion............cccueeeeeeeeeeiiiiiiiiiiieeeeeee 140

2.2.5. CORRELACION ENTRE LOS INDICES DE CONCENTRACION140



indice

CAPITULO Ill: COMPETENCIA EN UN MERCADO DE

DUOPOLIO: La eleccion de la variable estratégica.......... 145
3.1. INTRODUCCION ....cuiiiiiiiisieieeesisieseesesisiene s 147
3.2. EL COMPRADOR ...t 148
3.2.1. La funcion de utilidad ............cccoeviiiiiiiiiiiieeeeeeeen 149
3.2.2. La funcion de demanda ..........cccoeveeiiiviiiiiieeeeeeesiieeeeenn 158
3.2.3. La funcion de demanda y el pardmetro o ............cccee.... 161
3.2.4. La elastiCidad..........ccccoviiiiiiiiiiiiiiee e 164
3.2.5. El excedente del consumidor............cccuvvveveeeeniiniiiiiieeeen. 166
3.3. EL VENDEDOR......coiii e 167
3.3.1. Funciones de benefiCios .........ccccoviiiiriiiiiiieiiieeee 168
3.3.2. Beneficios y diferenciacion de producto...............cccceeuuens 169
3.4, EIBIENESTAR ..o 171
3.5. LACOMPETENCIA EN CANTIDADES ........coi i 173

3.6.

3.5.1. Las funciones de reaccion y las soluciones de equilibrio en
una competencia a la CournOt.............uveiiiiieeeeeieeiiie e, 173
3.5.2. Variaciones en las soluciones de equilibrio cuando se mo-
difica el nivel de diferenciacion de producto compitiendo a la
(©0 1] 5 o ) S PP 176

LA COMPETENCIA EN PRECIOS. ... 181



Licitacidn oficial y competencia imperfecta

3.7.

3.8.

3.6.1. Las funciones de reaccion y las soluciones de equilibrio en
una competencia a la Bertrand............ccccovvviiiiie v, 182
3.6.2. Variaciones en las soluciones de equilibrio cuando se mo-

difica el nivel de diferenciacién de producto compitiendo a la Ber-

LA COURNOT Y ALABERTRAND ....coovviiiiiiiiieeeee e, 189
3.7.1. Precios de equiliDrio ........ccccoevviviiiiiiiiiie e 192
3.7.2. Las cantidades..........cccuuveeeeiiieeeiiiiiieeee e 195
3.7.3. El excedente del consSumidor............cccooeeviiiiiiiiiieieeeennnnns 198
3.7.4. LOS DeNEfiCIOS. ... 199
3.7.5. El DIENESIAr ..ottt 200

3.7.6. Solucion mas favorable para los agentes econémicos.... 201
3.7.7. La influencia sobre la diferenciacién de producto............ 204

COMPORTAMIENTOS COLUSIVOS Y DE LIDERAZGO CON

COMPETENCIA EN PRECIOS ...ttt 209
3.8.1. Liderazgo y competencia en cantidades.......................... 212
3.8.2. Liderazgo y competencia en precios ..........ceeevvvveeeeeeeeennn. 216



indice

CAPITULO IV 1: COMPETENCIA A LA COURNOT CON

INTERVENCION PUBLICA .......oooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 221

4.1. SUBSIDIO A LA PRODUCCION CON COMPETENCIA

VOS RESULTADOS DE EQUILIBRIO ... 225
4.1.2.1. Nuevas funciones de benefiCios ..........ccccceevviniiinrinnnnen. 226
4.1.2.2. Soluciones de equilibrio.........cccoeeeeiiiiiiiiiiiiiee e, 227
4.1.2.3. Maximizacion del bienestar............cccccccveeeiiiiiiiiiennnen. 229

E ST AR o 232

4.1.3.1. Competencia en cantidades ..........ccccevvvvviiiiieeeeeeeennnnns 232
4.1.3.2. Competencia €N PreCiOS ....uuueeieeeeeeeeeeeeiiiiieeeeeeeeeeeennnnn 238

4.2. AUMENTO DEL NUMERO DE COMPETIDORES........ 241
4.2.1. EL AUMENTO DE LA COMPETENCIA ... 241
4.2.1.1. Nuevas funciones de beneficios ..............oovvvvvviviiiinnnee. 242

4.2.1.2. Aumento de la competencia y subvencién maximizadora

el DIENESIAN .. .. e 244



Licitacidn oficial y competencia imperfecta

4.2.1.3. Efectos del aumento de la competencia sobre las solu-

ciones de equilibrio en un mercado con subsidio a la produc-

(o1 o o H PPN 246
4.2.1.3.1. Elbienestar .......c.cccccoevviiiiiiiiie e 250
4.2.1.3.2. La cuantia de la subvencion...............ccccceeeeeee. 250
A.2.2. SINTESIS ....oieoeeeeeeeeeeeeee et 251
4.3. SUBVENCION Y LIDERAZGO ..o, 253
4.3.1. INTRODUCCION .....cocoveiiieieeeieeeceee e 253
4.3.2. SUVBENCION A LA EMPRESA LIDER.......c.ccovoveeeeceeeeae 254

4.3.3. SOLUCIONES DE EQUILIBRIO CUANDO EXISTE UNA EM-
PRESA LIDER SUBVENCIONADA .......cocooiieeeee e, 256
4.3.3.1. La subvencion maximizadora de bienestar con liderazgo.... 258
4.3.4. LA MAXIMIZACION DEL BIENESTAR CON UNA SUBVEN-
CION A LA PRODUCCION DE LA EMPRESA LIDER............... 259
4.3.5. SOLUCION DE COURNOT Y DE STACKELBERG CON UNA
EMPRESA LIDER Y OTRA SEGUIDORA........ccoeieeiieieeee 260
4.3.5.1.Variacion en la subvencion cuando una empresas se comporta
COMO TIABT ... 261
4.3.5.2. El bienestar maximo con subsidio a la produccion de la
EMPIESA BT ... s 263

4.3.6. SINTESIS ... ettt ettt 263

-10 -



indice

CAPITULO V CONCLUSIONES..........ccoooiieereeereeeeeeeeeeeeenenns 267
ANEXOS ... 279
ANEXO L 285
ANEXO 1L e 317
BIBLIOGRAFIA ..o 341

-11 -



CAPITULO |

INTRODUCCION






Capitulo I: Introduccion

Se ha acometido este estudio con la intencién de utilizar el apoyo
cientifico aportado por el andlisis econdmico, para justificar la actuaciéon
de la Administracion Publica en la adjudicacion de construcciones de
obras licitadas. Se trata, de analizar las relaciones Estado - Mercado y
las implicaciones que las actuaciones del primero pueden tener sobre los
resultados alcanzados, con la intencion de clarificar algunas actuaciones
publicas que, aunque en principio puedan resultar ciertamente paraddji-
cas, surjan, sin embargo, como fruto de la racionalidad y congruencia
inherentes a acciones politica y econémicamente apropiadas, habida
cuenta de que, en definitiva, su objetivo ultimo se dirige, en principio, ha-

cia el logro del maximo bienestar posible.

El nuevo Estado Relacional - que actualiza las ideas de Adam
Smith: El Estado como gran emprendedor social, y de Schumpeter: El
Estado como ente de cooperacion al servicio de la minimizacion de la
incertidumbre del proceso de acumulacioén capitalista - fomenta la cultu-

ra de la estabilidad macroecondmica.

Esta cultura descansa sobre los pilares de la estabilidad de pre-

cios, la consolidacion fiscal, el fomento del ahorro privado y la creacién

de empleo neto. Respecto a la consecucion de estos objetivos, la inter-

-19-



Licitacidn oficial y competencia imperfecta

vencion actual del Estado se asienta fundamentalmente, presupuestaria

y extrapresupuestariamente, en la inversién publica.

Esta variable tiene dos grandes componentes en la actualidad: el
desarrollo del capital humano y la dotacion de infraestructuras como
principales instrumentos a la hora de conseguir un crecimiento endo-

geno sostenible — Romer (1996) —.

En lo que se refiere a las infraestructuras, ademas de las dotacio-
nes que reclama la aplicacion de las nuevas tecnologias informéatica, te-
lematica y de telecomunicaciones, contindan siendo una pieza impres-
cindible la mejora y extension de las redes de comunicacion, especial-
mente, la terrestre. Desde una perspectiva econdmica, estos objetivos,
entre otras consideraciones importantes, pretenden mejorar las condicio-

nes de competencia a la hora de formarse los precios en una economia.

En este sentido, la evidencia en economia demuestra que, entre
otros factores, la competencia viene de la mano del nimero de empre-
sas. Esta idea positiva lleva asociada la connotacion de que cuanto ma-
yor es el mercado mejor es la posicién, por lo menos de los comprado-

res, puesto que la competencia favorece las oportunidades de disfrutar

-20-



Capitulo I: Introduccion

de menores precios, mayores cantidades y mejores condiciones de pro-

ducto, en general.

Este es un asunto de importancia capital que es puesto de mani-
fiesto por las instituciones nacionales e internacionales dedicadas a la
defensa de la competencia. En este sentido han de tenerse presentes los
diversos organismos destinados a tal fin, de los cuales cabe citar por su
relevancia la Direccién IV de la Competencia dependiente de la Comision

Europea.

La Comisién viene a sefialar entre sus objetivos estratégicos para
el 2000-2005 que la Union debe buscar mas coherencia en el comporta-
miento de la economia mundial, la integracion progresiva de los paises
en vias de desarrollo, el desarrollo sostenible y la definicibn de nuevas
"reglas basicas", esenciales para que los beneficios de la globalizacién
se distribuyan equitativamente y lleguen al mayor niamero posible de
personas. Considera la Comision que deberan establecerse niveles mi-
nimos en materia de competencia, hormas sociales y ambientales e in-
version, seflalando ademas entre las prioridades para una accion coor-
dinada de la Union Europea y de los Estados miembros que — entre otras
cuestiones — es necesario "crear un nuevo dinamismo econémico me-

diante la reforma econémica de los mercados de trabajo, de bienes y de

-21 -



Licitacidn oficial y competencia imperfecta

capitales, con el fin de estimular la innovacién y el espiritu emprendedor.
Esta reforma serd potenciada por una aplicacion rigurosa de las normas
de competencia y por una mejor coordinacion de las politicas fisca-

les..."t.

La observacion de la realidad ofrece, en muchas ocasiones, situa-
ciones que en principio aparecen como paraddgjicas y, por tanto, requie-
ren de un estudio exhaustivo para aclararlas convenientemente. De esta
manera, con el apoyo de un trabajo analitico, la teoria econémica puede
llegar a explicarlas con éxito. Una de esas situaciones es la que ha lla-
mado nuestra atencion y nos ha hecho reflexionar, hasta un punto en
gue puede decirse que, de la mano del director de este trabajo de inves-
tigacion, ha dado origen a la presente memoria doctoral. Concretamente,
nuestro objetivo se cifra en analizar la actividad que esta presente en
los mecanismos de la adjudicacién de obras publicas por parte de

la Administracion Publica.

Los organismos publicos operan en mercados en muchas ocasio-

nes distantes del punto de referencia teorico de la competencia perfecta,

! Citado en: Comunidad Europea (1999), http://europa.eu.int/comm/off/work/2000-

2005/com154 es.pdf.
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pudiéndose encajar practicamente todos ellos en modelos de competen-
cia imperfecta, que en su mayoria se ajustan al esquema tradicional del

oligopolio mas bien que en otro tipo de mercados mas competitivos.

Es precisamente en el contexto actual de un proceso creciente de
formacion de estructuras de competencia imperfecta, que vive el modelo
capitalista vigente tanto en Estados Unidos como en la Union Europea,
en el que se plantea el trabajo que aqui se va a desarrollar. Es comun-
mente aceptado que los mercados actuales encajan en este tipo de es-
tructura, siendo muchos de ellos de tipo oligopolistico, cuya caracteristi-
ca mas destacada es la interdependencia estratégica reconocida entre

competidores?.

La observacion del mercado de obras publicas, en concreto
de las licitaciones, esta encuadrado precisamente en el marco com-
petitivo que acabamos de plantear. Presenta, por otra parte, una ca-

racteristica especial: el comprador es el Estado.

2 El mecanismo de subasta, o concurso-subasta aplicado generalmente para la adjudi-
cacion de las obras publicas hace patente la evidente interdependencia entre oligopolis-
tas, puesto que el que uno de ellos resulte adjudicatario de la obra en cuestion esta
claramente ligado con las propuestas del competidor.

-23-



Licitacidn oficial y competencia imperfecta

La realidad muestra, que las obras publicas son ejecutadas por un
namero relativamente pequefio de empresas constructoras. Es este pre-
cisamente el origen de la pregunta a que este trabajo tratar4 de dar

cumplida respuesta.

Nos ha llamado la atencion esta cuestion, especialmente por lo
que a la red viaria espafiola se refiere, habida cuenta de que, tal como
hemos puesto de manifiesto en parrafos anteriores, la competencia entre

vendedores favorece, al menos en principio, al comprador.

El comprador ultimo de carreteras y autopistas en Espafia — ambi-
to geografico al que circunscribiremos este estudio — es la Administracion
Publica, si bien puede hacerlo tomando diferentes formas organizativas —
Administracion Central, Organismos Autonomicos, Entes Territoriales,
etc.. —, esto significa que podemos considerar que en el mercado que
nos ocupa el comprador es Unico: ¢Quién tendra interés en adquirir una
carretera 0 una autopista si no es el propio Estado?. Esta particularidad

nos sitla inmediatamente en el marco circunstancial muy similar al de un

-24 -
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monopsonio 0 monopolio de demanda, aunque con caracteristicas espe-

ciales °.

Considerando conjuntamente los aspectos propios del mercado,
tanto por el lado de la oferta (oligopolio), como por el de la demanda —
criterio uniforme de tipo monopsonista —, la pregunta parece inmediata:
Sabiendo que existe un cierto poder por el lado de los vendedores, pero
también existe un poder importante por el lado del comprador, y habida
cuenta de que los precios parecen aumentar cuanto menor es el numero
de empresas en la industria — Allen y Hellwig. (1989), Dixon (1990) —
¢, Como es posible que el adquirente no haga valer su poderio para con-
trarrestar el de las empresas constructoras, aumentando la competencia
en el sector de la oferta hasta que esta se acerque a la situacion compe-
titiva, favoreciendo asi los intereses del demandante?, ¢Se trata de un
comportamiento irresponsable por parte de la Administraciéon Publica u

obedece a algun tipo de razones aparentemente sin explicacién?.

% Obsérvese gue no se trata propiamente de un monopsonio, debido a los diferentes
niveles a los que opera la Administracion Publica. Pero es evidente que si una actua-
cion concreta le favorece en un determinado estadio, ésta muy probablemente se repe-
tira en el resto de los organismos oficiales pertinentes.

-25-
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En efecto, en la memoria doctoral que a continuacion planteamos
no sélo tiene poder de mercado el vendedor, sino también el com-
prador. Teniendo en cuenta la solidez que en este caso puede detentar
el comprador, especialmente en cierto tipo de adquisiciones en las cua-
les ejerce o puede ejercer el papel similar al de un monopsonista, es
sorprendente que esta facultad no se manifieste en un incremento sus-
tancial de la competencia. En este sentido, a exponer de una manera
clara esta cuestion se dedica el analisis empirico desarrollado en el capi-

tulo 1.

Ademas se tratard de determinar si existe un comportamiento no
sélo responsable, sino también inteligente por parte de la Administracion
Pulblica, es decir: ¢ Sera ésta capaz de — a través de un comportamiento
astuto y reflexivo — conseguir para la sociedad niveles aceptables de
bienestar, cercanos al éptimo Paretiano representado por las soluciones

de mercados perfectamente competitivos?.

En principio, dicho objetivo lo podria lograr si consiguiese pagar

precios practicamente iguales a los que regirian en un mercado de com-

petencia perfecta.

-26-
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Son, sin embargo, muchas las ocasiones en que los organismos
publicos se enfrentan al dilema de tomar decisiones que, si bien favore-
cen a algunos agentes econdmicos, pueden perjudicar a otros. No cabe
duda de que, en ocasiones, el aumento del excedente del consumidor
puede ir ligado a disminuciones en los beneficios de los vendedores o
viceversa. En estas circunstancias, la Administracion Publica ha de deci-
dir a cual de los agentes debe favorecer en cada momento. Es esta una
cuestiéon que sin duda va estrechamente unida al planteamiento de la

maximizacion del bienestar como objetivo ultimo del Estado.

Cuestiones de esta indole nos preguntaremos, bajo diferentes
contextos, en a lo largo de este estudio. En todo momento buscaremos
respuestas adecuadas a las mismas, dentro del marco aportado por un

analisis tedrico apropiado a cada ocasion.

A lo largo de este trabajo iremos desgranando las posibilidades de
actuacion de comprador y vendedor hasta indicar el camino a seguir para
alcanzar las soluciones que hemos comentado, las cuales — como se
comprobara — son compatibles con una elevada concentracién en el sec-
tor, lo cual presentara ademas una ventaja adicional: el incremento en el
tamafo de las empresas constructoras de carreteras y autopistas favore-

ce y estimula su integracién en la competencia internacional.

-27 -
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La relevancia del tema que estamos planteando es evidente des-
de diversas Opticas. Aunque alguna de ellas posiblemente sea mas facil
de observar en términos cuantitativos, no por ello es mas importante. En
concreto, si atendemos al monto econémico que los gastos en construc-
ciones de carreteras y autopistas suponen en relacion con los Presu-

puestos Generales del Estado.

En este sentido, aunque no se nos escapa la gran relevancia de
las cifras destinadas a este cometido, tendremos presente en todo mo-
mento que, a poco que detengamos nuestra atencion sobre este tema,
apreciaremos la no menor importancia del impacto social y econémico
inducido por esta actividad sobre la zona geografica donde se desen-
vuelva, tanto sobre la rentabilidad y posibilidades de expansion de las
empresas ya instaladas como sobre los proyectos empresariales futuros.
Todo ello sin perder de vista las repercusiones sociales sobre el mo-
dus vivendi de los residentes en la zona y su entorno. Son, en definiti-
va, multiples e importantes las externalidades ligadas a esta activi-
dad econdmica, la mayoria de ellas de caracter positivo para el desarro-
llo general de las regiones afectadas. No en vano la Unién Europea rea-
liza esfuerzos inversores en infraestructuras en zonas deprimidas con el

objetivo de elevar el nivel de vida en las mismas.

-28-



Capitulo I: Introduccion

Desde el punto de vista cuantitativo, sirva como muestra que la li-
citacion oficial en Espafa en el afio 1998 represent6 algo mas del 3 %
del Producto Interior Bruto y el 43,85 % del total del sector de la cons-
truccién; asimismo, supone el 7,6 % de los Presupuestos Generales del

Estado para 1999.

El incremento de las dotaciones infraestructurales y de servi-
cios publicos es una cuestion esencial para Espafia, especialmente
para aquellas zonas menos desarrolladas en que permitira reducir la
presencia de retrasos histéricos, asi como consolidar el desarrollo eco-

némico acelerando la integracién en Europa.

Es esta una consecuencia derivada de la integracion y globaliza-
cion de las economias europeas en un espacio Unico. Esta integraciéon
nos obliga a consolidar el ritmo inversor si pretendemos mantener a
nuestro pais en una posicion competitiva, ya que la localizacién periférica
exige ademas un esfuerzo mayor a la hora de trasladar nuestros produc-
tos al ndcleo central europeo que, por otra parte, debido a la integracion

de los paises del Este, se desplazard mas hacia esa zona.

Ademas, en un mercado altamente integrado, para que las em-

presas espafiolas sean competitivas — especialmente las localizadas en

-29-
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comunidades periféricas —, es imprescindible , tal como sefiala Gonzalez
Martin (1999) con respecto a Andalucia, mejorar ain mas las infraestruc-
turas existentes, si queremos conseguir a medio plazo reducir el gap ac-
tual y acercarnos a niveles de desarrollo y riqgueza similares a la media

del conjunto de Estados que forman la Unién Europea.

El incremento del stock publico de capital representa, ademas, un
papel determinante a efectos de la localizacién de inversiones. En este
sentido conviene recordar que el grado de atraccion de un territorio de-
pende en gran medida de las facilidades que éste ofrezca a los potencia-
les inversores respecto a infraestructuras basicas, fundamentalmente,

eguipamientos y comunicaciones.

Si las comunicaciones y equipamientos basicos de un pais son
deficientes, sus carreteras y ferrocarriles de mala calidad, dificiimente
puede éste resultar atractivo para la realizacion de inversiones por em-
presas que tienen posibilidades de localizaciones alternativas con in-
fraestructuras mas avanzadas, mas aun si tenemos en cuenta que las

barreras fiscales y de tipo de cambio se estan desvaneciendo.

Es por otra parte indiscutible que el nivel de desarrollo infraestruc-

tural de un pais aporta una incidencia positiva en el crecimiento del mer-
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cado interior y en la movilidad de personas y mercancias. Es reconocida
la influencia de las inversiones publicas en la vertebracion del territorio,
gue posibilitar4 un desarrollo mas homogéneo del mercado interior con
un incremento, tal como hemos apuntado, de la movilidad de personas y

mercancias.

Se puede considerar como un dato afiadido a los anteriores que la
calidad de vida de una comunidad bien dotada en este terreno es sin

duda mas elevada que en caso contrario.

En resumen, son mdltiples e importantes — Gonzalez Martin
(1999) — las razones que avalan la irrenunciable necesidad de que la
Administraciéon Publica mantenga su esfuerzo inversor en infraestructu-
ras y demas servicios publicos porque, en definitiva, lograr la convergen-
cia real exige dar continuidad al proceso de ejecucion de inversiones en
infraestructuras publicas para alcanzar los niveles existentes en los pai-
ses que integran la Unién Europea, dada la incidencia que las mismas
tienen sobre la capacidad competitiva de las regiones y sobre su desa-

rrollo sostenido a medio y largo plazo.

La relevancia de las infraestructuras disponibles de un pais se po-

ne también de manifiesto en el crecimiento sostenido del sector turistico,
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tan relevante para Espafa; el mantenimiento de esta fuente de riqueza
debe ir acompafiado de las dotaciones en equipamiento e infraestructu-

ras que permitan su potenciacion futura.

En definitiva la influencia que las infraestructuras tienen en el cre-
cimiento econémico®, y por tanto en la convergencia real que es necesa-
rio alcanzar a medio plazo, ocupa un lugar central en la literatura econé-

mica de hoy en dia°.

Lo dicho en parrafos anteriores plantea la necesidad de una re-
flexion sobre el proceso de financiacion del gasto publico destinado a
infraestructuras, ya que hemos incidido tanto sobre el periodo del gasto
como sobre el modo de afrontarlo. Por esta razon dedicaremos un espa-
cio al repaso de las diferentes formas de financiacion, teniendo presente

la importancia de las restricciones derivadas de la Convergencia.

* Documento de trabajo del Fondo de Investigacién de las Cajas de Ahorros, FIES,
ndmero 111 de 1995

® Este documento de trabajo del Fondo de Investigacion de las Cajas de Ahorros, FIES,
namero 111 de 1995, pone de manifiesto la influencia que las infraestructuras tienen en
la convergencia real, como el documento de trabajo del Banco de Espafia 93/13 de
1993, denominado "Productividad e infraestructuras en la economia espafiola”, que
refleja la influencia que las infraestructuras tienen en la productividad de un pais.
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Se ha puesto de manifiesto la importancia de mantener el gasto
en infraestructuras por parte de la Administracion Publica, sin embargo,
la necesidad de acometer tales inversiones se ha visto condicionada por
las exigencias presupuestarias que han surgido a lo largo de la década
de los noventa, derivadas de la firme voluntad de los sucesivos gobier-
nos esparfoles de acceder a la tercera fase de la Union Econdémica y
Monetaria en pie de igualdad con el resto de los Estados miembros de la

Uniodn.

Espafa firmé en Maastricht en 1992, el Tratado de la Unién Euro-
pea, cuya consecuencia directa fue el Programa de Convergencia en el
gue se especificaban las lineas basicas mas apropiadas de la politica
econdmica para el periodo 1992-1996, a fin de asegurar que Espafia
pudiera acceder a la tercera fase de la Union Econdmica y Monetaria,
programa actualizado en 1994 y que extendido temporalmente durante el

periodo 1994 -1997.

La convergencia presupuestaria propuesta exigia la reduccion
progresiva de las necesidades financieras en términos de PIB de las dife-
rentes Administraciones Publicas con la finalidad de reducir el déficit pu-
blico, lo que requeria una actuacion coordinada de la politica presupues-

taria de la Administracion Central y de las Comunidades Autbnomas, que
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se concretd en el compromiso de cumplimiento por parte de dichas ad-
ministraciones de los Escenarios de Consolidacion Presupuestaria, acor-
dados en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera para el pe-

riodo 1992 -1996, posteriormente modificados y ampliados.

Una vez que finalizé el primero de estos Programas de Conver-
gencia de Espafa, se acordd el correspondiente al periodo 1997-2000,
qgue venia a ratificar el compromiso del cumplimiento de los criterios para
acceder a la tercera fase de la Union Econdmica y Monetaria, asi como
cumplir con los criterios de disciplina fiscal, aiun mas rigurosos, aplicados
a partir de 1999 en virtud del Pacto de Estabilidad y Crecimiento acorda-

do en Dublin en diciembre de 1996.

Dadas las circunstancias, el Gobierno central y las Comunidades
Auténomas han acordado contribuir en la elaboracion de una politica
presupuestaria concordante con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
comprometiéndose, igualmente, a adaptar esta politica presupuestaria a
los Escenarios de Consolidaciéon 1998-2001. Estos Escenarios suponen
un importante ejercicio de disciplina presupuestaria por parte de las Co-
munidades Autbnomas ya que representan el compromiso de ajustar sus
niveles de endeudamiento y déficit pablico en términos de PIB hasta al-

canzar el equilibrio presupuestario, e decir, el déficit cero en el afio 2001.

-34-



Capitulo I: Introduccion

Planteada someramente la importancia de las infraestructuras pa-
ra el desarrollo y plena integracion de Espafia en la Unién Europea y
puestas de manifiesto las limitaciones presupuestarias existentes que,
naturalmente, inciden sobre la asignacion de recursos para acometer
dichas inversiones publicas, mencionaremos a continuacion las distintas
alternativas — Gonzalez Martin (1999) — que actualmente se barajan en
el ambito de las Administraciones Publicas para mantener este esfuerzo
inversor sin comprometer las exigencias presupuestarias derivadas del

programa de convergencia.

Algunas de las soluciones propuestas quedaran fuera de este es-
tudio ya que el mismo se cifie solamente a las obras oficiales contrata-
das por las Administraciones Publicas dentro del ambito presupuestario,
si bien hay que sefialar que algunas de estas formulas no son excluyen-
tes con dicho ambito, sino que difieren el mismo temporalmente, en este
sentido estaran incluidas en el periodo en que efectivamente se encajen
en el presupuesto. Las alternativas planteadas a continuacién tienen en

comun su instrumentacion, parcial o total, al margen del Presupuesto.

Por lo que a las modalidades instrumentadas parcialmente al

margen del Presupuesto se refiere, la clave esta en que las mismas
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permiten disociar las asignaciones presupuestarias a inversiones en in-
fraestructuras de la financiacion real de las mismas. Es decir, la financia-
cion necesaria para la ejecucion de las obras tiene su origen en las dota-
ciones de gasto que figuran en el Presupuesto, pero su instrumentacion

es independiente de la coyuntura presupuestaria del momento.

De este modo, sobre la base de las dotaciones de gastos que se
contemplan en el Presupuesto se puede conseguir financiacién con un
calendario diferente al establecido en las normas presupuestarias, lo que
permite tanto acometer de forma mas acelerada las inversiones, como
limitar el impacto de las decisiones de politica presupuestaria en la eje-

cucion de estas infraestructuras.

Ademas, en algunos casos, es posible diferir estas asignaciones
presupuestarias en base a unos compromisos futuros de pago que ini-
cialmente no computan como deuda a efectos del Presupuesto, con lo

gue se salvan las referidas restricciones presupuestarias.

Ahora bien, conviene no olvidar que, en un periodo mayor o me-
nor de tiempo, estas modalidades de financiacion tendran su oportuno
reflejo presupuestario. Serd precisamente en este momento en el que

figuren recogidas en los datos manejados en este trabajo.
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En cambio, aquellas modalidades en que la instrumentacion se
hace totalmente al margen el Presupuesto, la caracteristica es justa-
mente la contraria, al asumir el coste de las mismas directamente los

ciudadanos.

Las modalidades mas relevantes de instrumentacion parcial al
margen del Presupuesto son la denominada como sistema espafiol, el

sistema aleman o de llave en mano y el llamado peaje en la sombra.

El sistema espafiol implica la existencia de una empresa o socie-
dad publica participada mayoritariamente por una determinada Adminis-
tracion, ya sea estatal, autonémica o local. Pues bien, dicha empresa o
sociedad y la Administracion en cuestion proceden a realizar un convenio
mediante al cual por una parte, se definen los cauces y procedimientos a
seguir relativos a la ejecucion de determinadas infraestructuras y por otra
se establece la obligacion de la Administracion Publica de financiar todos
los costes derivados de la realizacidon de dichas infraestructuras y de fijar
el correspondiente calendario con las oportunas asignaciones presu-
puestarias.

Se trata, por tanto, de un compromiso firme entre una Administra-

cion y una sociedad por ella participada para llevar a cabo una serie de
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inversiones, con un calendario de transferencias periodicas de la Admi-

nistracion a la empresa para su financiacion.

Este doble compromiso es el instrumento juridico que va a servir a
la sociedad para acudir al crédito bancario o al mercado de capitales a

fin de obtener la financiacion necesaria para realizar tales inversiones.

De ahi la importancia que tiene el cumplimiento tanto por la Admi-
nistracion como por la sociedad participada de los compromisos acorda-
dos, ya que ello constituye la principal garantia con que van a contar los

inversores que financian la operacion.

En el sistema aleman o de llave en mano la adjudicacion de las
obras por la Administracion Publica se hace directamente a la empresa

constructora.

En esta modalidad la Administracion y la empresa adjudicataria
llegan a un acuerdo por el cual la primera va a satisfacer el precio de la
inversion al contratista al finalizar éste la obra, bien sea mediante un pa-
go unico, bien mediante una serie de anualidades.

Esto supone para la Administracion, por un lado, un diferimiento

en el pago, y por otro lado, que la empresa contratista asuma plenamen-
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te los riesgos aparejados a la ejecucion de la obra, ya que la Administra-
cion no estard obligada a hacer efectivos sus compromisos de pago en

tanto las obras no se hayan finalizado de forma satisfactoria.

En este sentido, la Administracion Publica que licita la obra debe
contabilizar los compromisos de pago de forma independiente y no ten-

dra la consideraciéon de deuda a efectos presupuestarios.

Por su parte, la adjudicataria podra utilizar este compromiso de
pago para obtener financiacion acudiendo al crédito o al mercado de ca-

pitales.

Esto configura un contrato de obra bajo la modalidad de abono to-
tal del precio, aquel en el que el precio del contrato se satisface por la
Administracion mediante un pago unico en el momento de la terminacion
de la obra, obligandose el contratista a financiar la construccion adelan-
tando las cantidades necesarias hasta que se produzca la recepcién de

la obra terminada.

En la modalidad de peaje en la sombra, la adjudicacion del pro-

yecto se hace directamente a un consorcio privado, y al igual que en el

sistema aleméan, Administracion y adjudicataria llegan a un acuerdo por
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el cual la primera satisface el precio de la inversién al consorcio una vez
finalizado el proyecto. La diferencia radica en que la Administracion pa-
gara unas tasas con cargo al presupuesto por el uso de la infraestructura
durante un periodo de tiempo determinado y en funcion del nUmero de

usuarios de la misma.

Esta mecéanica explica el nombre dado de "peaje en la sombra”,

ya que la Administracion, y no el usuario, paga una especie de peaje.

Se trata por tanto, de una modalidad facilmente aplicable a las in-
fraestructuras como las carreteras en donde es posible medir su nivel de

utilizacion.

Esta modalidad exige, como se puede intuir, ajustar al maximo las
condiciones contractuales por las partes interesadas, ya que el riesgo es,
evidentemente, que no se calcule de forma precisa el montante de las
prestaciones, de manera que éste resulte particularmente gravoso para

la Administracion.

Estos tres tipos de modalidades presentan algunas ventajas y al-

gunos inconvenientes que resumiremos a continuacion.
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Entre las ventajas mas destacables citaremos la disociacion entre
las asignaciones presupuestarias y la financiacion de las inversiones,
gue permite un elevado margen de maniobra operativa, con lo que es
posible acelerar, en caso necesario, el grado de ejecucion de las obras.
En segundo lugar citaremos la exigencia de un alto grado de eficiencia
en la ejecucion de las obras por parte de las empresas adjudicatarias, lo
gue se hace especialmente significativo en caso de las modalidades de
llave en mano y peaje en la sombra, ya que los compromisos de pago
por parte de la Administracién van vinculados a la correcta ejecucion de

la infraestructura en tiempo y forma.

Otra ventaja consiste en la posibilidad de eludir restricciones pre-
supuestarias como las que hemos comentado, con lo que se impermea-
biliza en gran medida el proceso inversor de las limitaciones presupues-
tarias del momento. Esta posibilidad se manifiesta tanto por el efecto de
la disociacion, al que acabamos de referirnos, como por el efecto del
diferimiento en el pago que se da tanto en el sistema aleman como en el

sistema de peaje en la sombra.

Los inconvenientes mas destacables serian el coste y la importan-

te disminucion del margen de maniobra en términos presupuestarios que

en el futuro deben soportar las Administraciones que opten por estas
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modalidades. En cuanto al coste, es indudable que estas modalidades
suponen un mayor gasto para la Administracion por motivos operativos y

financieros.

En cuanto a las modalidades en que la instrumentacion se ha-
ce totalmente al margen del Presupuesto, la mas conocida es la con-
cesion administrativa, que ademas ha sido y es tradicionalmente usada
por nuestras Administraciones. En segundo lugar citaremos la titulizacion
de los ingresos que los servicios publicos generan y en tercer lugar el

llamado project finance .

La concesién administrativa, como se sabe, implica la realiza-
cion de la infraestructura por la empresa concesionaria, que a cambio
cobra un peaje o canon a los usuarios y asume el compromiso de revertir

aguellos activos, al cabo de un tiempo, a la Administracion.

La esencia del sistema de titulizacion de los ingresos proce-
dentes de servicios publicos consiste en considerar los flujos o ingre-
sos futuros que van a generar determinados servicios publicos, y sobre
la base de los mismos instrumentar la emision de titulos valores que
pueden suscribir bien las entidades financieras, bien inversores finales, a

través del mercado de capitales.
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Finalmente, el project finance es un instrumento financiero que
se caracteriza por su capacidad para generar los recursos suficientes
para atender el repago de las obligaciones asumidas en la financiacion

del proyecto.

Ha sido amplia la literatura que el analisis econdmico ha dedicado
al estudio de los distintos tipos de competencia imperfecta, sin embargo
cabe afirmar que, hasta donde sabemos, no se ha realizado un andlisis
gue plantee tedricamente el caso que ahora centra nuestro interés: un
unico comprador frente a un mercado de tipo oligopolistico, como es el
de la licitacion de obras publicas por parte del Estado, en las inversiones

de caracter presupuestario y parcialmente presupuestario.

Muchos de los trabajos que estudian la importancia de las obras
publicas se centran en las infraestructuras viarias dado que, tal como ya
se ha apuntado representan una cuantia econémica ciertamente relevan-
te. Dichos trabajos abarcan campos tan amplios como diferentes, entre
ellos podemos citar los de Feinstein, J.S., Block, M.K. y Nold, F.C. (1985)
han elaborado tanto una propuesta tedérica como un modelo empirico
sobre la posibilidad de presencia de un cartel; debemos también consta-

tar la existencia de un namero relativamente amplio de estudios sobre
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las licencias para la construccidon y explotacion de autopistas de peaje,
entre los que podemos citar los de Engel, E., Fisher, R. y Galetovic
(1998) que plantean varios ejemplos empiricos sobre demanda de auto-
pistas de peajes en Chile, impacto de los cambios de politica en la licen-
cia de las autopistas de Dulles en Estados Unidos, etc. Recomendacio-
nes para la concesion de licencias de construccion de carreteras para el
caso peruano fueron elaboradas por Bonifaz (1998). Otros asuntos rela-
cionados con construcciones de este tipo se plantean por el de Lunn,
Perry, Huey (1993) que examinan si las firmas propiedad de minorias y
mujeres resultan discriminadas a la hora de conseguir contratos dentro

del programa de publico construccion de carreteras.

Existen, por otra parte, diversos estudios que se plantean la rele-
vancia de la construccion de carreteras y autopistas desde otras Opticas
diferentes al gasto a ellas destinado. Bruinsma, Sytze y Rietveld (1997)
estudian el impacto de un corredor de transporte, en concreto la cons-
truccidon de la Al en los Paises Bajos, relacionando la construccion de
dicha autopista con el desarrollo econémico regional tanto a nivel de la

propia regidon como de empresas individuales. Keeler y Ying (1988) y
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Chandra y Thompson (2000) °, estudian los impactos de la construccién
de autopistas en la actividad econémica de las zonas por las que estas

discurren.

Existen numerosos trabajos que plantean la relacién entre las in-
versiones en infraestructuras y la productividad, desarrollo econémico o
crecimiento, como el de Fraumeni, Jorgenson y Gollop (1987), mas re-
cientemente, después de la publicacion de Aschauer (1989), han surgido
estudios que examinan la relacion entre la acumulacion de capital por
parte del sector publico, especialmente las infraestructuras, y el output o
la productividad en el sector privado —Holtz-Eakin (1994) — reforzando los

argumentos de quienes proponen mayores gastos en obras publicas.

La evidencia que soporta estas tesis se encuentra en los trabajos
de Aschauer (1989), Munnell (1990 a, 1990 b),. Berndt y Hanson (1992)
y Nadiri y Mamuneas (1994), entre otros. Estos autores han encontrado
una importante contribucion del capital publico al output y al crecimiento

econdmico. Sin embargo, otros estudios, como los de Holtz-Eakin

® Han estudiado la experiencia Norteamericana basandose en los datos registrados por
el Departamento de Transportes de los Estados Unidos entre 1969 y 1993, contrastan-
dolos con los atlas Rand-McNally.
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(1994), Hulten y Schwab (1991) y Garcia-Mila y McGuire (1992) no apor-

tan resultados tan evidentes.

Dado que hacer una revision exhaustiva de la literatura dedicada a
los diferentes aspectos de la construccion de infraestructuras viarias
queda fuera del propésito de este trabajo, simplemente sefialaremos
que, segun lo expuesto, se pone de manifiesto que si bien estamos ana-
lizando un asunto que ha sido tratado en diversos campos de investiga-
cion y desde muy diferentes enfoques o planteamientos de trabajo, nues-
tra propuesta de relacionar la utilidad de la Administracién Publica y el
bienestar con el sistema de licitacion publica (en lo que a carreteras y
autopistas se refiere) y de las estrategias planteadas por las empresas

del sector no ha sido de momento abordada.

El trabajo aqui desarrollado plantea la el estudio de la licitacion
oficial desde una perspectiva diferente a la interaccion estratégica propia
de los mecanismos de subastas, en los que influye el nUmero de agentes
participantes; no obstante, somos conscientes de que la teoria de subas-

tas es importante por razones practicas, empiricas y teoricas.

Asimismo, tenemos presente la existencia de conexiones cerca-

nas entre las subastas y los mercados competitivos, asi como la analo-

=46 -



Capitulo I: Introduccion

gia entre la teoria de las subastas 6ptimas y la teoria del precio de mo-
nopolio — Klemperer (1999) —, sin olvidar que la teoria de subastas puede
ser muy valiosa a la hora de desarrollar modelos de fijacion de precios

oligopolisiticos.

La teoria de subastas es importante no sélo por tratarse de un
mecanismo utilizado por transacciones econémicas de cuantia muy rele-
vante, sino también, desde el plano tedrico, por sus valiosas conexiones
con la teoria de juegos y porque ha sido la base de muchos trabajos en

los dltimos afios.

Existen cuatro tipos basicos de subastas. La subasta ascendente,
también llamada abierta, oral o subasta inglesa, que consiste en que el
precio se va aumentando progresivamente hasta que sélo queda un pu-
jante, ganador del objeto en cuestion, y que pagara el precio por él pro-
puesto. La subasta descendente u holandesa, en la que el subastador
comienza en un precio relativamente elevado, para proceder a bajarlo
continuamente, hasta que algun pujante indique que acepta ese precio;
es este el momento en que finaliza el proceso con la venta del articulo en
el monto acordado por ambas partes. La subasta en sobre cerrado al
primer precio, en la cual cada participante indica su puja sin conocer las

de los demas y el articulo subastado se adjudica a la propuesta mas ele-
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vada, pagando el adjudicatario el precio por él mismo ofrecido. Finalmen-
te, las subastas en sobre cerrado al segundo precio, o subastas de Vic-
krey, en las que si bien es el subastador que propone la puja mas alta
quien se lleva el objeto subastado, el pago que ha de realizar es el ofre-
cido por la puja inmediatamente inferior a la suya, es decir, el “segundo

precio”.

La subasta en sobre cerrado es precisamente el que responde al
mecanismo institucional elegido por las Administraciones Publicas para

la adjudicacion de sus contratos.

Aunque las subastas han sido usadas desde tiempo inmemorial,
Shubik (1983) proporciona un interesante esbozo histérico remontandose
a los imperios Babilonio y Romano, sin embargo, su entrada en la litera-
tura econémica es relativamente reciente, siendo precisamente Vickrey’
(1961), quien ofrece el primer tratamiento que reconoce los aspectos de
teoria de juegos del problema; aunque ya habia escrito en 1976 con
aportaciones a la teoria de subastas, el articulo de 1961, es todavia una

lectura esencial.

" Premio Nobel en 1966.
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Griesmer, Levitan y Shubik (1967) y Wilson (1969) han hecho
aportaciones interesantes sobre la distribucion de las valoraciones de los
subastadores y al andlisis de equilibrio cerrado para la maldicion del ga-

nador, respectivamente.

Es al final de la década de los 70, cuando realmente se puede ha-
blar del pleno desarrollo de la literatura sobre subastas con las contribu-
ciones criticas de Milgrom (1979, 1981, 1985, 1987, 1989), en articulos
en solitario y con Weber (1982 a, 1982 b); asi como las investigaciones
de Riley (1988, 1989), en articulos con Maskin (1985) y con Samuelson
(1981); también Myerson (1979, 1981) y Wilson (1977, 1979, 1985, 1992,

1998) realizaron aportaciones relevantes.

Una lectura introductoria al mecanismo de subastas es el articulo
de Maskin y Riley (1985) que maneja y expone brevemente y con clari-
dad muchas de las ideas clave. Otra introduccion interesante al estado
de la cuestidn a finales de los 80 se encuentra en McAfee y MacMillan
(1987). Otras revisiones de la literatura sobre subastas, relativamente

recientes, son las de Wolfstetter (1996) y Klemperer (1999).

Podemos considerar que un mecanismo de subasta reiterada jun-

tamente con la presién de la competencia internacional y los procesos
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globalizadores, proporcionard resultados equivalentes a los alcanzados

con una competencia en precios como la propuesta por Bertrand.

En esta memoria doctoral propondremos un modelo estatico en el
gue se trata de analizar como se distribuyen las compras de obras publi-
cas, especialmente de carreteras y autopistas por parte de la Administra-
cion Publica en un solo periodo, considerando que existe informacion
perfecta, entre dos bienes diferenciados y sustitutivos entre si, produci-
dos por dos empresas maximizadoras de beneficios. EI marco queda

pues definido en términos de un mercado oligopolistico.

Todo el mundo conocia bien la estructura del monopolio, Schum-
peter (1954), odiada instintivamente, y la concurrencia o competencia,
gue consideraban como la estructura normal, aun sin preocuparse por
definirla. Pero ya en 1516 se le ocurri6 a Toméas Moro® (Utopia, cap. 3)
que para que predomine la concurrencia no es siempre suficiente que
una mercancia sea vendida por mas de un vendedor. Los precios pue-
den quedar por encima del nivel competitivo en el caso de que los ven-

dedores sean pocos, “quod......si monopolium appellari non po-

® Tomas Moro (1478-1535), Lord Canciller de Inglaterra. Su principal obra, Utopia, se
publico en latin en 1516 y se tradujo al inglés en 1551, cuando ya existian traducciones
alemana, italiana y francesa.
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test....certe oligopolim est” °. De este modo ha introducido Moro el con-

cepto de oligopolio.

Cournot (1838), Bertrand (1883) y Edgeworth (1925) han estable-
cido los fundamentos del oligopolio y han tratado los problemas principa-
les de la formacion de precios en un mercado con pocos vendedores.
Posteriormente Chamberlin (1933), y Robinson (1933) han puesto el
acento en la importancia de la diferenciacion de producto en mercados
con un gran numero de oferentes que disponen de un bajo poder de

mercado.

Hotelling (1929) analizé el duopolio espacial, cuyos resultados e
aplican tanto a la situacién geografica como a los posicionamientos en

un espacio de caracteristicas y diferenciacion en un mercado.

El matematico, economista y filosofo Cournot fue el primero en
elaborar una teoria del oligopolio. En su obra Recherches sur les Princi-

pes Mathématiques publicada en 1838, estudio inicialmente en su caso

® Moro no sélo ha usado el término (oligopolio) que tanta funcién tiene en la moderna
teoria, sino que ademas, lo ha usado para denotar la misma cosa y ha indicado desde
el primer momento un rasgo del fenébmeno que también hoy subraya la teoria moderna,
al cabo de unos 410 afios. Aunque hay que observar que el paso en cuestion no apare-
ce en la traduccion inglesa del original latino.
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mas sencillo: un duopolio, al cual llegd a partir de un monopolio muy
simplificado consistente en un Unico vendedor de agua mineral, que ob-
tenia gratuitamente de un manantial, por tanto el coste seria nulo, de tal
modo que el equilibrio maximizador de beneficio tendria lugar a un precio
igual a la mitad del maximo que la demanda estuviese dispuesta a pagar
y la cantidad seria también la mitad de la méaxima posible’® deseada a

precio cero.

Supone Cournot que si un nuevo competidor entrase en este es-
cenario de producto homogéneo, disponiendo a su vez de un manantial
idéntico, tomaria como un dato la produccién del primero y consideraria
que podria atender la demanda residual, la maximizacién de beneficios
para este vendedor consistira en producir 1/4 de la demanda total, pero
esto naturalmente afectard a la cantidad producida por el vendedor que
inicialmente ocupaba la industria. Tras un proceso de ajuste, la situacion
alcanzara un equilibrio estable, con un nivel de produccién de 2/3 del
total (mayor que en el caso de monopolio) y un precio igual a 1/3 del ma-

ximo posible (naturalmente mas bajo que el de monopolio).

1% Naturalmente, ante un coste nulo, se busca el punto de demanda que permite obte-
ner un ingreso maximo, dicho punto representard en una demanda rectilinea justamen-
te aquel donde su elasticidad es unitaria y por tanto corresponde con el punto medio.
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Pero el modelo de Cournot es ampliable, suponiendo que puedan
existir 3, 4, 5 o0 n competidores, de modo que el punto de equilibrio se
irfia alejando del inicial de monopolio para acercarse al de competencia

perfecta, llegando en términos generales a una situacion en la que n

: ] . . 1
competidores ofrecerian una cantidad igual a 1 cada uno de ellos, lo
n+

e ] . n
gue significaria que en el mercado habria una cantidad de 1 frente a
n+

% en monopolio.

Aunque el modelo propuesto por Cournot fue criticado por varias
razones segun apunta Schumpeter (1954), entre ellas el despreciar los
costes, no considerar que la conducta decidida por un oligopolista de-
pende de sus preferencias, de la situacién general de los negocios y de
la situacion respecto de sus competidores... , sefiala Schumpeter que
Cournot pas6 todo esto por alto: es evidente que en su breve esquema
de la teoria de la formacién de los precios queria seguir una linea conti-
nua, partiendo del monopolio puro, que llevara hasta el caso de la com-
peticion pura sin tener que variar el razonamiento sino el nimero de los
competidores. Discurriendo por esa linea no tropezé mas que con la
adaptacion cuantitativa, y consiguientemente, ese esquema tomo de un

modo natural en su pensamiento una posicion clave. Por ello la critica
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gue se le puede hacer consiste en decir que desprecio o pasé por alto el
hecho de que a medida que abandonamos el caso del monopolio puro,
se van imponiendo factores que no existen en aquel caso y que se des-

vanecen también a medida que nos acercamos a la competicion pura.

Edgeworth (1925) en clara disconformidad con las propuestas de
Cournot, sobre todo en lo referente a que en oligopolio esta determinado
el equilibrio. En efecto, Edgeworth afirma que, segun su opinion, la con-
clusion de Cournot se ha demostrado que era errGnea por Bertrand para
el caso de que existan costes de produccion, por Marshall para el caso
de que los costes sigan la ley de rendimientos crecientes y por él mismo

cuando los costes siguen la ley de rendimientos decrecientes.

En definitiva, la idea central de Edgeworth es que en situaciones
de Oligopolio, con pocos competidores, el equilibrio, al contrario que en
el monopolio y en la competencia perfecta, sera indeterminado. Edge-
worth estaba convencido de que esta indeterminacion provenia de la
propia esencia del oligopolio, lo que llevaria a fluctuaciones en los pre-
cios, sin que se llegase a alcanzar una situacion de equilibrio cuando el
namero de competidores era escaso. Sefiala Vives (1999) que para Ed-

geworth el precio de equilibrio no existiria en el caso de bienes sustituti-
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VOS, mientras que para productos complementarios se cuestiona el pro-

pio concepto de equilibrio.

Hotelling (1929), Chamberlin (1933) y Robinson (1933) hicieron
hincapié en la diferenciacion de producto en un contexto de competencia
imperfecta, planteandose todos ellos una competencia en términos de
precios. Hotelling elabor6 un modelo de duopolio espacial y de posicio-
namiento frente a los consumidores, que permite incorporar la interac-
cion estratégica en los andlisis de posicionamiento de mercado y de dife-
renciacion de producto, incorporando el gusto por la diversidad, mientras
gue Chamberlin y Robinson elaboran el conocido modelo de competen-

cia monopolistica.

Es Chamberlin, en su obra The Theory of Monopolistic Competi-
tion, publicada en 1933, quien postula por primera vez que el duopolio no
es un problema, sino varios problemas la necesidad e un analisis siste-

matico de todos los tipos posibles de comportamientos.

Aunque, tal como se ha sefialado, ha habido diversos comentarios
a los trabajos de Cournot se puede considerar que la primera obra que
ofrece algun comentario relevante es la de Bertrand (1883) "Theorie

Mathematique de la Richesse Sociale", donde plantea que los competi-
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dores pueden tomar como variable de decisién el precio, de este modo
supone que cada empresa toma como un dato el precio al que vende su
competidora, para posteriormente maximizar su propio beneficio; en rea-
lidad esta trasladando la hipétesis de Cournot del universo de las canti-

dades al de los precios.

La competencia en precios es sin embargo, aun en la actualidad,
uno de los puntos mas débiles de la teoria econdmica - Tirole (1988) -

siendo, al mismo tiempo, una parte fundamental de la misma.

El modelo propuesto por Bertrand presenta resultados netamente
diferentes segun los supuestos de partida. Cuando se compite con pro-
ducto homogéneo, costes iguales de las empresas competidoras y ren-
dimientos constantes de escala en la produccion, sin restricciones de
capacidad, los resultados responden basicamente a soluciones de "tipo
competitivo”, ya que los vendedores que ofrecen productos idénticos se
ven forzados a limitar su competencia a la variable precio, y por tanto el
interés por quedarse con el mercado les lleva a ir bajando el precio su-
cesivamente hasta alcanzar la solucién de beneficios cero o normales,
ya que una actuacién diferente de esta les expulsaria del mercado. Esta-

riamos en presencia de la conocida "paradoja de Bertrand".
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Sin embargo, cuando la situacién planteada propone la existencia
de producto diferenciado, costes diferentes, rendimientos crecientes de
escala, o restricciones de capacidad, las soluciones de equilibrio permi-
ten elevar los precios por encima de los competitivos, pudiendo acercar-

se en algunas ocasiones a soluciones de tipo monopolistico.

Los comportamientos estratégicos, donde una de las empresas se
percata de que puede tener ventajas de "mover primero”, actuando como
lider, estan recogidas en el modelo propuesto por Stackelberg (1934), el
cual presenta ventajas claras para la empresa lider cuando se aplica a
una competencia a la Cournot, mientras que estas quedan en entredicho

cuando se trata de una competencia a la Bertrand.

El modelo de lider - seguidor propuesto por Stackelberg, tiene
como base la idea del compromiso del lider fijando su cantidad producida
de primero, anticipdndose e incorporando la reaccién del seguidor. Este
modelo al que él mismo llama duopolio asimétrico seria, segun piensa
Stackelberg (1952) inestable cuando ambos duopolistas pugnasen por la
posicién de liderazgo y en este caso el equilibrio solamente podria ser

restaurado con un monopolio colectivo o con la regulacion del Estado.
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Considerando, por otra parte que las empresas pueden adoptar
estrategias colusiorias, para obtener, por ejemplo un beneficio conjunto
maximo, a través de comportamientos favorecedores de alcanzar acuer-

dos entre ellas, que llevarian a actuaciones propias del monopolio.

Cournot (1938) pensaba que la colusion solamente se podria
mantener a través de compromisos formales. Fue Chamberlin (1929) el
que planted la posibilidad de colusién tacita en el caso de un “pequefio
grupo” de empresas; el que sea posible la existencia de colusion tacita
ha sido confirmada por numerosos economistas como Fellner (1949),
Samuelson (1967) y Stigler (1964) y ha sido popularizada, Vives (1999),
en los libros de texto de organizacién industrial por Scherer y Ross

(1990).

Podemos resumir pues, en términos generales, los distintos enfo-
gues que se pueden plantear en un comportamiento tipico de oligopolis-
tas en los de competencia en cantidades (a la Cournot), competencia en
precios (a la Bertrand), comportamientos de liderazgo (Stackelberg) y
soluciones colusivas. Si a estas propuestas de competencia imperfecta
afladimos las propuestas de competencia perfecta y monopolio, podre-

mos analizar un amplio abanico de posibles entornos diferentes en los
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que se puede realizar el encuentro entre la parte compradora y vendedo-

ra que lo conforma.

Ningun modelo tiene la ultima palabra en la teoria del oligopolio.
Mas bien, cada uno es un elemento importante en el desarrollo de esta
teoria. Son abstracciones utiles que nos ayudan a comprender las com-
plejas interacciones oligopolisticas. Los modelos de Cournot y Bertrand
nos muestran que de que forma la interdependencia mutua influye sobre
la naturaleza de la toma de decisiones de la empresa, y estos modelos
ayudan a comprender las dificultades a las que las empresas se pueden
enfrentar para sostener un acuerdo tacito de mantener el producto al ni-

vel del cartel Katz , Harvey S.Rosen (1994).

La posible indeterminacion de precios con un pequefio numero de
competidores en el oligopolio, asi como la busqueda de una solucién
apropiada al concepto de equilibrio y sus posibilidades (existencia, unici-
dad, estabilidad y estatica comparativa), sigue interesando al analisis
moderno, que utiliza las herramientas aportadas por la teoria de juegos.
“Theory games and economic behavior” de Von Neuman y Morgenstern
fue publicado en 1944 y los articulos de Nash sobre juegos no cooperati-

vos en 1950 y 1951.
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Después de la primera formulacion del equilibrio de Nash no co-
operativo, otros desarrollos teéricos de importancia fueron el modelo de
Harsanyi (1967-68) de informacion incompleta y de los refinamientos de
los equilibrios de Nash realizados por Selten (1965, 1975) con su con-
cepto de equilibrios perfectos en subjuegos y el desarrollo de otros con-

ceptos de equilibrio secuencial como los de Kreps y Wilson (1982).

Es precisamente la interaccidn entre la Teoria de Juegos y la Teo-
ria del Oligopolio la que ha hecho posible la formalizacion de importantes

ideas de la competencia en contextos de organizacion industrial

Las observaciones y reflexiones anteriores nos llevan, a plantear-
nos porqué las Administraciones Publicas han permitido con su conducta
el acercamiento de estos mercados a estructuras de tipo oligopolistico,
habida cuenta de que — tal como hemos sefialado — en dichos mercados
un muy reducido nimero de empresas ostentan un elevado porcentaje
de las ventas del sector, lo cual en apariencia representa una contradic-
cion por alejarse de la situacion competitiva — con gran nimero de em-
presas — donde el comprador (Administracién) deberia en principio en-
contrar una solucion supuestamente mas beneficiosa, que se deberia
reflejar en precios mas bajos y consecuentemente en incrementos de

satisfaccion.

-60 -



Capitulo I: Introduccion

Por otra parte, ya hemos sefialado que la Administracion demos-
trard un comportamiento prudente y reflexivo, que evitaria tomar decisio-
nes que le lleven a una situacion como la antedicha, si esta fuese perju-

dicial para sus intereses o los de sus administrados.

Incluso en el supuesto de que hubiese llegado a esta situacion de
concentracion de los mercados sorprenderia que no tomase medidas
para frenar su crecimiento, habida cuenta de que tal como veremos mas
adelante esta concentracién no parece decrecer en absoluto. En estas
circunstancias la aparente pasividad e incluso complicidad de las Admi-
nistraciones Publicas con este mercado oligopolistico indica que existe
alguna razon de peso que justifique plenamente tal comportamiento,
este es el motivo fundamental por la que hemos acudido al Andlisis Eco-
noémico en busca de alguna explicacion que permita esclarecer esta pa-

radoja.

Una vez suscitada la inquietud planteada por la pregunta antedi-

cha, haremos un planteamiento del estudio cuyos pasos seran comenta-

dos en términos generales en los parrafos siguientes.

A lo largo de este trabajo lograremos comprobar — tal como hemos

apuntado anteriormente — que nuestra tesis efectivamente se confirmara,
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demostrando que auln en presencia de un mercado de estructura oligo-
polistica, la Administracion Publica es capaz de alcanzar una solucién de

equilibrio infinitamente cercana a la de competencia pura.

La Unica condicion que debera cumplir es la de ser consciente tan-
to de que debera evitar participar en mercados donde los vendedores
utilicen como variable estratégica la cantidad, como de que toda diferen-
ciacion de producto entre las obras contratadas la alejara de la situacion

de competencia perfecta comentada.

Demostraremos utilizando un modelo tedrico de duopolio que
cuando los vendedores compiten a la Cournot, los resultados son peores
para la Administracion Publica que cuando dicha competencia es a la
Bertrand, tanto con producto diferenciado como homogéneo, indepen-
dientemente de que trabajemos con los modelos tradicionales de Cour-
not o Bertrand o con los dos tipos de liderazgo de precios propuestos por

Stackelberg (cantidades y precios) .

Lo anterior se corresponde con las afirmaciones de Vives (1990)
de que los mercados concentrados y con barreras a la entrada en donde
unas pocas empresas se reparten las ventas, dan pie a comportamientos

no competitivos, manteniendo precios a niveles elevados; recuerdan, sin
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embargo, que segun el modelo de Cournot, el margen relativo del precio
de una empresa respecto del coste marginal es proporcional a su cuota
de mercado (siendo la constante de proporcionalidad el inverso de la

elasticidad de demanda de mercado).

Sin embargo, el analisis de los efectos de la entrada de nuevos
competidores en modelos de competencia a la Bertand, muestra resulta-
dos que indican que no es necesario un elevado namero de firmas para
obtener resultados competitivos. Sherman y Willet (1967) han observado
gue si un gran numero de entrantes actian simultaneamente, puede ocu-
rrir que ninguno de ellos entre por temor a las pérdidas en que podria
incurrir si lo hiciesen todos a la vez. Dasgupta y Stiglitz (1988), por su
parte, han establecido el principio general de que “cuanto mayor es la
competencia después de la entrada, menos efectiva es la competencia
potencial’. Elberfeld y Wolfstetter (1999) han sefialado que una mayor
competencia potencial disminuye el bienestar, lo que ellos llaman “otra

paradoja de Bertand”.

El trabajo aqui planteado se estructura en cinco capitulos clara-
mente diferenciados, en el primero de ellos, se realiza un planteamiento
general, poniendo de manifiesto la relevancia del tema, tanto desde el

punto de vista teérico como en los aspectos relativos a las infraestructu-
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ras. Se hace referencia a los puntos relativos a la financiacion, habida
cuenta de la existencia de una restriccién presupuestaria a la que se en-
frenta la Administracién Publica. Se describe, asimismo, el enfoque ana-

litico que se utilizara para abordar el tema propuesto.

El segundo capitulo ofrece una vision de la realidad econémica
Espafiola. Esta dividido en dos partes: en la primera de ellas estudiare-
mos la licitaciéon oficial en Espafia en el periodo 1989 —1998, donde ten-
dremos ocasion de comprobar la importancia cuantitativa que las obras
publicas representan en nuestro pais. Se diferenciaran las obras segun
su tipologia y comprobaremos que presentan caracteristicas divergentes
como bienes econdmicos, en concreto distinguiremos entre las obras
que los productores uUnicamente pueden vender al Estado, y las que
pueden ser adquiridas, ademas, por el sector privado de la Economia.
Entre las primeras podemos citar las carreteras, puentes, etc., mientras
gue entre las segundas se encuentran las instalaciones deportivas, cole-

gios, edificios, etc..

Las diferencias apuntadas se mostraran como muy relevantes en
este trabajo, ya que determinaran comportamientos diferentes por parte
del comprador, quien, en el primero de los casos estard dotado de un

alto grado de poder de mercado, mientras que cuando las obras se pue-
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den destinar al consumo particular, dicho poder se encuentra notable-

mente diluido.

Constataremos que las obras que se destinan al Estado como
comprador ultimo representan un monto muy importante, siendo bastante
mas relevantes que las del segundo grupo, y apareceran en términos
generales encuadradas en el epigrafe “ingenieria civil”. Comprobaremos
también que de las obras de ingenieria civil las mas relevantes, por la
cuantia que representan, son las autopistas y carreteras; esto nos llevara
acometer el estudio de la licitacion oficial en Espafia centrandonos de un

modo principal en dichas construcciones.

La parte final del segundo capitulo se dedicara, en consonancia
con las apreciaciones procedentes del estudio de la licitacion oficial, al
analisis del sector de construccion de autopistas y carreteras en Espafia,
desde el enfoque de la concentracion del mercado, para poder compro-
bar tanto el tipo de estructura existente, como el poder que los vendedo-

res pueden detentar en el mismo.

Abordaremos el estudio de la construccion de carreteras y auto-

pistas en Espafa, en el periodo 1992 —1998. La decision de movernos

en un espacio temporal menor que el trabajado en el apartado anterior
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estd consustancialmente ligado a la naturaleza de los datos: mientras
que los primeros proceden de fuentes oficiales, con la consiguiente ho-
mogeneidad, los segundos proceden directamente de las propias empre-
sas, con criterios diferentes y cambiantes en el tiempo. Por esta razén
hemos decidido reducir el horizonte temporal para no recurrir a datos
relativamente lejanos en el tiempo (hemos preferido no acudir a fuentes
anteriores al afio 1992) y evitar asi posibles diferencias de criterio, con la

consecuente ganancia en homogeneidad.

El estudio de la estructura del sector revelara la manifiesta con-
centracion presente en el mismo. Las caracteristicas de la industria de
construccion de carreteras indicara que son pocas las empresas que
dominan el mercado, con el consiguiente poder para las mismas. Esto
nos permitira trabajar bajo el supuesto de un mercado de tipo oligopolis-
tico, que modelizaremos posteriormente en su versidbn mas sencilla: un

duopolio.

Mediremos la concentracion del sector a través de diferentes indi-
cadores, y finalmente comprobaremos la consistencia de los resultados
aportados por cada uno de ellos a través del calculo del coeficiente de
correlacion, lo que nos permitira llegar a conclusiones claras en este sen-

tido.
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En el capitulo tres abordaremos la construccion de un modelo teé-
rico en el que se enfrentan la Administracion Publica como comprador y
dos vendedores que trabajan en condiciones de oligopolio, con el objeto

de determinar las posibles soluciones de equilibrio.

El comprador presentara una demanda para cada uno de los dos
productos considerados, basada en una funcion de utilidad cuasi-lineal
gue permitira obtener demandas lineales y exentas del efecto renta. Los
bienes que se comercializan en este modelo seran sustitutivos entre si,
pero con un grado de diferenciacion indeterminado, que puede oscilar
desde valores infinitamente proximos a la homogeneidad hasta valores
infinitamente cercanos a la diferenciacion total, si bien no podra alcanzar
ninguno de los dos extremos. Los diferentes valores que este parametro
puede alcanzar modificaran la forma funcional de la demanda de ambos
bienes, teniendo por tanto, repercusiones en las 