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RESUMEN

ABSTRACT



Under the title «The publicity of collective bargaining agreement»,
we deal with the issue of the mechanisms of diffusion of the content of the
collective bargaining agreement, as a concretion and accomplishment of
the general Law principle of the publicity of norms. It starts with an
introduction, entitled «Approach, from a constitutional and comparative
Law points of view», where we study the infrastructure on which both great
parts («Spanish Law» and «Comparative Law») of this work is divided.
The first of these infrastructures is referred to the constitutional foundations
of the publicity of norms according to Spanish domestic Law, where
several articles of the current Spanish Constitution of 1978, with specific
references to the word «publicity», or containing some words related to it
(for example, «publicy o «to publish»), or referred to the instruments
(«filesy», «Bulletins», «computer-operated») allowing to make it effective,
are studied. The second infrastructure deals, basically, with the
specification about what we understand for significant Comparative Law.
For us, it is the one focussing on Spanish neighbour countries (for example
Portugal and France), the Law of other «great of Europe» countries (that is,
Germany, the United Kingdom, and Italy), the Law of the European Union
(«ad extray, but also «ad intra») and, as a counterpoint of the latter, also the

Law of the United States of America.

As it has just said, the first part of the work studies «The publicity of
the collective bargaining agreement established by Spanish Law». The
complex matter studied in it —to be used as a basis, in its turn, to deal with
the problems of the issue in Comparative Law— has been grouped in five
chapters. The first, titled «The publicity of the Spanish collective
bargaining agreements up to the enactment of the Workers’ Statutey,

performs the function of a historical part (apparently, unavoidable in any



Doctoral disertation) of our work, including the chronological arch between
1902 and 1980. The second one, on the basis of the enactment of the
Workers® Statute, deals with «The official traditional publicity of the
statutory collective bargaining agreement», which is ruled in section 90,
paragraph 3, of the own Workers’ Statute (a rule focussed on the
publication of the collective bargaining agreements, according to its
geographic scope, in the several Official Bulletins we have in Spain). The
third chapter, entitled «The computer-operated register publicity of the
statutory collective bargaining agreement», focus on the file managed by
the National Advisory Commission for Collective Bargaining Agreements,
very promoted on its functions and competences, after the 2012 Spanish
reforms of the labor legislation. After having closed the issue of the
«official» Spanish collective bargaining agreements, the fourth chapter
deals directly with the problems of the publicity of the Spanish collective
bargaining agreements negotiated in the fringe of the Act (in spite of it,
they are not illegal collective bargaining agreements), under the generic
label «The internal to the enterprise publicity, the official traditional
publicity, and the computer-operated register publicity of the extra-
statutory collective bargaining agreements». This first part of my work,
monographically devoted to Spanish Law, is closed with a fifth chapter,
apparently very theoretical but, simultaneously, of great practical interest
—because it tests the correct theory dealt with in the four previous
chapters—, about «The extra-statutary collective bargaining agreements
without publicity», either because they are oral collective bargaining
agreements, or because the lack of publicity in them derives from their tacit

nature.



The second part, on the basis of having a solid infrastructure about
the issue, deals with «The publicity of collective bargaining agreement in
Community and Comparative, European and USA, Law», as previously
specified —as it was said— in the introduction of the work. It consists of
three chapters, relating respectively to the following. The first one, about
«The traditional mechanisms of publicity of collective bargaining
agreement in Community and Comparative, European and USA, Lawy, in
which we have characterized —always from the point of view of the
publicity of collective bargaining agreement— some legal orders «with
detailed regulatory models» (in our opinion, the Portuguese, French and
German models), some legal orders «with simplified regulatory models»
(in our opinion, the Italian, USA and British ones) and, because of its
peculiarities —preventing to classify it in some of the two above
mentioned models—, «the European Union legal order». The second one
deals with the models we consider more close to the Spanish one, from the
point of view of the application of the new computer-operated technologies
to the diffusion of the content of collective bargaining agreements, marking
here the difference between models with computer-operated publicity of an
integral character —that is, because they offer in full version collective
bargaining agreement at issue—. On the one side, there are some collective
bargaining agreements «based on the publication of collective bargaining
agreement in official journals» (as the French or the Portuguese ones). On
the other side, «not based on the publication of collective bargaining
agreement in official journals» (as the Italian or the USA ones). This
second part of the work is closed with a third chapter, about «Other
comparative models of computer-operated register publicity of collective
bargaining agreement», focussed on the analysis of the German
confidentialist model, the British secretist model, and finally, the European

Union —publicist «ad extra» and occultist «ad intra»— model.



PLANTEAMIENTO, EN CLAVE
CONSTITUCIONAL Y DE DERECHO
COMPARADO

APPROACH, FROM CONSTITUTIONAL AND
COMPARATIVE LAW POINTS OF VIEW



1. Como es notorio, la palabra «publico» —madre de la que nos
interesa considerar especialmente— forma parte del vocabulario utilizado
por las normas integrantes de los diversos ordenamientos juridicos
democraticos que en este trabajo vamos a comparar, entre las que se
encuentra, légicamente, la Constitucion espafola de 1978'. Y no sélo es
que nuestra Constitucidn la utilice, sino que la emplea incluso por doquier
—sobre todo, en forma de adjetivo calificativo de los sustantivos mas
diversos— a todo lo largo y ancho de su articulado. En este sentido, por
ejemplo, habla —sin ningin 4nimo de resultar exhaustiva en lo que sigue a
continuacion— de los «poderes publicos»’, de las «libertades publicasy’,
de la «Administracién Publica»®, de los «funcionarios pl'lbli(:os»5 , de la
«funcién publica»® y de los «cargos publicos»’, de los «servicios
publicos»®, del «sector publico»’, de los «gastos publicos»'’, de la «Deuda
Pablicar'!, de los «recursos publicos»'?, de los «bienes de dominio
publico», de la «utilidad publica»'®, de la «iniciativa publica»", de las

«obras publicas»'®, del «régimen publico de Seguridad Social»'’, de que

' Seguimos, en este tipo de planteamiento, a A. ARUFE VARELA, La denuncia
del convenio colectivo, Civitas (Madrid, 2000), pag. 21.

* Articulos 9.2, 26.5, 26.8, 26.9, 38, 39.1, 39.2, 40.1, 40.2, 43.2,44.1,44.2, 452,
46, 47, 48, 49, 50, 51.1, 53.1, 129.2 6 130.

* Articulo 13.1.

* Articulo 103.1. También, en plural, articulo 133.4.

> Articulo 28.1.

% Articulo 103.3.

7 Articulo 127.1.

¥ Articulo 106.2.

’ Articulos 128.2, 134.2 y 136.

' Articulo 31.1.

" Articulos 135.1y 135.2.

"> Articulos 31.2 y 103.3

" Articulos 132.1y 132.2.

'* Articulo 33.3

" Articulo 128.2.

' Articulo 149.1.24%,

"7 Articulo 41. Extrayendo conclusiones, a propdsito de esta referencia, véase J.
MARTINEZ GIRON, A. ARUFE VARELA y X.M. CARRIL VAZQUEZ, Derecho de
la Seguridad Social, 2* ed., Netbiblo (A Corufia, 2008), pags. 2-3.



. . , ’ ’1.1: 18
«las sesiones plenarias de las Camaras seran publicas» °, de que «las
. . .. , 7112 19 :
actuaciones judiciales seran publicas» = y de que las sentencias se
. , . . . ’ . 20 , . 21
pronunciaran asimismo «en audiencia publica»”, del «orden publico»”, de

la «seguridad publica»’*, etcétera.

2. Sobre esta base, el derivado semantico de la palabra en cuestion
que mas nos interesa considerar —como resulta logico— es la palabra
«publicidad», supuesto que en este trabajo pretendemos abordar la
problematica suscitada, en Espafia y en otros paises significativos del
mundo que nos rodea, precisamente por la «publicidad de los convenios
colectivos». Pues bien, esta otra palabra aparece positivizada en nuestra
Constitucion —lo que no resultaba predecible en absoluto, visto lo ocurrido
con otras expresiones juridicas cruciales, tales como «buena fe»® o
«derechos adquiridos>>24—, al menos en dos ocasiones, a saber: «la
Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la
publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la

seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad

' Articulo 80.

" Articulo 120.1.

% Articulo 120.3.

*! Articulo 16.1.

** Articulo 149.1.29%.

2 Al respecto, véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA, Derecho
critico del Trabajo. Critical Labor Law, Netbiblo (A Corufia, 2011), pags. 63, 114, 137
y 190; y J. GARCIA VINA, La buena fe en el contrato de trabajo. Especial referencia
a la figura del trabajador, Consejo Econdémico y Social de Espafia (Madrid, 2001),
pags. 10y ss.

** Al respecto, véase J. MARTINEZ GIRON, «Un analisis comparado de la
proteccion de los derechos adquiridos, en materia de seguridad social complementaria,
en los ordenamientos juridicos de Espafia, de los Estados Unidos de Norteamérica y de
la Union Europea», en el volumen Estudos Juridicos em Homenagem ao Professor
Antonio Motta Veiga, Almedina (Coimbra, 2007), pags. 523 y ss.



de los poderes ptblicos»™; y «las asociaciones constituidas al amparo de
este articulo deberan inscribirse en un registro a los solos efectos de
publicidad»*®. En nuestra opinion, se trata de dos preceptos que trazan dos
vias metodologicas distintas con que poder abordar nuestro concreto tema,

con un solido anclaje juridico-constitucional, y que son las siguientes.

3. En primer lugar, la via de la publicidad a través de la publicacion
de materiales normativos u otros precisamente en periodicos oficiales, de
los cuales —como enseguida se ver&— solamente uno, aunque en diversas
ocasiones, aparece expresamente mencionado en nuestra Constitucion.
Como es logico, se trata de una via articulada alrededor de la palabra
«publicacion» —otro vocablo constitucional de primordial interés, a
nuestros peculiares efectos— o sus derivados inmediatos, que la
Constitucion asimismo utiliza en diversas ocasiones y, puede decirse
incluso, que con alguna prodigalidad. Es el caso de los preceptos
constitucionales relativos, por ejemplo, a que «la delegacion [para elaborar
Reales Decretos legislativos] se agota por el uso que de ella haga el
Gobierno mediante la publicacion de la norma correspondiente»”’, a que
«el Rey sancionard en el plazo de quince dias las leyes aprobadas por las
Cortes Generales, y las promulgara y ordenaré su inmediata publicacién»’";
a que «los tratados internacionales, validamente celebrados, una vez
publicados oficialmente en Espaha, formarin parte del ordenamiento
interno»”’; a que «las sentencias del Tribunal Constitucional se publicardn

en el “Boletin Oficial del Estado” con los votos particulares, si los

** Articulo 9.3.

% Articulo 22.3.

*7 Articulo 82.3, inciso segundo.
* Articulo 91.

** Articulo 96.1, inciso primero.



hubiere»™’, teniendo «el valor de cosa juzgada a partir del dia siguiente de
su publicacién»’'; y por Gltimo, a que «esta Constitucion entrara en vigor el
mismo dia de la publicacion de su texto oficial en el “Boletin Oficial del
Estado ”»>, teniendo en cuenta que «se publicard también en las demas

~_ 33
lenguas de Espafia»™".

4. En segundo lugar, la via de la publicidad a través de la
utilizacion de medios «publicitarios» distintos de los periddicos oficiales™.
Respecto de ella, nuestra Constitucion ofrece asimismo marcas, pistas e
indicios, que considero —siempre a mis peculiares efectos—
suficientemente significativos. Es el caso, por ejemplo, de la publicidad a
través de «registros», a la que alude —como ya se dijo— indicando que
ciertas asociaciones «deberan inscribirse en un registro a los solos efectos
de publicidad»™, cabiendo la posibilidad de que estos u otros «registros»
—Ilo comprobaremos mas adelante— tengan caracter informatico, al
amparo del genérico precepto constitucional, clave —e impecablemente
moderno, si es que se tiene en cuenta la fecha en que la Constitucion se
promulgd™®—, en el que se afirma que «la ley limitara el uso de la

informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de

*% Articulo 164.1, inciso primero.

*! Ibidem, inciso segundo.

** Disposicion final, inciso primero.

* Ibidem, inciso segundo.

** Teorizando sobre esta via, desde un planteamiento de Derecho comparado,
véase J. MARTINEZ GIRON, «La publicidad del convenio colectivo en el Derecho del
Trabajo alemany, Revista de Derecho Social, nim. 42 (2008), pags. 183 y ss.

** Articulo 22.3.

* Acerca de la tradicional vetustez del Estatuto de los Trabajadores en este
concreto punto, véase A. ARUFE VARELA, «Nuevas tecnologias, poder disciplinario y
control del empresario. A propdsito de cinco pleitos por despido», Anuario da
Facultade de Dereito da Universidade da Corunia, vol. 8 (2004), pags. 70 y ss.



los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos»’’. Pero es el caso,
también, de posibles medios publicitarios distintos de los aludidos
periodicos oficiales, a algunos de los cuales se refiere el propio texto
constitucional, alli donde afirma que «solo podrad acordarse el secuestro de
publicaciones, grabaciones y otros medios de informacion en virtud de
resolucion judicial»’®. Como se verd, resulta ser una via dotada de carriles
multiples, que aprovechan los sujetos colectivos dotados de capacidad
negocial, al efecto de difundir los convenios colectivos que celebran en

Espana.

5. Pues bien, sobre estas dos vias —trazadas por la Constitucion—
aparece construido el grueso del contenido de la Parte Primera del presente
trabajo”, teniendo en cuenta que a la primera via la denomino «publicidad
oficial tradicional»*’, mientras que la segunda la he diversificado, a su vez,
en dos mecanismos de publicidad distintos, que genéricamente he
caracterizado como de «publicidad interna a la empresa» y de «publicidad
registral informatica». Sobre ellas, proyecto la distincion —inesquivable en
el Derecho espafiol de la negociacion colectiva, especialmente a partir de la
promulgacion del Estatuto de los Trabajadores, en 1980— existente entre

convenios  colectivos  «estatutarios» y  convenios  colectivos

*7 Articulo 18.4.

** Articulo 20.5.

** Tlustrativo sobre el respeto que debe merecernos la Constitucion —cualquier
Constitucion— y sobre todas las potencialidades interpretativas y aplicativas de la
misma, véase A. ARUFE VARELA, «El voto particular del Juez Oliver Wendell
Holmes, Jr. en el caso Coppage v. Kansas. Un texto juridico norteamericano clasico
contra el despido libre», Anuario Coruniés de Derecho Comparado del Trabajo, vol. 1
(2009), pags. 13 y ss.

% Sobre ella, existe una amplia bibliografia de corte generalista y caracter
historico. Al respecto, por ejemplo, véase J. RODRIGUEZ ZAPATA, Sancién,
promulgacion y publicacion de las leyes, Tecnos (Madrid, 1987), pags. 13 y ss.; y P.
BIGLINO CAMPOS, La publicacion de la ley, Tecnos (Madrid, 1993), pags. 9y ss.
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«extraestatutarios»'. Y ello, con el resultado de que las fuentes directas
reguladoras de mi concreto asunto encajasen —desde una perspectiva
diacrénica y sincrénica— solo en cuatro Capitulos principales®. Estos
Capitulos se refieren, respectivamente, a «La publicidad de los convenios
colectivos espafioles hasta la promulgacion del Estatuto de los
Trabajadores»* —Capitulo de caracter preliminar, con la funcionalidad de
la llamada «inevitable» parte historica**—, a «La publicidad oficial
tradicional del convenio colectivo estatutarion®, a «La publicidad registral
informatica del convenio colectivo estatutarion®®, y a «La publicidad
interna a la empresa, la publicidad oficial tradicional y la publicidad
registral informatica de los convenios colectivos extraestatutarios»” .
Cierro esta Primera Parte del trabajo, intentando probar que la «publicidad»
y los «convenios colectivos» funcionan como verdaderos conjuntos
disjuntos, si es que se me permite este simil de matematica moderna, con
un ultimo Capitulo —embrionario, pero que creo que arroja luces—, sobre

. . . .. 48
«Los convenios colectivos extraestatutarios carentes de publicidad» ™.

6. En la Parte Segunda de este trabajo, relativa al estudio

comparado y contrastante del tema, partimos de la consideracion de que,

4 Sobre el tema, véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA,
Derecho critico del Trabajo. Critical Labor Law, cit., pags. 185y ss.

* El telon de fondo que he tenido en cuenta, a estos efectos, consta explicitado
en J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA, Fundamentos de Derecho
comunitario y comparado, europeo y norteamericano, del Trabajo y de la Seguridad
Social. Foundations on Community and Comparative, European and USA, Labor and
Social Security Law, 2°* ed., Netbiblo (A Coruna, 2010), pags. 137 y ss.

# Véase infra, Parte primera, Capitulo Primero.

“ Tomo dicha adjetivacién de J. MARTINEZ GIRON, «Prélogo» a F.I.
GOMEZ ABELLEIRA, La adhesién al convenio colectivo, EGAP-Xunta de Galicia
(Santiago de Compostela, 1997), pag. 13.

* Véase infra, Parte Primera, Capitulo Segundo.

* Véase infra, Parte Primera, Capitulo Tercero.

7 Véase infra, Parte Primera, Capitulo Cuarto.

* Véase infra, Parte Primera, Capitulo Quinto.
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como se ha afirmado doctrinalmente, «parece razonable sostener que un
analisis de Derecho comparado no debe limitarse s6lo a la mera exposicion
de como estan reguladas determinadas instituciones juridicas fuera de
nuestro propio pais»*’. En efecto, comparar es contrastar lo nuestro y lo
ajeno; y hacerlo, teniendo en cuenta que lo ajeno (esto es, lo extranjero)
puede ser eventualmente muy distinto de lo que tenemos aqui’’. De ahi la
necesidad de seguir «unas pautas metodologicas muy estrictas,
especialmente cuando [se trata de realizar —como es mi caso—] un estudio
comparatista de caracter multilateral —esto es, no de mera comparacion
entre los ordenamientos juridicos [laborales] de sélo dos paises—» . La
primera pauta es la de que primase la exhaustividad cualitativa sobre la
cuantitativa, respecto de lo cual viene insistiendo nuestra doctrina desde
hace ya alglin tiempo —sobre la base siempre de que los eventuales objetos
juridicos a comparar sean muchos—, indicando que en estos casos «la
exhaustividad no podia consistir ... en tratar el Derecho de todos los paises,
sino so6lo, lo que no es poco, el de todos los relevantes cientificamente
hablando»’. La segunda pauta metodologica toma en consideracion que un
estudio de Derecho comparado —cuando pretenden realizarse no
exageradas macrocomparaciones, sino verdaderas microcomparaciones
juridicas (en mi caso, cefiidas sO0lo a la publicidad del convenio

colectivo)— necesariamente exigia partir de la perspectiva dada por una

# Véase A. ARUFE VARELA, «La problematica exigencia de responsabilidades
laborales a los sindicatos por actividades huelguisticas de sus afiliados. Un analisis
comparado de los ordenamientos espafiol y norteamericano», Relaciones Laborales,
nam. 9 (2006), pag. 11.

** En un analisis de la perspectiva internacional, véase I. DAUGAREILH,
«Responsabilidad social de las empresas transnacionales: analisis critico y prospectiva
juridica», Cuadernos de relaciones laborales, Vol. 27, num. 1 (2009), pags. 77-106.

> Véase A. ARUFE VARELA, Estudio comparado de la carrera administrativa
de los funcionarios del sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en Europa,
Servicio de publicaciones del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Madrid, 2007),
pag. 15.

2 Véase J. MARTINEZ GIRON, «Prologo», en F. J. GOMEZ ABELLEIRA, La
adhesion al convenio colectivo, cit., pag. 14.
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concreta experiencia juridica nacional, que en mi propio caso no podia ser
otra, como es logico, que la de la publicidad del convenio colectivo tal y
como se encuentra regulada en Espafia. Y la tercera pauta metodologica —
también general— apunta a la necesidad de no desconocer nuestros propios
antecedentes universitarios espafioles, tal y como obran publicados en
escritos que sirven de base al tema que yo pretendo tratar. Por supuesto, me
animaba a emprender mi tarea el hecho de que nuestro Codigo Civil, ya
desde 1889, considerase uno de los ingredientes esenciales del progreso en
el conocimiento juridico, precisamente la realizacion de estudios de

53
Derecho comparado™.

7. En nuestro caso, el condicionamiento doctrinal previo era una
obra de mis dos tutores y directores, Profesores Doctores MARTINEZ
GIRON y ARUFE VARELA; mas en concreto, sus ya citados
Fundamentos de Derecho comunitario y comparado, europeo y
norteamericano, de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
Foundations on Community and Comparative, European and USA, Labor
and Social Security Law. De esta obra, que he tenido que estudiar a fondo,
tomo asimismo tres grandes pautas metodologicas, que me han ayudado
mucho a efectos de la conclusion de mi trabajo. La primera, «que el
Derecho comparado nada tiene que ver con ordenaciones alfabéticas de
Estados, que empezasen en la “A”, quiz4 con Afganistan, y concluyesen en

. 34 .
la “Z”, seguramente con Zimbabwe»™, debiendo autoconvencernos de que

> Cfr. su disposicion adicional 3%, segtn la cual «en vista de estos datos, de los
progresos realizados en otros paises que sean utilizables en el nuestro, y de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, la Comision de Codificacion formulard y elevara
al Gobierno cada diez afios las reformas que convenga introducir».

* Véase Fundamentos de Derecho comunitario y comparado, europeo y
norteamericano, del Trabajo y de la Seguridad Social. Foundations on Community and
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«igualmente habia paises del llamado “primer mundo” que asimismo
resultaban irrelevantes juridicamente hablando, al menos al lado de otros
que desde siempre figuraron en la vanguardia del progreso y del
conocimiento juridicos, también desde el punto de vista laboral y de la
seguridad social»™. La segunda, respecto del Derecho de la Unién
Europea, que debiamos optar «resueltamente por renunciar a tratar los
temas mas topicos y mas manidos (y por tanto, los menos relevantes desde
el punto de vista iuscomparatista) del que hemos denominado Derecho de
la Union Europea en su vertiente ad extra —esto es, la que solo contempla
dicha Uniéon como legislador o juzgador influyente en los Estados
miembros—, para acentuar, en cambio, el tratamiento del Derecho de la
Union Europea en su vertiente ad intra —esto es, la que contempla la
propia Union Europea como empleador—, con resultados que nos han
parecido iuscomparativamente sorprendentes»’°. Y la tercera, «en cuanto a
la seleccion de paises», que debiamos optar «resueltamente por los cuatro
mas ‘“grandes” de Europa (esto es, Alemania, Francia, Italia y Gran
Bretafa, pero no el Reino Unido, por considerar perfectamente prescindible
el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social norirlandés), mas Portugal
—por evidentes razones transfronterizas, pues partiamos, recuérdese, de
nuestro particular condicionamiento de ser precisamente espafioles—, asi
como por los Estados Unidos de Norteamérica (estos ultimos, en cuanto
que unica entidad nacional oponible, en términos iuscomparatistas eficaces,
al conjunto de administraciones publicas de la Uniéon Europea)»’’. Con
todo este telon de fondo, hemos construido la Parte Segunda de nuestro

trabajo estructurandolo en tres Capitulos. El Primero trata de «Los

Comparative, European and USA Labor and Social Security Law, 2* ed., cit., pag.
XXII.

> Ibidem.

> Ibidem.

*7 Ibidem, pag. XXIII.

14



mecanismos tradicionales de publicidad del convenio colectivo en Derecho
comunitario y comparado, europeo y norteamericano», separando los
ordenamientos con modelos regulatorios detallados (portugués, francés y
aleméan) de los ordenamientos con modelos regulatorios simplificados
(italiano, norteamericano y britanico) y, también, del ordenamiento de la
Union Europea. El Capitulo Segundo trata de «Modelos comparados de
publicidad registral informatica del convenio colectivo de caracter
integral», teniendo en cuenta que algunos de estos modelos estan basados
en la publicacién del convenio colectivo en perioddicos oficiales (como el
modelo francés o el modelo portugués), mientras que otros no estan
basados en dicha concreta clase de publicacion (como el modelo italiano o
el modelo norteamericano). El trabajo concluye con su Capitulo Tercero,
rotulado «Otros modelos comparados de publicidad registral informatica
del convenio colectivo», donde se refiere al «modelo confidencialista
alemén de publicidad registral informéatica del convenio colectivoy, al
«modelo secretista britdnico de publicidad registral informatica del
convenio colectivoy y al «modelo comunitario de publicidad registral
informadtica del convenio colectivo», en el que —en congruencia con una
de las pautas metodologicas anteriormente citadas— se aborda su vertiente

publicista «ad extra» y su vertiente ocultista «ad intra».
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A) LA ETAPA 1902-1936

1. Sobre la base de que la primera alusion expresa al convenio
colectivo en las fuentes normativas espafiolas —si bien de rango infimo—
cabe datarla en el afio 1902', es claro que el unico sistema de publicidad de
los convenios colectivos entonces negociados en nuestro pais fue el de su
publicacion en unos concretos periddicos oficiales —los Boletines
Oficiales de las provincias—, regulados en Espaiia desde que estas ultimas
se crearon en el primer tercio del siglo XIX. Al respecto, la primera norma
decisiva es una Real Orden de 15 junio 1908> —relativa, en principio, solo
a los pactos colectivos autorizados por la legislacion de la €poca sobre
descanso semanal’—, a cuyo tenor: 1) «los pactos surtiran efecto desde el
dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la provincia»®; 2)
la publicacién en cuestion deberia ordenarla el Gobernador Civil «dentro
de los diez dias siguientes a la presentacion del pacto, o de los diez
siguientes, en su caso, al de haberlo recibido subsanando los defectosy»”; y
3) «a fin de dar toda la fuerza legal necesaria a los pactos contratados antes
de la publicacion» de esta Real Orden, también se exigia la inmediata
publicacion en el plazo de dos meses de «todos los pactos que hoy se hallan
en vigor»’, pues —en caso contrario— «seran tenidos por no contratados

... sin perjuicio de la fuerza que entre las partes contratantes pudieran tener

' Para una historia redactada con acribia de la negociacion colectiva espafola,
véase A. MONTOYA MELGAR, Derecho del Trabajo, 32° ed., Tecnos (Madrid, 2011),
pags. 158 y ss.

* Gaceta de Madrid de 20 junio 1908.

* Acerca del caracter heroico del movimiento sindical en esta época, véase X.M.
CARRIL VAZQUEZ, Asociaciones sindicales y empresariales de cardcter
internacional, Comares (Granada, 2003), pags. 15y ss.

* Articulo 5, parrafo segundo.

> Ibidem, parrafo primero.

¢ Articulo 10, parrafo primero.
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como documentos privados o publicos»’. Se trata de un sistema de
publicidad luego extendido a los pactos colectivos en materia de jornada
legalmente autorizados en el afio 1919, pues una Real Orden de 12 junio
1919 afirm6 que en «los pactos reguladores de la jornada mercantil ...
[deberd] proceder[se], al convenirlos, suspenderlos, rescindirlos o anularlos
de acuerdo con las solemnidades, garantias y disposiciones de las Reales

ordenes de 26 de junio de 1907 y 15 de junio de 1908»°.

2. Este sistema de publicidad de los primeros convenios colectivos
espafioles —mediante su publicacion sélo en los Boletines Oficiales
Provinciales— fue confirmado luego, por la via de crear una excepcion,
por una Real Orden de 9 octubre 1920°, «aprobando y confirmando en
todas sus partes, con caracter obligatorio para la provincia de Castellon de
la Plana, el contrato colectivo de trabajo para la proxima temporada
naranjera»'’. Se trataba de un convenio colectivo negociado, el 25
septiembre de dicho afio en la ciudad de Castellon, por «las Comisiones
designadas por los tres Congresos, dos de ellos obreros y otro patronal
celebrados en la misma ciudad con objeto de preparar el ... acuerdo»'’; y
que procedia a regular «los jornales»'?, su pago", «lo relativo a la jornada

. 14 . .. 15 .
de trabajo» °, el «trabajo extraordinario» ° durante «toda la prdoxima

7 Ibidem, parrafo segundo.

 Articulo 5. En el mismo sentido, véase otra Real Orden de 6 agosto 1920
(Gaceta de Madrid de 7 agosto 1920).

? Gaceta de Madrid de 10 octubre 1920.

1 Sobre esta norma, véase J. MARTINEZ GIRON, Los pactos de procedimiento
en la negociacion colectiva, IELSS (Madrid, 1985), pags. 33 y ss.

" Congresos que eran el de la Federacion provincial de obreros catdlicos y
similares, el de Sindicatos obreros catdlicos de la Plana y el de «las clases patronales»
(articulo 1 de dicha Real Orden).

"> Clausula 32,

" Clausula 5%, parrafo primero.

'* Clausula 4°.
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temporada naranjera de 1920 a 1921»'® y «Comisiones mixtas» para la
interpretacion y aplicacion de lo acordado'’, remitiéndose incluso a «los
preceptos de la legislacion protectora del obrero, especialmente de la mujer
y del nifion'®. Pero lo verdaderamente importante y significativo, siempre a
nuestros concretos efectos, es que esta Real Orden —con el caracter de
excepcion, que hacia brillar la regla general de publicacion de los
convenios colectivos de la época sbélo en los periodicos oficiales
provinciales— dispuso que dicho convenio colectivo se insertase
«literalmente ... en la Gaceta de Madrid y Boletin Oficial de la provincia
de Castellon ... para que pueda servir como modelo y precedente en otros

r 1
casos analogos» 9.

3. Durante la dictadura del general Primo de Rivera —a partir del
afio 1923— todo este sistema se alter6>’. Pero no tanto porque pretendiese
asfixiarse un sistema de negociacion colectiva libre —que naturalmente
generaba huelgas, a las que siempre son alérgicas todas las dictaduras—,
sino mas bien porque la legislacion de este nuevo periodo acabo
prescindiendo, siempre respecto de los verdaderos convenios colectivos,
del mecanismo de su publicacion en periddicos oficiales. Lo prueba el Real

Decreto Ley de 23 agosto 1926, aprobando el Coédigo del Trabajo, que

" Clausula 5%, parrafo tercero.

'* Clausula 1%,

"7 Clausula 6° El articulo 3 de la propia Real Orden establecia, ademas, el
«reglamento de funcionamiento» de las Comisiones mixtas en cuestion.

'* Clausula 5%, parrafo altimo.

" Articulo 2 de dicha Real Orden.

%0 Acerca de la legislacion obrera primorriverista, véase M. GARCIA
FERNANDEZ, Manual de Derecho del Trabajo, Ariel Derecho (Barcelona, 1990),
pags. 16 y ss; y G. DIEGUEZ, Derecho del Trabajo, Marcial Pons (Madrid, 1999),
pags. 77 y ss. También sobre el contexto historico y legislativo de la época, véase M. A.
CASTRO ARGUELLES y J. GARCIA MURCIA, Legislacion histérica de Prevision
Social, Aranzadi (2009), pags. 10y ss.
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procedia a mencionar expresamente los convenios colectivos —al menos,
en cuatro de sus preceptos’—, aunque ninguno de ellos preveia que
tuviese que darse alglin tipo de publicidad al contenido de lo acordado en
dichos convenios, a pesar de toda la novedad que la regulacion de esta
figura suponia, a lo que aludia la Exposicion de Motivos del propio
Codigo, al afirmar que el mismo procedia a admitir el «denominado
usualmente “contrato colectivo del trabajo”, existente ya en la actualidad y
sancionado por la jurisprudencia»®’. Y lo prueba, sobre todo, una Sentencia
de la Sala 1* del Tribunal Supremo de 4 julio 1931*, admitiendo con toda
rotundidad la posible existencia de convenios colectivos verbales —en
consecuencia, impublicables en cualquier tipo de periddico oficial (ni
siquiera en el «Boletin Oficial del Ministerio de Trabajo y Prevision», por
aquel entonces recién puesto en operatividad)®*, supuesto que la constancia
por escrito del pacto es presupuesto de su publicidad—, al afirmar que
constando en «el veredicto por contestacion afirmativa a su cuarta
pregunta, que existe en este caso un contrato colectivo obtenido por un
Comite de Huelga, y existiendo, a mayor abundamiento, en los autos, copia
certificada de este contrato, con ello se desvanece la afirmacion en
contrario sustentada ... [de] que deben constar por escrito los contratos de
trabajo en que la cuantia de las prestaciones de uno o de los dos
contratantes exceda de 1500 pesetas y, en general, los colectivos, [pues]
esto no puede interpretarse, como el recurrente pretende, en el sentido de
ser nulos los contratos en que no se cumpla este requisito, porque ademas

de existir ese contrato escrito ... la falta del requisito de la escritura, que no

! Cfr. articulos 3, 6, parrafo segundo; 435.1 y 487.2.

** Parrafo séptimo.

*  Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia del Tribunal Supremo, 1931,
referencia 3848.

* Una de las escasisimas referencias de la legislacion de la época a este nuevo
periodico oficial aparece contenida en una Real Orden de 4 diciembre 1929 (Gaceta de
Madrid de 21 enero 1930), por virtud de la cual se obligaba «a los Comités paritarios y
Comisiones Mixtas a suscribirse al Boletin Oficial de este Ministerio» (articulo 4).

21



afecta a la esencia, sino a la forma del contrato, no llevaria consigo la
nulidad, dando so6lo el derecho a compelerse reciprocamente los
contratantes a cumplir aquella formalidad, segun dispone el articulo 1279

, q- .. . .y . 25
del Codigo Civil, norma de general aplicacion en materia contractual» ™.

4. El mismo criterio de falta de prevision legal de la publicacion de
los convenios colectivos negociados en la época se siguio, tras la caida de
la dictadura de Primo de Rivera y la proclamacion de la Segunda
Republica, con la promulgacion de la Ley republicana de contrato de
trabajo de 21 noviembre 19317°°. Se trataba de una norma reguladora, en
realidad, de dos tipos distintos de convenios colectivos: de un lado, los que
cabe denominar «de eficacia limitada», al disponer que «se considerara
pacto colectivo acerca de las condiciones del trabajo el celebrado entre una
Asociacion o varias Asociaciones patronales con una o varias Asociaciones
profesionales obreras legalmente constituidas, para establecer las normas a
que han de acomodarse los contratos de trabajo que celebren, sean éstos
individuales o colectivos, los patronos y trabajadores del ramo, oficio o
profesion a que aquéllos y éstos pertenezcan en la demarcacion
respectiva»’’; y de otro lado, los que cabe calificar «de eficacia general»,
afirmando que «tendra también el valor juridico de un pacto colectivo, en
defecto del que define el parrafo anterior, lo convenido ante una Autoridad,
funcionario o Corporacion oficial, como Delegados del Ministerio de
Trabajo y Prevision, sobre condiciones del trabajo, entre representantes

designados en reuniones publicas, con intervencion de la Autoridad, por los

** Considerandos primero y tercero.

% Acerca del contexto en que se promulgd este monumento clasico de la
legislacion laboral espafiola, véase E. BORRAJO DACRUZ, Introduccion al Derecho
del Trabajo, 20% ed., Tecnos (Madrid, 2011), pag. 152.

*7 Articulo 12, parrafo primero.
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elementos patronales y obreros de un determinado ramo, industria y
profesion en una determinada localidad o demarcacion»”®. Pues bien,
respecto de ambos tipos de convenios colectivos, lo tnico que esta Ley de
1931 apuntaba, siempre a nuestros peculiares efectos, es que «los pactos
colectivos habran de constar necesariamente por escrito, y una copia de los
mismos debera ser rigurosamente enviada al Ministerio de Trabajo y
Prevision a la Delegacion provincial correspondiente a fin de que sean

. . 2
visados y registrados»”.

5. Durante la Republica, es claro el protagonismo de otro periddico
oficial —la Gaceta de Madrid— en materia de relaciones colectivas de
trabajo, en relacion con la publicacion no de convenios colectivos, sino de
las «bases de trabajo» acordadas en el seno de los Jurados Mixtos
republicanos; y ello, a pesar de que estos ultimos —segun su Ley
reguladora de 27 noviembre 1931— tenian, en principio, solamente un
ambito territorial provincial de actuacion®. Al respecto, se utilizaron por el
Ministerio de Trabajo republicano al menos tres vias distintas, a saber: 1) la
de considerar que tenian valor ejemplarizante las «bases de trabajo»
acordadas en el seno de algiin Jurado Mixto de Madrid, como en el caso
muy temprano de la Orden Ministerial de 30 diciembre 1931°', a propésito
de las «bases de trabajo» de acomodadores, etc., de Madrid, en la que se
dispone que «se dé a conocer por medio del “Boletin Oficial” de cada
provincia, excepto en los correspondientes a las cuatro de Cataluia, la
noticia de haberse publicado en la “Gaceta de Madrid” de 29 del actual las

bases de trabajo»; 2) la de crear Jurados Mixtos de ambito nacional, cuyas

** Ibidem, parrafo segundo.

% Ibidem, parrafo cuarto.

% Cfr. su articulo 5.

*' Gaceta de Madrid de 3 enero 1932.
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«bases de trabajo» debian publicarse logicamente en el periddico oficial
citado, pareciéndonos que el primer caso a este respecto lo representa la
Orden Ministerial de 16 julio 1932°% en la que se informaba de que «por el
Jurado mixto nacional del Espectaculo taurino, se han adoptado las Bases
generales de actuacion entre Empresas de plazas de toros y matadores de
toros y novillos, asi como el modelo de contrato para la actuacion de
matadores de toros y novillos y sus cuadrillas, en sesion de 10 de marzo
ultimo», por lo que «este Ministerio, teniendo en cuenta el caracter
nacional de dicho organismo, ha dispuesto sean publicadas dichas Bases,
asi como el modelo de contrato mencionado, en la “Gaceta de Madrid” y en
los “Boletines Oficiales” de todas las provincias de Espaiia»; y 3) la de
aprobar sin mas el propio Ministerio «bases de trabajo» de dmbito nacional
—que habria que calificar, en puridad, como bases de las verdaderas «bases
de trabajo» en sentido estricto—, pareciéndonos que el primer caso a este
respecto esta representado por la Orden Ministerial de 30 noviembre
1932%° por virtud de la cual se aprobaban las «normas de caracter nacional
para regulacion de trabajo en artes graficasy». Logicamente, este ultimo tipo
de normas prefigura ya de algiin modo las Reglamentaciones Nacionales de
Trabajo —a publicarse en el Boletin Oficial del Estado, por aquel entonces
subtitulado Gaceta de Madrid—, que empezaron a dictarse por el régimen

franquista, a partir del afio 1942,

B) LA ETAPA SUBSIGUIENTE A LA PROMULGACION DE LA
PRIMERA LEY FRANQUISTA DE CONVENIOS COLECTIVOS DE
1958

** Gaceta de Madrid de 23 julio 1932.

* Gaceta de Madrid de 1 diciembre 1932.

** Imprescindible sobre estas peculiares normas sectoriales franquistas, véase J.
GARCIA MURCIA, La reglamentacién sectorial del trabajo. De la intervencion
publica a la autonomia colectiva, Civitas (Madrid, 2001), pags. 15 y ss.
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6. Tras el paréntesis representado por nuestra guerra civil y por el
primer franquismo autarquico’’, el tema de la publicidad de los convenios
colectivos —por aquel entonces adjetivados «sindicales»— fue regulado,
como era previsible, tanto en la Ley de 24 abril 1958 —que regulo el
fendmeno de la negociacion colectiva, por vez primera en el franquismo,
tras dos décadas de prohibicion— como en la Orden de 23 julio 1958, de
desarrollo de la misma. Pues bien, dicha Ley sefialaba —a proposito de la
publicidad de los convenios colectivos— que «una vez aprobado el
convenio colectivo sindical, expresa o tacitamente, conforme a los articulos
anteriores, se procederd, a efectos del debido conocimiento del mismo a su
publicacion por la autoridad laboral correspondiente en el “Boletin Oficial
del Estado” o en el de la provincia respectiva, segin su ambito de
aplicacion»’®, teniendo en cuenta que «igualmente se publicaran en dichos
“Boletines” los nombres de las empresas que, conforme al articulo quinto
de esta Ley, se adhirieran ulteriormente a un convenio en vigor»® . Por su
parte, la Orden de desarrollo contenia tres referencias a nuestro concreto
tema, que eran las siguientes: 1) «transcurrido el plazo de quince dias a que
se refiere el articulo tercero de la Ley, el Secretario General de la
Organizacion Sindical o el Delegado Provincial de Sindicatos, segliin los
casos, solicitara de la Autoridad Laboral correspondiente la publicacion del

convenio en el “Boletin Oficial del Estado” o en el de la provincia cuando

» En general sobre el franquismo, véase C. PALOMEQUE LOPEZ y M.
ALVAREZ DE LA ROSA, Derecho del Trabajo, 19* ed., Centro de Estudios Ramoén
Areces, S.A (Madrid, 2011), pags. 69 y ss; JM. RAMIREZ MARTINEZ, J. GARCIA
ORTEGA, J.M. GOERLICH PESET, F. PEREZ DE LOS COBOS ORIHUEL y T.
SALA FRANCO, Curso de Derecho del Trabajo, 16* ed., Tirant lo Blanch (Valencia,
2007), pags. 33 y ss; y J.R. MERCADER UGUINA, Estructura de la negociacion
colectiva y relaciones entre convenios, Civitas (Madrid, 1994), pags. 36 y ss.

*% Articulo 16, inciso primero.

*7 Ibidem, inciso segundo.
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proceda»’®; 2) «los Jefes de los Sindicatos o Entidades Sindicales en los
que figuren las empresas comprendidas en un Convenio comunicaran a
todas ellas el resultado de lo pactado, sin perjuicio de la publicacion del
texto del convenio en el “Boletin Oficial del Estado” o en el de la
Provincia»™’; y 3) «publicado el texto de un convenio en el “Boletin Oficial
del Estado” o en el de la Provincia, segin proceda, si alguna agrupacion
laboral, de empresas y de trabajadores, deseara adherirse a la totalidad o
parte del mismo, lo solicitara del Delegado Provincial de Sindicatos»™, y
teniendo en cuenta que el Delegado Provincial de Sindicatos elevara al
Delegado Provincial de Trabajo «propuesta razonada sobre las pretensiones
de la agrupacion laboral que hubiera solicitado la adhesion a un convenio,
al objeto de que se publiquen en el “Boletin Oficial del Estado” o en el de

. . . 41
la provincia, si procede, los nombres de estas empresas» .

7. Logicamente, la interpretacion y aplicacion de estos preceptos —
encajandolos en el conjunto de nuestro ordenamiento juridico— llegd a
suscitar en la €poca la existencia de jurisprudencia laboral, pareciéndonos
que el precedente judicial sobre el tema es una Sentencia de la Sala de lo
Social del Tribunal Supremo de 24 abril 1967%. En ella —a proposito de
cierto convenio publicado en un Boletin Oficial provincial, cuyo texto no
habia sido aportado a los autos—, se afirma que «ha debido acreditarse en

autos la existencia y contenido de la Resolucion aprobatoria del mismo

** Articulo 32.

** Articulo 33, parrafo primero.

* Articulo 34, parrafo primero

* Ibidem, parrafo tercero.

* Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia del Tribunal Supremo, 1967,
referencia 1646. Aparentemente esta Sentencia es el precedente, aunque M. ALONSO
OLEA, Derecho del Trabajo, 2* ed., Servicio de publicaciones de la Facultad de
Derecho-Universidad de Madrid (Madrid, 1973), pag. 358, cita una anterior, de 28
febrero 1967, que considero ilocalizable.
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como una cuestion de hecho, ya que en el proceso externo de formacion de
toda norma legal esta incluida su promulgacion en los casos necesarios, y
siempre su publicacion en el Boletin Oficial del Estado-Gaceta de Madrid
conforme a lo prevenido en el parr. 2° del art. 1° del Codigo Civil,
careciendo hoy de eficacia su insercion en los Boletines Oficiales de las
provincias a los efectos de su aplicabilidad general al resto de la nacion, asi
como la obligatoriedad de su conocimiento conforme a la maxima ‘“iura
novit curia” siendo sabido que en el concepto de “leyes” a que el parr. 1°
del mismo precepto alude estdan comprendidas las Ordenes, Decretos,
Instrucciones, Circulares y demas disposiciones legales, e igualmente los
Convenios Colectivos Sindicales que tienen valor normativo singular»®. Y
esta misma doctrina —sobre asimilacion de tal tipo de convenios colectivos
a meros hechos— fue luego reiterada por una Sentencia de la Sala de lo
Social del Tribunal Supremo de 25 marzo 1970", al afirmarse en ella que
«aunque pudiera hacerse abstraccion de que el acta del Juicio y las
declaraciones de las partes en ella contenidas no son medios aptos
conforme al precepto amparador del recurso para evidenciar el supuesto
error del Magistrado de Trabajo de Instancia es lo cierto que en ellas, solo
se ha hecho referencia a las pagas extraordinarias reglamentarias de 15y
30 dias de 18 de julio y Navidad, sin alegarse, ni probarse —como se dice
en el Auto de aclaracion de sentencia— la existencia de Convenio

Colectivo Provincial o Local que las amplia»*.

8. Esta doctrina —reconduciendo inequivocamente los convenios

colectivos de ambito territorial provincial, desde el punto de vista procesal,

* Considerando tercero.

* Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia del Tribunal Supremo, 1970,
referencia 1249.

* Considerando primero.
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al rango de hechos necesitados de alegacion y prueba— fue luego reiterada,
siempre durante la vigencia de la primera legislacion franquista sobre
convenios colectivos sindicales. Al respecto, por ejemplo, cabe la cita de
una Sentencia del Tribunal Central de Trabajo de 8 marzo 1971%, que
seflala que «basados los motivos 3° y 4° en supuestas infracciones de
preceptos contenidos en un Convenio Colectivo de ambito provincial,
publicado segun se afirma en el “Boletin Oficial de la Provincia”, en cuya
aplicabilidad se basa la demanda, al no ser aportado a los autos, segln tiene
declarado reiteradamente la jurisprudencia, por constituir una prueba de
hecho, debid, de modo inexcusable, ser acreditada por aquellos que a su
favor la invocaron, toda vez que en tanto los pactos normativos no se
publiquen en el “Boletin Oficial del Estado”, para su aplicacion ha de ser
acreditada su existencia»’’. Y también, de una Sentencia mas de la Sala de
lo Social del Tribunal Supremo de 9 octubre 1973 a cuyo tenor «en la
sentencia recurrida se hace constar ... que no se aportd a los autos el
referido convenio, contrariando lo establecido reiteradamente por
resoluciones de esta Sala ya que por tratarse de acuerdos de régimen
interno laboral no publicados oficialmente, es preciso dicha aportacion para
que el juzgador pueda conocer el alcance de lo convenido en ellos sin que
pueda aceptarse la afirmacion que se hace por la parte recurrente de que al
referirse el Magistrado de instancia a dicho convenio deduce que lo conocia
y debid aplicarlo, pues una cosa es la aceptacion de la vigencia de tal

Convenio deducida de la simple afirmacion de su existencia y otra es su

* Jurisprudencia Social, 1971 (namero 46, referencia 169/71- TCT), pags. 218
y 219.

*" Considerando tercero.

* Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia del Tribunal Supremo, 1973,
referencia 3818.
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incorporacion documental a las actuaciones a fin de conocer el alcance de

4
sus acuerdos»™’.

C) LA ETAPA SUBSIGUIENTE A LA PROMULGACION DE LA
SEGUNDA LEY FRANQUISTA DE CONVENIOS COLECTIVOS DE
1973

9. Logicamente, el remozamiento que para el régimen franquista
supuso la promulgacion y entrada en vigor de la Ley Organica 1/1967, del
Estado —una de las siete Leyes Fundamentales de dicho régimen—,
provoco sus impactos también en materia de negociacion colectiva, dando
lugar a la promulgacion de la que puede denominarse segunda legislacion
franquista de convenios colectivos sindicales™. Esta legislacion estuvo
contenida en tres normas, que fueron la Ley 38/1973, de 19 diciembre, de
Convenios Colectivos Sindicales de Trabajo; la Orden por la que se dictan
normas para el desarrollo de la Ley 38/1973, de 19 diciembre, de
Convenios Colectivos Sindicales de Trabajo’'; y la Resolucion de la
Secretaria General de Organizacion por la que se dictan normas sindicales
para la aplicacion de la Ley 38/1973. En el concreto tema que nos ocupa,
se trata de una legislacion continuista —sin que esta continuidad fuese
luego alterada por las modificaciones que operd en esta legislacion el Real
Decreto-ley 17/1977, de 4 marzo, sobre Relaciones de Trabajo5 p— pues

dicha Ley 38/1973 se limitaba a afirmar —sobre la base de que «los

* Considerando segundo.

0 Acerca de ella, véase A. MONTOYA MELGAR, Derecho del Trabajo, 32
ed., cit., pag. 159.

*! Boletin Oficial del Estado de 23 enero 1974.

>* Boletin Oficial del Estado de 6 febrero 1974.

> Acerca de esta norma liberalizadora, véase A. MONTOYA MELGAR,
Derecho del Trabajo, 32% ed., cit., pag. 160.
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Convenios Colectivos Sindicales entraran en vigor el dia de su publicacion,
una vez homologados sin perjuicio de que, respecto de las condiciones
econdmicas, las partes puedan pactar las formulas que estimen oportunas
para el periodo que medie entre la fecha de terminacion de la vigencia del
Convenio anterior y la de entrada en vigor del nuevo Convenio»”*— que la
autoridad laboral «dispondra su publicacion obligatoria y gratuita en el

“Boletin Oficial del Estado” o en el de la provincia»’’.

10. Con estas premisas normativas, resulta asimismo logico que la
jurisprudencia de esta etapa sobre nuestro tema se limitase a reiterar la de la
etapa precedente, fallada durante la vigencia de la primera legislacion
franquista de convenios colectivos de 1958. Entre esta jurisprudencia,
muestra perfectamente el continuismo a que acaba de aludirse, entre otras,
una Sentencia del Tribunal Central de Trabajo de 23 junio 1978,
caracterizada por la larga cita de jurisprudencia laboral sobre nuestro
asunto, que efectia y reitera. Segin ella, «sabido es que si bien los
convenios colectivos, en cuanto nacidos de la relacion juridica colectiva,
auténtica fuente de produccion de derecho laboral, gozan de caracter de
verdaderas normas juridicas, lo que supone que una vez publicadas en el

“Boletin Oficial del Estado” rija respecto a ellos el principio “iura novit

>* Articulo 11, parrafo tercero.

> Articulo 14.1, parrafo segundo. En sentido andlogo, la Orden citada de 1974
afirmaba que «cuando transcurriese el plazo de quince dias que establece el parrafo
primero del apartado uno del articulo decimocuarto de la Ley sin que la autoridad
laboral dictara resolucion, ésta, a instancia de la Organizacion Sindical, acordara, en el
término de dos dias, la inscripcion del Convenio y su publicacion en el “Boletin
Oficial” correspondiente» (articulo 12, parrafo segundo). Y lo mismo cabe sefalar de
las normas sindicales citadas, a cuyo tenor «al tiempo de finalizar el plazo de quince
dias mencionado en el articulo 14 de la Ley sin haberse adoptado acuerdo expreso sobre
la homologacion, dicho 6rgano sindical interesara de la autoridad laboral la inscripcion
y publicacion del Convenio» (articulo 22).

% Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia del Tribunal Central de Trabajo,
1978, volumen II, referencia 4545.
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5 57 .,
curia”»”’; frente a ello, «tal regla carece de aplicacion respecto a los pactos

colectivos que no se insertan en dicho periddico oficial, cuya existencia

debe ser probada para que produzcan el efecto indicado»™.

11. Supuesta, por tanto, la necesidad de aportar a los autos la copia
del convenio colectivo no publicado en el Boletin Oficial del Estado, nos
ha llamado la atencion —siempre dentro de la jurisprudencia laboral
relativa a esta etapa— la doctrina contenida en una Sentencia del Tribunal
Central de Trabajo de 16 marzo 1977°°. Lo debatido en ella fue si podia
bastar la aportacion de mera copia simple, o si, por el contrario, debia
aportarse en todo caso copia auténtica. Pues bien, al respecto, esta
Sentencia concluye razonablemente que «si bien es cierto que el Tribunal
Supremo ... y este Tribunal ... tiene proclamado que el Convenio
Colectivo que, por su eficacia territorial, no se publica en el Boletin Oficial
del Estado, constituye un hecho que ha de ser objeto de prueba, esta
doctrina no puede ser invocada por la demandada recurrente, no solo
porque al formular sus alegaciones en el acto del juicio, reconocid
expresamente los términos en que estd concebido el precepto del pacto
colectivo en que se ampara el demandante, dandoles otra interpretacion,
sino porque, paradojicamente, es la propia empresa demandada la que
aportd a los autos una copia del Convenio Colectivo que ahora pretende
desconocer, aduciendo que tal copia no ha sido debidamente autenticada,
cuando la autenticidad y subsiguiente eficacia normativa emanan de la

propia conducta de la hoy recurrente y, en definitiva, de la absoluta

*7 Considerando primero.

> Ibidem.

** Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia del Tribunal Central de Trabajo,
1977, volumen I, referencia 1581.
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conformidad de ambas partes en cuanto al contenido del precepto que se

trata de aplicar»®.

% Considerando primero.
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CAPITULO SEGUNDO

LA PUBLICIDAD OFICIAL
TRADICIONAL DEL CONVENIO
COLECTIVO ESTATUTARIO

SECOND CHAPTER

THE OFFICIAL TRADITIONAL PUBLICITY
OF THE STATUTORY COLLECTIVE
BARGAINING AGREEMENT



A) EL ARTICULO 90.3 DEL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES

a) Su redaccion originaria

1. El articulo 90.3 del Estatuto de los Trabajadores no tenia
originariamente la misma redaccion que posee en la actualidad'. En efecto,
cuando fue promulgado en 1980 —por Ley 8/1980, de 10 marzo, que entro
en vigor exactamente el dia 15 marzo del propio aflo 1980°— dicho
precepto no constaba de las 57 palabras de que consta actualmente, sino
que solo tenia 43. Se trata de 43 palabras que reflejan el contexto social y
politico existente en Espafia cuando el Estatuto de los Trabajadores se
promulgé —un contexto, ya puede anticiparse, marcado por el hecho de
que el que luego se denominard «Estado de las Autonomias» resultaba
entonces todavia muy incipiente—, lo que explica que las 43 palabras en
cuestion, reproduciendo por inercia el contexto socio-politico del inmediato
postfranquismo —en el que s6lo habia Espafia y provincias—, afirmasen
literalmente lo siguiente: «En el plazo maximo de diez dias desde la

presentacion del convenio en el registro se dispondra por la autoridad

' Sobre el régimen estatutario de publicidad de los convenios colectivos, véase
M. ALONSO OLEA y M.E. CASAS BAAMONDE, Derecho del Trabajo, 25* ed.,
Thomson Civitas (Madrid, 2008), pags. 1067 y ss; J.A. SARGADOY BENGOECHEA,
JM. DEL VALLE VILLAR y J.L. GIL Y GIL, Prontuario de Derecho del Trabajo, 6*
ed., Thomson Civitas (Madrid, 2003), pags. 156-157; J. VIDA SORIA, J.L.
MONEREO PEREZ, C. MOLINA NAVARRETE y M.N. MORENO VIDA, Manual
de Derecho Sindical, Comares (Granada, 2004), pags. 231 y ss; C. MOLERO
MANGLANO, J.M. SANCHEZ-CERVERA VALDES, M.J. LOPEZ ALVAREZ y A.
MATORRAS DIAZ-CANEJA, Manual de Derecho del T rabajo, 4* ed., Thomson
Civitas (Madrid, 2004) pags. 681 y ss; y J. CRUZ VILLALON, Compendio de Derecho
del Trabajo, Tecnos (Madrid, 2008), pags. 457 y ss.

*> Todo ello, de conformidad con su Disposicion final novena («La presente Ley
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”»),
puesto que el texto originario del Estatuto de los Trabajadores se publico en el Boletin
Oficial del Estado de 14 marzo 1980.
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laboral su publicacion obligatoria y gratuita en el “Boletin Oficial del

Estado” o en el de la provincia a que corresponda el convenioy.

2. Las 43 palabras originarias del precepto fueron el resultado de
una tramitacion parlamentaria, en las Cortes Generales, a través de la cual
se operaron diversas modificaciones en el texto del articulo del Proyecto de
Ley enviado por el Gobierno a las propias Cortes, que trataba el tema. Las
modificaciones o enmiendas en cuestion cabe agruparlas en tres grandes
apartados. En primer lugar, desde el punto de vista de la numeracion
asignada a nuestro precepto, este ultimo pas6é de ser el articulo 87.5 a
figurar transitoriamente como articulo 87 bis.3, para acabar saliendo del
Congreso en direccion a su discusion por el Senado con la misma
numeracion que posee actualmente, esto es, como articulo 90.3°. En
segundo lugar, en lo tocante a la ribrica asignada a todo el precepto en el
que nuestro concreto apartado se inserta, resulta que el Proyecto de Ley le
asignaba, originariamente, el rotulo «Validez del convenio», aunque de
nuevo el texto que salio del Congreso para el Senado acab6 teniendo otro
rotulo mas breve, que es el mismo que el propio precepto posee hoy (por
tanto, «Validez»)". En tercer lugar, por lo que respecta al contenido del

precepto, las 75 palabras en las que el mismo se explayaba —siempre en la

> A este respecto, cabe citar la enmienda n® 377 del Grupo Socialista, que
propuso la supresion de los apartados 4 y 5 del articulo 87, y la creaciéon de un nuevo
articulo 87 bis. Véase J.F. MERINO MERCHAN (Editor-preparador), Estatuto de los
Trabajadores. Trabajos Parlamentarios, vol. 1, Servicio de Estudios y Publicaciones de
las Cortes Generales (Madrid, 1980), pag. 356.

* Este resultado se oper6 a través de las enmiendas n° 377 del Grupo Socialista,
ya citada, y n° 477 del Grupo Centrista. Respecto de ambas enmiendas, véase J.F.
MERINO MERCHAN (Editor-preparador), Estatuto de los Trabajadores. Trabajos
Parlamentarios, vol. 1, cit., pags. 356 y 413.
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version originaria del Proyecto de Ley— acabaron luego reconducidas a las

’ . 5
solo 43 mencionadas’.

3. Como se anticipo, el articulo 90.3 del Estatuto de los
Trabajadores fue redactado en una época en la que el denominado «Estado
de las Autonomias» comenzaba a dar sus primeros pasos’, por lo que su
tenor literal todavia no tenia en cuenta la realidad socio-politica que
entonces empezaba a emerger. Por aquella época ya se habian promulgado
el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco’ y el de Catalufia®. Y en ambos,
afloraba ya lo que acabaria siendo luego una realidad cotidiana —esto es, la
existencia de Diarios Oficiales Autonomicos, en los que poder publicar,
entre otras muchas disposiciones normativas, también convenios colectivos
de relevancia autonomica—, teniendo en cuenta que el primero de los dos
Estatutos de Autonomia citados s6lo contenia una referencia expresa a su
peculiar Diario Autonémico (esto es, el «Boletin Oficial del Pais Vasco»)’,
mientras que el segundo contenia tres, una de ellas practicamente

coincidente con la del Estatuto Vasco —la que indicaba que «Las Leyes de

* Las 75 palabras en cuestion eran las siguientes: «En el plazo maximo de diez
dias desde la presentacion del Convenio en el Registro, se dispondra su publicacion
obligatoria y gratuita en el “Boletin Oficial del Estado” o en el de la provincia a que
corresponda el Convenio, o bien se advertirda a la Comision negociadora de las
infracciones legales que puedan derivarse de su contenido, suspendiéndose la
publicacion hasta su rectificacion» (parrafo primero); y «El Convenio entrard en vigor
en la fecha que acuerden las partes» (parrafo segundo). Al respecto, véase J.F.
MERINO MERCHAN (Editor-preparador), Estatuto de los Trabajadores. Trabajos
Parlamentarios, vol. 1, cit., pag. 42.

¢ Exhaustivo desde el punto de vista de las fuentes, véase M. ALONSO OLEA y
M.E. CASAS BAAMONDE, Derecho del Trabajo, 25* ed., cit., pags. 957 y ss.

7 Ley Organica 3/1979, de 18 diciembre.

* Ley Organica 4/1979, de 18 diciembre.

’ Al respecto, su articulo 27.5 establecia lo siguiente: «Las leyes del Parlamento
seran promulgadas por el Presidente del Gobierno Vasco, el cual ordenara Ia
publicacion de las mismas en el “Boletin Oficial del Pais Vasco” en el plazo de quince
dias desde su aprobacion y en el “Boletin Oficial del Estado”. A efectos de su vigencia
regira la fecha de publicacion en el “Boletin Oficial del Pais Vasco”».
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Catalufia seran promulgadas, en nombre del Rey, por el Presidente de la
Generalidad, que dispondra su publicacion en el “Diari Oficial de la
Generalitat” en el término de quince dias desde su aprobacion y en el
“Boletin Oficial del Estado”»'’, teniendo en cuenta que «a efectos de su
entrada en vigor, regird la fecha de su publicacion en el “Diari Oficial” de
la Generalitaty'' y ademas, que «la version oficial castellana serd la de la
Generalidad»'>—, afirmando las otras dos, por su parte, que la publicacion
en el propio periddico oficial autonomico regia para «todas las normas,
disposiciones y actos emanados del Consejo Ejecutivo o Gobierno y de la
Administraciéon de la Generalidad que lo requieran» ', y para los «acuerdos
de la Comision Mixta» encargada de «inventariar los bienes y derechos del
Estado que deban ser objeto de traspaso a la Generalidad, de concretar los
servicios e instituciones que deban traspasarse y de proceder a la
adaptacion, si es preciso, de los que pasen a la competencia de la

Generalidad»'*.

b) La Sentencia del Tribunal Constitucional niimero 151/1994, de 23 mayo

4. Desde el punto de vista jurisprudencial, la entrada en vigor del
articulo 90.3 del Estatuto de los Trabajadores no supuso —en un primer
momento— variacion de ningun tipo, puesto que nuestros tribunales
laborales continuaron fallando de modo analogo a como venian haciéndolo

antes de promulgado el precepto en cuestion. Lo prueba contundentemente

' Articulo 33.2, inciso primero.

" Ibidem, inciso segundo.

' Ibidem, inciso tercero.

" Cfr. articulo 37.4.

'* Cfr. disposicion transitoria sexta, apartado 2, parrafo segundo.
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una Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de 28
noviembre 1989", relativa a un supuesto de hecho muy singular, pues —a
pesar de referirse a un convenio colectivo agricola aplicable a toda la
«Region de Murciay, cuyo Estatuto de Autonomia se habia promulgado en
el afio 1982— fall6 en la linea continuista de siempre, literalmente, que
«los convenios colectivos no publicados en el Boletin Oficial del Estado
deben ser objeto de aportacion por la parte a quien interese, ya que,
respecto de ellos, no rige el principio “iura novit curia”»'®. Y esta misma
doctrina fue reiterada por la propia Sala de lo Social del Tribunal Supremo,
en los afios 1990 y 1991 —pero ahora a propdsito de convenios colectivos
claramente provinciales—, afirmando que los convenios «por su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado, son conocidos por la Sala, que
puede tomar en consideracion sus disposiciones, en virtud del principio
“jura novit curia”’»'’, y que «sabido es que los Convenios Colectivos
estatutarios, pese a su publicacion en perioddico oficial diferente al Boletin
Oficial del Estado, una vez incorporados a los autos, cobran todo su valor

de fuente del Derecho, pudiendo ser aplicados en toda su plenitud por el

. . ge . 118
organo judicialy» .

5. Esta linea continuista se quebro, sin embargo, al decidirse la

Sentencia del Tribunal Constitucional namero 151/1994, de 23 mayo". El

" Aranzadi WESTLAW, referencia RJ 1989/8274.

'* Fundamento de Derecho tnico, parrafo quinto.

"7 Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de 30 junio 1990
(Aranzadi WESTLAW, referencia 1990/5551), Fundamento de Derecho sexto, parrafo
cuarto.

'® Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de 16 marzo 1991
(Aranzadi WESTLAW, referencia 1991/1865), Fundamento de Derecho sexto.

" Boletin Oficial del Estado de 25 junio 1994. Sobre ella, véase J. GARCIA
MURCIA, «Derecho a la tutela judicial efectiva: inaplicacion de convenio colectivo
debidamente identificado y principio iura novit curia», en M. ALONSO OLEA y A.
MONTOYA MELGAR, Jurisprudencia constitucional sobre trabajo y seguridad
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supuesto de hecho enjuiciado por ella se referia a lo siguiente: 1) cierta
trabajadora que «prestaba servicios laborales con la categoria de Oficial
Segunda de Oficios para la Universidad de Coérdoba, formulé demanda
sobre reclasificacion profesional solicitando se le encuadrara, de acuerdo
con el Convenio Colectivo para el personal laboral de las Universidades
Andaluzas, publicado en el “Boletin Oficial de la Junta de Andalucia” de
21 octubre 1989, dentro del Grupo III como Técnico Especialista en
Administracién»™; 2) a pesar de ofrecer los datos para la identificacion del
convenio en cuestion, dicha trabajadora «no aport6 ... ejemplar alguno de
Convenio Colectivo ni ningun otro documento que contuviera nomenclator
de categorias dentro de la Universidad en que actia»’'; 3) por ello, el
Juzgado de lo Social nimero 1 de Cérdoba —cuya sentencia resultaba por
aquel entonces irrecurrible, al referirse a un pleito de clasificacion
profesional—, aplicando la jurisprudencia continuista de que venimos
haciendo mencion, procedid a «la desestimacion de la demanda»”’. Pues
bien, contra esta sentencia del Juzgado, la trabajadora interpuso
directamente recurso de amparo, con el resultado que ahora mismo se

detalla.

6. Dicho recurso de amparo fue estimado por el Tribunal
Constitucional, utilizando —en lo esencial— dos argumentos. El primero
—sobre la base de que la recurrente habia dado los datos de identificacion
del convenio, y ademas, de que a los convenios colectivos hay que

«reconocerles el tratamiento de auténticas normas juridicas, sujetas al

social, tomo XII, Civitas (Madrid, 1995), pags. 339 y ss; e I. ALZAGA RUIZ, «La
negociacion colectiva en la doctrina del Tribunal Constitucionaly, Revista del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, num. 73 (2008), pags. 313-334.

% Antecedente de hecho segundo, apartado a).

! Antecedente de hecho segundo, apartado b).
** Ibidem.
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principio de publicidad»®—, relativo a que «la propia estructura del Estado
obliga a valorar bajo nuevos criterios el esquema de publicacion de las
normas»”', teniendo en cuenta que «disponiendo las Comunidades
Autonomas de facultades propias de regulacion, en el ambito reconocido en
la Constitucion y en sus respectivos Estatutos de Autonomia, ha de
afirmarse que los diarios oficiales autondmicos satisfacen esta exigencia de
publicidad de las normas, sirviendo a idénticos fines, y desplegando,
respecto de las normas sujetas a ellos, la maxima eficacia al principio iura
novit curia, cuando menos, para los o6rganos judiciales cuya competencia
no excede del ambito territorial de aquellos»®™. Y el segundo —
complementario del anterior—, relativo a que «es también un deber del
organo jurisdiccional conocer y aplicar de oficio la norma que considere
que rige al conflicto de intereses que trasluce el proceso, pues, no hacerlo,
equivaldria a una denegacion de justicia que transforma en arbitraria la
decision judicial»*’. En este sentido, esta resolucion ha sido fundamental de
cara a garantizar la seguridad juridica en el proceso, teniéndose en cuenta
posteriormente y hasta nuestros dias por los 6rganos jurisdiccionales en sus
respectivas argumentaciones juridicas, partiendo de la aplicacion del
mencionado principio iura novit curia a los convenios publicados en el
Boletin Oficial del Estado como en otros diarios oficiales, como veremos
en lo sucesivo. Dos buenos ejemplos de ello son la Sentencia de la Sala de
lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 27 mayo 2011*7,
que sefiala que «por lo que respecta a la introduccion de un nuevo hecho
probado (11°) referente a la publicacion [en el Boletin]O[ficial

del]E[stado] de 20 diciembre de 2006 del Acuerdo sobre la

* Fundamento Juridico 2, parrafo segundo.

** Ibidem, parrafo tercero.

> Ibidem.

% Fundamento Juridico 3, parrafo primero.

*" Aranzadi WESTLAW, referencia AS 2011/2268.
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homogeneizacion de las condiciones laborales de los colectivos de
trabajadores afectados por el proyecto Service Business Evolucion de la
empresa Ericsson Network Services, S.L. pertenecientes a las plantillas de
Newtelco O&M; Newtelco Networks; Newtelco Services; Enditel y a los
de Ericsson Espafia, debe reiterarse “la eficacia juridica de un Convenio
Colectivo...” que (publicado en el Boletin Oficial del Estado) participa de
una “naturaleza normativa” extrafia al cauce de revision factica que se
articula al formar “parte del principio iura novit curia” [ex
S[entencia]S[del]T[ribunal |C[onstitucional] nim. 151/1994 de 23 mayo y
514/1999 de 18 noviembre]»™®; o la Sentencia de la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo de 5 junio 20117, cuando dispone que «el contenido del
Convenio Colectivo publicado en el Bfoletin]O[ficial del]E[stado] ... esta
exento de prueba por ser dato conocido por el 6rgano judicial en virtud del
principio "iura novit curia", de modo que pueda la Sala razonar sobre €l sin

necesidad de incorporarlo al relato de hechos»’".

¢) Su redaccion actual

7. Pronunciarse sobre el impacto normativo que puede llegar a
producir una concreta doctrina judicial, especialmente en Espafia, resulta
siempre arriesgado; y mads, si no existen pruebas explicitas que liguen la
doctrina jurisprudencial en cuestion y la concreta norma impactada.
Creemos honestamente, sin embargo, que cabe hablar de que la doctrina
sentada por la recién citada Sentencia del Tribunal Constitucional nimero

151/1994 si produjo este concreto impacto. El vehiculo productor del

* Fundamento de Derecho primero, parrafo sexto.
* Aranzadi WESTLAW, referencia RJ 2011/5820.
** Fundamento de Derecho cuarto, parrafo tercero.
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mismo fue la Ley 42/1994, de 30 diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y de orden social’’, popularmente llamada por aquel
entonces «de acompaniamiento» de la de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 1995, basando nuestra conjetura —a pesar del silencio sobre los
motivos del impacto, incluso en el Predmbulo de esta ultima Ley— en la
inmediatez del impacto en cuestion (la Sentencia es del mes de mayo y esta
Ley fue promulgada s6lo siete meses después) y, sobre todo, en el sentido
de la reforma operada por la misma, que claramente apunta a la médula de

la doctrina sentada por dicha Sentencia.

8. En esta Ley 42/1994, el precepto clave a nuestros efectos es su
articulo 43, enmarcado en el Capitulo IV** de su Titulo II*°, que procedi6 a
dar nueva redaccion al articulo 90.3 del Estatuto de los Trabajadores. La
modificacion de dicho precepto supuso la introduccidon de una referencia
novedosa y clave a los Boletines Oficiales de las Comunidades Autonomas,
dotando al articulo 90.3 de un texto mas amplio, mas ajustado a la realidad
social espafola y, sobre todo, mas constitucionalmente irreprochable, que
el de su version anterior, a cuyo efecto las 43 palabras de que constaba
antes de esta enmienda pasaron a ser 57. Estas 57 palabras eran las
siguientes: «En el plazo maximo de diez dias desde la presentacion del
convenio en el registro se dispondra por la autoridad laboral su publicacion

obligatoria y gratuita en el “Boletin Oficial del Estado” o, en funcion del

*! La practica relativa a este tipo de Leyes, viciada de inconstitucionalidad, ha
sido sustituida en la actualidad por la de utilizar las Leyes Generales de Presupuestos
para regular temas (laborales u otros) no efimeros, que es una practica asimismo viciada
de inconstitucionalidad. Sobre el tema, pero a proposito de supuestos
constitucionalmente irreprochables, véase J. MARTINEZ GIRON, A. ARUFE
VARELA y X.M. CARRIL VAZQUEZ, Derecho del Trabajo, 2* ed., Netbiblo (A
Coruiia, 2006), pag. 177.

> Rotulado «Normas laboralesy.

* Rotulado «Normas laborales y de Seguridad Socialy.
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ambito territorial del mismo, en el “Boletin Oficial de la Comunidad

Autonoma” o en el “Boletin Oficial” de la provincia correspondiente».

9. Como se sabe, la propia Ley 42/1994 procedié a autorizar al
Gobierno para que elaborase un texto refundido del Estatuto de los
Trabajadores, que incorporase las modificaciones operadas en el Estatuto
originario de 1980 por muy diversas disposiciones legales —mencionaba
hasta once distintas—, «ademads de las modificaciones introducidas por la
presente Ley»’*, entre las cuales se incluia la ya citada del articulo 90.3. Se
trataba de una autorizacion sujeta a plazo cierto, que expiraba exactamente
el dia 1 de abril 1995%°, pero que el Gobierno procedid a cumplir
escrupulosamente, mediante la promulgacion del Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 marzo —que entrd en vigor el dia 1 mayo 1995°°—, que
contiene el actualmente vigente texto refundido del Estatuto de los
Trabajadores. Como es logico, este Real Decreto Legislativo incluyd el
tenor del articulo 90.3 con las modificaciones operadas en ¢l por la Ley
42/1994 ——causadas a su vez, recuérdese, por la citada Sentencia del
Tribunal Constitucional nimero 151/1994—, precepto que desde entonces
y hasta la actualidad Unicamente ha sufrido una modificacion, muy

reciente, operada a través de la Ley 3/2012, de 6 julio, de medidas urgentes

** Respecto de todo ello, véase su Disposicion final séptima. Sobre la version
vigente del Estatuto de los Trabajadores y el marco tedrico en el que se inserta, por
todos, véase J. VIDA SORIA, J.L. MONEREO PEREZ, C. MOLINA NAVARRETE y
M.N. MORENO VIDA, Manual de Derecho Sindical, cit., padgs. 113 y ss. Haciendo
hincapié en su naturaleza de Real Decreto Legislativo, véase J.I. GARCIA NINET
(Director) y A. VICENTE PALACIO (Coordinadora), Derecho del Trabajo, Thomson
Aranzadi (Navarra, 2005), pag. 56.

** Por aplicacion conjunta de sus Disposiciones finales séptima («en el plazo de
tres meses desde la entrada en vigor de la presente Ley») y octava («la presente Ley
entrard en vigor el dia 1 de enero 1995»).

%% Seglin afirmaba la Disposicion final Gnica del propio Decreto Legislativo («El
presente Decreto Legislativo y el texto refundido que aprueba entraran en vigor el dia 1
mayo 1995»).
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para la reforma del mercado laboral’’, por lo que las 57 palabras de que
también consta ahora son las siguientes: «En el plazo maximo de veinte
dias desde la presentacion del convenio en el registro se dispondra por la
autoridad laboral su publicacion obligatoria y gratuita en el “Boletin Oficial
del Estado” o, en funcion del ambito territorial del mismo, en el “Boletin
Oficial de la Comunidad Autonoma” o en el “Boletin Oficial” de la

o s . 38
provincia COI’I'CSpOl’ldlCl’lte» .

B) EL PRINCIPIO [URA NOVIT CURIA Y LOS CONVENIOS
COLECTIVOS ESTATUTARIOS PUBLICADOS EN BOLETINES
OFICIALES AUTONOMICOS

10. Tras la entrada en vigor de este precepto estatutario en 1995,
resulta completamente logico que nuestros Tribunales laborales
procediesen a aplicar sin ninguna duda la doctrina del Tribunal
Constitucional —impactante en el precepto en cuestion— a pleitos en que
no se hubiese aportado a los autos copia del convenio colectivo publicado
en un Diario autondmico, cuya aplicacion interesaba una de las partes
litigantes. Las dos primeras Sentencias laborales sobre el tema resultan
inequivocas, aunque presentan el handicap de referirse a convenios
colectivos publicados en Diarios Oficiales autondémicos de Comunidades
Autoénomas uniprovinciales. Se trata, de un lado, de la Sentencia de la Sala

de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 13 octubre

37 Esta modificacion del articulo 90.3 no estaba prevista en el precedente de la
mencionada Ley, esto es, el Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 febrero, que fue
convalidado por el Congreso de los Diputados y tramitado como proyecto de Ley por el
procedimiento de urgencia, dando lugar a la Ley 3/2012, de 6 julio que ahora
analizamos.

3% Articulo 14.8 de la Ley 3/2012, de 6 julio.
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1999%, en la que —supuesto que la parte habia aportado los datos de
identificacion del convenio, y vista la doctrina de la Sentencia del Tribunal
Constitucional nimero 151/1994— se sefiala que esta ultima Sentencia «en
consecuencia, viene a afirmar que los jueces deben conocer las normas que
se publiquen en los Boletines de su respectiva Comunidad Auténoma y no
pueden denegar su aplicacion por el solo hecho de que no se aportase copia
al proceso»™; y también, de otro lado —supuestos los mismos
condicionamientos—, de la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid de 18 noviembre 1999, en la que se indica
que «es cierto que un convenio colectivo publicado en el Boletin Oficial de
la Comunidad no debe dejar de aplicarse por no haber sido aportado por las
partes, pues se trata de una norma juridica cuya publicidad se garantiza
mediante su insercion en el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma
correspondiente al 6rgano judicial, por lo que rige el principio “iura novit

curia”» .

11. Se trata, sin embargo, de una doctrina que cabe calificar de
firme e incontrovertida, al haber sido aplicada por la jurisprudencia de
suplicacion, también en relacién con supuestos en los que lo no aportado a
los autos eran convenios colectivos —eso si, identificados por las partes—
publicados en Diarios Oficiales de Comunidades Auténomas no
uniprovinciales. Lo acredita, por ejemplo, una Sentencia de la Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco de 28 octubre

2003%, en la que se contiene la importante afirmacion, ademas, de que «el

¥ Aranzadi WESTLAW, referencia AS 1999/3679.
* Fundamento de Derecho séptimo, parrafo tercero.
' Aranzadi WESTLAW, referencia AS 1999/7401.
* Fundamento de Derecho tercero.

® Aranzadi WESTLAW, referencia AS 2003/3768.
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contenido de un convenio colectivo publicado en un boletin oficial
[autondmico]| no precisa que conste recogido en los hechos probados de
una sentencia para su toma en consideracion por un organo judicial con
competencia en el territorio al que afecta esa publicacion, ni se precisa, por
ello, que su existencia se haya acreditado en autos, como al efecto lo
sanciona el Tribunal Constitucional en su Sentencia 151/1994, de 23
mayo>>44. Y lo ha confirmado recientemente, también, una Sentencia de la
Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 9 mayo
2008%, en la que se sefiala «que un Convenio Colectivo publicado en el
Boletin Oficial de la Comunidad no debe dejar de aplicarse por no haber
sido aportado por las partes, pues se trata de una norma juridica cuya
publicidad se garantiza mediante su insercion en el Boletin Oficial de la
Comunidad Auténoma correspondiente al 6rgano judicial, por lo que rige

e . . . 46
el principio “iura novit curia”» .

12. La firmeza e inequivocidad de esta doctrina es tanta, que el
Juez que falle violando la misma incurre ipso iure en lo que los articulos
292 y siguientes de la Ley Organica 6/1985, de 1 julio, del Poder Judicial,
consideran «error judicial» susceptible de ser indemnizado por el Estado al
justiciable. Lo ha confirmado contundentemente una Sentencia de la Sala
de lo Social del Tribunal Supremo de 27 abril 2004*", relativa a un recurso
de revision civil por causa de la comision de dicha clase de «error judicialy.
En ella, apoyandose en jurisprudencia de la propia Sala de lo Social del
Tribunal Supremo de la que enseguida se hablara, se afirma —a proposito

de cierto convenio colectivo publicado en el Diario Oficial de la

* Fundamento de Derecho segundo, parrafo primero.

* Aranzadi WESTLAW, referencia JUR 2008/177455.

* Fundamento de Derecho segundo, parrafo decimotercero.
Y Aranzadi WESTLAW, referencia RJ 2004/3663.
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Comunidad Autonoma de Madrid— que «el error sufrido por el Juzgador
de instancia solo es imputable al mismo»™, y ademas, que «la Sala de
suplicacion, pudiendo corregir dicho error, no lo hizo, incurriendo
igualmente en el mismo error»’, consistiendo este Gltimo en «la
inaplicacion de un bloque normativo publicado en el Boletin Oficial

. .y . . 50
correspondiente, que debio ser aplicado de oficio por el Juez» ™.

C) EL PRINCIPIO [URA NOVIT CURIA Y LOS CONVENIOS
COLECTIVOS ESTATUTARIOS PUBLICADOS EN BOLETINES
OFICIALES PROVINCIALES

13. Loégicamente, ademas de pleitos relativos a la eventual
aplicacion del principio «iura novit curia» a convenios colectivos
publicados en Diarios Oficiales autondmicos, nuestros Tribunales laborales
—siempre tras la entrada en vigor del articulo 90.3 del Estatuto de los
Trabajadores de 1995— también tuvieron que resolver pleitos que exigian
un pronunciamiento sobre el tema, pero ahora en relacion con los
convenios colectivos publicados en Boletines Oficiales provinciales®'. Se
trata de pleitos que se plantearon incluso inmediatamente después de la
entrada en vigor de dicho precepto, e incluso antes de fallarse los que
acabamos de estudiar a proposito de convenios colectivos publicados en
Diarios Oficiales autonomicos. El resultado de estos otros pleitos no
resultaba ya tan predecible, puesto que la doctrina de la Sentencia del

Tribunal Constitucional nimero 151/1994 solo se referia explicitamente,

* Fundamento de Derecho tercero, parrafo primero.

¥ Ibidem.

> Ibidem.

5 'Véase J. GARCIA VINA, «El ambito del convenio colectivo, ;cuales son sus
limites, segtn la jurisprudencia?», Civitas. Revista Espariola de Derecho del Trabajo,
num. 120 (2003), pags. 865-886.
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recuérdese, a convenios colectivos de ambito territorial autondmico,
probando esta falta de predecibilidad el hecho de que llegasen a generarse
sobre ¢l dos lineas de jurisprudencia de suplicacion contradictorias, de las

que seguidamente se tratara.

14. En este sentido, a favor de la aplicacion analdgica a los
convenios colectivos publicados en Boletines Oficiales provinciales de la
doctrina constitucional citada, se pronuncidé tempranamente una sentencia
de la Sala de lo Social de Las Palmas del Tribunal Superior de Justicia de
Islas Canarias de 8 junio 1995°>. En ella —sobre la base de que obraban en
el pleito los datos para la identificacion del convenio colectivo provincial
en cuestion—, se afirma, a pesar de que la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo vino afirmando hasta 1993 «que no se puede valorar un Convenio
Colectivo Provincial si no se aporta a juicio»™, que resulta que ahora esta
«larga doctrina jurisprudencial» habia quedado enervada, puesto que «el
Tribunal Constitucional en Sentencia nim. 151/1994, de 23 mayo, entiende
que se vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva si no se aplica un
Convenio Colectivo Provincial debidamente identificado, y, a tal fin,
afirma, que es un deber del Organo Jurisdiccional, conocer y aplicar de
oficio la norma que considere que rige al conflicto de intereses que trasluce
el proceso»” . Esta misma doctrina fue luego reiterada por una Sentencia de
la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 25
septiembre 1996, matizando que «este planteamiento de nuestro Tribunal
Constitucional va expresamente referido al dmbito de las Comunidades

Autonomas (dotadas de facultades propias de regulacion, como el mismo

> Aranzadi WESTLAW, referencia AS 1995/2605.
** Fundamento de Derecho primero, parrafo cuarto.
> Ibidem.

> Aranzadi WESTLAW, referencia AS 1996/2778.
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Alto Tribunal se cuida de resaltar), pero de todas formas nos parece existe
una identidad de razon para predicar la misma doctrina respecto de las
normas pactadas de ambito provincial y publicacion en el periddico oficial
de la provincia (para los Juzgados de la misma provincia y para los
Tribunales Superiores de la propia Comunidad Autdénoma), siquiera no se
nos oculten las dificultades de orden practico que implica esta extension —

. . . 56
razonable— de la doctrina constitucional»™".

15. Sin embargo, esta doctrina de suplicacion fue explicitamente
contradicha, a propdsito siempre de convenios colectivos estatutarios
publicados en Boletines Oficiales provinciales, por una Sentencia de la
Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, de 5 mayo 1998°’. En ella, se afirma que «el Tribunal
Constitucional en Sentencia 151/1994, de 23 mayo, solo extiende el
principio “iura novit curia” a los Convenios publicados en el “Diario
Oficial” de la Comunidad Auténoma correspondiente, debiendo para los
demas regir la doctrina jurisprudencial expresada por ejemplo en la
Sentencia del Tribunal Supremo de 28 noviembre 1989 acerca de que los
Convenios Colectivos no publicados en el Bfoletin]O[ficial del]E[stado]
deben ser objeto de aportacion por la parte a quien interese, ya que,
respecto de ellos, no rige el principio “iura novit curia”»’*. De esta forma,
quedaba certificada la existencia de lo que la Ley de la Jurisdiccion
Social® —a propoésito de la regulacion que efectia del recurso de casacion
para la unificacion de doctrina— considera supuesto base de este recurso

—esto es, la existencia de «sentencias dictadas en suplicacion ... que

** Fundamento de Derecho tercero, parrafo segundo.
7 Aranzadi WESTLAW, referencia AS 1998/2231.

** Fundamento de Derecho unico, parrafo segundo.
* Ley 36/2011, de 10 octubre.
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fueran contradictorias entre si», donde «en mérito a hechos, fundamentos y
pretensiones  sustancialmente  iguales, se hubiere llegado a
pronunciamientos distintos»®—, abriéndose asi la puerta a una eventual
intervencion unificadora por parte de la Sala de lo Social del Tribunal

Supremo.

16. Esta ocasion se le planted a la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo, por vez primera, al decidirse su Sentencia de 20 noviembre
2000°', a propdsito de un recurso de casacién para la unificacion de
doctrina. Sin embargo, solo cabe hablar en este caso de oportunidad fallida,
puesto que —a pesar de que el supuesto de hecho enjuiciado se referia a un
convenio colectivo estatutario publicado en un Boletin Oficial provincial,
que no habia sido tomado en consideracion por el juzgador de instancia—
declind expresamente entrar a conocer el fondo del asunto, razonando sobre
la inidoneidad de la Sentencia que habia sido invocada por la trabajadora
recurrente como Sentencia referencial o de contraste®’. De todas formas, se
trata de una Sentencia que contiene un dicfum multirrepetido luego por la
propia Sala de lo Social del Tribunal Supremo, en el que el propio Tribunal
Supremo se pronunciaba sobre los tres requisitos que debian concurrir —
por cierto, ninguno de los cuales concurria en el caso de autos—, al efecto
de poder transponer la fundamentacion juridica de la citada Sentencia del

Tribunal Constitucional numero 151/1994 a la resolucién de pleitos

% Cfr. articulo 219.1.

" Aranzadi WESTLAW, referencia RJ 2001/1423.

% Al concluir, en sustancia, lo siguiente: «En principio, la contradiccion parece
patente. Pero, si se analiza la sentencia de contraste se advierte que en ella los preceptos
aplicados no son el 29 y 32 que tiene en cuenta la sentencia recurrida, sino el 18 y 28, lo
que, unido a las distintas fechas de declaracion de la invalidez (marzo de 1995 en la de
contraste y junio de 1999 en la recurrida) puede indicar que los convenios aplicados son
distintos y la parte recurrente no ha acreditado que los preceptos aplicables tengan la
misma redaccion. Por ello, hay que entender que la contradiccion no ha sido ni
correctamente relatada, ni acreditaday.
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laborales ordinarios. Este dictum se referia a «que: 1) la publicacion del
convenio haya tenido lugar en un diario oficial autonémico, 2) la parte
haya proporcionado los datos suficientes para identificar la norma y 3) que
la competencia del 6rgano judicial no exceda del ambito territorial del
correspondiente diario oficial»”. Como se ve, se trata de un dictum que
dejaba indeciso el tema de si los convenios colectivos estatutarios
publicados en Boletines Oficiales provinciales quedaban o no cubiertos por

la jurisprudencia constitucional citada.

En la misma linea —s6lo unos dias después—, enjuiciando un caso
virtualmente idéntico, la propia Sala del Tribunal Supremo en Sentencia de
28 noviembre 2000%* procedi6 a reiterar la Sentencia a que acabamos de
referirnos. Lamentablemente, se trata de nuevo de un caso en el que el
Tribunal Supremo se vio obligado a concluir que «en la formulacion del
recurso se aprecian, sin embargo, defectos procesales que impiden la
adecuada solucion del mismo, y que ya fueron tenidos en cuenta por la
S[entencia  del]T[ribunal]S[upremo] 20-11-2000, contemplando un
supuesto idéntico al aqui planteado»®. Y de ahi que quedase de nuevo
indeciso el tema de la posiciéon de los convenios colectivos estatutarios
publicados en Boletines Oficiales provinciales y cuyo texto no hubiese sido
aportado documentalmente a los autos, pues —segln esta otra Sentencia—
el convenio colectivo en cuestion «no aparece incorporado a los autos ni ha
sido publicado en el B[oletin]O[ficial del]E[stado], ni ha sido identificado
de forma que se pudiera identificar la fecha y el medio (Boletin Oficial) en
que le mismo fue publicado, con lo que la actitud de la recurrente hace

imposible a la Sala, de conformidad con tales carencias, conocer el texto

% Fundamento de Derecho segundo.
% Aranzadi WESTLAW, referencia RJ 2001/1436.
% Fundamento de Derecho segundo, parrafo segundo.
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exacto de aquellos preceptos y su posible incumplimiento», de donde que
«no es posible a la Sala suplir la deficiencia de la parte en relacion con la
norma colectiva paccionada, dado que faltan los presupuestos minimos
establecidos en la sentencia del Tribunal Constitucional 151/1994, de 23
mayo, para que el Tribunal deba aplicar cualquier convenio colectivo, entre
los que se hallan sin duda la carga de probar a quien lo alega “los datos

suficientes para identificar la norma sectorial”»®.

La referencia de esta Ultima Sentencia, literalmente, a «cualquier
convenio colectivo», que parecia apuntar en favor de aplicar
analogicamente a los Boletines Oficiales provinciales la doctrina del
Tribunal Constitucional a propdsito de los Diarios Oficiales autondmicos,
fue dejada de lado por la propia Sala de lo Social del Tribunal Supremo con
posterioridad, en las dos ocasiones que ha vuelto a tener —hasta el
momento presente— de pronunciarse sobre el tema. Estas dos ocasiones
estan representadas por las Sentencias de 17 septiembre 2004°” y 18 enero
2006, asimismo falladas en casacion para la unificacion de doctrina. En
efecto, ambas se limitan a reiterar la anteriormente citada de 20 noviembre
2000, afirmando —sobre la base siempre de referirse a convenios
colectivos estatutarios publicados en Boletines Oficiales provinciales— lo
siguiente: 1) que no existia contradiccion entre la Sentencia recurrida y la
de contraste («no es posible considerar acreditada la necesaria
contradiccion entre las sentencias sometidas a comparacion»®’; «esta

sentencia referencial no puede ser calificada como contraria a la

% Ibidem, parrafo segundo.

7 Aranzadi WESTLAW, referencia RJ 2004/7123.

% Aranzadi WESTLAW, referencia RJ 2006/4314.

% Sentencia de 17 septiembre 2004 (cit.), Fundamento de Derecho cuarto,
parrafo primero.
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recurrida»’*); 2) al igual que en el precedente reiterado, que la aplicacion
de la doctrina constitucional se subordinaba a la concurrencia de los tres
requisitos en dicho precedente explicitados’'; y 3) de nuevo al igual que en
este precedente, que «ninguna de estas condiciones se cumple en el
presente caso: a) dado el ambito del convenio colectivo (aqui la provincia
de Gerona) su publicacion corresponde, en principio, al diario oficial de la
provincia, de conformidad con lo que dispone el articulo 90.3 del Estatuto
de los Trabajadores; b) la parte no ha proporcionado datos suficientes para
su identificacién; c) la competencia de esta Sala excede del ambito

territorial de aquel diario oficial regional»’*.

17. Dada la falta de unificacion por el Tribunal Supremo de las dos
lineas contradictorias de jurisprudencia de suplicacion de que antes se
tratd”, resulta comprensible que las dos lineas en cuestién hayan seguido
perpetuandose. La primera linea —relativa, recuérdese, a la posibilidad de
aplicar analdgicamente a los convenios publicados en Boletines Oficiales
provinciales la doctrina constitucional sobre conocimiento de oficio por el
juez de los convenios publicados en Diarios Oficiales autondmicos—
aparece perfectamente ejemplificada en una Sentencia de la Sala de lo

Social del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha de 17

70 Sentencia de 18 enero 2006 (cit.), Fundamento de Derecho segundo, parrafo
primero.

! Esto es, «que: 1) la publicacién del convenio haya tenido lugar en un diario
oficial autonomico, 2) la parte haya proporcionado los datos suficientes para identificar
la norma y 3) que la competencia del 6rgano judicial no exceda del ambito territorial del
correspondiente diario oficial» (Sentencia de 17 septiembre 2004 [cit.], Fundamento de
Derecho cuarto, parrafo tercero; en idéntico sentido, Sentencia de 18 enero 2006 [cit.],
Fundamento de Derecho segundo, parrafo tercero).

7> Sentencia de 17 septiembre 2004 (cit.), Fundamento de Derecho cuarto,
parrafo tercero; en idéntico sentido, Sentencia de 18 enero 2006 (cit.), Fundamento de
Derecho segundo, parrafo tercero.

3 Véase supra, nims. 13, 14 y 15 de este Capitulo.
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diciembre 20027, puesto que en ella —después de aludir a los tres
requisitos a los que el Tribunal Supremo condiciona la aplicabilidad del
principio «iura novit curia» a los convenios colectivos publicados en
Diarios Oficiales autondomicos— se afirma todo lo siguiente: «estas
condiciones se cumplen en el caso. Primero hay que sefalar que dado el
ambito del convenio colectivo, su publicacion corresponde, en principio, al
diario oficial de la provincia (en la que estd radicada el Juzgado de lo
Social que conocid del asunto), de conformidad con lo que dispone el
articulo 90.3 del Estatuto de los Trabajadores. En segundo lugar, conviene
reparar que en demanda se hacia alusion al Convenio Colectivo para la
construccion de la provincia de Toledo, pero sin mencionar fecha del
mismo. En tercer lugar, la parte recurrente ha proporcionado datos
suficientes para la identificacion del convenio colectivo provincial del afio
anterior, denunciando en esta alzada la infraccion del articulo 24 del
sefialado convenio colectivo y mencionando —correctamente— la fecha de
publicacion del mismo, y transcribiendo, también fielmente —basta cotejar
un ejemplar del texto— el expresado articulo»””, concluyendo que «la Sala
considera que la regla “jura novit curia” opera en el presente casox» .
Aunque sin llegar a aplicar este principio —por causa de la falta de
aportacion de los datos para la identificacién del convenio—, a esta misma
linea cabe adscribir una Sentencia de la Sala de lo Social de Malaga del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 14 septiembre 2006”", en la
que se afirma «que faltan los presupuestos minimos establecidos en la
Sentencia del Tribunal Constitucional 151/1994, de 23 mayo, para que el
Tribunal deba aplicar cualquier convenio colectivo entre los que se hallan

sin duda la carga de probar a quien lo alega “los datos suficientes para

™ Aranzadi WESTLAW, referencia AS 2003/1225.

” Fundamento de Derecho segundo, parrafo tercero.
70 Ibidem, parrafo cuarto.

7 Aranzadi WESTLAW, referencia JUR 2008/253926.
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identificar la norma sectorial”»’®; y también, una Sentencia de la Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura de 12 diciembre
2006", pues —segun ella— «ni consta la aportacién del citado convenio en
autos, teniendo en cuenta segin lo alegado es de &mbito provincial, ni se
aportan datos sobre su publicacion, lo que hace inviable la pretension
deducida, conforme es doctrina del Tribunal Constitucionaly»™.
Recientemente en Galicia, la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia ha confirmado esta linea en su Sentencia de 16 diciembre 2011%',
en la que se indica que «la recurrente se limita a sefialar la mera infraccion
del articulo 6 del Convenio Colectivo de Oficinas y Despachos de la
Provincia de Pontevedra, obviando tanto la cita de diario oficial en que se
ha publicado la norma como el concreto convenio al que se refiere la
denuncia juridica, de la mas de media docena publicados desde 1995, sin
que el mismo conste en autos, es claro que el motivo asi construido resulta
inepto para cubrir las exigencias de los articulos 191 b) y 194 de la Ley
Rituaria Laboral [hoy articulos 193 b) y 196 de la Ley de la Jurisdiccion
Social] (“habran de sefalarse de manera suficiente para que sean
identificados, los documentos o pericias en que se base el motivo de la
revision”)»**. Citando los tres condicionantes ya aludidos por la Sentencia
del Tribunal Constitucional 151/1994, de 23 mayo, en la resolucion se
precisa, a proposito del principio «iura novit curia», que «tal principio es
extensible a los convenios de ambito provincial, en su caso, que han de ser
al menos identificados por la parte, y mucho mas en el recurso de
suplicacion, tal como precisa el articulo 194 de la Ley de Procedimiento

Laboral [articulo 196 de la Ley de la Jurisdiccion Social], que exige la cita

”® Fundamento Juridico tercero, parrafo segundo.

” Aranzadi WESTLAW, referencia AS 2007/369.

* Fundamento de Derecho tercero, parrafo segundo.
' Aranzadi WESTLAW, referencia AS/2011/3101.

%2 Fundamento de Derecho segundo, parrafo tercero.
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expresa de las normas o jurisprudencia infringida»®. En este caso —
prosigue el Tribunal—, «la omision de los datos referidos compromete el
derecho de la parte contraria a la defensa y aboca a la Sala a una
inadmisible construccion ex officio del recurso, siendo asi que esta

.. ’ 84
actividad est4 reservada a la parte» .

18. Por su parte, la linea jurisprudencial contraria a ésta también
parece haberse perpetuado, tras el precedente que la inicid en el afio 1998.
Un caso —que nos parece dudoso—, es el de la Sentencia de la Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura de 11 septiembre
2001%, por no parecernos claro qué es lo que hubiese fallado el Tribunal en
el supuesto de que se hubiesen aportado datos para la identificacion del
convenio colectivo provincial cuya infraccion se denunciaba, pues la
Sentencia meramente se limita a insistir que «tales condiciones no se dan
en este caso para ese segundo convenio que no aparece en autos, a
diferencia del primero, pues la parte que ahora lo alega no determina en
qué diario oficial ni en qué fecha o niimero se haya publicado»™. Teniendo
en cuenta este razonamiento, la perpetuacion de la linea a que aludimos
aparece formalizada en una Sentencia de la Sala de lo Social de Malaga del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 2 febrero 2006, en la que, a
propoésito siempre de un convenio colectivo estatutario publicado en un
Boletin Oficial provincial, se afirma —después de recordar las condiciones
exigidas por el Tribunal Supremo, al efecto de poder aplicar el principio

«ura novit curia» a convenios colectivos no publicados en el Boletin

% Ibidem, parrafo cuarto.

 Ibidem.

¥ Aranzadi WESTLAW, referencia AS 2001/4301.

% Fundamento de Derecho primero, parrafo primero.
" Aranzadi WESTLAW, referencia JUR 2006/242051.
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Oficial del Estado— que «ninguna de estas condiciones se cumple en el
presente caso: 1) dado el d&mbito del convenio colectivo, su publicacion
corresponde, en principio, al diario oficial de la provincia, de conformidad
con lo que dispone el articulo 90.3 del estatuto de los Trabajadores; 2) la
parte no ha proporcionado datos suficientes para su identificacidon, porque,
aparte de que no aportd el convenio a las actuaciones, se ha limitado en el
motivo del recurso a denunciar la infraccion del citado convenio colectivo
sin mas indicaciones, y, desde luego, sin mencion de la fecha de

., . . . . ., 38
aprobacion del convenio, ni de los datos relativos a su publicaciony .

19. En fin, puestos en la tesitura de tener que optar por una de las
dos lineas contradictorias de jurisprudencia de suplicacion a que acaba de
aludirse, optamos resueltamente por la favorable a aplicar analdégicamente
la doctrina constitucional sobre convenios colectivos publicados en Diarios
Oficiales autonomicos a los convenios colectivos publicados en Boletines
Oficiales provinciales. En primer lugar —supuesto que el convenio en
cuestion se halle efectivamente publicado en un Boletin Oficial provincial,
se ofrezcan por la parte los datos de identificacion de dicho Boletin Oficial
provincial y, por Ultimo, que coincidan el ambito territorial del Boletin en
cuestion y el &mbito competencial del Juzgado—, por causa del hecho de la
increiblemente facil accesibilidad de dicha clase de periddicos oficiales,
dado que —en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 5/2002, de 4 abril,
reguladora de Boletines Oficiales de las Provincias— puede afirmarse que
todos los Boletines Oficiales provinciales publicados en el siglo XXI, e
incluso algunos antes, resultan gratuitamente accesibles a todo tipo de
publico a través de Internet, al igual que ocurre con la generalidad de

Diarios Oficiales autondmicos y, por supuesto, con el Boletin Oficial del

¥ Fundamento Juridico cuarto, parrafo segundo.
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Estado. En segundo lugar, refiriéndonos ahora al caso de las Comunidades
Auténomas uniprovinciales, porque quedarian cubiertas sin mas por la
citada doctrina constitucional, aun cuando materialmente no quepa
establecer diferencia ninguna entre sus respectivos Diarios Oficiales
autonomicos y los verdaderos Boletines Oficiales provinciales. En tercer
lugar, porque se cortocircuitaria asi la practica —en nuestra opinion,
fraudulenta— que hemos detectado consistente en publicar convenios
colectivos de ambito provincial en Diarios Oficiales autonomicos de
ambito supraprovincial, con la finalidad de asegurarse que tales convenios
queden cubiertos por el principio «iura novit curia».® Asimismo, algin
sector de la doctrina ha considerado «rigurosamente insostenible esta vieja
doctrina judicial a dia de hoy, tanto por razones juridicas clasicas como por
razones que nos atrevemos a calificar de “electronicas™» .
Fundamentalmente su argumentacion gira en torno a tres razones, a saber:
1) «la relativa a que dicha vieja doctrina judicial hace completa abstraccion
de cudl sea el concreto ambito personal sobre el que se proyecta el
convenio de autos, pareciéndonos contrario al sentido comun —que algo
tendra que ver con el sentido juridico— el dato de que un convenio de
empresa publicado en el Boletin Oficial del Estado tenga que ser conocido
de oficio por todos los Jueces de Espafia, aunque solo se aplique a unas
pocas decenas de trabajadores, mientras que un convenio colectivo
provincial del sector del metal, potencialmente aplicable a cientos de
empresas y miles de trabajadores, no exista para ningiin Juez —ni siquiera

para los territorialmente actuantes en la provincia en cuestion—, en tanto

¥ Es el caso, por ejemplo, del convenio colectivo de la industria de ebanisteria
de la provincia de Lugo, publicado en el Diario Oficial de Galicia de 14 octubre 2005.

® Al respecto, véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA, «La
llamada “prueba electronica” del Derecho en los procesos laboralesy», Cuadernos
digitales de formacion, Consejo General del Poder Judicial, nam. 3 (2009), pag. 7.
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no se pruebe procesalmente su existencia»’ ', 2) «la relativa a la necesidad
de pensar siempre con escepticismo en la posible existencia de milagros’>,
pareciéndonos tal el que por la simple aportacion en autos de la copia de un
boletin provincial, donde conste publicado cierto convenio colectivo, este
ultimo pase a transformarse taumatirgicamente de mero hecho en
verdadero Derecho»”; y 3) «la relativa a la brecha que parece haber abierto
en este tema la Sala 1* del Tribunal Supremo —exactamente cuando
concluia el siglo pasado—, aceptando de plano el motivo de casacion por
infraccion del ordenamiento juridico alegado por la Abogacia del Estado,
pues el “principio iura novit curia ... obliga a la aplicacion de oficio de las
normas del ordenamiento juridico, y las autonémicas ni son costumbres ni
derecho extranjero ... frente al Estado™’". Precisan, no obstante, que «se
trata de razones discutibles, pero cuyo poder de conviccion creemos que se

refuerza, si es que se anaden otras razones ‘“electronicas”, también

. . 5
eventualmente impactantes sobre este mismo asuntoy .

! Ibidem, pag. 8.

* Indican J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA en «La llamada
“prueba electronica” del Derecho en los procesos laborales», cit., pag. 7, que «so6lo por
excepcion, aceptamos el que la jurisprudencia laboral denomina “efecto Lazaro”»,
sefialando que «acerca de él, véase J. MARTINEZ GIRON, “Notas sobre la eventual
resurreccion de acciones de despido caducadas”, en J. GARATE CASTRO
(Coordinador), Cuestiones actuales sobre el despido disciplinario. Estudios ofrecidos al
Profesor Manuel Alonso Olea con motivo de su investidura como Doctor “Honoris
Causa” por la Universidad de Santiago de Compostela, Departamento de Derecho
Mercantil y del Trabajo de la Universidad (Santiago de Compostela, 1997), pags. 129 y
SS».

“ Al respecto, véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA, «La
llamada “prueba electronica” del Derecho en los procesos laboralesy, cit., pag. 8.

* Al respecto, Sentencia de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo de 17 julio
2000 (Aranzadi WESTLAW, referencia RJ 2000/5932), Fundamento de Derecho tercero.

% Al respecto, véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA, «La
llamada “prueba electronica” del Derecho en los procesos laboralesy, cit., pag. 8.
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CAPITULO TERCERO

LA PUBLICIDAD REGISTRAL
INFORMATICA DEL CONVENIO
COLECTIVO ESTATUTARIO

THIRD CHAPTER

THE COMPUTER-OPERATED REGISTER
PUBLICITY OF THE STATUTORY
COLLECTIVE BARGAINING AGREEMENT



A) LAS FUENTES REGULADORAS

1. Sobre la base de que entendemos por publicidad registral
informatica de las normas juridicas la que se otorga a dicho tipo de fuentes
por medio de bases de datos accesibles a través de Internet', el soporte
normativo de estos registros oficiales informaticos estd contenido en
Espafia, en lo esencial, en dos normas. En primer lugar, la Ley 11/2007, de
22 junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos,
dentro de cuyo contenido —plagado de terminologia tecnocratica— nos ha
parecido especialmente interesante, a nuestros efectos, lo siguiente: 1)
apoyandose en la nocion de «sede electronica»’, su afirmacion de que «la
publicacion de los diarios o boletines oficiales en las sedes electronicas de
la Administracién, Organo o Entidad competente tendré, en las condiciones
y garantias que cada Administracion Publica determine, los mismos efectos
que los atribuidos a su edicion impresa»’, teniendo en cuenta que «la
publicacion del “Boletin Oficial del Estado” en la sede electronica del
organismo competente tendra caracter oficial y auténtico en las condiciones
y con las garantias que se determinen reglamentariamente, derivandose de
dicha publicacion los efectos previstos en el titulo preliminar del Codigo

Civil y en las restantes normas aplicables»®, habiéndose promulgado —en

' Seguimos en este punto el planteamiento de J. MARTINEZ GIRON y A.
ARUFE VARELA, Fundamentos de Derecho comunitario y comparado, europeo y
norteamericano, del Trabajo y de la Seguridad Social. Foundations on Community and
Comparative, European and USA, Labor and Social Security Law, 2* ed., Netbiblo (A
Coruiia, 2010), pags. 33 y ss.

Segtin su articulo 10.1, «la sede electronica es aquella direccion electronica
disponible para los ciudadanos a través de redes de telecomunicaciones cuya titularidad,
gestion y administracion corresponde a una Administracion Publica, 6rgano o entidad
administrativa en el ejercicio de sus competenciasy.

> Articulo 11.1.

* Articulo 11.2.
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desarrollo de este precepto— el Real Decreto 181/2008, de 8 febrero’, que
entrd «en vigor el dia 1 de enero de 2009»°; 2) su afirmacién de que «las
Administraciones Publicas crearan registros electronicos para la recepcion
y remision de solicitudes, escritos y comunicaciones»’, teniendo en cuenta
que «las disposiciones de creacion de registros electronicos se publicaran
en el Diario Oficial correspondiente y su texto integro deberd estar
disponible para consulta en la sede electronica de acceso al registro»’; y 3)
en cuanto al funcionamiento de una «red integrada de atencion al
ciudadano»’, su indicacién de que «las Administraciones Publicas podran
suscribir convenios de colaboracion con objeto de articular medidas e
instrumentos de colaboracion para la implantacion coordinada y
normalizada de una red de espacios comunes o ventanillas unicas»'’,
teniendo en cuenta —segun definicion auténtica contenida en la propia
norma— que «espacios comunes o ventanillas Gnicas»'' son «modos o
canales (oficinas integradas, atencion telefOnica, paginas en Internet y
otros) a los que los ciudadanos pueden dirigirse para acceder a las
informaciones, tramites y servicios publicos determinados por acuerdo
entre varias Administraciones»'”. En segundo lugar, la Ley 37/2007, de 16
noviembre, que constituye una transposicion insulsa y aparentemente
desganada de la Directiva 2003/98/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 noviembre 2003, relativa a la reutilizacion de la

. ., 11 13 . . .
informacion del sector publico™”, que es una norma comunitaria crucial,

> Boletin Oficial del Estado de 12 febrero 2008.

% Cfr. su Disposicion final segunda.

7 Articulo 24.1.

¥ Articulo 25.1, inciso primero.

? Articulo 44.

' Ibidem, apartado 1.

"' Cfr. su Anexo final, rotulado «Definicionesy, letra t.

2 Ibidem.

P Sobre ella, véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA,
Fundamentos de Derecho comunitario y comparado, europeo y norteamericano, del
Trabajo y de la Seguridad Social. Foundations on Community and Comparative,
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siempre a nuestros concretos efectos, puesto que pretende poner orden —
entre otras cosas— en la multiplicidad de portales juridicos oficiales y
privados existente en los paises de la Unidon Europea, a cuyo efecto nos
parece que las afirmaciones claves de dicha Directiva son tres: 1) la relativa
a que «la evolucion hacia la sociedad de la informacion y del conocimiento
afecta a la vida de todos los ciudadanos de la Comunidad, en particular al
permitirles contar con nuevos medios para acceder y adquirir el
conocimiento»'’; 2) ademas, que «existen considerables diferencias de un
Estado miembro a otro en relacidon con las normas y practicas de
explotacion de los recursos de informacion del sector publico» ', por lo que
era imprescindible «alcanzar una minima armonizacion, evitando asi que se
acentuen las disparidades entre los Estados miembros»'®; y 3) sobre la base
de que «reutilizacién» es «el uso de documentos que obran en poder de
organismos del sector publico por personas fisicas o juridicas con fines
comerciales o no comerciales distintos del propdsito inicial que tenian esos
documentos en la mision de servicio publico para la que se produjeron»'’,
que «en la medida de lo posible, los documentos se pondran a disposicion
del ptblico por medios electronicos»'®, con «dispositivos practicos que

faciliten la basqueda»'’.

2. Logicamente, toda esta base normativa ampara el

funcionamiento del sistema oficial espanol de difusidén del Derecho a través

European and USA, Labor and Social Security Law, 2* ed., cit., pags. 9-11. También
sobre el tema, véase I. ALZAGA RUIZ, «La eficacia de las directivas comunitarias en
el ambito laboral», Actualidad Laboral, nim. 13 (2007), pags. 1536-1557.

'* Cfr. su Considerando segundo.

' Cfr. su Considerando sexto.

' Cfr. su Considerando vigesimoquinto.

7 Cfr. su articulo 2.4), inciso primero.

'8 Cfr. su articulo 3, inciso segundo.

1 Cfr. su articulo 9.
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de Internet, ubicado en el portal www.060.es, gestionado por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas™. Este portal existia y resultaba
operativo antes de la promulgacion de las Leyes recién citadas 11/2007 y
37/2007, aunque con un amparo juridico-normativo bastante endeble®'. Se
trata de un portal que permite acceder gratuitamente, entre otras muchas
cosas, a un verdadero registro oficial informatico de normas, aunque no
resulta en absoluto significativo a nuestros concretos efectos —que son,
recuérdese, los de localizacion informatica del texto de convenios
colectivos—, dado que so6lo permite la localizacion y lectura de
«legislacion» en sentido estricto del Estado y de las Comunidades
Autonomas —en consecuencia, con exclusion de los convenios
colectivos—, la cual puede buscarse en esta base de datos” mediante el
sistema de «repertorios por materiasy —almacenada, en cada concreta

. ;- 23 :
materia, por orden cronoldgico descendente”—,  «repertorios

Y Sobre este sitio, véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA,
Fundamentos de Derecho comunitario y comparado, europeo y norteamericano, del
Trabajo y de la Seguridad Social. Foundations on Community and Comparative,
European and USA, Labor and Social Security Law, 2* ed., cit., pag. 9.

1 Al respecto, véase Resolucion de la Secretaria General de Administracion
Publica de 19 julio 2005 (Boletin Oficial del Estado de 3 agosto 2005), disponiendo la
publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 julio 2005, para la
implantacion de una red de Oficinas Integradas de Atencion al Ciudadano en
colaboracion con las Comunidades Autéonomas y las Entidades que integran la
Administracion Local.

> Via «Buscadores tematicos», luego, «Buscar legislacion» y a continuacion la
opcion «Acceda al nuevo sitio de Legislacion».

> Las materias en cuestion son las siguientes: en el bloque «Fuente 060», se
encuentran las de «Administracion Autondémica», «Administracion Corporativay,
«Administracion Electronica», «Administracion Local», «Gestion de Recursos
Humanos en la Administracion del Estado», «Organizacion y Estructura de la
Administracion General del Estado», «Procedimiento Administrativo, Régimen Juridico
y Contratacion de las Administraciones Publicas», «Protocolos de actuacion para la
Administracion General del Estado» y «Régimen del Protocolo del Estado»; y en el
bloque «Otras fuentes de informacién (mantenidos por otros Organos e Instituciones)»,
estan las de «Constitucion espanola de 1978 (Fuente: B[oletin]O[ficial del]E[stado])»;
«Asuntos Sociales», «Defensa», «Documentos personales», «Educacion, Cultura y
Deporte», «Elecciones y Participacion ciudadana», «Extranjeria», «Financiero y
Tributario», «Industria, Energia, Turismo y Comercio», «Especticulos y Juego»,
«Jurisprudenciay, «Laboral, Seguridad Social y Prevencion de Riesgos», «Medio

64



cronoldgicos»”* y el de «busqueda avanzada»™, con la ventaja fundamental
de que toda la legislacion aqui almacenada se ofrece en la forma de «norma
consolidada», entendiendo por tal «aquella norma que recoge todas las
modificaciones y derogaciones que han sido producidas por otras normas

. . . 26
posteriores de igual o superior rango»” .

B) EL REGISTRO DE LA COMISION CONSULTIVA NACIONAL DE
CONVENIOS COLECTIVOS

3. Esta carencia del «060», sin embargo, se explica —al margen de la
existencia de registros informaticos gestionados por asociaciones
empresariales y sindicatos «de clase», que permiten localizar convenios
colectivos estatutarios’— por causa del hecho de la existencia de un
registro oficial informatico espafiol de convenios colectivos. Lo gestiona la
Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, aun cuando su
norma de creacidn —que es el Real Decreto 2976/1983, de 9 noviembre—
no aludiese en absoluto al tema, ni siquiera implicitamente®®. De ahi la
necesidad de una enmienda legislativa, que fue operada por el Real

Decreto-ley 5/2006, de 9 junio, para la mejora del crecimiento y del empleo

Ambiente», «Poderes Publicos e Instituciones», «Proteccion Civily, «Relaciones
Internacionales», «Sanidad, Consumo, Agricultura, Pesca y Alimentaciony», «Seguridad
Ciudadana», «Sociedad de la Informacion y Proteccion de datosy, «Transporte, Trafico
y Comunicaciones», «Unidén Europeay, «Vivienda y Urbanismo».

** También en orden cronolégico descendente.

> En esta opcién de bisqueda se pueden completar los campos relativos a
«rango», «materia», «nimero oficial [de la] disposicion», «palabra clave del titulo de la
disposiciony, «fecha de disposicion» y «fecha de publicaciony.

21 a definicion resulta localizable en «Saber mas», dentro de la opcion «Acceda
al nuevo sitio de Legislaciony», ubicada en el apartado «Buscar legislaciony.

2T Véase infra, Parte Primera, Capitulo IV, num. 18.

*® Acerca de esta Comision, véase A. MARTIN VALVERDE, F. RODRIGUEZ-
SANUDO GUTIERREZ y J. GARCIA MURCIA, Derecho del T rabajo, 17* ed.,
Tecnos (Madrid, 2008), pags. 346 y ss.
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—luego derogado y sustituido por la Ley homoénima 43/2006, de 29
diciembre—, a cuyo tenor «sin perjuicio del respeto a la autonomia
colectiva de las partes, la Comision Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos a que se refiere la disposicion final segunda del Estatuto de los
Trabajadores, asumira funciones de observatorio de la negociacion
colectiva que englobard la informacion, el estudio, la documentacion y la
difusion de la misma»®’, teniendo en cuenta que «con el fin de garantizar el
funcionamiento eficaz de la Comision Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos, el gobierno podra adaptar el marco juridico institucional de la
misma en el que se garantice la participacion de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas; asimismo le proporcionara
el apoyo técnico y los medios materiales que sean necesarios»’ . Un reflejo
de esta adaptacion ha sido la reciente reforma del mercado laboral
anteriormente aludida, aprobada por la Ley 3/2012, de 6 julio’', que aborda
la cuestion relativa a la Comision Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos en diversos puntos, dotdindola de mas funciones pese a que, no
hace mucho, su desaparicion parecia un hecho. Hacemos esta afirmacién a
raiz de lo dispuesto en el Real Decreto-Ley 7/2011, de 10 junio, de
medidas urgentes para la negociacion colectiva®, cuyo articulo 7, rubricado
«Consejo de Relaciones Laborales y de Negociacion Colectivay, dio nueva
redaccion a la disposicion final segunda del Texto Refundido de la Ley del

Estatuto de los Trabajadores, procediendo a la creacion de este «organo

%% Cfr. su Disposicion adicional séptima, apartado 1.

3% Ibidem, apartado segundo. Sobre el tema, véase J. GARCIA MURCIA y M.
A. CASTRO ARGUELLES, Negociacion colectiva, adaptabilidad empresarial y
proteccion de los derechos de los trabajadores, Fundacion Alternativas, Vol. I (2008),
pags. Sy ss.

*1 Al respecto, véase F. CAVAS MARTINEZ (Coordinador), La reforma
laboral de 2012: andalisis del Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral, Laborum (Murcia, 2012), pags. 10 y ss.

3 Sobre el tema, véase F. CAVAS MARTINEZ, «Convenios y negociacion
colectiva tras el R[eal]D[ecreto]Ley 7/2011, de 10 de junio», Aranzadi Social. Revista
Doctrinal, nim. 5 (2011), pags. 11-12 y 28-32.
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colegiado de consulta y asesoramiento, adscrito al Ministerio de Trabajo e
Inmigracion, de cardcter tripartito y paritario e integrado por representantes
de la Administracion General del Estado, asi como de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas»”, que, entre otras, asumia
funciones como «la realizacion y el mantenimiento de un Mapa de la
Negociacion Colectiva, que refleje de forma sistematica, ordenada y
detallada la totalidad de convenios colectivos existentes en Espaina, con la
finalidad de obtener informacion util y actualizada, de acceso publico,
sobre su vigencia y efectos»’*. Como consecuencia de dicha modificacion
se precisa en la norma que «hasta tanto se produzca la entrada en
funcionamiento del Consejo de Relaciones Laborales y de Negociacion
Colectiva establecido en el articulo 7, continuara realizando su actividad la
actual Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos»’”. Sin
embargo, dicho Consejo nunca llegd a ser una realidad, puesto que la citada
Ley 3/2012 mantiene la operatividad de la Comision Consultiva Nacional
de Convenios Colectivos, al reformar nuevamente la Disposicion final
segunda del Estatuto de los Trabajadores —cambiando la ribrica a
«Comision  Consultiva Nacional de Convenios Colectivos» y
adscribiéndola ahora al Ministerio de Empleo y Seguridad Social—, y
haber derogado expresamente la disposicion transitoria segunda del Real
Decreto-Ley 7/2011, que senalaba que «hasta tanto se produzca la entrada
en funcionamiento del Consejo de Relaciones Laborales y de Negociacion
Colectiva establecido en el articulo 7, continuara realizando su actividad la
actual Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos regulada en

la disposicion final segunda del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de

3 Apartado primero de la Disposicion final segunda del Estatuto de los
Trabajadores, en su version dada por el articulo 7 del Real Decreto-Ley 7/2011.

3* Apartado segundo, letra ¢), de la Disposicién final segunda del Estatuto de los
Trabajadores, en su version dada por el articulo 7 del Real Decreto-Ley 7/2011.

%> Disposicién transitoria segunda del Real Decreto-Ley 7/2011, de 10 junio,
rubricada «Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivosy.
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los Trabajadores, en la redaccion dada a la misma por el Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, y sus disposiciones de desarrollo.
Pues bien, ademas de la reforma apuntada, entre las referencias mas
significativas a este organismo por parte de la norma de 2012 destaca la
relativa a la modificacion del articulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores,
sefialando, en el marco de la negociacion colectiva, que «cuando el periodo
de consultas finalice sin acuerdo y no fueran aplicables los procedimientos
a los que se refiere el parrafo anterior o €stos no hubieran solucionado la
discrepancia, cualquiera de las partes podra someter la solucién de la
misma a la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos cuando
la inaplicacion de las condiciones de trabajo afectase a centros de trabajo
de la empresa situados en el territorio de mas de una comunidad autonoma,
o a los organos correspondientes de las comunidades autonomas en los
demas casos»”°. Nos llama la atencidn, no obstante, que en el texto de la
reforma anterior a la promulgacion de la Ley se previa que «el Gobierno
aprobara en el plazo de un mes desde la entrada en vigor de este real
decreto-ley, un real decreto que regule la Comision Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos, desarrolle sus funciones, establezca sus
procedimientos de actuacion y las medidas de apoyo para el desarrollo de
las funciones de la Direccion General de Empleo del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social»’’, algo que no llegaron a hacer y que en la actual

redacciéon de la Ley ya no figura®™. Ademas, la norma contempla que se

3¢ Articulo 14.1 de la Ley 3/2012, de 6 julio.

37 Disposicion adicional quinta, apartado segundo, del Real Decreto-Ley 3/2012,
de 10 febrero.

% Simplemente prevé en la redaccion que da al apartado segundo de la
Disposicion final segunda del Estatuto de los Trabajadores que «reglamentariamente se
establecerd la composicion y organizacion de la Comision Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos, asi comos sus procedimientos de actuacion y las medidas de
apoyo para el desarrollo de las funciones de la Direccion General de Empleo del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social» (de acuerdo con la modificacion introducida
en la Disposicion adicional quinta de la Ley 3/2012, de 6 julio).
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brinden una serie de «medidas de apoyo»” a la misma, indicando que
«para el desarrollo de las funciones establecidas en esta Ley, la Comision
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, adscrita a la Direccidén
General de Empleo del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, seré
reforzada en sus actuaciones por la citada Direccion General de Empleo,
sin perjuicio de lo que se establezca en las normas de desarrollo
reglamentario, previa consulta con las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas» ™. Pues bien, todas estas normas citadas
han sido el impulso irresistible para dotar de funcionalidad practica a la
Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos y, en particular, a
su registro informatico espafiol de convenios colectivos, gestionado por la
misma®', y ubicado en Internet en el sitio

http://www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/cencc/index.htm*. En  este

sentido, debemos destacar que «a lo largo de los ultimos afios, las
posibilidades de localizacion y consulta de los instrumentos de negociacion
colectiva han evolucionado a un ritmo trepidante, gracias a la incorporacion
de las nuevas tecnologias en el seno de la Administracion»™, siendo «un
referente en este punto ... el procedimiento de registro y deposito de
convenios colectivos, integramente disefiado para tramitarse online»**, por

todo ello, no podemos obviar «la relevancia del Real Decreto 713/2010, de

** Disposicion adicional sexta de la Ley 3/2012, de 6 julio.

* Ibidem.

1 Acerca de su sucesor, véase Disposicion final segunda del Estatuto de los
Trabajadores y Disposicion transitoria segunda del Real Decreto-Ley 7/2011, de 10
junio.

* Al respecto, véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA,
Fundamentos de Derecho comunitario y comparado, europeo y norteamericano, del
Trabajo y de la Seguridad Social. Foundations on Community and Comparative,
European and USA, Labor and Social Security Law, 2* ed., cit., pags. 35-37.

Al respecto, véase R.M. RODRIGUEZ MARTIN-RETORTILLO, «La
incorporacion de las nuevas tecnologias al registro y depdsito de convenios colectivos y
acuerdos colectivos de trabajo. Estudio del Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, y de
los congaastes con su predecesor», Actualidad Laboral, nim. 2 (2012), pag. 169.

Ibidem.
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28 mayo, que aprueba el reglamento regulador de dicho novedoso
procedimiento»*’. Esta norma presenta novedades muy importantes con
respecto a su predecesor —el Real Decreto 1040/1981, de 22 mayo, de
registro y deposito de convenios colectivos de trabajo—, como todas las
relativas a aspectos formales, pues la solicitud de registro se «debera
presentar a través de medios electronicos ante el Registro de la autoridad
laboral competente»™, o la innovacién que supone lo dispuesto en su
Disposicion Adicional segunda —rotulada «deposito de convenios y
acuerdos de eficacia limitada y acuerdos de empresa»—. Asimismo, en la
antes citada direccion de Internet del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, se facilita el registro de los convenios y acuerdos colectivos de
trabajo a través del denominado REGCON, que permite realizar todos los
tramites precisos online. Por su parte, todas las Comunidades Autonomas y
las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla también han habilitado sus
registros telematicos, y muchas de ellas han regulado la cuestion a nivel

L. 4
autonomico 7.

4. Pues bien, el sitio web que gestiona la Comision Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos aparece estructurado en seis grandes
areas tematicas, que son las siguientes: «Busqueda de codigo y texto de
convenios y acuerdos (REGCON)», «Correspondencia entre codigos

nuevos y antiguos; y relacion de convenios (REGCON)», «Busqueda de

* Ibidem.

% Articulo 6.1, citado en R.M. RODRIGUEZ MARTIN-RETORTILLO, «La
incorporacion de las nuevas tecnologias al registro y depdsito de convenios colectivos y
acuerdos colectivos de trabajo. Estudio del Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, y de
los contrastes con su predecesor», cit., pag. 172.

7 A este respecto, véase R.M. RODRIGUEZ MARTIN-RETORTILLO, «La
incorporacion de las nuevas tecnologias al registro y depdsito de convenios colectivos y
acuerdos colectivos de trabajo. Estudio del Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, y de
los contrastes con su predecesor», cit., pag. 176.
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codigos de Convenios (Ministerio)», «Buscadores de convenios colectivos
(Comunidades Autonomas)», «Bibliografia sobre la negociacion colectivay
y «Enlaces de interés». A nuestros concretos efectos, de estas seis areas
tematicas la mas interesante es la cuarta —esto es, «Buscadores de
convenios colectivos (Comunidades Autonomas)»—, que esta subdividida
en cinco apartados48. De estos cinco apartados, solo resulta interesante, a
nuestros concretos efectos, el apartado tercero. Se rotula «Registro de datos
sobre la Negociacion Colectivay. Dentro de este apartado, hay otros tres,
resultando interesante el primero de ellos, rubricado «Base de datos de
Convenios Colectivos (a texto completo)», de gran trascendencia porque
permite acceder ya al texto de todos los convenios colectivos publicados en
periddicos oficiales espanoles, aunque clasifica estos convenios colectivos
en dos grupos. El primero se rotula «Ministerio de Empleo y Seguridad
Social» y posibilita el manejo del texto de convenios colectivos publicados
en el Boletin Oficial del Estado, siguiendo estos pasos: 1) una vez
introducidos en este vinculo, el usuario se encuentra con una ficha, titulada
«Recuperacion de texto completoy; 2) una vez dentro de esta ficha, cabe la
posibilidad de utilizar tres tipos distintos de criterios de busqueda,
mediante el empleo de la sigla «<CNAE» (esto es, la Clasificacion Nacional
de Actividades Econdmicas, aunque las opciones aqui ofrecidas son

Y , . 4 . . .,
veintidos, entre ellas dos muy genéricas)*’, mediante la «denominacion» (lo

®  Que son «Informacion de la  C[omisién]C[onsultiva]N[acional
de]C[onvenios]|C[olectivos]», «Actuaciones de la C[omision]C[onsultiva]N[acional
de]C[onvenios]|C[olectivos]», «Registro de datos sobre la Negociacion Colectivay,
«Aspectos normativos y jurisprudenciales sobre la Negociacion Colectivay y
«Estadisticas de Convenios Colectivos y otras estadisticas del Ministerio».

¥ A saber, «Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca», «Industria extractivay,
«Alimentacién, bebidas y tabaco», «Textil, confeccion, cuero y calzado», «Madera,
corcho, papel y artes graficas», «Industria quimica, productos farmacéuticos y
plasticos», «Metalurgia», «Otras industrias», «Suministro de energia, agua y actividades
de saneamiento», «Construccion», «Comercio», «Transporte y almacenamiento,
«Hosteleria», «Informacidon y comunicaciény, «Actividades financieras, de seguros e
inmobiliarias», «Actividades administrativas y servicios auxiliaresy», «Administracion
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que presupone, logicamente, que se sepa ¢ésta) y mediante el «codigo» (de
facil localizacidn, utilizando el area tematica tres, de que antes se trato); 3)
si se opta por «codigo», entonces el usuario debe completar el apartado
relativo al «tipo de acuerdo» (que contiene siete opciones posibles)’™®; 4) en
cambio, si se opta por «CNAE» o por «denominaciony, el usuario debera
completar no solo el apartado relativo al «tipo de acuerdoy, sino también el
referido al «alcance» (sector, empresa o acuerdo interconfederal); y 5) el
ultimo paso es, logicamente, accionar la tecla relativa a buscar, teniendo en
cuenta que s6lo busca convenios colectivos —recuérdese, publicados en el
Boletin Oficial del Estado desde el afio 1995—, apareciendo el «codigo»
del convenio en cuestion y su denominacion, de manera que si se teclea,
aparece la fecha de publicacion de dicho convenio en el Boletin Oficial del
Estado, que es lo que ya permite leer (también imprimir, etcétera) el texto

completo del mismo.

C) LOS REGISTROS AUTONOMICOS Y SU TIPOLOGIA

5. Recuérdese —se dijo anteriormente— que el apartado primero
del area tematica cuarta de este sitio, rotulado «Base de datos de Convenios
Colectivos (a texto completo)», clasifica los convenios colectivos
publicados en perioddicos oficiales espafioles en dos grupos. Pues bien,
tratado ya el primero, procede ahora analizar el segundo, que lleva por

titulo «Comunidades Autonomas». Una vez introducidos en él, se

Publica», «Educaciony, «Actividades sanitarias y servicios sociales», y «Actividades
artisticas, recreativas y de entrenamiento». Las dos genéricas eran las relativas a
«Todas» y «Otros serviciosy.

%Todas», «Convenio Colectivo», «Adhesion», «Laudo», «Extension»,
«Ordenanza laboral» y «Otros acuerdos.
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encuentra el usuario con una ficha (rotulada «Convenios colectivos de
ambito autonomicoy»), en la que aparecen consignadas las banderas de las
diecisiete Comunidades Autdénomas espafiolas mas las de las Ciudades
Autonomas de Ceuta y Melilla, teniendo en cuenta que los recuadros en
que constan todas estas banderas tienen, a su vez, el caracter de enlaces de
Internet. Evidentemente, se trata de enlaces que deben posibilitar —en
principio— el acceso al texto de los convenios colectivos publicados en los
Diarios Oficiales autonomicos y Boletines Oficiales provinciales de toda
Espafia, mediante la utilizacion de portales juridicos de las Comunidades
Autonomas y Ciudades Autonomas. Este hecho muestra una evidente
colaboracion interadministrativa entre la Comision Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos y los entes territoriales autonomos en cuestion,
superadora de las tensiones competenciales que llegd a haber entre ambos.
Como se sabe, la muestra mas evidente de estas tensiones —ya
superadas— la registra la Sentencia del Tribunal Constitucional 17/1986,
de 4 febrero’', relativa a un conflicto de competencia planteado por el
Gobierno Vasco contra parte de la regulacion contenida en el ya citado
Real Decreto 2976/1983 —regulador, recuérdese, de la Comision
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos—, y mas en concreto, la de
sus articulos 2 (apartados 1°, 2° y 3°) y 3, aunque el conflicto fue zanjado
por esta importante Sentencia, concluyendo que «la competencia
controvertida pertenece al Estado»’’, a pesar de la existencia del «Consejo
de Relaciones Laborales de la Comunidad Autébnoma Vasca, cuya Ley
reguladora fue en la materia que aqui importa declarada constitucional por
este Tribunal en su Sentencia nimero 35/1982, de 14 junio», que «tiene

como una de sus funciones, declarada en el articulo 2°, 4, de la Ley,

> Boletin Oficial del Estado de 5 marzo 1986. Sobre ella, véase M. ALONSO
OLEA, Jurisprudencia constitucional sobre trabajo y seguridad social, tomo IV,
Civitas (Madrid, 1987), pags. 65y ss.

>2 Véase el Fallo.
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“fomentar la negociacion colectiva e impulsar una adecuada estructura de
los convenios de ambito de la Comunidad Autdénoma, territoriales o
sectoriales”, a cuyos efectos puede obviamente, en los términos arriba
expuestos y a peticion de parte, cumplir idéntica funcion de

. 53
asesoramiento» .

6. Pues bien, una vez utilizados los diecinueve enlaces contenidos
en esa ficha sobre «Convenios colectivos de ambito autondmicoy», la
primera conclusion que cabe extraer es la de que dos de dichos vinculos
resultan inutiles, a efectos de la localizacion de convenios colectivos
publicados en periodicos oficiales distintos del Boletin Oficial del Estado,
al menos el dia en que esto escribo (junio 2012). Se trata de los enlaces
relativos a las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla. En efecto, una vez
nos disponemos a utilizar los correspondientes enlaces, ocurre que no es
posible acceder a los mismos pues no estan operativos, aunque el portal en
Internet de estas Ciudades Auténomas si estd disponible™. De esta manera,
en el caso de Ceuta el portal oficial del gobierno de la Ciudad contiene un
acceso directo a la pagina web del Boletin Oficial de la Ciudad de Ceuta,
y en el caso de Melilla también su portal en Internet cuenta con un enlace
relativo al Boletin Oficial de su Ciudad™. Algo parecido ocurre con el
enlace de Canarias, que se remite, o bien al portal de la Consejeria

competente’’, o bien a los portales de sus respectivos Boletines Oficiales™®.

>3 Fundamento juridico segundo, parrafo tercero.

>* El portal en cuestion esta ubicado en www.ceuta.es y en www.melilla.es,
respectivamente.

>> Ubicado en http://www.ceuta.es/bocce/.

°® Via http://www.melilla.es/melillaPortal/Bomeindex.jsp?pagina=home.

>7 Ubicada en el sitio de Internet http://www.gobcan.es/cicnt/.

> En el caso del Boletin autondémico, http://www.gobcan.es/boc/; y en el caso de
los Boletines provinciales, http://www.boplaspalmas.com/nbop2/, para Las Palmas, y
http://www.bopsantacruzdetenerife.org/, para Santa Cruz de Tenerife.
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7. Creemos, sin embargo, que cabe orillar provisionalmente las
deficiencias de los portales de las Ciudades Autonomas recién citados. A
este efecto, cabe tomar como referencia la pagina web del Boletin Oficial
del Estado, dado que utiliza diferentes métodos de biisqueda —sin contar,
no obstante, con un registro especifico de convenios colectivos—, para
poner de relieve que los portales de Ceuta y Melilla presentan dos notas en
comun. La primera es, como hemos visto, que en ninguno de ellos es
posible consultar los respectivos Boletines Oficiales autonomicos o
provinciales —donde evidentemente constan publicados convenios
colectivos— por la via de las Consejerias correspondientes (lo que si
ocurre en el caso de Canarias), teniendo que acudir en todo caso al enlace
propio de dichos Boletines, a los que antes aludimos. La segunda es que la
consulta esta sujeta a un limite temporal, dado que no se pueden localizar
Diarios Oficiales anteriores a determinados afios> . Se trata de portales que
ofrecen fundamentalmente sistemas simples de busqueda de Boletines
autonomicos y provinciales siguiendo principalmente un sistema de

busqueda simple o la posibilidad de buscar los Boletines por calendario.

8. Entre los dieciséis enlaces restantes, creemos que dos merecen
tratamiento propio, en un caso por razones idiomaticas y en el otro por su

falta de integralidad. Se trata, en primer lugar, del portal de la Comunidad

> En el caso de Ceuta, los Boletines resultan accesibles electronicamente desde
1926; y en el caso de Melilla, «se incluyen los Boletines Oficiales desde abril de 2003,
y «progresivamente se irdn incluyendo Boletines correspondientes a fechas anterioresy,
remontandose al boletin histérico de 1927.
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Auténoma de Galicia®, respecto del que hay que indicar lo siguiente: 1)
ante todo, que el portal en cuestion es el del Consejo Gallego de Relaciones
Laborales®', organismo autéonomo dotado de personalidad juridica propia
que posee su propia Ley reguladora, aprobada por el Parlamento de
Galicia®; 2) que este portal contiene un enlace especificamente relativo a
«convenios colectivos» —al que se remite directamente desde el portal de
la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos—, en el que se
pueden localizar todos los datos relativos a convenios colectivos
publicados en el Diario Oficial de Galicia y en los Boletines Oficiales
provinciales de las cuatro provincias gallegas, teniendo en cuenta que el
texto de cada uno de estos concretos convenios se acompana de una ficha
muy util (coédigo, ambito territorial, naturaleza, ambito funcional, datos
sobre fecha de inicio y fin de la vigencia del convenio, de identificacion del
concreto Boletin en que se publico, historia de la negociacion colectiva en
el concreto ambito funcional de que se trate, etcétera); y 3) que el propio
portal contiene informacion adicional igualmente muy util sobre
«negociacion colectiva» (accesible via «Publicaciones»), aunque con el
handicap de que toda ella —al igual que sucede con el resto de la
documentacidn, incluido el texto de los convenios colectivos, a que permite
acceder este portal— se encuentra redactada en lengua gallega (inica que
resulta posible utilizar, al efecto de localizar convenios), lo que resta
bastante interés iuscomparatista a este, por lo demas, magnifico portal de

Internet”. Y en segundo lugar, el portal de la Comunidad Auténoma del

%0 Al respecto, véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA,
Fundamentos de Derecho comunitario y comparado, europeo y norteamericano, del
Trabajo y de la Seguridad Social. Foundations on Community and Comparative,
European and USA, Labor and Social Security Law, 2* ed., cit., pag. 36.

%1 Ubicado en http://cgrl.xunta.es.

52 Ley autonémica 5/2008, de 23 mayo.

% Téngase en cuenta que permite acceder no sélo al texto consolidado vigente
de cada convenio colectivo (con indicacion de los datos del concreto Boletin Oficial
donde se publicd), sino también a versiones historicas del propio convenio colectivo.
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Pais Vasco —gestionado, en lo que a nosotros nos interesa, por la
Consejeria competente en materia de Trabajo®—, de caracter
integralmente bilingiie, aunque presenta el handicap de que s6lo permite
acceder al texto de convenios colectivos sectoriales —no, por tanto, los de
ambito meramente empresarial—, distinguiéndolos segun que aparezcan
publicados en el Diario Oficial de la Comunidad Autonoma o en sus tres
Boletines Provinciales”, y sin que el handicap recién mencionado —que
evidentemente le resta integralidad material a este portal— pueda ser
subsanado acudiendo al portal en Internet del Consejo Vasco de Relaciones
Laborales®, lo que obliga a realizar la consulta acudiendo al portal propio
del Boletin Oficial del Pais Vasco® o a los portales de los correspondientes

. . 68
Boletines provinciales™.

9. Consideracion aparte creemos que merece el portal de la
Comunidad Foral de Navarra®. En efecto, aqui el enlace que facilita la
pagina web de la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos
no permite la localizacion de los convenios colectivos especificos de dicha
Comunidad Auténoma uniprovincial. Pero estos ultimos pueden localizarse
en una pagina web distinta —a la que no remite la Comision Consultiva

Nacional de Convenios Colectivos—, que es el portal en Internet del

Ademas, contiene igualmente un enlace sobre «Publicaciones», con documentacion
muy util relativa a la negociacion colectiva en Galicia.

%% Ubicado en www.gizartelan.ejgv.euskadi.net.

% Via «Empleo», seleccionando «Trabajo y Relaciones Laborales», después
«Informacion de utilidad» y, por tltimo, «Convenios Colectivosy.

% Su sitio en Internet es www.crl-lhk.org.

%7 Cuyo sitio en Internet es http://www.cuskadi.net/cgi-bin_k54/bopv_002c.

o8 Que son los siguientes: en el caso de Alava, http://web.alava.net/botha; en el
caso de Guipuzcoa, https://ssl4.gipuzkoa.net/boletin/asp/index.asp; y en el de Vizcaya,
http://aplijava.bizkaia.net/BTO0/BAO_BOB?idi=es.

% Ubicado en www.navarra.es.
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Tribunal Laboral de Navarra’™. En él, la busqueda de convenios se ajusta a
un modelo muy sencillo, ya que con s6lo acceder al vinculo denominado
«conveniosy, se pide al usuario que «introduzca el titulo del convenio, en
su totalidad o parcialmente, o alguna palabra clave que lo definay, sin hacer
distinciones en cuanto a eventuales ambitos funcionales. Pues bien, una vez
hecho esto y seleccionada la opcion «buscary, aparece una ficha con los
convenios colectivos que se ajustan al criterio de busqueda elegido,
posibilitando la lectura de su texto, y con indicacion, ademas, de los datos

del concreto Boletin de la Comunidad Foral en que aparecen publicados.

10. La clasificacion de los trece enlaces restantes, a que remite la
pagina web de la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos,
creemos que debe realizarse atendiendo al grado de sofisticacion de la
informacion que ofrecen los portales en cuestion. Creemos, ademas, que
cabe hablar de tres grados distintos, que definiremos —dada la
heterogeneidad de los portales que todavia debemos manejar— utilizando,
en cada caso, una guia metddica muy simple. De acuerdo con ella,
consideramos portales obedientes a un grado de sofisticacion minima,
aquellos que se limitan a posibilitar el acceso al texto de los convenios
colectivos, sin distinguir si estos ultimos son convenios colectivos
empresariales o sectoriales. Consideramos, sobre esta base, de sofisticacion
intermedia, aquellos que si clasifican los convenios colectivos que
almacenan, segun cudles sean sus respectivos ambitos funcionales. Y por
ultimo, consideramos portales obedientes a un grado de sofisticacion
maximo, aquellos que no solo clasifican los convenios colectivos
atendiendo a sus respectivos ambitos funcionales, sino que ofrecen —

aparte, por supuesto, el texto de los convenios y los datos de identificacion

" Esto es, www.tlnavarra.es.
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del Boletin en que fueron publicados— informacion adicional, mas o
menos compleja o elaborada, referente a la negociacion colectiva en el

ambito de la concreta Comunidad Autonoma de que se trate.

a) De sofisticacion informativa minima

11. Al grado minimo de sofisticacion informativa consideramos
ajustado el portal de la Region de Murcia a que remite la Comision
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos. Se trata de un portal
gestionado por la Consejeria competente en materia de Trabajo’', que
ofrece tres distintas posibilidades de busqueda, a saber: 1) introducir «el
texto del convenio a buscar»; 2) buscar convenios «agrupados en listados»,
que permite, a su vez, localizarlos usando el «listado completo» o el
«listado por actividades economicas (CNAE)»; y 3) buscar convenios
«agrupados por fechas». Ahora bien, resulta —utilizando cualquiera de
estos tres sistemas distintos de busqueda— que todos los resultados que se
obtienen consisten en listados de convenios colectivos (eso si, con
posibilidad de acceso al texto de los convenios y a los datos de
identificacion del Boletin en que fueron publicados, aunque solo es posible
acceder «a los convenios colectivos, publicados por esta consejeria en el
Boletin Oficial de la Region de Murcia, desde el afio 2001», teniendo en
cuenta que «se ofrecen los textos completos, revisiones, tablas salariales,
calendarios laborales y/o pactos de empresa») entremezclados, en el
sentido de que comprenden —sin separarlos— convenios colectivos
empresariales y convenios colectivos sectoriales. Asimismo, el portal de

Canarias también puede incluirse en este grupo, dado que la Comision

1 .
"I Ubicado en www.carm.es.
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Consultiva Nacional de Convenios Colectivos remite a los portales de los
Boletines Oficiales —autondmico y provinciales— pero sin incluir una

referencia especifica a los convenios colectivos.

b) De sofisticacion informativa intermedia

12. Consideramos de sofisticacion intermedia el portal juridico de
la Comunidad Auténoma de Aragoén, en lo que a nosotros nos interesa
asimismo gestionado por la Consejeria competente en materia de
Trabajo72. En efecto, clasifica los convenios colectivos que almacena,
segin sus respectivos ambitos funcionales —distinguiendo, en
consecuencia, convenios colectivos de empresa y convenios colectivos
sectoriales (literalmente, «relacion de convenios colectivos sectoriales de
Aragon» y «relacion de convenios colectivos de empresa»)—, respecto de
los que la informacion que ofrece se refiere, en los convenios colectivos
sectoriales, al «nombre del sector», «SAMA/SIMA» (esto es, si el
convenio colectivo remite o no a algin concreto sistema de solucion
extrajudicial de conflictos de trabajo), «codigo», «Boletiny, «publicaciony»
y «contenido»; y en los convenios de empresa, exactamente la misma
informacion, aunque incluyendo el item relativo a «nombre empresa.
Creemos que a este mismo patron se ajustan —con especificidades y
variantes, por lo demas logicas— los portales juridicos a que también
remite la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, en

., . , . . . 3
relacion con las Comunidades Auténomas del Principado de Asturias”,

2 Ubicado en www.aragon.es.
3 Ubicado en http://www.asturias.es/portal/site/trabajastur/
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Baleares’’, Castilla y Leén”, Extremadura’®, La Rioja’’, Madrid”® y la

Comunidad Valenciana’.

c¢) De sofisticacion informativa maxima

13. Consideramos, en cambio, incardinables en el grado maximo de
sofisticacion los portales juridicos de las Comunidades Autonomas de
Andalucia, Cantabria, Castilla-La Mancha y Catalufia®. En efecto, ademas
de desagregar los convenios colectivos que almacenan de conformidad con
sus respectivos ambitos funcionales —caracteristica, recuérdese, del grado
de sofisticacion intermedio—, también ofrecen informacion adicional muy
util sobre los convenios colectivos en cuestion. Y asi, en el caso del portal
de la Comunidad Autonoma de Andalucia —gestionado por el Consejo
andaluz de Relaciones Laborales® —, aparece relacionada la siguiente
informacion: 1) «textos de convenios colectivosy, teniendo en cuenta —en
relacion con los «convenios provinciales e interprovinciales de
Andalucia»— que el enlace remite a otro, que permite la busqueda de cada

concreto convenio colectivo con arreglo a cinco criterios distintos («ambito

7 Ubicado en www.caib.es

7> Cuyo sitio web es www.jcyl.es.

76 Ubicado en www.frlex.es

77 Su sitio en Internet es www.larioja.org.

78 Ubicado en www.madrid.org.

7 Ubicado en http://www.gva.es.

80 Acerca del andaluz, véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA,
Fundamentos de Derecho comunitario y comparado, europeo y norteamericano, del
Trabajo y de la Seguridad Social. Foundations on Community and Comparative,
European and USA, Labor and Social Security Law, 2* ed., cit., pag. 36.

81 Al que se accede a través del sitio en Internet www.juntadeandalucia.es, via
«Consejeria de Economia, Ciencia, Innovacion y Empleoy», escogiendo el «Area de
actividad» relativa a «Empleo y Relaciones Laborales», a continuacion «Relaciones
Laborales» y para terminar seleccionando el apartado relativo al «Consejo andaluz de
Relaciones Laboralesy.
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funcional», «sector», «actividad econOmica», «ambito territorial» y
«denominacion»), de manera que —una vez localizado el convenio— se
ofrece al usuario una ficha, en la que constan el texto del convenio y sus
vicisitudes (por ejemplo, revisiones salariales), su fecha de vigencia y los
datos de identificacion del concreto Boletin Oficial en que se publico,
ademas de los datos identificativos de convenios anteriores ya no vigentes;
2) siempre en relacion con los convenios colectivos especificamente
andaluces, entre otros documentos, «informes», «andlisis sectoriales» y
«guias de negociacion colectivay, estas ultimas hasta dieciséis distintas®’; y
3) por ultimo, el texto de «convenios colectivos estatales». Por lo que
respecta al portal de Cantabria —gestionado por la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo®™—, que cuenta con un apartado relativo a
«Convenios Colectivos», dentro del cual hay dos opciones, o bien acceder
a «Convenios de Cantabria» —con los criterios de busqueda por «CNAE»,
«denominacion» o «codigo», asi como «tipo de acuerdo» (a saber,
«convenio colectivo», «adhesion», «laudo», «extension», «ordenanza
laboral» u «otros acuerdos») y «alcance» del mismo («sector», «empresa»
o «acuerdo interconfederal»)—, o acceder a «Convenios Nacionales», en
cuyo caso remite al portal de Ministerio de Empleo y Seguridad Social a
que antes nos referimos. En el caso del portal de la Comunidad Autonoma

de Castilla-La Mancha —gestionado por la Consejeria de Trabajo y

52 Estas guias son las siguientes: 1) «introduccién a la negociacion colectiva. El
Consejo Andaluz de Relaciones Laborales»; 2) «guia de negociacion para
negociadores»; 3) «la gestion del convenio colectivo. Guia de negociacidon sobre
organos y procedimientos de administracion e interpretacion internos»; 4) «las nuevas
tecnologias en la empresa»; 5) «igualdad y género en el empleo»; 6) «guia sobre el
empleoy; 7) «guia sobre el acoso moral en el trabajo»; 8) «la suspension del contrato de
trabajo y excedencias»; 9) «la movilidad geografica en la negociacion colectiva»; 10)
«conciliacion de la vida laboral y familiar»; 11) «el estatuto basico del trabajador»; 12)
«la negociacion colectiva actual y los poderes empresariales en el marco del contrato de
trabajo»; 13) «negociacion sobre el tiempo de trabajo»; 14) «el derecho de libertad
sindical»; 15) «la discriminacion por razon de género en el empleo y las condiciones de
trabajo»; y 16) «los planes y fondos de pensiones».

%3 Su sitio en Internet es http:/dgte.cantabria.es.
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Empleo®— se ofrece al usuario la posibilidad de consultar los convenios
colectivos especificos de dicha Comunidad Auténoma, distinguiendo los
empresariales, los sectoriales y los de grupo de empresas, a localizar
utilizando hasta ocho criterios distintos de busqueda®™, teniendo en cuenta
que esta ultima se facilita incluso con unas muy utiles «sugerencias para la
busqueda de convenios colectivos». Y finalmente, en el caso del portal de
la Comunidad Auténoma de Catalufia —cuya gestion esta encomendada al
Departamento de Empresa y Empleo de la Generalitat™—. En su buscador
de convenios se distinguen tres posibles métodos de busqueda de los
convenios empresariales y sectoriales especificamente catalanes —aunque
también resulta posible localizar los estatales—, cada uno de ellos con un
valor afiadido evidente®’, posibilitandose incluso el manejo del texto de los
convenios colectivos en lenguas distintas del castellano, tales como el
catalan, en todo caso, y en menos casos —utilizando el vinculo «convenios
en otras lenguasy— , también en inglés y en drabe, afirmandose respecto de
estos ultimos que se trata de «traducciones certificadas por un traductor e
intérprete jurado, que garantiza la fidelidad de la traduccion respecto al

texto original».

5 Ubicado en https://e-cte jccm.es/convenios/jsp/inicio jsp.

% Distinguiendo entre «vigente» o «todos», y refiriéndose a la «denominacion,
la «provinciay, el «codigo», el «ambito territorial», el «ambito funcionaly, el «sector» y
la «fecha de publicaciony.

% Ubicado en http://www.gencat.cat.

%7 Dichos criterios son los siguientes: 1) «bisqueda especializada», que cuenta
con un «acceso directo por convenio» y «otras busquedasy»; 2) «buisqueda por sectores»;
y 3) «busqueda por nombre de empresa», que cuenta con un «directorio de empresas» y
con un sistema de «busqueda por nombre.
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CAPITULO CUARTO

LA PUBLICIDAD INTERNA A LA
EMPRESA, LA PUBLICIDAD OFICIAL
TRADICIONAL Y LA PUBLICIDAD
REGISTRAL INFORMATICA DE LOS
CONVENIOS COLECTIVOS
EXTRAESTATUTARIOS

FOURTH CHAPTER

THE INTERNAL TO THE ENTERPRISE
PUBLICITY, THE OFFICIAL TRADITIONAL
PUBLICITY, AND THE COMPUTER-
OPERATED REGISTER PUBLICITY OF THE
EXTRA-STATUTORY COLLECTIVE
BARGAINING AGREEMENTS



A) SOBRE LA TIPOLOGIA DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS
EXTRAESTATUTARIOS

1. La expresion «negociacion colectiva “extraestatutaria” es una
expresion de uso comun, tanto en nuestra doctrina cientifica como en
nuestra jurisprudencia, laboral ordinaria y constitucional'. A pesar de
resultar tan usual, es asimismo una expresion utilizada para aludir a una de
las realidades méas controvertidas de la ciencia del Derecho del Trabajo —
también, desde los puntos de vista doctrinal y jurisprudencial>—, lo que
obliga a manejarse en este terreno con una extraordinaria prudencia’. En
cualquier caso, consideramos afirmaciones de caracter estructural sobre
este tema las siguientes: 1) la relativa a que la expresion en cuestion —o
sus hijuelas, como «convenios colectivos “extraestatutarios”»— no aparece
recogida expresamente en nuestra legislacion laboral, ni sustantiva ni
adjetiva; 2) la relativa a que se trata de una expresion que pretende aludir,
en realidad, a la negociacion colectiva (o a los convenios colectivos)
realizada al margen de la Ley especificamente reguladora del propio

fendmeno (actualmente, en Espafa, el Titulo III del Estatuto de los

' Sobre el tema, véase J. GARCIA VINA, «Los convenios colectivos
extraestatutarios. Régimen juridico y relacion con los convenios colectivos
estatutarios», Tribuna Social, nim. 118 (2000), pags. 14-24.

? Véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA, Derecho critico del
Trabajo. Critical Labor Law, Netbiblo (A Coruda, 2011), pags. 185 y ss; y J.
MARTINEZ GIRON, «La negociacion colectiva “extraestatutaria”, Revista del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales-Derecho del Trabajo, num. 68 (2007), pags.
181 y ss. También, J.M. GOERLICH PESET, «Concepto y eficacia del convenio
colectivo (En torno al articulo 82)», Revista espaiiola de Derecho del Trabajo, num.
100 (2000), pags. 1433 y ss.

? Al efecto, me limitaré a indicar que la Ley 3/2012, de 6 julio, de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral, parece aludir al fendémeno —al proceder
en su articulo 12.1 a dar mejor redaccion al articulo 41 del Estatuto de los
Trabajadores—, pues este precepto contrapone, de un lado, los «acuerdos o pactos
colectivos», y de otro, «los convenios colectivos regulados en el titulo III de la presente
ley», pareciendo relativamente claro que los primeros (cuyo estatus juridico queda muy
precarizado) sean precisamente los que la doctrina denomina convenios colectivos
«extraestatutariosy.
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Trabajadores), teniendo en cuenta incluso que este planteamiento resistiria
un enfoque del asunto desde la optica del Derecho comparado®; y 3) desde
un punto de vista ahora diacrénico o historico, la relativa a que se trata de
un fendmeno que ha existido siempre en Espana, no solo antes de la
promulgacion en 1980 del Estatuto de los Trabajadores —en cuyo caso,
obviamente, no cabria hablar en sentido propio de convenios colectivos
«extraestatutariosy—, sino también antes incluso de la promulgacion de la
primera Ley franquista de convenios colectivos sindicales (en plena etapa,
por tanto, de negacion por el Fuero del Trabajo de la posibilidad de

negociar libremente convenios colectivos) de 1958°.

2. Para nosotros, resulta clave asimismo tener en cuenta que la
«negociacion colectiva “extraestatutaria”» alude a un género, que
comprende especies multiples. Esta variadisima tipologia ha sido ya
clasificada  doctrinalmente, tomando en consideracion (y en
contraposicion) los tres elementos identificadores de la verdadera
«negociacion colectiva “estatutaria”» —esto es, la legitimacion negocial
prevista en el Estatuto de los Trabajadores’, la cumplimentacion del
procedimiento negociador igualmente previsto en el Estatuto de los
Trabajadores y, por ultimo, la eficacia normativa general o “erga omnes”

de los convenios colectivos’'—, lo que permite hablar de «convenios

* Respecto del Derecho francés —de donde procede la expresion negociacion
colectiva «al margen de la Ley»—, véase J. MARTINEZ GIRON, Los pactos de
procedimiento en la negociacion colectiva, IELSS (Madrid, 1985), pags. 44 y ss.

Visionario en relacion con los que denomina convenios colectivos
«impropios», véase M. ALONSO OLEA, Pactos colectivos y contratos de grupo,
Instituto de Estudios Politicos (Madrid, 1955), pags. 15y ss.

% A este respecto, véase M. A. CASTRO ARGUELLES, «Convenios y
negociacion colectiva tras el R[eal]D[ecreto]Ley 7/2011, de 10 de junio», Aranzadi
Social. Revista Doctrinal, nim. 5 (2011), pags. 16-28.

7 Seguimos en este punto el planteamiento de J. MARTINEZ GIRON, A.
ARUFE VARELA y X.M. CARRIL VAZQUEZ, Derecho del Trabajo, 2* ed., Netbiblo
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colectivos “extraestatutarios”» en que falla uno solo de estos elementos, en
que fallan dos de estos elementos, y en que incluso fallan los tres elementos
en cuestion. Teniendo en cuenta estas consideraciones, es imperativo traer
a colacion una interesante e innovadora referencia que se hace al fenomeno
de los convenios colectivos «extraestatutarios» en la propia legislacion,
aunque, como apuntamos anteriormente’, sin utilizar de forma expresa
dicha terminologia. Me refiero al Real Decreto 713/2010, de 23 mayo,
sobre el registro y depésito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo’,
cuya Disposicion adicional segunda contiene una prevision especifica para
el supuesto del «depdsito de convenios o acuerdos de eficacia limitada y
acuerdos de empresa». Sefala literalmente el precepto que «cuando se
solicite el deposito de convenios o acuerdos colectivos de eficacia limitada
o acuerdos de empresa no incluidos en el articulo 2.1.h) de este Real
Decreto en los registros de las autoridades laborales, debera remitirse por
medios electronicos el texto del mismo, asi como cumplimentar los datos
estadisticos e identificativos que figuran en los anexos 1 y 2»'’. Ademas,
indica que «se podra solicitar el deposito de los acuerdos que aprueben los
planes de igualdad de empresa que carezcan de convenio colectivo propio y
que no deriven de lo establecido en un convenio sectorial»''. Pues bien,
teniendo presente todo lo expuesto —manejando fuentes legales, fuentes
convencionales y fuentes jurisprudenciales—, pretendemos dar un corte

horizontal o transversal a esta variadisima tipologia, utilizando como

(A Corufia, 2006), pags. 439 y ss. También al respecto, véase F. CAVAS MARTINEZ,
«Contratacion individual masiva, antisindicalidad y eficiacia del convenio colectivo:
apuntes de doctrina constitucional sobre una vieja polémica recientemente reavivada en
la aplicacion de las fuentes de la relacion laboral», en La eficacia de los convenios
colectivos, Subidireccion General de Publicaciones del Ministeio de Trabajo y Asuntos
Sociales (2003), pags. 347-376.
Véase supra, num. 1 de este Capitulo.

? Véase supra, Parte Primera, Capitulo III, nim. 3.

' Inciso primero.

" Inciso segundo.
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elemento de incisién la publicidad de que se dota a dichas concretas
especies de convenios colectivos, que es —en ocasiones— una publicidad
idéntica a la prevista por el Estatuto de los Trabajadores, alli donde afirma
que «en el plazo maximo de diez dias desde la presentacion del convenio
en el registro se dispondra por la autoridad laboral su publicacion
obligatoria y gratuita en el “Boletin Oficial del Estado” o, en funcion del
ambito territorial del mismo, en el “Boletin Oficial de la Comunidad

, , . . . 12
Auténoma” o en el “Boletin Oficial” de la provincia correspondiente» “.

3. En nuestra opinidn, la publicidad de que se dota a los «convenios
colectivos “extraestatutarios”» puede revestir cuatro modalidades distintas,
que expondremos siguiendo un criterio tendencialmente diacronico o
histérico de aparicion de las mismas. En primer lugar, la publicidad
meramente interna a la empresa de algunos de tales convenios —mas en
concreto, los acuerdos de empresa—, que fue la primera en manifestarse en
el tiempo, segun se vera mas adelante [infra, B)]". En segundo lugar, la
publicidad oficial tradicional, dada por la insercion del contenido de otro
tipo de «convenios colectivos “extraestatutarios™ [que se veran infra, C)]"
en periddicos oficiales, al igual que sucede en la hipdtesis de los convenios
colectivos estatutarios. En tercer lugar, también al igual que sucede en la
hipotesis de los convenios colectivos estatutarios, la publicidad a través de
registros informaticos oficiales de convenios colectivos, supuesto que

algunos de estos registros posibilitan la busqueda y localizacion del texto

. . . . 15
de «convenios colectivos “extraestatutarios”» [al respecto, infra D)] °. Y en

2 Articulo 90.3. Sobre la conformaciéon de este precepto estatutario, véase
supra, Parte Primera, Capitulo II, nim. 19.

3 Nums. 4 y ss de este Capitulo.

' Nums. 7 y ss de este Capitulo.

> Nums. 14 y ss de este Capitulo.
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cuarto lugar, la publicidad por medio de registros informaticos privados,
supuesto que existen en Espafia convenios colectivos no publicados en
ningun tipo de periddico oficial [mas en concreto, uno relativo a la practica
de cierta actividad deportiva extraordinariamente popular en nuestro pais,
que se verd infra E)]'°, pero cuyo contenido resulta publica y gratuitamente
accesible a través de registros, evidentemente privados, manejables en

Internet.

B) LA PUBLICIDAD MERAMENTE INTERNA A LA EMPRESA DE
LOS CONVENIOS COLECTIVOS EXTRAESTATUTARIOS

4. Los «convenios colectivos “extraestatutarios” a los que se
asigna una publicidad de cardcter meramente interno, supuesto que su
contenido no trasciende fuera de la empresa en que se concluyen, son los
usualmente denominados «acuerdos de empresa»' . Respecto de ellos, cabe
afirmar que «son los convenios colectivos “extraestatutarios” juridicamente
mas proximos a los convenios colectivos estatutarios, pues en ellos falla
uno solo de los tres elementos caracterizadores de estos ultimos, dado que
se negocian “al margen del” procedimiento de negociacidon colectiva del
Titulo III del ET (raramente, por ejemplo, llegan a publicarse en periddicos
oficiales)»'®; y ademas, que «tras la reforma operada en el ET-1980 por la
Ley 11/1994, de 19 mayo, estos acuerdos o pactos de empresa se han visto

legalmente muy potenciados, hasta el punto incluso de que no solamente

'“Nums. 17 y ss de este Capitulo.

7 Sobre la empresa como unidad «natural» de negociacion colectiva, véase F.J.
GOMEZ ABELLEIRA, y A. ARUFE VARELA, «Unidades de negociacién colectiva
multiempresariales (a propdsito de una STS de 20 de octubre de 1997)», Aranzadi
Social, nim. 3 (1998), pags. 67 y ss.

'8 Al respecto, véase J. MARTINEZ GIRON, A. ARUFE VARELA y X.M.
CARRIL VAZQUEZ, Derecho del Trabajo, cit., pag. 442.
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aparecen previstos en el Titulo I y en el Titulo II del ET, sino también en su
Titulo I, aunque so6lo a propodsito del denominado “descuelgue
salarial”»'’. Se trata de convenios que aprovechan el medio de publicidad
interna representado por los tablones de anuncios a que se refiere, de un
lado, el articulo 81 del Estatuto de los Trabajadores®’, segtin el cual «en las
empresas o centros de trabajo, siempre que sus caracteristicas lo permitan,
se pondra a disposicion de los delegados de personal o del comité de
empresa un local adecuado en el que puedan desarrollar sus actividades y
comunicarse con los trabajadores, asi como uno o varios tablones de
anuncios»’ ; y de otro lado, el articulo 8.2 de la Ley Orgénica de Libertad
Sindical, alli donde afirma que «las Secciones Sindicales de los sindicatos
mas representativos y de los que tengan representacion en los comités de
empresa y en los organos de representacion que se establezcan en las
Administraciones Publicas o cuenten con delegados de personal, tendrany,
entre otros derechos, el de utilizacion de un tabléon de anuncios especifico™,
pues «con la finalidad de facilitar la difusién de aquellos avisos que puedan
interesar a los afiliados al sindicato y a los trabajadores en general, la
empresa pondra a su disposicion un tablon de anuncios que debera situarse
en el centro de trabajo y en lugar donde se garantice un adecuado acceso al

. . 23
mismo de los trabajadores»™.

5. Sin duda, es el mecanismo de publicidad de los «convenios

colectivos ‘“‘extraestatutarios”» mas tradicional en Espafia, puesto que

¥ Ibidem, pags. 442-443.

Y Sobre este precepto, véase A. MARTIN VALVERDE, F. RODRIGUEZ-
SANUDO GUTIERREZ y J. GARCIA MURCIA, Derecho del T rabajo, 17* ed.,
Tecnos (Madrid, 2008), pag. 324.

*! Inciso primero.

22 Al respecto, véase [. ALZAGA RUIZ, en VV.AA, Comentarios al Estatuto de
los Trabajadores, Lex Nova (Madrid, 2011), pags. 770 y ss.

3 Apartado a).
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nuestra jurisprudencia laboral detecta ya su existencia al enjuiciar hechos
ocurridos antes de la promulgacion del Estatuto de los Trabajadores, y
relativos a acuerdos de empresa estipulados entre el empresario y los
entonces existentes Jurados de Empresa®. En este sentido, cabe citar una
Sentencia del Tribunal Central de Trabajo de 20 julio 1978, relativa a la
«existencia de un contrato o pacto de empresa de cuya fuerza de obligar no
puede dudarse, sobre todo a partir del R[eal] D[ecreto]-Ley de 4 marzo
1977 habida cuenta de la informalidad que adquiere en €l la negociacion
colectiva a la luz de los criterios de liberalizacion que lo informan»™, a
pesar de que el pacto en cuestion meramente se «fijo en el tablon de
anuncios el dia 27 enero 1977»>. Ello ocurre incluso en relacion con
acuerdos de empresa estipulados en plena vigencia de la primera Ley
franquista de convenios colectivos sindicales de 1958, afirmandose a este
respecto en una Sentencia del Tribunal Central de Trabajo de 21 abril
1980°°, que «el problema a resolver se circunscribe al hecho de si la paga y
media que con caricter general se venia abonando en la empresa
demandada desde el 1 marzo 1962 en cumplimiento del acuerdo concertado
entre la direccion y los trabajadores en la expresada fecha, puede ser
absorbida, o no por las mejoras que el convenio provincial de 1978 vino a
establecer»”’; y ademas —aqui esta lo interesante—, que «si bien es cierto
que dentro de la rotundidad terminologica con que ambas normas fueron
redactadas, pudiera argiiirse que la del convenio debe prevalecer por ser de

fecha posterior, tal observacion queda enervada si se reflexiona sobre la

** Al respecto, véase J. MARTINEZ GIRON, Los pactos de procedimiento en la
negociacion colectiva, IELSS (Madrid, 1985), pags. 55 y ss.

* Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia del Tribunal Central de Trabajo,
1978, volumen II, referencia 4563.

*¢ Considerando primero.

*7 Ibidem.

8 Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia del Tribunal Central de Trabajo,
1980, volumen I, referencia 2484.

** Considerando primero.

91



circunstancia de que quienes concertaron el pacto colectivo no tenian por
qué conocer la singularidad contractual que, en el seno de la demandada y
sin publicidad exterior, se hallaba convenida desde afios atrds, en tanto que
quienes firmaron en nombre de la empresa aquel acuerdo singular, es
presumible que tuvieran previsto como evento posible un caso tan
frecuente como el de la aprobacion de un convenio provincial con cldusula

(4 Ly 30
de compensacion o absorcion»” .

6. Por supuesto, la tradicion de publicar acuerdos de empresa en los
tablones de anuncios de los centros de trabajo se mantiene plenamente viva
en Espafia en la actualidad, segin refleja nuestra mas reciente
jurisprudencia. Lo prueba, por ejemplo, una Sentencia de la Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 18
septiembre 2007°', relativa a un «Acuerdo de empresa ..., suscrito por la
empresa y el comité¢ de empresa para el centro de trabajo de Albuixech
(Valencia) para el periodo 1.7.2004 - 31.12.2005»%, respecto del que
afirma que «dicho acuerdo se expuso en el tablon de anuncios del centro de
trabajo»™". El arraigo del fendmeno lo acredita el dato de que incluso los
convenios colectivos estatutarios de ambito sectorial prevean no solo la
posibilidad de llegar a negociar acuerdos de empresa, sino también el que
estos ultimos se publiquen en los tablones de anuncios de la propia
empresa, afirmandose a este respecto, por ejemplo, en un Auto de la Sala
de lo Social del Tribunal Supremo de 11 octubre 2007°*, dictado en

casacion para la unificacion de doctrina, que «la norma convencional

%% Considerando segundo.

! Aranzadi WESTLAW, referencia JUR 2008/15546.

32 Cfr. Antecedente de Hecho segundo, apartado séptimo.
3 Ibidem.

* Aranzadi WESTLAW, referencia JUR 2008/3143.
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establece que anualmente, en el primer mes de cada afio, se elaboraria por
la empresa y la representacion legal de los trabajadores un calendario
laboral debiéndose entregar una copia a los trabajadores para su colocacion

y . 35
en el tablon de anuncios» ™.

C) LA PUBLICACION EN PERIODICOS OFICIALES DE LOS
CONVENIOS COLECTIVOS EXTRAESTATUTARIOS

7. Como antes se anticipd, dentro del género «convenios colectivos
“extraestatutarios”» también existe una concreta especie de los mismos, en
la que fallan dos de los elementos identificadores de los verdaderos
convenios colectivos estatutarios (legitimacion y eficacia), respecto de la
que se afirma doctrinalmente lo siguiente: 1) se trata de convenios «que se
estipulan como consecuencia del fracaso de la negociacion de los
convenios colectivos estatutarios»’; 2) «son, sin duda, los que poseen un
parecido mas acusado con estos ultimos, al menos desde el punto de vista
formal (esto es, si se atiende solo al parecido externo entre ambos)»°’, hasta
el punto incluso de que se publican en periddicos oficiales, al igual que
ocurre con los verdaderos convenios colectivos estatutarios; y 3)
«constituyen, por ello mismo, la especie mas llamativa dentro del género
de la negociacion colectiva “extraestatutaria” —lo que explica que tantas y
tantas veces se identifique esta concreta especie con el propio género—»",
apareciendo frecuentisimamente registrada su existencia en la

jurisprudencia, tanto laboral ordinaria como constitucional. Baste la cita, al

3% Razonamiento Juridico primero, parrafo segundo.

3¢ yéase J. MARTINEZ GIRON, «La negociacion colectiva “extraestatutaria”»,
cit., pag. 188.

37 Ibidem.

38 Ibidem.
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respecto, de la Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 108/1989, de 8
junio™, cuya doctrina propicié incluso una trascendental modificacion en la
Ley de Procedimiento Laboral —actual Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Social—, al efecto de aludir expresamente al «convenio colectivo,
cualquiera que sea su eficacia». En ella, respecto del supuesto de hecho que
enjuiciaba se afirma lo siguiente: 1) que «el Convenio en cuestion» —que
era un convenio colectivo «extraestatutario» de ambito sectorial— nacid
«en el contexto de las conversaciones preliminares para la negociacion del
Convenio (sectorial) de eficacia general»*’; 2) que «si la mesa negociadora
(del convenio de eficacia general frustrado) no llegd a constituirse
formalmente no fue como consecuencia de fraude o acto de fuerza, sino
resultado de la discrepancia existente entre los dos sindicatos
predominantes en el sector (aunque con muy distinta implantacion)»*'; y 3)
que «el desarrollo de la negociacion colectiva en el sector demuestra que se
trata de un episodio simplemente ocasional, puesto que, segin se deduce de
las actuaciones, tanto el afio anterior como el siguiente, la Federacion
recurrente pactd el convenio colectivo de eficacia general, incluso
aceptando las clausulas que habian sido contenidas en el convenio
(«extraestatutario» impugnado)»*; todo ello —aqui estd lo importante—,
sobre la base de que este ultimo «se publicod en el “Boletin Oficial de la

Comunidad [de Madrid]”»*.

8. Como es logico, al tratarse de «convenios colectivos

“extraestatutarios”  publicados en peridodicos oficiales, resulta

% Boletin Oficial del Estado de 4 julio 1989.
0 Fundamento Juridico 2°, parrafo sexto.
41 gy
Ibidem.
*2 Ibidem, parrafo séptimo.
* Ibidem, parrafo segundo.
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perfectamente posible acceder al texto de los mismos, mediante la
utilizacion gratuita de la version electronica de los periddicos oficiales de
que se trate. A través de este medio, resulta posible localizar el texto de
«convenios colectivos “extraestatutarios”™ de dos modos distintos. En
primer lugar, utilizando el mecanismo de «bliisqueda simple» —que poseen
las versiones electronicas del Boletin Oficial del Estado (por cierto,
denominado «busqueda sencillay), todos los Diarios Oficiales autonémicos
y todos los Boletines Oficiales provinciales—, insertando simplemente la
palabra  «extraestatutario», aunque este mecanismo presente el
inconveniente de que pueden salir muchisimos resultados (supuesto que
busca en el titulo y en el texto), que salen, ademads, sin ningun criterio util
de clasificacion. En segundo lugar, el mecanismo de «busqueda avanzaday,
que ya no poseen todos los periddicos oficiales de que acaba de hacerse
mencion —si, por supuesto, la version electronica del Boletin Oficial del
Estado™—, muchisimo mas til que el anterior, visto que permite acotar la
busqueda ofreciendo no solo la posibilidad de localizar el documento en
cuestion a través del titulo de la disposicion y del texto, sino también
restringiendo el ambito temporal de busqueda de dicho documento. Pues
bien, utilizando ambos mecanismos de bisqueda hemos conseguido reunir
una muestra —que consideramos significativa— de «convenios colectivos
“extraestatutarios”» publicados en periodicos oficiales, que pasamos a

analizar intensivamente a continuacion.

9. Supuesta la inaplicabilidad a los «convenios colectivos

“extraestatutarios”» de lo dispuesto en el articulo 90.3 del Estatuto de los

* También lo poseen, por ejemplo, la version electronica de los Diarios
Oficiales de Andalucia, el Principado de Asturias, Aragon, las Islas Baleares, las Islas
Canarias, Castilla-La Mancha, Catalufia, Extremadura, la Comunidad Foral de Navarra,
el Pais Vasco, La Rioja y la Comunidad Valenciana.
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Trabajadores —a cuyo tenor, recuérdese, «en el plazo maximo de diez dias
desde la presentacion del convenio en el registro se dispondrda por la
autoridad laboral su publicacion obligatoria y gratuita»—, pues el precepto
en cuestion solo se aplica a «los convenios colectivos a que se refiere esta
Ley»™, lo primero que nos ha llamado la atencion en la muestra citada es la
pluralidad de argumentos juridicos de apoyo utilizados por las resoluciones
administrativas que ordenan la publicacion en periodicos oficiales de estos
convenios, al efecto de justificar que se produzca ese hecho. Creemos que
estos argumentos de apoyo pueden reconducirse, en lo esencial, a los tres
siguientes. En primer lugar, apelar al articulo 59 de la Ley 30/1992, de 26
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun; y més en concreto, a sus actuales
apartados 5 y 6 —que, dependiendo de la fecha de publicacion de la
resolucion administrativa en cuestion, podian ser los apartados 4 y 5—,
como en el caso de la «resolucion de 6 febrero 1995, de la Direccidén
General de Trabajo, por la que se dispone la publicacion del Pacto
Extraestatutario de Empresas de Mensajeria, suscrito por la Asociacion
Espafiola de Empresas de Mensajeria y la Central Sindical Unién General
de Trabajadores (UGT)»*, en la que se afirma —supuesto que «el Pacto
Extraestatutario presentado no tiene las caracteristicas propias de Convenio
Colectivo estatutario regulado en el titulo III del Estatuto de los
Trabajadores»’’—, al efecto de justificar dicha publicacion, que «el articulo
59, apartado 4, de la Ley 30/1992 ..., establece que las notificaciones se

efectuaran en el “Boletin Oficial del Estado”, cuando los interesados en un

* Cfr. articulo 90.1 del Estatuto de los Trabajadores. Al respecto, véase J.
MARTINEZ GIRON, «La negociacion colectiva “extraestatutaria”, cit., pag. 186.
* Boletin Oficial del Estado de 10 marzo 1995.

" Cfr. resultando primero.
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procedimiento sean desconocidos o se ignore su domicilio»*’. En segundo
lugar, utilizar el articulo 59 en conexidon con el 60 de la propia Ley
30/1992, como ocurriod en el caso de la «resolucion de la Direccion General
de Trabajo por la que se da publicidad al Pacto Colectivo Extraestatutario
suscrito entre la Empresa Ferrocarriles de Via Estrecha (FEVE) y la Central
Sindical ELA»*, en la que se afirma que «teniendo en cuenta que la
aplicacion del Pacto va dirigida a una pluralidad indeterminada de
trabajadores, y con objeto de garantizar la notificacion a todos los
trabajadores para su posible adhesion al Pacto en los términos
anteriormente indicados, es por lo que de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 59.5. a) de la Ley 30/1992, segun redaccion dada por la Ley
4/1999 ..., en relacion con el articulo 60 de la citada Ley, esta Direccion
General acuerda dar publicidad de dicho Pacto»™. En tercer lugar, apelar

incluso a argumentos jurisprudenciales, como ocurri6 en el caso de la

*  Cfr. considerando segundo. Respecto de «convenios colectivos
“extraestatutarios”» asimismo publicados en el Boletin Oficial del Estado, ademas,
véase «resolucion de 26 de noviembre de 1998, de la Direccion General de Trabajo, por
la que se dispone la publicacion del pacto extraestatutario de &mbito nacional,
denominado Convenio Colectivo, para regular las condiciones laborales entre los
Administradores de Loterias y sus empleados, firmado por la representacion de la
Federacion Nacional de Asociaciones Profesionales de Administracion de Loterias
(FENAPAL) y de la Unién Nacional de Trabajadores y Administradores de Loterias,
Asociacion Sindical de Trabajadores (UNT-ALAST)» (Boletin Oficial del Estado de 28
diciembre 1998); respecto de los publicados en Diarios Oficiales autonomicos, véase
«resolucion 631/2005, de 21 de julio, del Director General de Trabajo, del
Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio, y Trabajo, por la que se acuerda el
registro, deposito y publicacion en el BOLETIN OFICIAL de Navarra del texto del
Convenio Colectivo extraestatutario para el sector “Construccion y Obras Publicas” de
la Comunidad Foral de Navarra» (Boletin Oficial de Navarra de 26 agosto 2005); y
respecto de los publicados en Boletines Oficiales provinciales, véase «Convenio
Colectivo de Eficacia Limitada para el Sector de la Industria Siderometalurgica de
Bizkaia, con vigencia desde el 1 de enero de 1997 al 31 de diciembre de 2000» (Boletin
Oficial de la provincia de Vizcaya de 15 febrero 2001).

* Boletin Oficial del Estado de 8 enero 2003.

3% parrafo segundo. Véase, ademas, «resolucion de la Subdireccion General de
Programacion y Actuacion Administrativa por la que se da publicidad al Pacto
Colectivo Extraestatutario de Empresas de Mensajeria suscrito por la Asociacion
Espanola de Empresas de Mensajeria (AEM) y la Unién General de Trabajadores
(UGT)» (Boletin Oficial del Estado de 20 diciembre 2000).
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«resolucion de 6 marzo 2006, de la Direccion General de Trabajo [de
Extremadura], por la que se admite el deposito y se dispone la publicacion
del Convenio Colectivo extraestatutario suscrito por la empresa
“Confederacion de Organizaciones Empresariales de la provincia de
Badajoz” (COEBA) y sus trabajadores»’', en la que se indica que «aun
cuando no existe norma que imponga la publicacion de los convenios
extraestatutarios, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo, en Sentencia de 12 junio 1995, sefiala que “constituye una
decision no solo licita sino conveniente para los intereses afectados, tanto
de aquellos beneficiados por sus cldusulas, como por los que,
considerandose  perjudicados, puedan acudir a las instancias

e g . 52
jurisdiccionales competentes en defensa de sus derechos»™.

10. Con independencia de estos fundamentos juridico-
administrativos, creemos que también existe un fundamento juridico-
laboral asimismo amparador de la publicacién de este concreto tipo de
«convenios colectivos “extraestatutarios”» en periodicos oficiales. Este
otro argumento se refiere al articulo 163 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Social, alli donde alude —unica y exclusivamente— a «la
impugnacion de un convenio colectivo de los regulados en el titulo III del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores»™. Y aparece
expresamente utilizado en una Sentencia de la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo de 4 diciembre 2000°*, fallada en casacion ordinaria, en
la que se sostiene que «la modalidad procesal de impugnacion de oficio de

convenios colectivos prevista en ... la Ley Procesal (Laboral) no es la

*! Diario Oficial de Extremadura de 30 marzo 2006.
>2 Guiodn cuarto.

> Apartado 1.

>* Aranzadi WESTLAW, referencia RJ 2001/2055.
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adecuada para combatir el Acuerdo (“extraestatutario”) de mérito», pues se
trata de cauce reservado exclusivamente para la impugnacion de los
«convenios colectivos regulados en el Titulo III de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores», o lo que es igual los conocidos como «convenios
colectivos estatutarios»™, aunque «sin perjuicio de que las partes
interesadas y legitimadas, puedan ejercer las acciones que estimen
oportuno frente al Acuerdo ... por la via del articulo 163 de la Ley de
Procedimiento Laboral [actual articulo 153.1 de la Ley de la Jurisdiccion
Social] que permite la impugnacion directa de los Convenios Colectivos

. . 56
“cualquiera que sea su eficacia”™» ™.

11. Profundizando un poco mas en el examen de la muestra de
«convenios colectivos “extraestatutarios”™» que venimos manejando, resulta
claro que también ha planteado dudas a la autoridad laboral de que se trate
el cumplimiento o no, en este tipo de casos, de lo dispuesto en el articulo
90.2 del Estatuto de los Trabajadores, que es un precepto relativo a dos
trdmites administrativos —esto es, registro y deposito— que preceden a la
publicacion de los verdaderos convenios colectivos estatutarios en
periddicos oficiales, pues el precepto en cuestion afirma que «los
convenios deberdn ser presentados ante la autoridad laboral competente, a
los solos efectos de registro, dentro del plazo de quince dias a partir del
momento en que las partes negociadoras lo firmen»’’, teniendo en cuenta
que «una vez registrado, serd remitido al 6rgano publico de mediacion,
arbitraje y conciliacién competente para su depositon’*. Sobre el tema,

hemos detectado tres variantes significativas en la muestra convencional

>> Fundamento de Derecho 7°, parrafo primero.
56 1.
Ibidem.
>7 Inciso primero.
S8 1.
Inciso segundo.
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que venimos examinando. La primera, relativa a que la resolucion de la
autoridad laboral ordene el registro, depdsito y publicacion del convenio,
como si se tratase de un verdadero convenio colectivo estatutario, lo que
ocurrio en el caso, por ejemplo, de la «resolucion del director general de
Treball 1 Salut Laboral [de las Islas Baleares] del dia 18 de abril de 2002,
por la que se publica el Convenio Colectivo “EXTRAESTATUTARIO”
para el “PERSONAL LABORAL” del PATRONATO MUNICIPAL DE
ESCUELAS INFANTILES DE CIUDADELA DE MENORCA»”, en la
que expresamente se resuelve, de un lado, «inscribirlo en el Libro de
Registro de Convenios Colectivos de la Direccio General de Treball i Salut
Laboral, como un convenio colectivo “extraestatutario”, depositarlo en la
misma y que se informe de ello a la comision negociadora»®; y de otro
lado, «publicar esta resolucion y el citado convenio en el B[oletin]O[ficial
de las]I[slas]B[aleares]»’'. La segunda variante se refiere a que la
resolucion administrativa disponga el depdsito y la publicacion —pero no
el registro— del correspondiente «convenio colectivo “extraestatutario”,
como ocurrid en el caso de la resolucion de la Delegacion Territorial de
Trabajo de Vizcaya de 24 enero 2000%, relativa a «documentacion suscrita
el dia 17 de enero de 2001 por las Centrales Sindicales CC.O0 y UGT, y
por la otra la Asociacion Empresarial FVEM, remitida a esta Delegacion

Territorial de Trabajo el dia 23 de enero de 2000, a los efectos de su

> Boletin Oficial de las Islas Baleares de 9 mayo 2002.

% Apartado 1.

o1 Apartado 2. En sentido analogo, ademas, véanse «resolucion 631/2005, de 21
julio, del director General de Trabajo, del Departamento de Industria y Tecnologia,
Comercio, y Trabajo, por la que se acuerda el registro, depdsito y publicacion en el
BOLETIN OFICIAL de Navarra el texto del Convenio Colectivo extraestatutario para
el sector “Construccion y Obras Publicas” de la Comunidad Foral de Navarra» (Boletin
Oficial de Navarra de 26 agosto 2005); y «resolucion de 25 de marzo de 2008, de la
Direccion General de Relaciones Laborales, por la que se dispone el registro, el
deposito y la publicacion, en el Diario Oficial de Galicia, del convenio colectivo del
sector de la losa de las provincias de Orense y Lugo» (Diario Oficial de Galicia de 25
marzo 2008).

52 Boletin Oficial de la Provincia de Vizcaya de 15 febrero 2001.
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registro y publicacion en el “Boletin Oficial de Bizkaia” del Convenio
Colectivo de Eficacia Limitada para el Sector de la Industria
Siderometaltirgica de Bizkaia, con vigencia desde el 1 de enero de 1997 al
31 de diciembre de 2000»”; resolucion administrativa —supuesto que «el
caracter de Convenio Extraestatutario impide que el mismo tenga acceso al
Registro de Convenios Colectivos de Trabajo, de conformidad con el
articulo 3 del Decreto 39/81, de 2 de marzo, sobre creacidon y organizacion
del Registro de Convenios Colectivos de Trabajo, de conformidad con el
articulo 90.2 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, del
Estatuto de los Trabajadores, si bien no impide que dicho pacto sea
depositado en la Secretaria General de esta Delegacion Territorial de
Trabajo»*— en la que expresamente se resuelve «acordar la publicacion
en el “Boletin Oficial de Bizkaia” a los efectos de notificacion a los
interesados desconocidos y de domicilio ignorado de la presente ...,
depositando dicho acuerdo en la Secretaria General de esta Delegacion
Territorial de Trabajo»®. En fin, la tercera variante se refiere a registrar y
depositar —pero no publicar—, como ocurridé en la hipotesis de la
autodenominada «informacién publica del depodsito del Pacto
Extraestatutario de Servicios Veterinarios de Cantabria, S.A. en la Unidad

de Mediacion Arbitraje y Conciliacion», de la Direccion General de

% Parrafo primero.

%% Considerando tnico.

65 Cfr. parrafo primero de su «Resuelvo». En sentido analogo, ademas, véanse
«resolucion de 6 de febrero de 1995, de la Direccion General de Trabajo, por la que se
dispone la publicacion del Pacto Extraestatutario de Empresas de Mensajeria, suscrito
por la Asociacion Espafiola de Empresas de Mensajeria y la Central Sindical Unidén
General de Trabajadores (UGT)» (Boletin Oficial del Estado de 10 marzo 1995); y
«resolucion de 26 de noviembre de 1998, de la Direccion General de Trabajo, por la que
se dispone la publicacion del pacto extraestatutario de ambito nacional, denominado
Convenio Colectivo, para regular las condiciones laborales entre los Administradores de
Loterias y sus empleados, firmado por la representacion de la Federacion Nacional de
Asociaciones Profesionales de Administradores de Loterias (FENAPAL) y de la Uniéon
General de Trabajadores y Administradores de Loterias, Asociacion Sindical de
Trabajadores (UNT-ALAST)» (Boletin Oficial del Estado de 28 diciembre 1998).
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Trabajo de la Consejeria de Industria, Trabajo y Desarrollo Tecnolégico de
Cantabria, de fecha 7 junio 2007, en la que expresamente se afirma lo
siguiente: 1) que «en fecha 7 de junio de 2007, tuvo entrada en la Unidad
de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion de la Direccion General de Trabajo
de la Consejeria de Industria, Trabajo y Desarrollo Tecnoldgico del
Gobierno de Cantabria, el Pacto Extraestatutario de “Servicios Veterinarios
de Cantabria, S.A.”, cuya vigencia es del 1 de enero de 2007 a 31 de
diciembre de 2008, concluido entre empresa y sus trabajadores»®’; 2) que
«a los efectos de publicidad y para examen y conocimiento de los
interesados, el citado convenio estara a disposicion de los mismos en el
Negociado de Deposito de Estatutos, Actas de Elecciones, Convenios y
Acuerdos Colectivos de la citada Unida, sita en Santander, calle Cadiz, 9-3*
planta»®®; y 3) que «lo que se notifica de conformidad con lo previsto en la
Ley 4/99 de 13 de enero (B[oletin]O[ficial de]C[antabria] 14 de abril de
1999) de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, dada la indeterminacion de los

. 6
interesados a los que pueda afectar»®’.

12. Supuesto que la resolucién administrativa correspondiente
disponga la publicacion en el peridodico oficial del «convenio colectivo
“extraestatutario”», la regla general es la de que el texto del convenio se
inserte en la parte del Boletin Oficial especificamente habilitada para la
publicacion de los verdaderos convenios colectivos estatutarios. Y asi, en el
caso del Boletin Oficial del Estado, la parte en cuestion es su «Seccion II1.

Otras disposiciones». Excepcionalmente, hemos detectado una variante en

% Boletin Oficial de Cantabria de 19 junio 2007.
%7 Parrafo primero.

% Parrafo segundo.

%% Parrafo tercero.
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la muestra convencional que venimos examinando, representada por la
«resolucion de la Direccion General de Trabajo por la que se da publicidad
al Pacto Colectivo Extraestatutario suscrito entre la empresa Ferrocarriles
de Via Estrecha (FEVE) y la Central Sindical ELA»”’, segun la cual «de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 59.5.a) de la Ley 30/1992,
segiin redaccion dada por la Ley 4/1999 ..., en relacion con el articulo 60
de la citada Ley, esta Direccion General acuerda dar publicidad de dicho
Pacto en la Seccion de Anuncios del “Boletin Oficial del Estado” [esto es,
su “Secciéon V], senalando que cualquier interesado puede examinar el
documento depositado y obtener copia del mismo en esta Direccion

General de Trabajo»’ .

13. Pues bien, en los casos de «convenios colectivos
“extraestatutarios”» publicados en periodicos oficiales, la duda que se
plantea es si efectivamente dicha publicacion se efectiia en los periddicos
oficiales correspondientes al ambito territorial de aplicacion de dicho
convenio, o por el contrario, al ser «extraestatutario», no se respetan las
normas que regirian en estos casos para los convenios colectivos
estatutarios. Asi, encontramos varios supuestos que nos sirven de
referencia para mostrar las variantes que se presentan en nuestra realidad
juridica en lo tocante a la negociacion colectiva «extraestatutaria». En
primer lugar, el de algin convenio de dmbito provincial publicado en el
Boletin provincial respectivo, como ocurre en el caso de la resolucion de la
Delegacion Provincial de Ourense por la que se da publicidad al «convenio
colectivo con cardcter de pacto extraestatutario para la agencia

distribuidora de gas butano y propano Butacid Verin SL Verin-Ourense

7 Boletin Oficial del Estado de 8 enero 2003.
7! Parrafo segundo in fine.
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para los afios 2008-2009»"*. En segundo lugar, el supuesto relativo a algin
otro convenio provincial publicado unicamente en el Diario Oficial
autonomico, como es el caso de la «resolucion de 2 de mayo de 2005, de la
Delegacion Provincial de Lugo, por la que se dispone el registro, el
deposito y la publicacion, en el Diario Oficial de Galicia, del convenio
colectivo extraestatutario de ambito provincial para el sector de limpieza de
edificios y locales de Lugo»”. Y en tercer lugar, el caso incluso de algin
convenio provincial publicado en el Diario Oficial autonémico y en el
Boletin provincial, como es la resolucion de la Delegacion Provincial de
Pontevedra, por la que se dispone la publicacion del «convenio colectivo de
la empresa “ANKESENAME, S.L.”»"* al que se le otorga «el caracter de
convenio colectivo extraestatutario»’ . Asi, una vez analizadas las
diferentes variantes, se plantea un debate interesante en torno a la tesis de si
es factible o no publicar los convenios exclusivamente en Diarios Oficiales
autondmicos, a pesar de su ambito provincial, para obviar de este modo la
doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo sobre el principio iura novit
curia, considerando a este respecto que es una técnica poco acertada en la
medida en que si se aplican analdgicamente a los «convenios colectivos
“extraestatutarios”» las reglas que rigen para los estatutarios —como
parece razonable—, la publicacion de los mismos en periddicos oficiales
deberia cefiirse al correspondiente a su ambito territorial o, ademas,
publicarse en uno de ambito superior, pero no unicamente en el

autonomico.

72 Boletin Oficial de la Provincia de Ourense de 22 agosto 2008.

7 Diario Oficial de Galicia de 2 mayo 2005.

™ Boletin Oficial de Pontevedra de 15 diciembre 2004 y Diario Oficial de
Galicia de 16 noviembre 2004.

7> Parrafo segundo.

104



D) LA PUBLICIDAD DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS
EXTRAESTATUTARIOS A TRAVES DE REGISTROS
INFORMATICOS OFICIALES DE CONVENIOS COLECTIVOS

14. No debemos confundir la cuestion que vamos a tratar a
continuacion con la desarrollada en el apartado precedente, ya que ahora
abordaremos el punto relativo a si es posible localizar «convenios
colectivos “extraestatutarios”» en los registros informadticos oficiales —
esto es, gestionados por entidades publicas, usualmente autonémicas— de
convenios colectivos, que ya estudiamos con anterioridad’®. Para ello
debemos acudir al portal de la Comision Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos’’ y entrar en el enlace denominado «Comunidades Auténomasy
—ubicado en la «Base de datos de convenios colectivos (a texto
completo)», dentro del apartado que lleva por titulo «Registro de datos
sobre la negociacion colectivan—, donde aparecen los diecinueve portales
correspondientes a las diecisiete Comunidades Autonomas y a las Ciudades
Autonomas de Ceuta y Melilla. Pues bien, entre tales portales hay que
destacar especialmente dos grupos de ellos que analizaremos a
continuacion, uno que permite el acceso directo a los «convenios colectivos
“extraestatutarios”», que es el del Principado de Asturias, y el otro,
integrado por los que posibilitan un acceso indirecto, como es el caso de los

portales de Galicia, La Rioja y Murcia.

15. Como se acaba de indicar, el portal que permite un acceso
directo al texto de los «convenios colectivos ‘extraestatutarios’»

almacenados en €l es el del Principado de Asturias, puesto que entre las

76 Al respecto, véase supra, num. 8 de este Capitulo y Parte Primera, Capitulo
111
77 http://www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/cencc/index.htm.
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posibilidades que ofrece en su buscador, esta precisamente la de localizar
convenios extraestatutarios. En este portal hay una forma de acceder a
dichos convenios, ademas actualizada a los criterios del Real Decreto
713/2010, de 28 mayo, anteriormente citado’®. Se encuentra en el
«Buscador General de Convenios y Acuerdos Colectivos publicados en el
Principado de Asturias desde 01-01-2011», pues una vez ahi, pone a
disposicion del usuario una ficha muy completa con varios campos a
rellenar’’, pero donde destacamos el denominado «Naturaleza», que entre
sus diecisiete opciones®’, ofrece dos muy interesantes a estos efectos, que
son la de «convenio o acuerdo de eficacia limitada para su depodsito
(D[isposicion]A[dicional]2*)» y la de «convenio o acuerdo de eficacia
limitada y acuerdos de empresa para su deposito

(D[isposicion]A[dicional]2%)».

16. Por su parte, los portales de Galicia, La Rioja y Murcia
permiten consultar «convenios colectivos “extraestatutarios” de forma
indirecta, ya que sus buscadores no cuentan con una clasificacion
especifica relativa a los mismos, aunque si permiten localizar algunos de

ellos y, a veces, incluso acceder a su texto integro. En el caso de Galicia, se

78 Véase supra, nam. 2 de este Capitulo y Parte Primera, Capitulo III, niim. 3.

7 A saber: «Codigo del Acuerdoy, «Denominaciony, «Tipo de Tramite», «Fecha
de Inscripcion/Publicacion», «Naturaleza», «Materiay, «Ambito  Funcionaly,
«Autoridad Laboral» y «<CNAE».

% Esto es, «Convenio colectivon, «Adhesién a convenio colectivo», «Laudo
arbitral», «Acuerdos de mediacion», «Acuerdos de fin de huelga», «Extension de
convenio», «Acuerdo marco», «Acuerdo sectorial sobre materias concretas», «Acuerdos
interprofesionalesy», «Acuerdos en empresas espafiolas de dimension comunitaria o
mundial (art. 2.1 g)», «Acuerdos sobre planes de igualdad (art. 2.1 f)», «Otros acuerdos
inscribibles (art. 2.1 h)», «Acuerdo de funcionarios publicos», «Acuerdo o pacto mixto
de funcionarios publicos y personal laboral», «Acuerdo de interés profesional de
usuarios autonomosy», «Convenio o acuerdo de eficacia limitada para su deposito
(D[isposicion]A[dicional]2%)» y «Convenio o acuerdo de eficacia limitada y acuerdos de
empresa para su deposito (D[isposicion]A[dicional]2%)».
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pueden encontrar estos convenios —tanto de sector como de empresa—
acompafiados de los datos correspondientes a su «fecha» de «inicio»,
«fecha» de «finalizacion», «fecha de publicacion en el DJiario]O[ficial
de]GJalicia]» y «fecha de publicacion en el B[oletin]O[ficial |P[rovincial]»,
simplemente insertando en el apartado «nombre del convenio» la palabra
«extraestatutario». En el supuesto de La Rioja, actualmente solo es posible
localizar uno cuyo texto se puede consultar —y del que Unicamente se
indica la «vigencia» y la «fecha de publicacion» en el «B[oletin]O[ficial de
La]R[ioja]»—, en el apartado relativo a los «convenios colectivos» de
«ambito autondomico», y dentro de €stos, en la seccion sobre los convenios
«de sector o actividad». Y por ultimo, cabe aludir al caso del portal
correspondiente a Murcia, que permite localizar «convenios colectivos
“extraestatutarios”» a través de dos sistemas de busqueda dentro de la
seccidon «convenios colectivos», uno en el apartado «buscar convenios»
(insertando el término «extraestatutario»), y otro en el apartado «agrupados
en listados», donde dichos convenios aparecen tanto en el «listado
completo»®' como en el «listado por actividades econémicas»™, resultando

posible consultar su texto integro.

E) LA PUBLICIDAD REGISTRAL INFORMATICA PRIVADA DE LOS
CONVENIOS COLECTIVOS EXTRAESTATUTARIOS

1 En este apartado se muestra al usuario el codigo del convenio, la

«denominacion», el «ambito funcionaly, la «CNAEy», la «descripcion CNAE», el
«sector» y el «tipo de convenio».

> Lo que aqui se muestra es la «CNAE/Descripcion», el «codigo [del]
convenio», la «denominacion», el «ambito funcional», el «sector» y el «tipo de
convenioy.
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17. Frente a los registros informaticos de convenios colectivos de
caracter «oficial» —asi denominados porque los gestionan entidades de
caracter publico, y especialmente, como acaba de verse, sobre todo
Administraciones publicas autondmicas—, nada impide la existencia en
Espafia de registros informaticos de convenios colectivos de caracter
«privadoy, l6gicamente gestionados por personas y entidades de esa misma
naturaleza juridica. De la multiplicidad de estas ultimas personas y
entidades con capacidad —e interés— para la llevanza de dicho tipo de
registros informaticos, nos parece que quizd las mas interesadas sean las
personas juridicas privadas que ostentan la condicion de sujetos colectivos
negociadores de convenios colectivos, supuesto que estos ultimos seran
precisamente los que aparezcan incluidos en las correspondientes bases de
datos «privadas». Sobre la base de que estos sujetos colectivos aparecen
mencionados en el articulo 87 del Estatuto de los Trabajadores —en
sustancia, se trataria de las asociaciones de empresarios y de los
sindicatos®—, en lo que sigue efectuaremos una clasificacion de los
registros informaticos «privados», sin ningin 4nimo exhaustivo,
gestionados por asociaciones empresariales y por sindicatos, distinguiendo
ambos tipos de sujetos colectivos negociadores, segin que su ambito de
actuacion tenga caricter interprofesional (esto es, cubriendo una pluralidad
de sectores econdmicos, en cuyo caso se habla, en relacion con los
sindicatos, de sindicatos verticales, generales o «de clase»)** o, por el

contrario, de caracter estrictamente profesional (criterio que permite hablar,

% Sobre el tema, véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA,
Derecho critico del Trabajo. Critical Labor Law, cit., pags. 151 y ss. Especificamente
sobre las asociaciones empresariales, véase N.P. GARCIA PINEIRO, Las asociaciones
empresariales en el Derecho espariol, CES (Mardid, 2005), pags. 19 y ss.

% Sobre el tema, véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA,
Derecho critico del Trabajo. Critical Labor Law, cit., pag. 188.
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de nuevo respecto de los sindicatos, de la existencia de sindicatos

horizontales o «de franja»)™.

18. Respecto de los registros informéaticos de convenios colectivos
gestionados por asociaciones empresariales y sindicatos «de clase» —a que
nos referimos con anterioridad®—, después de descartar algun0s87,
podemos senalar que tanto el portal en Internet de la Confederacion
Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) como el de
Comisiones Obreras (CC.00), es posible localizar, también, convenios
colectivos  «extraestatutarios», teniendo en cuenta, ademas, la
consideracion de «convenios colectivos» que se da a determinados
fendmenos negociales por parte del propio Estatuto de los Trabajadores, al
sefalar en su articulo 83.3 que «tendran el tratamiento de esta Ley para los
convenios colectivos»™. En el primero de esos portales, el de la
Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales™, destaca un
vinculo  denominado  «acuerdos», donde aparecen ordenados
cronoldogicamente  «los  acuerdos mdas  significativos  suscritos
recientemente» por dicha organizacion, entre los que se incluyen, por

ejemplo, acuerdos marco no publicados en el Boletin Oficial del Estado, a

5 Ibidem, pags. 187 y 188.

8 Véase supra, Parte Primera, Capitulo III, nam. 3.

87 Mas en concreto, el portal en Internet de la confederacién sindical Unién
General de Trabajadores (UGT), ubicado en http:/www.ugt.es; y también el portal en
Internet de la Confederacion Intersindical Galega (CIGA), ubicado en
http://www.galizacig.com. En efecto, ambos portales carecen de bases de datos propias
sobre convenios colectivos, limitdndose a remitir a bases de datos ajenas de caracter
«oficial», como la del Ministerio de Trabajo o la del Consello Galego de Relacions
Laborais.

% Inciso segundo.

% Ubicado en http://www.ceoe.es.
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cuyo texto integro resulta posible acceder’”. En el segundo portal en
Internet, el de la confederacion sindical de Comisiones Obreras’' cabe
localizar «convenios colectivos», entre los que se incluyen
«extraestatutarios» >, a través de dos vias: 1) la seccion rubricada
«informacion», para acceder —dentro de ella— al apartado rotulado
«documentos», que almacena algunos convenios colectivos juzgados de
especial interés por esta central sindical; y 2) la seccion rotulada «areasy, a
través de su apartado «accidon sindical», siguiendo por «negociacion

colectiva» y recalando finalmente en «acuerdos».

19. Por lo que respecta a los portales de Internet de sindicatos
horizontales o «de franja>>93, tras haber descartado asimismo algun094,
hemos encontrado dos donde aparecen almacenados convenios colectivos,
cabiendo calificar igualmente estos otros portales de verdaderos registros
informdticos  «privados» de  convenios  colectivos, también
«extraestatutarios». En primer lugar, el portal en Internet de SATSE-
Sindicato de Enfermeria®, que contiene, en la fecha en que esto escribo,
una verdadera base de datos sobre convenios colectivos que claramente

poseen la naturaleza de «convenios colectivos “extraestatutarios”» —se

* Como, por ejemplo, el «Acuerdo Marco de colaboracién entre la

Confederacion Espanola de organizaciones Empresariales (CEOE) y el Banco Sabadell,
S.A., para impulsar actuaciones encaminadas a la mejora de la competitvidad de
empresas espafiolas», de 25 febrero 2009.

° Ubicado en http:/www.ccoo.es.

2 Como el «Acuerdo Marco de colaboracion para fomentar el desarrollo y
modernizacion de los sectores industriales y convenio especifico tipo», de 19 abril
2005, no publicado en el Boletin Oficial del Estado.

93 Respecto de ellos, véase R.P. RON LATAS, Los sindicatos horizontales,
Comares (Granada, 2003), pags. 15 y ss.

% Por ejemplo, en el caso del sitio de Internet del Sindicato Espafiol de Pilotos
de Lineas Aéreas (SEPLA), ubicado en http://www.sepla.es, aparentemente no aparecen
almacenados los textos de los convenios colectivos que este sindicato negocia.

%> Ubicado en www.satse.es.
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negocian por este sindicato con las correspondientes Administraciones
sanitarias, al margen de las reglas establecidas en el Titulo III del Estatuto
de los Trabajadores’—, a la que se accede progresivamente, desde el
vinculo «areas temadticas», dando tres pasos sucesivos («area laboraly,
«acuerdos, pactos, convenios», y por ultimo, «&mbito autondémico» o
alternativamente «ambito estatal»). En segundo lugar, el portal en Internet
de la Asociacién de Jugadores de Futbol Sala”, que es un sindicato
horizontal mintsculo —aunque muy activo en su defensa de la
profesionalizacion de un deporte muy popular en Espafia, que cabe calificar
de verdadera modalidad deportiva emergente—, lo que explica que a su
través sOlo quepa localizar el texto del segundo y ultimo convenio
colectivo que hasta el momento presente ha estipulado —con la Liga
Nacional de Futbol Sala—,”® aunque se trata de un convenio colectivo de
muy subido interés doctrinal, pues su texto nunca ha sido publicado en el

Boletin Oficial del Estado, como sucedié con su predecesor’ .

% Respecto del régimen juridico de la negociacion colectiva del personal
estatutario sanitario al servicio de las entidades gestoras de la Seguridad Social, véase
véase J. MARTINEZ GIRON, A. ARUFE VARELA y X.M. CARRIL VAZQUEZ,
Derecho del Trabajo, 2* ed., cit., pags. 451 y 452; también, J.J. FERNANDEZ
DOMINGUEZ, B. AGRA VIFORCOS y H. ALVAREZ CUESTA, Derechos colectivos
de los funcionarios publicos, Laborum (Murcia, 2005), pags. 60 y ss.

°7 Ubicado en www.ajfs.org.

’% Al texto del II convenio colectivo en cuestion, en vigor desde el 31 julio 2011,
se accede via «Download », que permite acudir a «Convenios», donde se encuentra
almacenado.

% La confirmacion de la falta de publicacion del I convenio colectivo, de 2004,
aparecia en el vinculo «Qué es la A[sociacion de]J[ugadores de]F[utbol]S[ala]», donde
se indicaba literalmente lo siguiente: «firma del convenio colectivo con la
L[iga]N[acional de]F[utbol]S[ala]. Para regular los sueldos minimos, vacaciones, horas
de trabajo... FIRMADO, A FALTA DE PUBLICACION EN EL B[OLETIN]O[FICIAL
DEL]E[STADO]».
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CAPITULO QUINTO

LOS CONVENIOS COLECTIVOS
EXTRAESTATUTARIOS CARENTES DE
PUBLICIDAD

FIFTH CHAPTER

THE EXTRA-STATUTARY COLLECTIVE
BARGAINING AGREEMENTS WITHOUT
PUBLICITY



A) SOBRE LA EXISTENCIA DE CONVENIOS COLECTIVOS
VERBALES EN ESPANA

1. La publicidad del convenio colectivo parece algo consustancial a
la existencia misma del convenio colectivo. De un lado, por causa de que el
convenio colectivo se estipula para vincular a sus destinatarios ultimos —
en todo caso, trabajadores y, en su caso, empresarios, esto ultimo supuesto
que el convenio sea de ambito superior a la empresa—, que pueden ser toda
una multitud de personas fisicas, necesitadas de conocer el texto del
convenio para asi ejercitar derechos y cumplir los deberes que
eventualmente pueda reconocerles, lo que explica la eficacia normativa,
cualquiera que sea su grado, del convenio colectivo. De otro lado, por
causa de la existencia de mecanismos multiples para asegurar —de un
modo u otro— la publicidad del convenio colectivo (recuérdese, la
insercion de su texto en periddicos oficiales', su exposicion en tablones de
anuncios” o su almacenamiento en registros informaticos, gratuitamente
accesibles a todos los eventuales interesados a través de Internet)’. Ahora
bien, aunque la publicidad y el convenio colectivo parezcan ser un
matrimonio —e incluso muy bien avenido—, resulta que también existen
en Espafia convenios colectivos calificables, si es que se me permite esta
metafora, como «monoparentalesy —desde el punto de vista de la
publicidad—, que son los convenios colectivos no formalizados por escrito.
Como se verd enseguida, se trata de un tema sobre el que existe un cuerpo
de jurisprudencia laboral espafiola muy estimable, doctrinalmente

modelado por cierto escrito cientifico de ARUFE VARELA, que sigo.

''Véase supra, Parte Primera, Capitulo IV, nams. 7-13.
? Véase supra, Parte Primera, Capitulo IV, nums. 4-6.
? Véase supra, Parte Primera, Capitulo IV, nims. 14-16.
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2. Se trata de su escrito titulado «El convenio colectivo verbal.
Comentario historico, sistematico y posibilista del articulo 90.1 del
Estatuto de los Trabajadores»’. Construido sobre una muestra
jurisprudencial laboral reciente de catorce Sentencias que considera
significativas, sus conclusiones mas importantes a nuestros peculiares
efectos son las siguientes: 1) que no se opone a la existencia de convenios
colectivos verbales el tenor del articulo 90.1 del Estatuto de los
Trabajadores’, supuesto que este precepto se refiere unica y exclusivamente
a los convenios colectivos regulados en el propio Titulo III de dicha Ley
(literalmente, «los convenios colectivos a que se refiere esta Ley han de
efectuarse por escrito, bajo sancion de nulidad»); 2) que se trata de un
fendmeno existente en Espafia desde practicamente siempre, trayendo a
colacion ARUFE VARELA —a este respecto— una Sentencia de la Sala
Primera del Tribunal Supremo de 4 julio 1931°% y 3) tendencialmente, que
se trata de un fendmeno reconducible a la negociacion colectiva de &mbito
empresarial o inferior. Ahora bien, lo verdaderamente interesante es que
ARUFE VARELA concluye que este tipo de convenios colectivos
despliega su eficacia juridica, a pesar de lo extremoso e inquietante del

fendmeno, con base siempre en la jurisprudencia laboral que estudia.

3. Sobre ello, resulta especialmente significativa una Sentencia de

la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sevilla)

* Publicado en Revista Espaiiola de Derecho del Trabajo, nim. 142 (2009),
pags. 411-423.

> Pag. 415.

% Revista General de Legislacion y Jurisprudencia. VI, Jurisprudencia Social,
tomo I (junio a diciembre 1931), pags. 109-111.
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de 2 diciembre 2004’, relativa a «la proteccion constitucional del
fenémeno»®, ya que —segun ella— «hay que significar que ... los pactos
extraestatutarios —verbales o escritos—, encuentran cobertura en la esfera
de la libertad que reconoce el art. 37.1 de la Constitucion»’. A la postre —
aparte este amparo constitucional evidente—, se trata de convenios
colectivos encajables, como encaja un guante, en nuestra vigente
legislacion procesal laboral; y mas en concreto, en dos preceptos de nuestra
Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social de 2011, respectivamente
relativos a la «impugnacion de convenios colectivos y acuerdos,
cualquiera que sea su eficacia»'’, y al «convenio colectivo, cualquiera que
sea su eficacia»''. Siempre segiin ARUFE VARELA, prueba —con prueba
plena— este hecho el dato de que los litigios relativos a la interpretacion y
aplicacion de convenios colectivos verbales accedan a nuestros tribunales
laborales a través de las vias procesales mas diversas, concluyendo a este
respecto que «los convenios colectivos de esta clase resultan relevantes
como elemento decisorio del pleito en procesos laborales ordinarios y en
procesos laborales especiales, contindose entre estos ultimos los mas
importantes y significativos, referentes al Derecho individual del Trabajo
(por ejemplo, despidos) y al Derecho colectivo del Trabajo (por ejemplo,
tutela de la libertad sindical y conflictos colectivos)»'>, teniendo en cuenta

que «de entre todas estas vias procesales, las que me parecen de mas

7 Aranzadi WESTLAW, referencia JUR 2007/266839. Citada por A. ARUFE
VARELA, «El convenio colectivo verbal. Comentario historico, sistematico y

posibilista del articulo 90.1 del Estatuto de los Trabajadoresy, cit., pags. 417 y 418.

5 Al respecto, véase A. ARUFE VARELA, «El convenio colectivo verbal.
Comentario historico, sistematico y posibilista del articulo 90.1 del Estatuto de los
Trabajadoresy, cit., pag. 418.

? Fundamento de Derecho segundo, parrafo segundo.

10" Articulo 2. h).

" Articulo 153.1.

"2 Al respecto, véase A. ARUFE VARELA, «El convenio colectivo verbal.
Comentario historico, sistematico y posibilista del articulo 90.1 del Estatuto de los
Trabajadoresy, cit., pag. 420.
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enjundia juridica para calibrar toda la flexibilidad —pero también toda la

problematicidad— del fenomeno son justamente estas ltimas» .

B) ALGUNAS RAZONES JUSTIFICADORAS DE LA EXISTENCIA DE
CONVENIOS COLECTIVOS CARENTES DE PUBLICIDAD

4. Sobre la base cierta de que los convenios colectivos verbales son
convenios colectivos «extraestatutarios», y de que el presupuesto de esta
«extraestatutoriedad» suya estd anclada a la ausencia de forma escrita, una
primera razon explicativa de su existencia hay que referirla a la propia
voluntad de las partes estipulantes del convenio en cuestion, que
eventualmente pueden desear que el contenido del convenio colectivo por
ellas celebrado no trascienda. Seguin ARUFE VARELA, se trata de razones
socioldgicas y, eventualmente, «extremosas»'*, aunque el tema puede haber
dejado rastros jurisprudenciales muy concluyentes'”. A este respecto, cita
una Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia de 25 julio 2000'°, en la que se afirma que «el comité de empresa
inici6 conversaciones con la direccion del centro de cara a establecer una
rotacion entre los trabajadores eventuales que iban a pasar a tiempo parcial
que permitiera una igualitaria retribucion entre los mismos, lo que dio lugar

a que se plasmara la voluntad de las partes en tal sentido en un acuerdo

B Ibidem.

' Ibidem, pag. 417.

' Desde la perspectiva del Derecho norteamericano de la negociacion colectiva,
véase J. CABEZA PEREIRO, La buena fe en la negociacion colectiva, EGAP
(Santiago de Compostela, 1995), pags. 386 y ss.

' Aranzadi WESTLAW, referencia JUR 2000/260934. Citada por A. ARUFE
VARELA, «El convenio colectivo verbal. Comentario historico, sistematico y
posibilista del articulo 90.1 del Estatuto de los Trabajadoresy, cit., pag. 417.
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verbal, —para que no trascendiera su contenido a otros centros—, a finales

de 1996 o principios de 1997»"".

5. Una segunda tanda de razones, siempre segin ARUFE
VARELA, se refiere a «la flexibilidad tan propia de la negociacion
colectiva verbal —que es un fendmeno tipicamente empresarial, al menos
tal y como aparece reflejado en la muestra que “manejo”— la acreditan las
siete sentencias de la propia “muestra” dictadas en procesos de conflicto
colectivo, de acuerdo con las cuales los convenios colectivos verbales se
ajustan como un guante a la realidad laboral cotidiana de la empresa,
permitiendo salvar la distancia que media entre los convenios colectivos
escritos —usualmente estatutarios, cualquiera que sea su ambito— y esa
realidad laboral existente a ras de suelo»'®. A este respecto, cita como
prueba —siempre con amparo jurisprudencial— los muy diversos modos
de articulacion de los convenios colectivos verbales y los estatutarios.
Estos modos de articulacion son los siguientes: 1) «la estipulacion del
convenio colectivo verbal puede preceder a la del convenio colectivo
escrito, especialmente si este ultimo es de ambito territorial y funcional
superior al del convenio colectivo verbal, lo que plantea problemas de
vigencia de lo verbalmente acordado, cuya solucion pretenden los
representantes legales de los trabajadores afectados por la via del conflicto
colectivon'’; 2) «la estipulacion del convenio colectivo verbal puede ser
rigurosamente simultdnea a la del convenio colectivo escriton™, y «por

tanto, acuerdos colectivos firmes pero paralelos, concluidos en niveles

7 Antecedente de hecho segundo, primero.

' Al respecto, véase A. ARUFE VARELA, «El convenio colectivo verbal.
Comentario historico, sistematico y posibilista del articulo 90.1 del Estatuto de los
Trabajadoresy, cit., pag. 420.

" Ibidem.

20 Ibidem, pags. 420 y 421.
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empresariales de negociacion distintos»>'; y 3) «la estipulacion del
convenio colectivo verbal puede ser subsiguiente a la del convenio
colectivo escrito, registrando aqui la “muestra” las tres posibilidades
siguientes: a) acuerdo verbal de modificacion del convenio colectivo
escrito, al efecto de mejorarlo o de adaptarlo a la “base del negocio” que
cambid; b) acuerdo verbal asimismo de modificaciéon del convenio
colectivo escrito, pero al efecto de empeorarlo, con lo que el pleito —en
este caso, de conflicto colectivo— se veia venir, mas tarde o mas temprano;
y ¢) acuerdo verbal de complemento del convenio colectivo escrito —aun
de ambito empresarial—, el cual no tiene necesariamente por qué ajustarse
como un guante a la realidad laboral de la concreta empresa en que

s 022
regia» .

6. En fin, una tercera tanda de razones puede referirse al reducido
circulo de destinatarios del acuerdo verbal en cuestion. Estos destinatarios
pueden ser los propios sujetos pactantes del convenio —especialmente, si
se trata de sujetos sindicales y, ademas, el contenido del pacto verbal es
puramente sindical—, como en el caso enjuiciado por una Sentencia de la
Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 26 marzo
1996, en la que se parte de la existencia de un convenio colectivo escrito
de empresa, en el que «se acuerda que las Secciones Sindicales dispondran
de 240 horas mensuales, sin descuento de retribucion»™ —y en el que «se
establece que la concesion de horas libres se efectuard siempre que el

.. . 25 .
servicio lo permita»~—, pero teniendo en cuenta que «por acuerdo verbal

! Ibidem, pag. 421.
*2 Ibidem.
> Aranzadi WESTLAW, referencia AS 1996/1895.
** Antecedente de hecho segundo, II.
25 .
Ibidem.
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posterior, admitido por todos los litigantes, se pacta que cada sindicato
disponga de un liberado fijo, que equivale a 160 horas, mas 200 horas
mensuales para usos y necesidades del propio sindicato»”®, teniendo en
cuenta que el litigio lo interpusieron los sindicatos beneficiarios de este
ultimo pacto, pues «el problema se plantea por el hecho de que el acuerdo
entre sindicatos y empresa por el que se amplia el nimero de horas
reconocido en el Convenio Colectivo, se formaliz6 verbalmente, no
existiendo constancia escrita del mismo, lo que impide conocer con certeza
su real y efectivo contenido»’’. A estas razones, dadas por ARUFE
VARELA®, me permitiria afiadir por mi cuenta las relativas al eventual
caracter reducidisimo del circulo de trabajadores destinatarios del convenio
colectivo verbal en cuestion —que pueden ser incluso los propios sujetos
estipulantes del mismo—, como ocurre en el caso claro de los
doctrinalmente denominados «convenios colectivos microempresarialesy,
esto es, aquellos «convenios colectivos de ambito empresarial, pero
negociados en empresas carentes —por su reducido tamafio— de
representantes legales o unitarios de los trabajadores, que es el caso de

. . 2
todas las empresas con menos de seis trabajadores»”.

C) SOBRE LA EVENTUAL PUBLICIDAD «JUDICIAL» DE LOS
CONVENIOS COLECTIVOS VERBALES

2% Antecedente de hecho segundo, II1.

*” Fundamento de Derecho cuarto, parrafo primero.

% Pags. 421 y 422.

¥ Al respecto, véase J. MARTINEZ GIRON, A. ARUFE VARELA y X.M.
CARRIL VAZQUEZ, Derecho del Trabajo, 2* ed., Netbiblo (A Coruiia, 2006), pag.
450.
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7. Nos parece evidente, si es que no llegase a suscitarse ningln tipo
de pleito, que los convenios colectivos verbales permaneceran careciendo
de todo tipo de publicidad, lo que explica su posible asimilacion —de que
también habla ARUFE VARELA— a la costumbre, en cuanto que
prototipico Derecho no escrito’’. Ahora bien, tras reiterar las afirmaciones
efectuadas por el Profesor ARUFE (probadas con jurisprudencia y
plenamente vigentes hoy en dia, a fecha en que esto escribo), supuesto que
llegase a plantearse algun pleito sobre interpretacion y aplicacion de este
tipo de convenios, también nos parece evidente que la Sentencia que
pusiese fin al mismo acabaria dotando al convenio colectivo verbal en
cuestion, en todo o en parte, del régimen de publicidad propio de las
Sentencias y demas resoluciones judiciales. Este régimen «judicialy —
descartada la aplicacién del articulo 120.3 de la Constitucion®’, por
referirse a una publicidad de muy reducido ambito, y descartada asimismo
la aplicacion del articulo 166.3 de nuestra vigente Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Social®®, puesto que obviamente los convenios colectivos
verbales no se publican en periddicos oficiales— quedaria estructurado
sobre las siguientes afirmaciones legales: 1) ante todo, la del articulo 213
de la Ley 1/2000, de 7 enero, de Enjuiciamiento Civil, a cuyo tenor «en
cada tribunal se llevara, bajo la custodia del Secretario Judicial, un libro de
sentencias, en el que se incluirdn firmadas todas las definitivas, autos de
igual caracter, asi como los votos particulares que se hubieren formulado,
que seran ordenados correlativamente segun su fechay; 2) la del articulo
212 de la propia Ley de Enjuiciamiento Civil, relativo a que «las sentencias

y demas resoluciones definitivas, una vez extendidas y firmadas por

0 Cfr. pags. 422y 423.

! Seglin este precepto, «Las sentencias seran siempre motivadas y se
pronunciaran en audiencia publicay.

3% Seglin este precepto, «Cuando la sentencia sea anulatoria, en todo o en parte,
del convenio colectivo impugnado y éste hubiera sido publicado, también se publicard
en el “Boletin Oficial” en que aquél se hubiere insertado».
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quienes las hubieran dictado, serdn depositadas en al Oficina judicial,
ordenandose por el Secretario judicial su notificacion y archivo, dandoseles
publicidad en la forma permitida u ordenada en la Constitucion y las
leyes»> y «se permitird a cualquier interesado el acceso al texto de las
sentencias o a determinados extremos de las mismas»’*, teniendo en cuenta
que «este acceso podra quedar restringido cuando el mismo pueda afectar
al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un
especial deber de tutela, a la garantia del anonimato de los perjudicados,
cuando proceda, asi como, con cardcter general, para evitar que las
sentencias puedan ser usadas con fines contrarios a las leyes»; y 3) la del
articulo 107 de la Ley Organica 6/1985, de 1 julio, del Poder Judicial,
segln el cual es competencia del Consejo General del Poder Judicial, entre
otras varias, la «publicacion oficial de las sentencias y otras resoluciones
que se determinen del Tribunal Supremo y del resto de Organos
judiciales», teniendo en cuenta —pero ahora segin el reglamento
organico del Ministerio de Justicia, aprobado por Decreto 1530/1968, de 12
junio, todavia vigente— que es competencia de este Ministerio, asimismo
entre otras varias, «la conservacion de los originales de las disposiciones
generales»’’ ... «la publicacion de Tablas de vigencia y de la “Coleccion
Legislativa de Espafia”»”®, debiendo recordarse aqui —siguiendo a la
doctrina cientifica mas autorizada— que «no parece que nuestra Coleccion

Legislativa, a la que la desuetudo ha confiado a la publicacion oficial de

> Apartado 1.

** Apartado 2, inciso primero.
3 Ibidem, inciso segundo.

%% Apartado 10.

37 Articulo 1. k).

3 Ibidem.
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nuestra jurisprudencia, haya tenido nunca el valor de Diario Oficial de

. .y . 3
insercion formal y necesaria de los textos legales»™ .

" Al respecto, véase J. RODRIGUEZ ZAPATA, Sancién, promulgacion y
publicacion de las leyes, Tecnos (Madrid, 1987), pag. 160.
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CAPITULO PRIMERO

LOS MECANISMOS TRADICIONALES
DE PUBLICIDAD DEL CONVENIO
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COMUNITARIO Y COMPARADO,
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A) ORDENAMIENTOS CON MODELOS REGULATORIOS
DETALLADOS

a) El ordenamiento portugués

1) Las fuentes reguladoras

1. Como es sabido, la legislacion laboral portuguesa esta codificada’,
desde el afio 2003, en que se promulg6 el primer Codigo portugues del
Trabajo’. Este primer Codigo, al igual que su Reglamento de desarrollo’,
fueron derogados por la Ley 7/2009, de 12 febrero® —que puede
localizarse gratuitamente a través del sitio en Internet del «Didrio da
Republica Electronicoy», ubicado en http://dre.pt’—, en la que se afirma que
«se aprueba el Codigo del Trabajo [Cddigo do Trabalho], que se publica
como anexo a la presente Ley, y forma parte integrante de ella»’. No
obstante, hace apenas unos dias —a fecha en que esto escribo— se ha
promulgado y publicado la tercera alteracion del Codigo del Trabajo, en
virtud de la ley 23/2012, de 25 junio’, que entrara en vigor el 1 agosto
2012°%. La norma sefiala, literalmente, que «la presente ley procede a la
alteracion del Codigo del Trabajo, aprobado por la Ley num. 7/2009, de 12
de febrero, y alterado por las Leyes nums. 105/2009, de 14 de septiembre,

LAl respecto, véase A. MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 15*
ed., Almedina (Coimbra, 2010), pags. 46 y ss.

* Por Ley 99/2003, de 27 agosto.

* Promulgado por Ley 35/2004, de 29 julio.

* Cfr. su articulo 12 (rotulado «Norma revocatoria [Norma revogatorialy),
apartado 1, letras a) y b).

> Yendo a «Bases Digesto», y luego, a «Legislagdon.

® Articulo 1.

7 Publicada en el Diario da Republica de 25 junio 2012.

¥ De acuerdo con su articulo 11, parrafo primero, que indica que «la presente ley
entra en vigor en el primer dia del segundo mes siguiente al de su publicaciony.
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y 53/2011, de 14 de octubre»’, aunque apenas modifica el tema que nos
ocupa. Pues bien, prosiguiendo con el analisis del Codigo del Trabajo, se
trata, desde un punto de vista formal, de una norma estructurada en dos
Libros, del que solo interesa considerar —a nuestros peculiares efectos—
el primero de ellos (rotulado «Parte General»). A su vez, este Libro
primero del Codigo aparece formalmente dividido en tres Titulos, de los
que nos interesa considerar especialmente su Titulo III (rotulado «Derecho
colectivo [Direito colectivo]»), puesto que en €l se concentra el grueso de
los preceptos especificamente atinentes a nuestro tema, que son —salvo
error u omision inadvertidamente cometidos— doce preceptos'’. Sobre la
base de que este Titulo III aparece, a su vez, dividido en tres Subtitulos, el
unico de ellos que debemos considerar es el Subtitulo II (rotulado
«Instrumentos de reglamentacion colectiva de trabajo [[Instrumentos de
regulamentagdo colectiva de trabalhol]»), supuesto que en ¢l aparecen
contenidos los doce preceptos en cuestion, que son el articulo 479,
apartados 1 y 4 (tras la alteracion de 2012 se trata de los apartados 1, 2,3 y
6); el articulo 480; el articulo 482, apartados 2 y 3, letra a); el articulo 486,
apartado 2, letra b); el articulo 492, apartado 1, letra e); el articulo 501,
apartado 1, letra a), apartado 8 y apartado 9; el articulo 502, apartados 2 y
4; el articulo 504, apartado 4; el articulo 505, apartado 2; el articulo 511,
apartado 2; el articulo 516, apartados 2 y 3; y el articulo 519, apartados 1 y
2.

? Articulo 1.

' En la Ley aprobatoria del Codigo —no en el Anexo citado—, se contiene un
precepto explicito sobre nuestro peculiar tema, a cuyo tenor «La convencidn colectiva
caduca en la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, verificados los siguientes
hechosy, entre los que se incluye el relativo a que «la ultima publicacion integral de la
convencion [a ultima publicacdo integral da convengdo] que contenga la clausula citada
en el apartado 1 haya entrado en vigor desde por lo menos, seis afios y medio,
comprendido ahi ya el periodo transcurrido después de la denunciay», [articulo 10,
apartado 2, letra a)].
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2. Para un observador espaiiol, lo que mas le llamaria poderosamente
la atencion en esa masa critica de preceptos atinentes a nuestro tema es el
hecho de que, como regla, no se habla en ellos de publicidad o publicacion
del convenio colectivo, sino de publicidad o publicacion del «instrumento
de reglamentacion colectiva de trabajo [instrumento de regulamentag¢do
colectiva de trabalho]»''. Segin el propio Codigo, se trata de una
expresion hipergenérica, que comprende dos subgéneros distintos. En
primer lugar, el denominado «instrumento de reglamentacion colectiva de
trabajo negocial», en relacion con el cual el precepto clave —siempre en el
citado Titulo III— es el articulo 482 (rotulado «Concurrencia entre
instrumentos de reglamentacion colectiva de trabajo negociales
[Concorréncia entre instrumentos de regulamentagdo colectiva de trabalho
negociais]»)'?, puesto que aclara que las especies principales de este tipo
de instrumento —asimismo genéricamente denominado por el propio
Codigo «convencion colectiva [convengdo colectival»'>— son tres, a saber:
1) el «acuerdo de empresa [acordo de empresal», equivalente al convenio
colectivo de empresa espafiol; 2) el «acuerdo colectivo [acordo colectivo]»,
equivalente al convenio colectivo multiempresarial o de grupo de empresas
espafiol; y 3) el «contrato colectivo [contrato colectivo]», equivalente al
convenio colectivo sectorial espaiiol. En segundo lugar, el denominado
«instrumento de reglamentacion colectiva de trabajo no negocial», en
relacion con el cual el precepto clave —siempre en el citado Titulo III— es
ahora el articulo 483 (rotulado «Concurrencia entre instrumentos de

reglamentacion colectiva de trabajo no negociales [Concorréncia entre

"'Véase A. MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 15 ed., cit., pags.
114y ss.

12 Se trata de un precepto que constituye mera concrecion de lo dispuesto con
caracter general en el articulo 2, apartado 2, del propio Codigo, que se encuentra
ubicado en el Titulo I del Libro I del mismo.

1 Cfr., por ejemplo, articulos 486, 491 6 494
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instrumentos de regulamentagdo colectiva de trabalho ndo negociais]»)",
puesto que también aclara cuales son las especies principales del mismo'”,
de nuevo tres (la «decision de arbitraje obligatoria [decisdo de arbitragem
obrigatorial»'®, la «orden ministerial de extension [portaria de
extensdo]»'’ y la «orden ministerial de condiciones de trabajo [portaria de
condi¢bes de trabalho]»'®). La regulacion de estos dos preceptos se
completa con la contenida en el articulo 484, a cuyo tenor «la entrada en
vigor del instrumento de negociacion colectiva de trabajo negocial excluye
la aplicacion, en el respectivo ambito, del anterior instrumento de

reglamentacion colectiva de trabajo no negocialy.

3. Antes de empezar a abordar el tratamiento de nuestro tema en el
Cédigo portugués'’, nos parece asimismo infraestructural poner de relieve
lo siguiente. Ante todo, que el Codigo exige imperativamente la forma
escrita en relacion con el instrumento de reglamentacion colectiva de
trabajo —lo que, como es logico, constituye el presupuesto mas elemental
de la posible publicidad del instrumento en cuestion—, a cuyo efecto el
articulo 477 (rotulado «Forma del instrumento de reglamentacion colectiva

de trabajo [Forma de instrumento de regulamenta¢do colectiva de

'* Se trata de un precepto que constituye mera concrecion de lo dispuesto con
caracter general en el articulo 2, apartado 4, del propio Codigo, que se encuentra
ubicado en el Titulo I del Libro I del mismo.

5 Al respecto, véase A. MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 15*
ed., cit., pags. 110 y ss.

' El régimen juridico de esta institucion aparece contenido en los articulos 508
y 509.

"7 El régimen juridico de esta institucion aparece contenido en los articulos 514
y 516.

'8 El régimen juridico de esta instituciéon aparece contenido en los articulos 517
y 518.

' Véase A. MONTEIRO FERNANDES, «;Para que serve um Direito do
Trabalho?», en Actualidad de la Justicia Social. Liber amicorum en homenaje a
Antonio Marzal, J. M. Bosch Editor (Lisboa, 2008), pags. 305-320.
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trabalho]») afirma categéricamente que «el instrumento de reglamentacion
colectiva de trabajo reviste forma escrita [forma escrita], bajo pena de
nulidad [sob pena de nulidade]»™. Y luego, que el propio Codigo regule
minuciosamente lo que denomina «procedimiento de depdsito de la
convencion colectiva [procedimento do depodsito de convengdo
colectiva]»®' —que es prioritariamente un instrumento de control de la
legalidad formal de los convenios colectivos, pero también posibilitante de
la creacion de registros, eventualmente informaticos, de convenios
colectivos, que se veran en su momento—, a cuyo efecto nos parece que las
afirmaciones legales clave son tres: 1) «la convencion colectiva se entrega,
para su dep0sito, al servicio competente responsable del area laboral»**; 2)
«la tercera revision parcial consecutiva de una convencion debe ser
acompaiada del texto consolidado firmado en los mismos términos, el cual,
en caso de divergencia, prevalece sobre los textos a que se refiere»”; y 3)
«la convencion y el texto consolidado se entregan en documento
electronico [documento electronico], en los términos de la orden del

.o , 24
ministro responsable del area laboral»™".

2) La publicidad interna a la empresa

4. Centrandonos ya en el examen de los doce preceptos atinentes a
nuestro tema que antes se detallaron, resulta que se trata de preceptos

reguladores de dos mecanismos distintos de publicidad de los instrumentos

20 Al respecto, véase A. MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 15*
ed., cit., pags. 798 y ss.

1 Se trata del rotulo del articulo 494.

*2 Ibidem, apartado 1.

% Ibidem, apartado 2.

** Ibidem, apartado 3.
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de regulacion colectiva de trabajo, el primero de los cuales es el que —por
paralelismo con el Derecho espaiiol— cabe denominar de publicidad
interna a la empresa. A ¢l se refiere en exclusiva el articulo 480 (rotulado
«Publicidad del instrumento de reglamentacion colectiva de trabajo
aplicable [Publicidade de instrumento de regulamenta¢do colectiva de
trabalho aplicavel]»), a cuyo tenor: 1) «el empleador debe exponer en
lugar apropiado de la empresa la indicacion de los instrumentos de
reglamentacion colectiva de trabajo aplicables»; y 2) «constituye infraccion
administrativa leve la violacion de lo dispuesto en el nimero anterior». Se
trata de un precepto cuyo equivalente en el Codigo del Trabajo derogado de
2003 era el articulo 534 —precepto calificado en su dia, por los
comentaristas del mismo, como «articulo nuevo»>—, aunque no se trataba
de ningun precepto idéntico, fundamentalmente —aparte alguna leve
alteracion gramatical, en lo que es la sustancia del precepto (la norma vieja
hablaba de «el empleador debe exponer en la empresa, en lugar apropiado,
...», mientras que la nueva, recuérdese, habla de «el empleador debe
exponer en lugar apropiado de la empresa ...»)— porque la vieja norma
omitia aludir al incumplimiento por el empresario de este concreto

mecanismo de publicidad de los convenios.

5. Seglin estos mismos comentaristas, la norma vieja —y lo mismo
cabe afirmar del precepto nuevo— tenia una «importancia
indiscutible»”®, fundamentalmente por dos razones. En primer lugar,
porque «el objetivo de la norma es simple: garantizar una informacion

genérica y actualizada de los instrumentos de reglamentacion que regulan

2 Véase P. ROMANO MARTINEZ, Codigo do Trabalho. Anotado, 4* ed.,
Almedina (Coimbra, 2005), pag. 827.
*® Ibidem, pag. 828.
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la situacién juridica de los trabajadores y de los empleadores»’’, teniendo
en cuenta que «con eso, se refuerza, desde luego, la proteccion de los
trabajadores, pues estos al conocer el régimen aplicable tienen mayor
conciencia de sus derechos y deberes»™. En segundo lugar, porque el
precepto cubre los vacios informativos dejados por los articulos 98,
apartado 1, letra j), y 101, apartado 2, del Codigo viejo —actuales articulos
106, apartado 3, letra 1), y 109, apartado 2, del Codigo nuevo—, puesto que
aunque «una informacion individualizada de los instrumentos de

reglamentacion aplicables ya resulta de los articulos [en cuestion]»”’

, hay
que tener en cuenta que «la informacién sobre las alteraciones de los
instrumentos no tiene que ser comunicada [individualizadamente]»’,
afirmando a este respecto el citado articulo 109, apartado 2, del Codigo
nuevo que «lo dispuesto en el niumero anterior no es aplicable cuando la

alteracion resulte de la ley, de instrumento de reglamentacion colectiva de

trabajo o de reglamento interno de empresay.

6. Segln los propios comentaristas del precepto viejo —lo que nos
ha llamado la atencion, por tratarse ahora de afirmaciones puras y duras de
Derecho comparado—, «este precepto fue inspirado en el articulo 8° de la
Ley de la Reglamentacion Colectiva alemana (Tarifvertragsgesetz)»’'. En
efecto, se trata de una norma alemana de contenido muy similar, pues —
siguiendo la traduccién de la misma efectuada por MARTINEZ GIRON y
ARUFE VARELA— indica que «los empresarios estdn obligados a

exponer los convenios colectivos que afecten a su centro de trabajo en un

*7 Ibidem, pag. 827.
% Ibidem, pag. 828.
2 Ibidem.
39 Ibidem.
3! Ibidem, pag. 827.
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lugar adecuado del centro de trabajo»’”. Respecto de esta concordancia de
Derecho comparado, nos gustaria poner de relieve, sin embargo, lo
siguiente: 1) efectivamente, existe una amplia concordancia entre los
Derechos aleman y portugués reguladores del convenio colectivo, supuesto
que en ambos paises la eficacia limitada de este Ultimo estd construida
sobre el denominado principio de la «doble afiliacion»’®; 2) ahora bien, la
realidad juridica aludida por la Ley alemana —el «convenio colectivo
[Tarifvertrag]» en sentido estricto— es mucho mas estrecha que la aludida
por la norma portuguesa, lo que explica que la Ley alemana de
Organizacion de la Empresa (Betriebsverfassungsgesetz) de 1972 se vea
obligada a afirmar —pero ahora a proposito del «acuerdo de empresa
[Betriebsvereinbarung|»— que «el empresario tiene que exponer los
acuerdos de empresa en un lugar adecuado del centro de trabajo»’"; y 3)
sobre todo, hay que tener en cuenta que el modelo aleman de publicidad del
convenio colectivo ha de ser calificado de «confidencialista», mientras que
el modelo portugués no lo es en absoluto, puesto que los otros once
preceptos atinentes a nuestro tema, contenidos en el Codigo del Trabajo
portugués de 2009, que antes se detallaron, regulan un sistema de
publicidad oficial tradicional de los convenios colectivos, relativamente

similar al que tenemos en Espaia.

3 Véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA, Leyes laborales
alemanas. Estudio comparado y traduccion castellana, Netbiblo (A Coruna, 2007), pag.
236.

3 Al respecto, véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA,
Fundamentos de Derecho comunitario y comparado, europeo y norteamericano, del
Trabajo y de la Seguridad Social. Foundations on Community and Comparative,
European and USA, Labor and Social Security Law, 2* ed., Netbiblo (A Coruna, 2010),
pags. 140-141. In extenso, véase A. MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho,
15* ed., cit., pags. 838 y ss; y L. GONCALVES DA SILVA, Notas sobre a Eficacia
Normativa das Convengoes Colectivas, Almedina (Coimbra, 2002), pags. 46 y ss.

** Paragrafo 77, apartado 2, inciso tercero. Sobre la traduccién de este precepto,
véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA, Leyes laborales alemanas.
Estudio comparado y traduccion castellana, cit., pag. 207.
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3) La publicidad oficial tradicional

7. Los once preceptos restantes, dentro de la masa critica de doce que
venimos considerando, se refieren todos a la «publicacion [publica¢do]» de
los «instrumentos de reglamentacion colectiva de trabajo» —tanto
negociales como no negociales— en periddicos oficiales, lo que equivale a
la publicidad oficial tradicional de los convenios colectivos espaiioles,
aunque —como ahora mismo veremos— con diferencias importantes
respecto de lo que ocurre en Espafia. Sobre este tema, el precepto clave es
el articulo 519 del Codigo del Trabajo de 2009 —cuyo precedente
inmediato es el articulo 581 del Codigo derogado de 2003*—, rotulado
«Publicacion y entrada en vigor del instrumento de reglamentacion
colectiva de trabajo [Publica¢do e entrada em vigor de instrumento de
regulamentagdo colectiva de trabalho]», que es un precepto construido
sobre tres lineas maestras. En primer lugar, la relativa a que todos los
«instrumentos de reglamentacion colectiva de trabajo» —y por tanto, las
diversas especies de convenios colectivos portugueses— se publican en el
Boletin del Ministerio portugués competente en materia de trabajo —a
diferencia de lo que ocurre en Espaiia, donde el Boletin Oficial del
Ministerio de Trabajo no cuenta a nuestros efectos—, afirmando a este
respecto el precepto que «el instrumento de reglamentacion colectiva de
trabajo serda publicado en el Boletin de Trabajo y Empleo [Boletim do
Trabalho e Emprego] y entrara en vigor, tras su publicacion, en los
términos de la ley»°. En segundo lugar, la relativa a que las ordenes

ministeriales de extension y de condiciones de trabajo, ademas de

3> Comentandolo, véase P. ROMANO MARTINEZ, Codigo do Trabalho.
Anotado, 4* ed., cit., pags. 915-916.
3% Apartado 1.
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publicarse en el recién citado Boletin, también se publican en el peridodico
oficial portugués equivalente a nuestro Boletin Oficial del Estado,
indicando sobre esto el precepto que «lo dispuesto en el nimero anterior no
perjudica la publicacion de la orden ministerial de extension y de la orden
ministerial de condiciones de trabajo en el Diario de la Republica [Didrio
da Republica], de la cual depende la respectiva entrada en vigor»®'. En
tercer lugar, la relativa —aqui el contraste es radical con lo que ocurre en
Espafia— a que «el instrumento de reglamentacion colectiva de trabajo que
sea objeto de tres revisiones parciales consecutivas se vuelve a publicar

integramente [é integralmente republicado]»’®.

8. El tenor de este precepto hay que completarlo, de un lado, con el
de la «resolucion [despacho normativo]» del —por aquel entonces—
Ministro portugués del Trabajo y de la Solidaridad Social nam. 25/2007, de
13 junio. Se trata de la disposicion actualmente reguladora del régimen
juridico del citado Boletin de Trabajo y Empleo, cuyo texto resulta
accesible en el sitio de Internet del Ministerio de la Solidaridad y la
Seguridad Social —donde, por cierto, cabe consultar la version electronica

del propio Boletin—, ubicado en www.gep.msss.gov.pt. Del contenido de

esta disposicion, entresacamos como mas relevantes las tres afirmaciones
siguientes: 1) «el Boletin de Trabajo y Empleo pasa a ser editado
electronicamente como servicio publico de acceso universal y gratuito,
disponible en el sitio de Internet gestionado por el Gabinete de Estrategia y
Planeamiento del Ministerio de la Solidaridad y la Seguridad Social, que
debe asegurar la busqueda rapida y accesible al usuario de las iméagenes y

de los documentos en ¢l publicados, permitiendo la facil identificacion y

°7 Apartado 2.
%% Apartado 3.
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consulta de los mismos», teniendo en cuenta que «las distribuciones
gratuitas del Boletin de Trabajo y Empleo, en su version impresa seran
sustituidas por el acceso gratuito a través de Internet»™’; 2) «el acceso
universal y gratuito comprende la posibilidad de impresion y busqueda de
documentos publicados en el Boletin de Trabajo y Empleo»™'; y 3) entre
otro mucho material de interés laboral, este Boletin pone a disposicion de
sus usuarios «sefialadamente, instrumentos de reglamentacion colectiva de
trabajo, organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores y

proyectos de diplomas sobre legislacion de trabajo»™*.

9. Ahora bien, el tenor del citado articulo 519 se completa también,
de otro lado, con el contenido de la Ley num. 26/2006, de 30 junio, que
procede a la segunda alteracion de la Ley num. 74/98, de 11 noviembre,
sobre la publicacion, la identificacion y el formulario de las normas. Se
trata de una Ley a la que incluso remite implicitamente, al afirmar —seglin
se dijo— que los «instrumentos de reglamentacion colectiva del trabajo»
entran en vigor, tras la publicacion, «en los términos de la ley [nos termos
da lei]». Estos términos aparecen especificados en el articulo 2 de la ley a
que acaba de aludirse, en cuyo contenido —perfectamente aplicable, como
la doctrina cientifica destaca, a los «instrumentos de reglamentacion
colectiva de trabajo»”— consideramos trascendentales las tres
afirmaciones siguientes: 1) «los actos legislativos y los otros actos de
contenido genérico entran en vigor en el dia en ellos fijado, no pudiendo,

en caso alguno, el inicio de la vigencia verificarse en el propio dia de la

%% Apartado 1.

* Apartado 8.

*! Apartado 2.

*2 Considerando tercero.

* Aunque con referencia a la version originaria de la Ley en cuestion, véase P.
ROMANO MARTINEZ, Cédigo do Trabalho. Anotado, 4* ed., cit., pag. 916.
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publicacién»**; 2) «a falta de fijacion del dia, los diplomas referidos en el
nimero anterior entran en vigor, en todo el territorio nacional y en el
extranjero, en el 5° dia tras la publicacion»”; y 3) «el plazo citado ... se
cuenta a partir del dia inmediato al de su disponibilidad en el sitio de

Internet gestionado por la Empresa Nacional-Casa de la Moneda, S.A»*

b) El ordenamiento francés

1) Las fuentes reguladoras

10. Logicamente, las fuentes reguladoras de nuestro tema en Francia
estan contenidas en el vigente Codigo francés del Trabajo de 2008,
perfectamente accesible en version consolidada a través de Internet*’, cuyo
texto fue aprobado por las dos normas siguientes: la Ley num. 2008-67, de
21 enero 2008, «ratificando la ordenanza num. 2007-329 de 12 marzo
2007, relativa al Codigo del Trabajo (parte legislativa) [Code du Travail
(partie législative)]»; y el Decreto num. 2008-244, de 7 marzo 2008,
«relativo al Codigo del Trabajo (parte reglamentaria) [Code du Travail
(partie réglementaire)]»™. Dentro de la parte legislativa del Codigo, los
preceptos que nos interesan aparecen contenidos en diversos Titulos del
Libro II (rotulado «La negociacidon colectiva — los convenios y acuerdos

colectivos de trabajo [La négociation collective — les conventions et

* Apartado 1.

* Apartado 2.

* Apartado 4.

*7 A través de http://www.legifrance.gouv.fr.

* Sobre el tema, véase J. PELISSIER, A. SUPIOT y A. JEAMMAUD, Droit du
Travail, 24* ed., Dalloz (Paris, 2008), pags. 77-78.
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accords collectifs de travail]») de la Segunda Parte (rotulada «Las
relaciones colectivas de trabajo [Les relations collectives de travail]»).
Dentro de la parte reglamentaria del propio Codigo, nos interesan asimismo
diversos preceptos contenidos en los Titulos III y VI (rotulados
«Condiciones de negociacion y de conclusion de los convenios y acuerdos
colectivos de trabajo [Conditions de négociation et de conclusion des
conventions et accords collectifs de travaill» y «Aplicacion de los
convenios y acuerdos colectivos [Application des conventions et accords
collectifs]», respectivamente) de idénticos Libro y Parte, aunque también
alglin precepto de la parte reglamentaria del viejo Codigo francés del
Trabajo de 1973 —que se vera*—, expresamente declarado vigente por el

Cddigo nuevo.

11. La comprension de las fuentes de que vamos a tratar —sobre la
publicidad de los convenios colectivos en Francia— exige efectuar una
serie de precisiones de terminologia y estructurales, que reconduciremos a
solamente dos. En primer lugar, la relativa a que las fuentes codificadas
francesas hablan de «convenios» y «acuerdos» colectivos de trabajo,
teniendo en cuenta —segun el propio Coddigo— que «el convenio colectivo
[convention collective] tiene vocacion de tratar el conjunto de las materias
mencionadas en el articulo L 2221-1 [esto es, “sus condiciones de empleo,
de formacion profesional y de trabajo, asi como sus garantias sociales™],
para todas las categorias profesionales interesadas»™’, y que «el acuerdo
colectivo [accord collectif] trata uno o varios temas determinados en este
conjunto»’'. En segundo lugar, la relativa a que —a diferencia de lo que

ocurre en Espafia— el sistema francés de negociacidon colectiva es un

* Infra, nim. 12 de este Capitulo.
>0 Articulo L 2221-2, parrafo primero.
>! Articulo L 2221-2, parrafo segundo.
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sistema de convenios colectivos de eficacia limitada basada en la nuda
afiliacion empresarial al sujeto colectivo empresarial pactante («la
aplicacion de los convenios o acuerdos es obligatoria para todos los
. . . 52,
firmantes o miembros de las organizaciones o grupos firmantes» ;
«cuando un empresario esta vinculado por las clausulas de un convenio o
acuerdo, esas clausulas se aplican a los contratos de trabajo concluidos con
, . . . r 53 .y
¢l, salvo disposiciones mas favorables»””), aunque quepan por excepcion
—1lo que tiene gran importancia a efectos de publicidad—, como se vera

r 54 . . .
mas adelante™, convenios colectivos de eficacia general.

12. Con este telon de fondo, los preceptos codificados atinentes a
nuestro concreto tema son, de un lado, los articulos L 2231-6, L 2231-7, L
2242-10 y L 2262-5; y de otro lado, los articulos D 2231-2, D 2231-3, D
2231-4, D 2231-5, D 2231-6, D 2231-7, D 2231-8, D 2261-3, D 2261-4, R
2231-1, R 2231-9, R 2262-1, R 2262-2, R 2262-3, R 2262-4 y R 2262-5,
asi como el articulo R 713-3 del viejo Codigo del Trabajo de 1973, todavia
vigente en este concreto punto. Logicamente, la base sobre la que se asienta
este conjunto de preceptos es la afirmacion del propio Codigo del Trabajo,
acerca de que «el convenio o el acuerdo es, bajo pena de nulidad, un acto
escriton™, pues «la exigencia de un escrito es indispensable como
preliminar de las reglas de publicidad [préliminaire aux regles de
publicité]»’®. En nuestra opinion, cabe clasificar los veintiin preceptos
legislativos y reglamentarios recién citados en solo dos apartados,

respectivamente relativos a la publicidad meramente interna a la empresa

>2 Articulo L 2262-1.

>3 Articulo L 2254-1.

>* Infra, nam. 17 de este Capitulo.

> Articulo L 2231-3.

% Al respecto, véase J. PELISSIER, A. SUPIOT y A. JEAMMAUD, Droit du
Travail, 24* ed., cit., pag. 1324.
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de los convenios colectivos, y a diversos mecanismos de publicidad externa
a la empresa de los propios convenios colectivos, incluyéndose entre estos
ultimos el de la publicacion de los convenios colectivos en determinados

g : , 57
periodicos oficiales, que se veran luego™".

2) La publicidad interna a la empresa

13. La publicidad interna del convenio colectivo es un tema regulado
en los articulos L 2262-5, R 2262-1, R 2262-2, R 2262-3, R 2262-4 y R
2262-5. Sobre el tema, la regla general es que «las condiciones de
informacion de los trabajadores y de los representantes del personal sobre
el Derecho convencional aplicable en la empresa y el centro de trabajo se
definen por convenio de sector o acuerdo profesional»’, teniendo en
cuenta que «en ausencia de convenio o acuerdo, las modalidades de
informacion relativas a los textos convencionales aplicables se definen por
via reglamentaria»™. Estas normas reglamentarias subsidiarias, en lo
esencial, se reconducen a las siguientes: 1) el empresario «da al trabajador
en el momento de la contratacion una nota informéandole de los textos
convencionales aplicables en la empresa o centro de trabajo»™; 2) el
empresario «tiene un ejemplar al dia de estos textos a disposicion de los
trabajadores en el lugar de trabajo»°’, teniendo en cuenta que «un aviso se

coloca en los emplazamientos reservados a las comunicaciones destinadas

>7 Infra, nim. 18 de este Capitulo.

>% Articulo L 2262-5, parrafo primero.
> Articulo L 2262-5, parrafo segundo.
% Articulo R 2262-1, ntim. 1°.

°! Articulo R 2262-1, nfim. 2°.
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al personal»®, y ademas, que «el aviso precisa donde se tienen los textos a
disposicion de los trabajadores en el lugar de trabajo, asi como las
modalidades permitiéndoles consultarlos durante su tiempo de
presencia»®; y 3) el empresario «pone en intranet, en las empresas dotadas
de esta tltima, un ejemplar al dia de los textos»®*. En lo relativo al «aviso»
recién citado, cabe apuntar la existencia de una jurisprudencia laboral
relativamente abundante de la que la doctrina francesa da noticia®. De
entre esta masa de jurisprudencia —facilmente localizable a través de

66 . ~ .
Internet™—, nos parecen especialmente reseiables dos cuestiones.

14. La primera, relativa a que un empresario que viola sus deberes
legales de informar al trabajador sobre el convenio colectivo aplicable en la
empresa no puede luego exigir al propio trabajador el cumplimiento de lo
dispuesto en el convenio colectivo en cuestion. Sobre el tema, suele citarse
como precedente una Sentencia de la Sala de lo Social de la Corte de
casacién de 31 mayo 1989%7. En ella, aun dando por descontado que «el
articulo 16 del convenio nacional de almacenes de venta de alimentacion y
de aprovisionamiento general, aplicable, fija el plazo de preaviso [para la
dimision del trabajador] en un mes cuando el trabajador tiene mas de un
mes de presencia y menos de 2 afios de antigiiedad»®®, se rechazé la
demanda indemnizatoria de la empresa, visto que el tribunal laboral de

primera instancia «ha tenido en cuenta que en violacion del ... Codigo del

62 Articulo R 2262-3, parrafo primero.

%3 Articulo R 2262-3, parrafo tercero.

** Articulo R 2262-1, ntim. 3.

%5 Al respecto, véase J. PELISSIER, A. SUPIOT y A. JEAMMAUD, Droit du
Travail, 24* ed., cit., pag. 1325, notas 3y 5.

% En http://www.legifrance.gouv.fr.

7 Ntimero de recurso 86-42515.

%8 Cfr. considerando primero.
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Trabajo, el empresario no habia colocado, en los lugares de trabajo, el
aviso indicando que tenia a disposicion del personal un ejemplar del
convenio colectivo»®, por lo que dicho tribunal «ha podido decidir que el
empresario, que no habia puesto al trabajador en posicion de conocer la
extension de sus obligaciones en relacion con el convenio colectivo, no
podia reprocharle el no-respeto del preaviso previsto por este texto

convencionaly ’.

15. Y la segunda cuestion, relativa ahora a la posibilidad de que el
trabajador falto de informacion sobre el convenio colectivo a €l aplicable
pueda demandar a su empresario, exigiéndole dafos y perjuicios. A este
respecto, resulta especialmente contundente una Sentencia de la Sala de lo
Social de la Corte de casaciéon de 19 mayo 2004’". En ella, se afirma —en
relacion con un trabajador supuestamente despedido por causa de su
incapacidad derivada de accidente de trabajo— que «para rechazar la
demanda de indemnizacion planteada por el trabajador por el hecho de falta
de informacion del empresario sobre el convenio colectivo aplicable en la
empresa, la Corte de apelacion ha afirmado que el trabajador no relaciona
la prueba del perjuicio real resultante de esta ausencia de informacion»’?,
frente a lo cual concluyd que «decidiendo asi, dado que la ausencia de
informacion sobre el convenio colectivo aplicable por el empresario
causaba necesariamente un perjuicio al trabajador, la Corte de apelacion ha

violado [el Cédigo del Trabajo]»”.

69 . e .
Cfr. considerando segundo, medioinciso primero.

0 . .« . .

7 Ibidem, medioinciso segundo.

1 ,

! Ntimero de recurso 02-44671.

72 . ; .
Cfr. considerando cuarto, parrafo primero.

3 . ’

7 Ibidem, parrafo segundo.
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3) La publicidad externa a la empresa

16. La publicidad externa a la empresa de los convenios colectivos es
un tema regulado en los quince preceptos restantes. De ellos, doce —esto
es, los articulos L 2231-6, L 2231-7, L 2242-10, D 2231-2, D 2231-3, D
2231-4, D 2231-5, D 2231-6, D 2231-7, D 2231-8, R 2231-1 y R 2231-9,
todos del vigente Codigo del Trabajo— regulan un primer mecanismo de
publicidad externa a la empresa de los convenios colectivos, consistente en
el deposito de su texto en el servicio correspondiente del Ministerio francés
competente en materia de trabajo (y también, ante los Organos
jurisdiccionales de primera instancia de la jurisdiccion laboral francesa).
Sobre el tema —en lo esencial—, el Codigo afirma que «los convenios y
acuerdos, asi como sus acuerdos complementarios [avenants] y anexos
[annexes], se depositan por la parte mas diligente en los servicios del
Ministro encargado del trabajo»’, teniendo en cuenta que «el deposito se
realiza con dos ejemplares, de los cuales una version en soporte papel
firmado por las partes y una version en soporte electronico»’; y ademas,
que «la parte mas diligente coloca igualmente un ejemplar de cada
convenio o acuerdo en la secretaria del Consejo de Hombres Prudentes del
lugar de conclusion»’®. Este depdsito constituye una medida evidente de
publicidad del convenio colectivo, dado que —siempre segun el Codigo—
«toda persona interesada puede tomar conocimiento gratuitamente de los

textos depositados en la Direccion departamental del Trabajo»’’, pudiendo

7 Articulo D 2231-2, parrafo primero.
7> Articulo D 2331-2, parrafo segundo.
76 Articulo D 2231-2, parrafo tercero.

77 Articulo R 2231-9, parrafo primero.
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«obtener copia, pagandose los gastos»'". Segtn una clasica Sentencia de la
Sala de lo Social de la Corte de casacion de 3 octubre 1962”°, no cabe
alegar frente a un convenio colectivo no depositado que «no tenia fuerza
ejecutoria»™, puesto que el depdsito en cuestion es simplemente una

«medida de publicidad [mesure de publicité]»®.

17. Los tres preceptos restantes de esta segunda tanda tratan de lo
que en Espafia considerariamos mecanismo tradicional «oficial» de
publicidad de los convenios colectivos, que es la publicacion del texto de
los mismos en periddicos oficiales. Son los articulos D 2261-3 y D 2261-4
del Codigo nuevo, asi como el articulo R 713-3 del viejo Codigo de 1973%.
Se trata de preceptos que prevén —al igual que ocurre en Espafa y
Portugal— la publicacion del texto integro de los convenios colectivos a
que se refieren, lo que permite hablar del caracter integral del sistema
francés de publicidad de los convenios colectivos, aunque —a diferencia de
lo que sucede en Espafia y Portugal— resulta que no todos los convenios
colectivos franceses resultan publicables en periddicos oficiales. En efecto,
los unicos convenios colectivos franceses publicables en esta clase de
periodicos son, en principio, los convenios colectivos de eficacia general.
Y estos ultimos —de modo similar a lo que sucede en el ordenamiento
laboral portugués— resultan ser los convenios colectivos que hayan sido

objeto de una Orden ministerial (en francés, «arrété») de «extension» o de

78 Articulo R 2231-9, parrafo segundo.

7 Publicada en el Bulletin nim. 675.

80 Cfr. considerando tercero, parrafo tercero.

81 Cfr. considerando cuarto, parrafo segundo.

52 Este ultimo precepto se limita a afirmar que «las disposiciones convencionales
que sean objeto de una Orden ministerial de extension se publican en el Boletin oficial
del Ministerio competente en materia de energia».
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«ampliacion»®, teniendo en cuenta: 1) que por la «extension [extension]»
—sin equivalente ninguno en la institucion homoénima espafiola— «las
disposiciones de un convenio de sector o de un acuerdo profesional o
interprofesional ... pueden ser convertidas en obligatorias para todos los
trabajadores y empresarios comprendidos en el campo de aplicacion [pour
tous les salariés et employeurs compris dans le champ d’application] de
este convenio o de este acuerdo, por orden del Ministro competente en
materia de trabajo, tras parecer motivado de la Comision nacional de la
negociacion colectivan®’; y 2) que por la «ampliacion [élargissement]» —
radicalmente equivalente, en cambio, a la «extension» de convenios
colectivos que tenemos en Espafia—, como regla general, «en caso de
ausencia o de carencia de organizaciones de trabajadores o de empresarios
que se traduzca en una imposibilidad persistente de concluir un convenio o
un acuerdo en una rama de actividad o en un sector territorial determinado,
el Ministro competente en materia de trabajo puede, a peticion de una de
las organizaciones representativas interesadas o a iniciativa propia ...,
convertir en obligatoria en el sector territorial considerado un convenio o
un acuerdo de rama ya extendido a un sector territorial diferente»®’, o «a

. 86
otro sector profesional»™.

18. Pues bien, el precepto clave relativo a la publicidad «oficial»
tradicional de estos concretos convenios colectivos declarados de eficiacia

general es el articulo D 2261-4 del Codigo del Trabajo. Segin este

53 Al respecto, véase J. PELISSIER, A. SUPIOT y A. JEAMMAUD, Droit du
Travail, 24* ed., cit., pags. 1390 y ss; y con jurisprudencia significativa, J. PELISSIER,
A. LYON-CAEN, A. JEAMMAUD vy E. DOCKES, Les grands arréts du droit du
travail, 4* ed., Dalloz (Paris, 2008), pags. 779 y ss.

5 Articulo L 2261-15, parrafo primero, del Codigo del Trabajo.

5 Articulo L 2261-17, nam. 1°, del Codigo del Trabajo.

8 Articulo L 2261-17, nam. 2°, del Codigo del Trabajo.
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precepto, «la orden de extension o de ampliacidén se publica en el Diario
Oficial de la Republica Francesa [Journal officiel de la République
francaise]»”’, teniendo en cuenta que «el texto de las disposiciones
extendidas constituye el objeto de una publicacion en el Boletin oficial de
los servicios del Ministro competente en materia de trabajo [Bulletin
officiel des services du ministre chargé du travail]»*®, que es el «Boletin
Oficial de convenios colectivos [Bulletin officiel des conventions
collectives]». A nuestros efectos, de estos dos periddicos oficiales el inico
realmente decisivo es el segundo. Lo hemos comprobado accediendo al
texto de concretas Ordenes ministeriales de «extension» publicadas en el
citado Diario Oficial de la Republica Francesa, que resulta gratuitamente

accesible a través de Internet, en el sitio http://www.journal-

officiel.gouv.fr. En este periddico oficial, lo que consta publicado es tnica

y exclusivamente el concreto articulado, generalmente muy breve, de la
Orden ministerial correspondiente, pero no el texto del convenio colectivo
«extendido» (o en su caso, «ampliado»), aunque se indiquen los datos de
localizacion del texto del mismo, en el citado Boletin Oficial de convenios
colectivos. Por lo demadas, compulsado el Boletin Oficial de convenios
colectivos —gratuitamente accesible a través de Internet, a partir del afio
2005, en un concreto enlace del sitio citado del Diario Oficial de la
Repiiblica Francesa®—, resulta que lo publicado en él no es el texto
integro de convenios colectivos «extendidos» (o en su caso, «ampliadosy),
sino el texto integro de convenios colectivos meramente susceptibles de
llegar a serlo. Entre las formulas tipo que hemos encontrado, acreditativas
de esto ultimo, podemos relacionar al menos las tres siguientes: 1) «el
presente acuerdo complementario entrara en vigor a partir del dia siguiente

a la fecha de su deposito efectuado de conformidad con las disposiciones

87 Parrafo primero.
88 4
Pérrafo segundo.
% Denominado «BO Convention Collective», via «Consulter les textesy.
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legales», teniendo en cuenta que «su extension serd solicitada por la parte
mas diligente»’’; 2) «el presente acuerdo complementario entrara en vigor
desde el dia de la publicacion de la orden ministerial de extension en el
Journal officiel»”'; y 3) «las partes convienen en que solicitaran la
extension del presente acuerdo y de los acuerdos complementarios que
vendran a modificarlo, en vista de hacerlos accesibles a todos los centros

. .. . .y 92
de trabajo, empresas y servicios afectados por el campo de aplicacion» .

c¢) El ordenamiento aleman

1) Las fuentes reguladoras

19. Logicamente, la explicacion del tema de la publicidad del
convenio colectivo en Alemania exige referirse, ante todo, a la legislacion
alemana de convenios colectivos, que esta integrada en lo mas esencial por

solo dos normas™. En primer lugar, la Ley del Convenio Colectivo

%0 Cfr. parrafos pentiltimo y tltimo del acuerdo complementario de 8 julio 2009,
relativo al campo de aplicacion del convenio colectivo nacional de laboratorios de
analisis médicos extra-hospitalarios (Boletin Oficial de convenios colectivos de 17
octubre 2009; NOR: ASET0950879M; IDCC: 959).

I Cfr. articulo 4 del acuerdo complementario nam. 40 de 19 junio 2009, relativo
a los cuadros de explotaciones agricolas y de cooperativas de utilizacion de material
agricola de Bouches-du-Rhone (Boletin Oficial de convenios colectivos de 17 octubre
2009; NOR: AGRS0997099M; IDCC: 9132).

%2 Cfr. articulo 4.7 del acuerdo profesional de 20 mayo 2009, relativo al sector
sanitario, social y médico-social de caracter no lucrativo (Boletin Oficial de convenios
colectivos de 17 octubre 2009; NOR: ASET0950901M).

% Sobre el tema, véase P. REMY, Le droit du travail allemand, Liaisons
Sociales Europe, (2008), pags. 10y ss.
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(Tarifvertragsgesetz) de 9 abril 1949”*. En segundo lugar, el Reglamento
para la Ejecucion de la Ley del Convenio Colectivo (Verordnung zur
Durchfiihrung des Tarifvertragsgesetzes) de 20 febrero 1970”. Como se ha
puesto de relieve doctrinalmente, «estas dos normas esenciales, aunque
conozcan perfectamente las palabras “publicacion [Verkiindung]” y
“promulgar [erlassen]”, eluden sistematicamente hablar de la publicacion
de los convenios colectivos, refiriéndose —en conexion con ello— a su
“anuncio oficial [Bekanntmachung]”, a su “anuncio [Bekanntgabe]” a secas
0, también, a su “exposicion [Auslage]”», teniendo en cuenta que «esto
explica que no quepa hablar en Alemania de la publicacion de los
convenios colectivos, sino simplemente de su “publicidad”»”®. Como luego
se vera, ambas normas regulan mecanismos de «publicidad [Publizitdiit]» de
los convenios colectivos tanto internos como externos a la empresa, y
siempre distintos de la publicacion de los convenios colectivos en
periddicos oficiales, la cual —como también veremos luego— no tiene

cabida en Alemania.

20. Aparte la legislacion alemana reguladora de los convenios
colectivos en sentido estricto, también interesa —y mucho— en relacion
con nuestro concreto tema otra Ley distinta, que es la «Ley de
Organizacion de la Empresa [Betriebsverfassungsgesetz]», o BetrVG, de
1972”7, reguladora de la «cogestion en el centro de trabajo [Mitbestimmung

im Betrieb]», a realizarse a través del organo de representacion unitaria de

** Véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA, Leyes Laborales
Alemanas. Estudio comparado y traduccion castellana, Netbiblo (A Coruna, 2007),
pags. 234 y ss.

%> Ibidem, pags. 239y ss.

% Véase J. MARTINEZ GIRON, «La publicidad del convenio colectivo en el
Derecho del Trabajo alemany, Revista de Derecho Social, nim. 42 (2008), pag. 184.

7 J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA, Leyes laborales alemanas.
Estudio comparado y traduccion castellana, cit., pags. 179 y ss.
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los trabajadores denominado en dicha Ley «comit¢ de empresa
[Betriebsrat]»”®. En esta otra Ley, el precepto clave a nuestros concretos
efectos es su paragrafo 77, rotulado en parte «acuerdos de empresa
[Betriebsvereinbarungen]», que regula un concreto mecanismo de
publicidad interna a la empresa, que se vera luego. Pero antes conviene
recalcar, segiin este precepto y de acuerdo con la doctrina que se ha
ocupado del tema, que resulta «claro: 1) que no cabe confundir “convenio
colectivo” (en aleman, recuérdese, “Tarifvertrag™) y “acuerdo de empresa”
(en aleman, “Betriebsvereinbarung), puesto que —del lado de los
trabajadores— los estipulan sujetos colectivos distintos; 2) que estos
sujetos colectivos son los “sindicatos”, en el caso de los convenios
colectivos —al respecto, la Ley alemana del Convenio Colectivo si
explicita, con toda rotundidad, que “las partes del convenio colectivo son
los sindicatos [Gewerkschaften] y el empresario individual, asi como las
asociaciones de empresarios”™—, y el “comité de empresa”, en el otro caso
(“los acuerdos de empresa hay que celebrarlos conjuntamente por el comité
de empresa y el empresario y redactarlos por escrito”)’””; y 3) que el
convenio colectivo prevalece siempre sobre el acuerdo de empresa, pues —
siempre segun el citado paragrafo 77 de la Ley de Organizacion de la
Empresa— “los salarios [Arbeitsentgelte] y demas condiciones de trabajo
que estén o sean principalmente reguladas por convenio colectivo no

. 100
pueden ser objeto de un acuerdo de empresa”™ .

*® Sobre el tema, véase P. REMY y U. WENDLING-SCHRODER,
«Représentativité et négociation collective en Allemagne», Revue de Droit du Travail,
2006), pags. 400 y ss.

% Paragrafo 77, apartado 2, inciso primero, de la Ley de Organizacion de la
Empresa.

190 yéase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA, EI salario minimo en
Alemania. Un estudio comparado entre regimenes de salarios minimos profesionales
(alemanes) e interprofesionales legales (norteamericano y europeos), Netbiblo (A
Coruiia, 2009), pags. 14-15.
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21. El cuadro de las fuentes reguladoras de nuestro tema en
Alemania se completa con la jurisprudencia. Cabe afirmar que resulta
relativamente abundante, aunque creemos que las decisiones clave son tres
—Ilas tres relativas a la distincidon, que se proyecta sobre los preceptos
atinentes a la «publicidad» de los convenios colectivos y acuerdos de
empresa alemanes, entre «Leyes de organizacion» y «Leyes de
proteccion»—, a saber: 1) la Sentencia de la Sala 3 del Tribunal Federal de
Trabajo de 16 mayo 1995'"", relativa al mecanismo de publicidad externa
de los convenios colectivos de eficacia limitada, de que luego se hablara, a
cuyo tenor el incumplimiento del precepto regulador del mismo resultaba
contractualmente irrelevante, pues este precepto es «un precepto juridico-
publico de organizacion [offentlich-rechtliche Ordnungsvorschrift], que no
afecta a la eficacia del convenio colectivo [die die Wirksamkeit des
Tarifvertrages  nicht  beriithr)»'"*;,  2) el Auto de inadmisién
(Nichtannahmebeschluss) de la Sala 2 del Tribunal Federal Constitucional
de 9 febrero 2000'”, inadmitiendo a tramite el recurso planteado contra una
Sentencia de la Sala 15 del Tribunal de Trabajo del Estado federado de
Baden-Wiirttemberg de 19 octubre 1998'" en la que se fallaba en
congruencia con la doctrina —que calificaba como «opiniéon general
[allgemeiner Auffasung]»—, segin la cual el mecanismo de publicidad
interna de los acuerdos de empresa previsto en la citada Ley de

Organizacion de la Empresa, que también luego se vera, «no tiene ninguna

191 Referencia 3 AZR 535/94.

192 Cfr. Fundamento Juridico I1.2.a), apartado dd). El apartado 2 del paragrafo 7
de la Ley del Convenio Colectivo refuerza esta conclusion jurisprudencial, al afirmar
que «comete infraccion administrativa quien maliciosamente o negligentemente, contra
lo dispuesto en el apartado 1, no satisface el deber de envio o el deber de comunicacion,
o lo hace incorrectamente, o de manera incompleta o no lo hace temporaneamente»
(inciso primero), teniendo en cuenta que «la infraccion administrativa puede ser
sancionada con una multa administrativa» (inciso segundo).

193 Referencia 1 BvR 85/00.

1% Referencia 15 Sa 66/98.
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eficacia constitutiva [keine konstitutive Wirkung hat]», pues es claro que
«se trata de un precepto de organizacion»'*; y 3) la Sentencia de la Sala 4
del Tribunal Federal de Trabajo de 23 enero 2002'%, aplicando esta misma
doctrina pero ahora respecto de los convenios colectivos en sentido
estricto, pues —segun ella— «como precepto de publicidad
[Publizitdtsvorschrift], el paragrafo [correspondiente] ... de la L[ey del]
Cl[onvenio]  Clolectivo] es un precepto de  organizacion

%7 _no, por tanto, «ley de proteccion [Schutzgesetz]

108

[Ordnungsvorschrift]»
en el sentido del paragrafo 823, apartado 2, del BGB» "—, lo que explica
que «la actora no tiene ningliin derecho de indemnizacion por causa de un
(supuesto) incumplimiento [de dicho concreto precepto sobre] ... los

. . 10
convenios colectivos» 9.

2) La publicidad interna a la empresa

22. Como pone de relieve la doctrina cientifica que se ha ocupado
del tema''’, el sistema aleméan de publicidad de los convenios colectivos
esta basado en la exigencia de forma escrita de estos ultimos, a la que alude
el paragrafo 1, apartado 2, de la Ley del Convenio Colectivo. Seglin este
precepto, «los convenios colectivos requieren de forma escrita

[Tarifvertrige bediirfen der Schrifiform]»'''. Y de acuerdo con el

195 Cfr. Fundamento Juridico II.2, apartado ¢).

106 Referencia 4 AZR 56/01.

197 Cfr. Fundamento Juridico 5.b).aa).aaa), parrafo segundo.

198 Cfr. Fundamento Juridico 5.b).bb).aaa).

199 Cfr. Fundamento Juridico 5.b).bb).

19 Véase J. MARTINEZ GIRON, «La publicidad del convenio colectivo en el
Derecho del Trabajo alemany, cit., pags. 185y 191.

" Poniendo de relieve que no se trata necesariamente de un requisito de eficacia
«en otros paises», véase E. ROSE, Tarifautonomie: Perspektiven und Alternativen. Das
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comentario aleman mas oficiosamente autorizado del mismo —que es el
denominado comentario «Erfurter», por alusion a la ciudad donde tiene su
sede el Tribunal Federal de Trabajo alemdn—, cabe indicar acerca de este
precepto legal lo siguiente''*: 1) la citada exigencia de forma escrita esta
garantizada por el Cddigo Civil aleman, pues en relacion con este tema
«rige el paragrafo 126 del BGB»; 2) «los documentos deben ser firmados a
mano [eigehdndig unterzeichnet] por la partes del convenio colectivo o, en
su caso, por sus representantes»; y 3) «la forma electronica ... no esta
excluida, dado que segin la literalidad de la Ley [esto es, del BGB]
también es admisible la forma electronica», aunque «no son suficientes un
formulario ..., la correspondencia o un telefax»'’. Respecto de los
acuerdos de empresa (Betriebsvereinbarungen) —negociados por el
empresario y el comité de empresa, en cuanto que representante unitario de
los trabajadores—, cabe afirmar lo mismo. En efecto, el paragrafo 77,
apartado 2, de la Ley de Organizacion de la Empresa''* prescribe para los
acuerdos de empresa la exigencia de forma escrita («los acuerdos de

empresa hay que celebrarlos conjuntamente por el comité de empresa y el

Recht der tariflichen Entgeldfindung konfrontiert mit den Herausforderungen der
globalen Informationsgesellschaft, Nomos (Baden-Baden, 2006), pag. 32.

12 yéase Th. DIETERICH, R. MULLER-GLOGE, U. PREIS y G. SCHAUB
(Editores), Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, 9* ed., C.H. Beck (Munich, 2009),
TVG §1, marginal 29.

'3 Al respecto, vease W. DAUBLER (Editor), Kommentar zum
Tarifvertragsgesetz mit Kommentierung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes, 1* ed.,
Nomos (Baden-Baden, 2003), pags. 414 y ss.; M. LOWISCH y V. RIEBLE,
Tarifvertragsgesetz. Kommentar, 2* ed., Franz Vahlen (Munich, 2004), pags. 191 ss.;
O.E. KEMPEN y U. ZACHERT (Editores), Tarifvertragsgesetz, 4* ed., Bund (Frankfurt
a.M., 2006), pags. 570 y ss.; y H. WIEDEMANN [Editor], Tarifvertragsgesetz mit
Durchfiihrungs- und Nebenvorschriften. Kommentar, 7* ed., cit., pags. 468 ss. En
relacion con el concreto precepto mencionado del BGB, su comentario de mas
autoridad, y clésico, es O. PALANDT, Biirgerliches Gesetzbuch, 66* ed., C.H. Beck
(Munich, 2007), pags. 105 y ss.

"% Acerca del paragrafo 73, apartado 1, de la Ley de Representacion del
Personal al Servicio de la Administracion Federal, véase W. GRABENDORFF, W.
ILBERTZ y U. WIDMALIER, Bundespersonalvertretungsgesetz mit Wahlordnung unter
Einbeziehung der Landespersonalvertretungsgesetze. Kommentar, 9* ed., W.
Kohlhammer (Stuttgart, 1999), pags. 717 y ss.
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empresario y redactarlos por escrito [schriftlich niederzulegen]»)'”, y

ademads, que han de ser suscritos por ambas partes («han de ser firmados

por ambas partes [von beiden Seiten zu unterzeichnen)»).

23. Esto despejado, resulta trascendental poner de relieve, segin ha
recordado la doctrina que seguimos''®, que al igual que sucede en Espaiia,
en la Republica Federal de Alemania también existen periddicos oficiales
donde poder conocer el contenido de las normas y actos juridicos
normativos. A nivel de la Federacion, se trata del Boletin Oficial Federal
(Bundesgesetzblatt) —mencionado expresamente por el articulo 82 de la
Constitucién Federal alemana''’—, cuyas Partes (Teile) I y II de algin
modo equivalen a las Secciones I y III de nuestro Boletin Oficial del
Estado; y ademas, del Boletin Federal de Anuncios (Bundesanzeiger), de
algin modo equivalente a las Secciones IV y V, asimismo de nuestro
Boletin Oficial del Estado. Ahora bien, a diferencia de lo que ocurre en
Espafia, resulta inatil pretender localizar el texto de los convenios
colectivos que se negocian en Alemania en estos o en otros periddicos
oficiales alemanes —como, por ejemplo, los Boletines Oficiales de los
dieciséis Estados federados (Bundeslinder) o el Boletin Oficial del
Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad Social (Bundesarbeitsblatt),

que muy poco tiene que ver con el Boletin de nuestro Ministerio de Empleo

115 r .
Y es que «solo el acuerdo de empresa escrito es un acuerdo de empresa» (cfr.

H.-J. STREICHER, Die Betriebsvereinbarung. Ein Leitfaden fiir die Praxis, 3* ed.,
Erich Schmidt [Berlin, 2004], pag. 37).

6 véase J. MARTINEZ GIRON, «La publicidad del convenio colectivo en el
Derecho del Trabajo alemany, cit., pag. 183.

"7 Cfr. sus apartados 1y 2.
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y Seguridad Social—, puesto que el contenido de los convenios colectivos

. <y s . 118
alemanes no se publica en perioddicos oficiales .

24. Con todo este telon de fondo, la Ley del Convenio Colectivo
regula un mecanismo de publicidad meramente privada, aunque
sumamente eficaz de cara a que los trabajadores afectados puedan llegar a
conocer el contenido material de su convenio colectivo' . Se trata de un
tema que la Ley regula en su paragrafo 8 (rotulado «Anuncio del convenio
colectivo [Bekanntgabe des Tarifvertrages]»), a cuyo tenor «los
empresarios estan obligados a exponer [auszulegen] los convenios
colectivos que afecten a su empresa en un lugar adecuado del centro de
trabajo». La regulacion de este «deber de exposicion [Auslagepflicht]» del
empresario se completa en el Reglamento para la Ejecucion de la Ley, con
la afirmacion de que «los empresarios mencionados en el apartado 1 [esto
es, “los empresarios ... para los que sea vinculante el convenio colectivo™]
tienen que exponer [auszulegen] en un lugar adecuado del centro de trabajo
los convenios colectivos declarados de eficacia general»'”’. En el
comentario «Erfurter» relativo a este paragrafo 8 de la Ley, se afirma —
siempre con acribia— lo siguiente'*'. En primer lugar, que «no basta el
simple anuncio [schlichter Hinweis] de los convenios colectivos

correspondientes», debiendo ser expuesto «el convenio colectivo como

"8 Y ello, «a diferencia de lo que ocurre en Austria y Francia» (cfr. H.
WIEDEMANN  [Editor], Tarifvertragsgesetz ~ mit  Durchfiihrungs-  und
Nebenvorschriften. Kommentar, 7" ed., C.H. Beck [Munich, 2007], pag. 475).

% Al respecto, seguimos de nuevo el planteamiento de J. MARTINEZ GIRON,
«La publicidad del convenio colectivo en el Derecho del Trabajo alemény, cit., pags.
189-191. También, véase P. REMY, «La renvoi a la convention collective dans le
contrat de travail en droit allemand et la directive transfert (CJCE «Werhof», 9 mars
2006)», Droit Social, (2007), pags. 320 y ss.

120 Cfr. paragrafo 9, apartado 2.

12 yéase Th. DIETERICH, R. MULLER-GLOGE, U. PREIS y G. SCHAUB
(Editores), Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, 9* ed., cit., TVG §8, marginales 1-4.

153



trozo de papel en el que se encarna [als verkorpertes Schrifistiick]», y
teniendo en cuenta que este deber de exposicion «comprende todo el
convenio colectivo, tanto la parte obligacional y la parte normativa». En
segundo lugar, que «el convenio colectivo puede ser expuesto en el tablon
de anuncios [am Schwarzen Brett] que est¢ determinado para las
informaciones generales». En fin, lo mismo cabe afirmar respecto de los
acuerdos de empresa regulados en la citada Ley de Organizacion de la
Empresa, pues —segun el pardgrafo 77, apartado 2, de esta ultima norma—
«el empresario tiene que exponer los acuerdos de empresa en un lugar
adecuado del centro de trabajo [an geeigneter Stelle im Betrieb

auszulegen|».

3) La publicidad externa a la empresa

25. Supuesto que en Alemania no existe convenio colectivo si su
texto no se formaliza por escrito, se ha puesto de relieve doctrinalmente'*
que el paragrafo 7 de la Ley del Convenio Colectivo (rotulado «Deber de
envio y deber  de comunicacion [Ubersendungs- und
Mitteilungunspflicht]») impone a las partes del convenio colectivo —que
puede ser cualquiera de ellas—, de un lado, el deber de enviar el texto del
convenio colectivo al Ministerio federal competente en materia de Trabajo,
en todo caso; y de otro lado, el deber de comunicar a este mismo
Ministerio, también en todo caso, el vencimiento del convenio colectivo en

., 123 e eqe , . ) )
cuestion . Este precepto posibilita, asi, la existencia en Alemania de un

122 Véase J. MARTINEZ GIRON, «La publicidad del convenio colectivo en el
Derecho del Trabajo alemany, cit., pags. 187 y ss.

123 El apartado 1 del precepto afirma literalmente lo siguiente: «Las partes del
convenio estdn obligadas a enviar al Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad
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registro federal de convenios colectivos (Tarifregister) —que también,
como es 16gico, es un archivo de convenios colectivos (Tarifarchiv)'**—,
afirmando el Reglamento para la Ejecucion de la Ley del Convenio
Colectivo, a proposito de la caracteristica publicidad de todo registro
publico'”, que «se autoriza a cualquiera la consulta del registro de
convenios colectivos, asi como de los convenios colectivos registradosy»' .
Por supuesto, esta es la regla respecto de los convenios colectivos mas
usuales en Alemania, que son los convenios colectivos que aqui, en
Espafia, denominariamos convenios colectivos de eficacia limitada, aunque
resulte preciso tener en cuenta que en Alemania existen asimismo
convenios colectivos de eficacia general, de cuyos mecanismos de

publicidad tratamos seguidamente.

26. Logicamente, sOlo convenios colectivos debidamente registrados
y archivados pueden pretender llegar a alcanzar el rango de convenios

colectivos dotados de eficacia normativa general, porque —como pone de

Social, dentro del mes siguiente a la celebracion, gratuitamente, el texto original o una
copia auténtica, asi como dos copias mas, de cada convenio colectivo y de sus
modificaciones; tienen que comunicarle el vencimiento de cada convenio colectivo en el
plazo de un mes. Ademas, estan obligadas a enviar a la suprema autoridad laboral de los
Estados federados en cuyo ambito se extiende el convenio colectivo, dentro del mes
siguiente a la celebracion, gratuitamente, tres copias del convenio colectivo y de sus
modificaciones, y también a comunicarle el vencimiento del convenio colectivo en el
plazo de un mes. Cumplidas las obligaciones por una parte del convenio colectivo,
entonces quedaran liberadas de ello las restantes partes del convenio colectivoy.

2% Cfr. paragrafo 11, nam. 1, de la Ley. Segiin el paragrafo 14 del Reglamento
de la Ley, «en la anotacion de la celebracion de convenios colectivos en el registro de
convenios colectivos se identificaran los convenios colectivos a través de los datos
relativos a las partes del convenio colectivo, al &mbito de aplicacion, asi como a la fecha
de su celebracion y de su entrada en vigory.

12 Véase O.E. KEMPEN y U. ZACHERT (Editores), Tarifvertragsgesetz, 4*
ed., cit., pag. 1107.

126 Cfr. paragrafo 16, inciso primero.
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relieve la doctrina cientifica, a la que seguimos'>’— cumplen los requisitos
del paragrafo 5 de la Ley del Convenio Colectivo (rotulado precisamente
«Eficacia general [Allgemeinverbindlichkeif]»)'*®. El procedimiento
disefiado al efecto por esta Ley y por su Reglamento de Ejecucion requiere
de publicidad, materializada en diversos anuncios oficiales publicados en el
Boletin Federal de Anuncios, que son —ante todo— el anuncio oficial de
la solicitud de declaracion de eficacia general del convenio colectivo, pues
«el Ministerio federal de Trabajo y de Seguridad Social anuncia
oficialmente [macht ... bekannt] la solicitud de declaracién de eficacia
general de un convenio colectivo en el Boletin Federal de Anuncios y avisa
en el anuncio oficial [Bekanntmachung] acerca de que la declaracion de
eficacia general puede realizarse con eficacia retroactiva»'>. Y ademas,
otros eventuales anuncios oficiales subsiguientes a éste, pues «la
declaracion de eficacia general, la anulacion o rechazo de la solicitud de
declaracion de eficacia general, la revocacion de la eficacia general, asi
como las comunicaciones de las partes del convenio colectivo sobre la
pérdida de vigencia y sobre la modificacion de convenios colectivos de
eficacia general seran anunciadas oficialmente [bekanntgemacht] en el
Boletin Federal de Anuncios por el Ministerio federal de Trabajo y de

Seguridad Social»'*°.

127 Véase J. MARTINEZ GIRON, «La publicidad del convenio colectivo en el
Derecho del Trabajo alemany, cit., pags. 188-189.

128 Doctrinalmente se afirma que «en 1 enero 2004 s6lo un 0°8% de todos los
convenios colectivos (en cifras absolutas: 471 convenios colectivos) eran de eficacia
general, aunque afectaban a sectores importantes como la industria de la construccion,
el comercio o el mundo editorial», véase A. JUNKER, Grundkurs Arbeitsrecht, 6 ed.,
C.H. Beck (Munich, 2007), pag. 304.

12 Cfr. paragrafo 4, apartado 1, inciso primero, del Reglamento para la
Ejecucion de la Ley.

B0 Cfr. paragrafo 11, inciso primero, del Reglamento para la Ejecucién de la
Ley.
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27. Se trata de anuncios que nunca se refieren al contenido material
del convenio colectivo en cuestion —segun el Reglamento de Ejecucion de
la Ley, aparte la posibilidad de consultar el archivo federal de convenios
colectivos, «los empresarios y los trabajadores para los que sea vinculante
el convenio colectivo, como consecuencia de la declaracion de eficacia
general, pueden exigir de una de las partes del convenio colectivo una
copia del convenio colectivo previo pago de los costes generados» ', que
son «los costes de papel y los costes de copia o los costes de impresion, asi
como los portes de envio»'’’—, teniendo en cuenta que todos estos
anuncios oficiales, ademas, «deben ser anotados en el registro de convenios
colectivos»'*®. En relacion con derechos mas concretos a que pueda ser
titular un trabajador cubierto por un convenio colectivo, resulta de interés
la ya citada Sentencia de la Sala 4 del Tribunal Federal de Trabajo de 23
enero 2002, en la que se afirma que «la actora no tiene ningun derecho
de indemnizacidn por causa de un [supuesto] incumplimiento del deber de
exponer los convenios colectivos»' >, debiendo tenerse en cuenta —
continla— que «si estuvo [la propia actora] en la posicion de
proporcionarse conocimiento sobre los suplementos por trabajo
extraordinario que le correspondian, también le resultaba posible ponerse
en conocimiento de los plazos de reclamacion o informarse sobre ellos»'*°,
pues «la suposicion de una disparidad contractual, cuando sélo una parte
tenga conocimiento completo de los derechos y deberes existentes ...,
siempre conduciria directamente entonces a una ineficacia factica de las

reglas normativas afectantes a todos los derechos y deberes de la relacion

B Cfr. paragrafo 9, apartado 1, inciso primero.

132 Cfr. paragrafo 5, inciso tercero.

133 Cfr. paragrafo 15, apartado 2.

B4 véase supra, nim. 21 de este Capitulo.

135 Cfr. Fundamento Juridico 5.b).bb).

136 Cfr. Fundamento Juridico 5.b).aa).bbb), apartado (2), parrafo tercero.
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laboraly» >’

. Esta doctrina jurisprudencial refuerza quiza la afirmacion
doctrinal —de la que también se ha hecho eco la doctrina cientifica
espafiola, a la que sistematicamente hemos seguido'**— de que, siempre en
Alemania, «la publicidad de las normas colectivas es un capitulo turbio [die

Publizitit der Tarifnormen ist ein triibes Kapitel]»'.

B) ORDENAMIENTOS CON MODELOS REGULATORIOS
SIMPLIFICADOS

a) El ordenamiento italiano

28. Como es sabido, en Italia las fuentes normativas ordinarias
reguladoras de la negociacion colectiva —cobijadas bajo el amparo
genérico del articulo 39, parrafo cuarto, de la Constitucion— se encuentran
totalmente dispersas. De entre estas fuentes normativas ordinarias, las mas
esenciales son, a nuestro juicio, las tres siguientes: 1) el Cdodigo Civil
[Codice Civile] de 1942, no solo en sus preceptos relativos a la negociacion
colectiva «corporativay o fascista'”’, sino también otros varios preceptos
referentes a la negociacidn colectiva postconstitucional o libre',
encarnada en los aqui llamados «convenios colectivos de Derecho comun
[contratti collettivi di Diritto comune]»; 2) el Codigo de Procedimiento

Civil [Codice di Procedura Civile] de 1940, alguno de cuyos preceptos

7 Ibidem, parrafo segundo.

% Véase J. MARTINEZ GIRON, «La publicidad del convenio colectivo en el
Derecho del Trabajo alemany, cit., pag. 191.

% yéase F. GAMILLSCHEG, cit. por O.E. KEMPEN y U. ZACHERT
(Editores), Tarifvertragsgesetz, 4* ed., cit., pag. 1107, nota 4.

149 Ct. articulos 2067 a 2081.

141 Cfr, por ejemplo, articulos 2103, 2112 y 2120.
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sobre estos ultimos convenios colectivos postconstitucionales ha dado lugar
a una interesante jurisprudencia ordinaria, siempre a efectos de publicidad
de los convenios colectivos, a la que se aludira mas adelante'*’; y 3) la Ley
num. 300 de 20 mayo 1970, de «normas sobre la tutela de la libertad y
dignidad de los trabajadores, de la libertad sindical y de la actividad
sindical en los lugares de trabajo, y normas sobre colocaciony,
popularmente llamada por todos en Italia «Estatuto de los trabajadores
[Statuto dei lavoratori]», doce de cuyos cuarenta y un articulos aluden
expresamente al propio fendmeno postconstitucional («contratto

collettivon, «contrattazione collettivay)'®

. Pues bien, ninguna de estas
normas alude expresamente a ninguno de los mecanismos tradicionales de
publicidad del convenio colectivo, tanto internos como externos a la
empresa, como tampoco lo hace la reciente reforma del mercado del trabajo

en Italia, aprobada por la Ley num. 92, de 28 junio 2012'**.

29. Existen, sin embargo, ciertos convenios colectivos italianos que
gozan de lo que, en Espana, llamariamos publicidad «oficial» tradicional.
Se trata de los convenios colectivos negociados en el seno de las diversas
Administraciones Publicas italianas, que aparecen regulados en el Decreto
Legislativo nam. 165 de 30 marzo 2001, de «normas generales sobre
regulacion del trabajo en las dependencias de las Administraciones
Publicas»'*, cuyo articulo 47 aborda frontalmente nuestro tema. En efecto,
en ¢l se afirma que «los convenios y acuerdos colectivos nacionales

[contratti e accordi collettivi nazionali] a que se refiere el articulo 40,

142 Véase infra nam. 29 de este Capitulo.

143 Cfr. articulos 7, 11, 13, 18, 19, 20, 21, 23, 26, 35, 36 y 40.

144 Publicada en la Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana de 3 julio 2012,
y que entrd en vigor el 18 julio 2012.

5 Ta version consolidada de esta norma resulta accesible en
http://www.unipa.it.
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apartados 2 y 3 [esto es, los convenios colectivos negociados, del lado
patronal, por la Agencia publica denominada “Agencia para la
representacion negocial de las Administraciones Publicas” o, en acronimo,
ARAN] se publican en la Gaceta oficial de la Republica italiana»'*®. Se
trata de un precepto que ha dado lugar a una interesante jurisprudencia civil
ordinaria, en la que se pone de relieve que es una peculiaridad exclusiva de
los convenios colectivos del sector publico, completamente inaplicable a
los convenios colectivos del sector privado, que son la inmensa mayoria de
los convenios colectivos italianos'*’. En este sentido, nos parece
especialmente ilustrativa la Sentencia de las Secciones Unidas de la Corte

de Casacién de 4 noviembre 2009

, en la que se afirma —a proposito del
deber impuesto por el Codigo de Procedimiento Civil, de depositar en los
Tribunales laborales inferiores «los actos procesales, los documentos, los
convenios o acuerdos colectivos sobre los cuales se funda el recurso»'®, a
efectos de la interposicion del recurso de casacion— que esta exigencia no
se refiere a los convenios colectivos del sector publico, en los cuales «la
exigencia de certeza y de conocimiento por parte del juez ya se realizo, de
manera autobnoma, mediante la prevision de la publicacion en la Gaceta
Oficial»'™’, refiriéndose —por el contrario— solo «a los convenios
colectivos de Derecho comin [esto es, los del sector privado], cuyo
conocimiento en el juicio queda ante todo remitido a la iniciativa de las

partes o al poder oficioso del juez»'".

146 Apartado 8, que literalemente dice «/ contratti e accordi collettivi nazionali
di cui all'articolo 40, commi 2 e 3, sono pubblicati nella Gazzetta ufficiale della
Repubblica italianay.

147 Sobre el tema, véase L. NOGLER, «La forma del contratto collettivo», en F.
CARINCI, Diritto del Lavoro, UTET (Torino, 2007), pags. 363-366.

8 Nam. 23329. La hemos localizado y utilizado a través de
www.cortedicassazione.it.

" Cfr. articulo 369.

10 Cfr. Motivo de la Decision 4.1.3.

B Ibidem.
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30. En cuanto al deber de aportar en juicio el texto del convenio
colectivo, un primer ejemplo seria la Sentencia de la Sala de lo Civil,
seccion Laboral, de la Corte de Casacién italiana, de 28 enero 2010'*%
relativa al caso en el que, siendo recurrente el Istituto Poligrafico e Zecca
dello Stato contra un ex-trabajador de dicho instituto (L.S), se recurre la
Sentencia de la Corte de Apelacion de Roma, que declaraba el derecho de
este ultimo a percibir una compensacion econdomica por horas de trabajo
extraordinarias, de acuerdo con lo dispuesto en el correspondiente
convenio. Pues bien, en lo que a nuestros concretos efectos interesa, en el
tercer motivo de la decision del Tribunal —que considera el recurso
infundado y lo rechaza—, se indica que «la parte recurrente ha omitido
depositar el convenio colectivo sobre el que se basa el recurso, habiéndose
limitado a aportar el texto de algunos articulos o de parte de tales articulos
y a adjuntar al recurso mismo sélo parte del convenio y no el mismo por
entero»' °, teniendo en cuenta que «tal modalidad no es conforme a la
prevision del articulo 369.2.4 del c[6digo de]p[rocedimiento]c[ivil] ...
aplicable al recurso en examen ... [en el que] se expresa: “Junto con el
recurso deben ser depositados siempre a pena de improcedibilidad...4) los
actos procesales, los documentos, los convenios o acuerdos colectivos
sobre los que el recurso se basa”»'>*. Asimismo, se dice que «la norma
impone a la parte una carga de produccion que tiene por objeto el convenio
en su texto integral»'>’, afirmando que «la disposicion de hecho se refiere a

los “convenios colectivos™, sin proporcionar ningin elemento que pueda

consentir efectuar una produccion parcial, limitada a clausulas individuales,

12 Num. 1868. Localizada en la base de datos juridica DEJURE.
153 Parrafo cuarto.

% Ibidem.

153 Parrafo quinto.
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, . .o ’ : 156
articulos individuales o partes de los articulos del convenio» .

Esta
afirmacion se complementa con «lo dispuesto en el articulo 366.1.6 del
Cddigo de Procedimiento Civil, segun el cual el recurso debe contener “la
especifica indicacién ... de los convenios o acuerdos colectivos sobre los
que el recurso se funda”»'”’. La argumentacion del Tribunal se completa al
indicar que «la opcion legislativa es coherente con los principios generales
el ordenamiento, que no permiten a quien invoca en juicio un convenio,

aportar al juez sélo una parte del documento»'*

, ¥ que «es coherente
también con los cdnones de hermenéutica contractual dictados por los
articulos 1362 del Coédigo Civil y ss y, en particular, con la regla
denominada por el Codigo de la “interpretacion global de las clausulas”™,
segln la cual “las clausulas del convenio se interpretan las unas por medio
de las otras”, atribuyendo a cada una el sentido que resulta del conjunto del
acto (articulo 1363 Cédigo Civil)»'”, por lo que «es evidente que la
aplicacion de esta regla implica la necesidad de tener delante el texto
integro»' . Para concluir con la exposicion, también se sefiala que «sin
embargo, la falta del texto integral no permite excluir que otras partes del
convenio sean disposiciones indirectamente relevantes para la
interpretacion exhaustiva del argumento que interesa»' ®', pero «el
legislador prescribe, en cada caso, el depodsito del acuerdo o convenio

colectivo, signo por tanto que se impone al recurrente de hacer conocer no

, . e s g . , 162
solo la disposicion individual, sino el texto integro» .

¢ Ibidem.

7 Ibidem.

18 Parrafo sexto.

¥ Parrafo séptimo. También al respecto de la interpretacién, véase L.
NOGLER, «I profili processuali dell’interpretazione del contratto collettivo», Giornale
di Diritto del Lavoro e di Relazioni Industriali, nam. 79-80 (1998), pags. 723-780.

1 Ibidem.

1! parrafo octavo.

12 Ibidem.
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31. Un segundo ejemplo lo encontramos en la Sentencia de la Sala de
lo Civil, Seccién Unica, de la Corte de Casacion de 23 septiembre de
2010'®, en la que Trenitalia se enfrentd a un trabajador (T.E.M) que habia
disfrutado de un contrato de formacion por 24 meses y desarrollaba
funciones de maquinista como técnico cualificado, recurriendo la Sentencia
del Tribunal de Torino, interpuesta por el trabajador solicitando el
reconocimiento por parte de la empresa de su derecho a que se le
computase el periodo trabajado a los efectos de antigiiedad en el servicio,
de acuerdo con el convenio colectivo, deduciendo, asimismo, que su
contrato se habia transformado en contrato a tiempo indeterminado. La
Corte de Casacion pone de manifiesto la falta de depodsito del convenio a
que se alude, pues sefiala que «el recurrente depositd s6lo un extracto y no
ya la copia integral del convenio colectivo»'®*. Como en las Sentencias ya
expuestas, se vuelve a aludir al mencionado articulo 369 del Codigo de
Procedimiento Civil y se dice que «en general esta Corte ha afirmado ...
que ... el articulo 366.1.6 del Codigo de Procedimiento Civil ... exige que
sea especificado en qué sede procesal el documento resulta producido»'®.
Ademas, indica algo muy interesante, pues afirma que «sobre la cuestion
controvertida la jurisprudencia de esta Corte ha sido oscilante»
sefialando que «ha ulteriormente observado la Corte que la prescripcion del
[citado] articulo 366.1.6 [del] c[odigo de]p[rocedimiento]c[ivil], que obliga
al recurrente a indicar los convenios y acuerdos colectivos sobre los que el
recurso se funda, y la del 369.2.4 [del] c[6digo de]p[rocedimiento]c[ivil],
que obliga a depositar[los] ..., se vinculan en un unicum y significan que es

deber del recurrente trazar el perimetro de las normas convencionales que

' Nam. 20075. Localizada en la base de datos juridica DEJURE.
1 Motivo Segundo de la Decision.

1 Motivo Cuarto de la Decision, parrafo segundo.

1% Motivo Quinto de la Decision, parrafo primero.
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alega en apoyo del denunciado vicio de la sentencia impugnada, sea
indicandolo en el recurso sea alegandolo documentalmente»'®’. En esta
misma resolucion, la Corte se ha referido a la logica seguida en otras
Sentencias, y citando la mencionada de 2 julio 2009 dice que la Corte «ha
precisado, por tanto, que el deber de depositar el convenio colectivo sobre
el que se basa el recurso no puede darse por satisfecho con la transcripcion
literal en el recurso de las individuales disposiciones cuya violacion el
recurrente se lamenta a través de la queja de la sentencia impugnada,
debiéndose sostener que la produccion parcial de un documento es no
solamente incompatible con los principios generales del ordenamiento y
con los criterios de fondo de la intervencion legislativa del citado D[ecreto]
L[e]g[i]s[lativo] nam. 40 del 2006, disefiado para impulsar la funcion
nomofilactica de la Corte, pero también con los canones de hermenéutica
contractual de los articulos 1362 Codigo Civil y siguientes vy

particularmente con la regla prevista en el articulo 1363 Codigo Civil»'®.

32. Mucho mas general e importante —pues afecta a todos los
convenios colectivos, tanto del sector publico como del sector privado— es
el mecanismo externo a la empresa de publicidad de los convenios
colectivos consistente en el «depodsito» de los convenios colectivos a que se
refiere la Ley nim. 936 de 30 diciembre 1986, de «normas sobre el
Consejo Nacional de la Economia y del Trabajo» o, en acronimo, CNEL.
En esta Ley, lo mas interesante —siempre a nuestros peculiares efectos—
es su afirmacion de que «se instituye en el CNEL el Archivo Nacional de
los Contratos y de los Acuerdos Colectivos de Trabajo en el que se

depositan en copia auténtica los acuerdos de renovacion y los nuevos

17 Motivo Octavo de la Decision, parrafo tercero.
18 Motivo Décimo de la Decision, parrafo tercero.
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contratos en los 30 dias siguientes a su estipulacion y a su firma»'®,
teniendo en cuenta que la organizacion de este archivo de convenios
colectivos «debe consentir su conservacion en el tiempo y la consulta
publica»'™. Se trata de un precepto de un interés extraordinario —cuyo
tenor acaba de ser completado, ademas, por el Decreto Legislativo nim.
150, de 27 octubre 2009, a los efectos de imponer a la citada ARAN Ila
obligacion de transmitir por via telematica los convenios colectivos por ella
suscritos, al CNEL'"'—, puesto que ha permitido construir un registro
informatico de todos los convenios colectivos italianos —sobre la base de
la falta de publicidad, como regla, de los mismos en perioddicos oficiales—,

que sera objeto de analisis detallado mas adelante' ">,

33. Muy interesante es también el tema del convenio ticito o verbal
en Italia, donde la doctrina sefala que «en el ambito de los convenios
colectivos, el problema de la vinculacion o menos de los acuerdos
colectivos se presenta cuando estos Ultimos contienen particularidades
respecto al modo usual (no codificado por ninguna parte pero
concretamente practicado) con quienes es normalmente (tipicamente)
concluido»'”, siendo «el caso, por ejemplo, del acuerdo colectivo tacito, el
cual conlleva la cuestion (de derecho) de si es 0 no posible un convenio
colectivo tacito privado de la forma escrita»' ", Pues bien, a este respecto,

frente a un sector de la doctrina que considera que «la falta de una forma

' Articulo 17, apartado 1.

7 Ibidem, apartado 3.

1 Cfr., el nuevo apartado 5 del articulo 40 bis del Decreto Legislativo citado
nam. 165 de 2001, en la redaccion que le dio el articulo 55 de dicho Decreto Legislativo
num. 150 de 2009.

'72 Infra Parte Segunda, Capitulo II, nims. 7-9.

173 Al respecto, véase L. NOGLER, «Pacta sunt servanda e “contratti”
collettivi», en Scritti in onore di Edoardo Ghera, Tomo II, Cacucci-Editore (Bari,
2008), pag. 772.

% Ibidem.
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escrita impediria al convenio colectivo alcanzar el objetivo que se propone
y por tanto no seria idoneo para proteger los intereses dignos de tutela»' ",
otro sector se basa en la idea de que «la forma escrita del convenio
colectivo, lejos de ser pedida bajo pena de nulidad, seria simplemente
instrumental a su difusion y publicidad entre los interesados»' . Para
apoyar esta afirmacidn, se basan en dos argumentos principales, uno mas
debil y otro mas pulido. El primero se sustenta en lo dispuesto en el
articulo 1350 del Cddigo Civil, relativo a los «actos que deben hacerse por
escrito», por lo «que preve, por tanto, como principio general, la libertad de
forma»'’’. El segundo «afirma, en cambio, que argumenta positivamente,
por la libertad de forma, el articulo 39.1 de la Constitucion, que proclama
libre la organizacion sindical, remitiendo a las contrapuestas
organizaciones sindicales la libre formacion de pactos y la eleccion de la
forma relativa»'’®. Pues bien, «toda la cuestion de la forma escrita del
convenio colectivo ha encontrado, en tiempos mas recientes, una solucion
mas sofisticada, intermedia entre las dos orientaciones»' ", ya que «la
Casacion constata, primero, que el acuerdo colectivo “aunque no escrito, es
valido, en cuanto ni la ley ni otras fuentes formales (o contractuales)
prevén la forma escrita, como excepcion al principio general de libertad de

180 .
, teniendo en

forma, previsto en el articulo 1350 del Codigo Civil”»
cuenta que «la formacion de complejos acuerdos sindicales consigna la
escritura, pero tal exigencia practica de anotar los pactos acordados no es

un dato juridicamente relevante, para incluir el convenio colectivo, y en

' Ibidem, citando a Bellocchi (1995).

176 ygase L. NOGLER, «Pacta sunt servanda e “contratti” collettiviv, en Scritti
in onore di Edoardo Ghera, Tomo 11, cit., pag. 773.

7 Ibidem.

78 Ibidem, citando jurisprudencia de la Corte de Casacion (Sentencia de 3 abril
1993, num. 4030).

179 yéase L. NOGLER, «Pacta sunt servanda e “contratti” collettiviy, en Scritti
in onore di Edoardo Ghera, Tomo 11, cit., pag. 774.

180 Ibidem.
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particular el convenio empresarial, entre los negocios de forma escrita

vinculada ex articulo 1350 del Codigo Civil»'™'.

34. Un caso muy interesante a este respecto, relativo a la linea de
razonamiento a la que aludiamos, mas pulida, es el de la Sentencia de la
Sala de lo Civil, Seccion Laboral, de la Corte de Casacidon, de 3 abril
1993'%2. Se trata del recurso de casacion interpuesto por la Societa Italiana
Reti Metalliche Affini contra un trabajador, impugnando la Sentencia del
Tribunal de Napoles. Habia sido condenada a pagar una cantidad por fin de
contrato, que no habia satisfecho. La empresa entendia que el Tribunal
«habia afirmado erroneamente que la prueba del acuerdo sindical
estipulado en forma verbal en orden al pago a los empleados de la
retribucién normal durante [unos] periodos resultaba de las declaraciones
sustancialmente univocas de los testigos Margarita, Marangini, Capasso,
Sessa y Costanzo, no contradicha con el testigo Nocera, sindicalista, que
declaraba no recordar la circunstancia, descuidando considerar: 1) que los
acuerdos sindicales requieren la forma escrita; 2) que la admision de la
prueba por testigos tenia sus limites; 3) que la declaracion del testigo
Nocera en realidad negaba el acuerdo sindical verbal; 4) que la pacifica
distribucion de la normal retribucion por aproximadamente cuatro afios no
llevaba a fundar una presuncion a favor de la existencia del acuerdo

relativoy '™

. La Corte considera infundado lo alegado por el recurrente, ya
que indica que «en cuanto a la censura relativa a la necesidad del acto
escrito para el acuerdo colectivo empresarial ... se debe advertir que el
modo de manifestarse la voluntad (también expresa), destinada a la

produccion de efectos juridicos, es libre; s6lo en algunas hipotesis, en

U Ibidem.
%2 Num. 4030. Localizada en la base de datos juridica DEJURE.
%3 Motivo Unico de la Decision, parrafo primero.
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relacion a los actos de relevante importancia, es excepcionalmente
requerida una forma determinada, tal como la escrita, que integra un
elemento esencial (ad substantiam) para la validez del negocio ... (ej.
testamento ...; donaciones...); en otras hipotesis la forma escrita es
requerida y prevista de vez en cuando ad probationem ..., con la finalidad
limitada a la prueba del negocio»'**. Continta explicando la Corte que «en
el primer caso, la falta del acto escrito (ad substantiam) hace nulo el acto;
mientras en el segundo caso la falta del acto escrito (ad probationem) hace
inadmisible la prueba del negocio por testigos (o por presunciones ...),
pero, siendo valido el acto también sino escrito, reconoce el juramento o la
confesion»'®. También indica que «el acuerdo empresarial, perteneciente
al género convenio colectivo, aunque no escrito, es valido, en cuanto ni la
ley ni otras fuentes legales (o contractuales) prevén la forma escrita, como
excepcion al principio general de la libertad de forma»'*®, teniendo en
cuenta que «argumenta positivamente, por la libertad de forma, el articulo
39.1 de la Constitucién, que proclama la libre organizacion sindical»'®’. Se
dice que «ciertamente, la formacion de complejos acuerdos sindicales
recomienda la escritura, pero tal practica de anotar los pactos convenidos
no es un dato juridicamente relevante, para incluir el convenio colectivo, y
en particular el convenio de empresa, entre los negocios con forma escrita
vinculada por el articulo 1350 del Cddigo Civil, que enumera expresamente
qué actos deben hacerse por acto publico y escritura privada a pena de

nulidad, vinculando al intérprete»lgg. Finalmente, «el Tribunal ...,

'8 Ibidem, parrafo segundo.

' Ibidem.
186 1bidem, parrafo tercero.
7 Ibidem.

'8 Ibidem, parrafo cuarto.
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considerando valido en su conjunto el acuerdo no escrito mencionado, ha

. . . . 18
dado justamente relevancia a la prueba testimonial»'™.

b) El ordenamiento norteamericano

35. Como es sabido, el Derecho colectivo norteamericano del
Trabajo se encuentra contenido, en esencia, en tres grandes Leyes federales
sucesivamente promulgadas a lo largo de cinco lustros, a saber: 1) la Ley
de Relaciones Laborales Nacionales (National Labor Relations Act) de
1935, popularmente conocida con el nombre de Ley Wagner; 2) la Ley de
Relaciones entre empresarios y sindicatos (Labor- Management Relations
Act) de 1947, popularmente conocida con el nombre de Ley Taft-
Hartley'”; y 3) la Ley de revelaciéon e informacion de empresarios y
sindicatos (Labor-Management Reporting and Disclosure Act) de 1959,
popularmente conocida con el nombre de Ley Landrum-Griffin'”'. Al igual
que toda la legislacion federal, laboral y no laboral, estas tres leyes se
encuentran recopiladas en el Codigo de los Estados Unidos (United States

92 Qe trata de tres

Code), accesible gratuitamente a través de Internet
normas extraordinariamente complejas, que contienen preceptos
frontalmente impactantes sobre nuestro tema, que pasamos a relatar y

glosar brevemente.

' Ibidem, parrafo séptimo.

190 Clasico en Espaiia sobre ella, véase M. ALONSO OLEA, «La configuracion
de los sindicatos norteamericanosy», Revista de Estudios Politicos, num. 70 (1953), pags.
114y ss.

1 Clasico igualmente entre nosotros sobre ella, véase M. ALONSO OLEA, La
ley sindical norteamericana de 1959. Traduccion, introduccion y notas, Consejo Social
de la Organizacion Sindical Espafiola (Madrid, 1960), pags. 3 y ss.

2 Véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA, Fundamentos de
Derecho comunitario y comparado, europeo y norteamericano, del Trabajo y de la
Seguridad Social. Foundations on Community and Comparative, European and USA,
Labor and Social Security Law, 2* ed., cit., pags. 12-13 y 23-24.
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36. Por lo que respecta a la Ley Wagner de 1935, nos parece que su
precepto mas importante a nuestros concretos efectos es su seccion 8,

193

apartado (d) 7, en la que —bajo el rotulo «Obligacion de negociar
colectivamente»— se afirma todo lo siguiente: «A los efectos de esta
seccion, negociar colectivamente es el cumplimiento de la obligacion
mutua del empresario y del representante de los trabajadores de reunirse en
periodos razonables y discutir de buena fe respecto a los salarios, jornadas
y otros términos y condiciones de empleo, o la negociacion de un acuerdo o
de cualquier cuestion que se derive del mismo, y la formalizacion de un
convenio escrito [and the execution of a written contract] incorporando
cualquier acuerdo alcanzado, si lo exige una de las partes [if requested by
either party], pero este deber no obliga a ninguna de las partes a aceptar
una propuesta o a hacer una concesion». Como se ve, se trata de un
precepto infraestructural en relacion con la publicidad en los Estados
Unidos de los convenios colectivos —lo que no consta por escrito no puede
publicarse—, aunque se trata asimismo de un precepto que deja hueco a la

194
. Como se ha puesto

posible existencia de convenios colectivos verbales
de relieve doctrinalmente, la eventual negativa por una de las partes a
formalizar por escrito el convenio colectivo estipulado implica «juego
sucio [unfair practice]», reprimible por el Consejo de Relaciones Laborales
Nacionales (National Labor Relations Board), a instancia de la parte

perjudicada'®.

193 Recopilada en la seccion 158 del Titulo 29 del Codigo de los Estados Unidos.

4 yéase A. ARUFE VARELA «El convenio colectivo verbal. Comentario
histérico, sistematico y posibilista del articulo 90.1 del Estatuto de los Trabajadoresy,
Revista Espariola de Derecho del Trabajo, num. 142 (2009), pags. 411-423.

195 yéase J. CABEZA PEREIRO, La buena fe en la negociacion colectiva,
EGAP-Xunta de Galicia (Santiago de Compostela, 1995), pags. 386 y ss.
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37. Doce aiios despues, la Ley Taft-Hartley de 1947 incorpord un
precepto que tendremos que analizar mas adelante con mucho detalle'®,
puesto que constituye la base del archivo informatico de convenios
colectivos que gestiona la Administracion Laboral federal norteamericana.

Se trata de su seccion 211, letra (a)'”’

, en la que se afirma lo siguiente:
«Para guia e informacion de los representantes interesados de los
empresarios, trabajadores y publico en general, la Oficina de Estadisticas
Laborales del Departamento de Trabajo mantendra un archivo [file] de
copias de todos los convenios colectivos disponibles y de otros acuerdos
disponibles, y de acciones que resuelvan o ajusten conflictos laborales
derivados de aquellos»'”®, teniendo en cuenta que «dicho archivo estara
abierto a la inspeccion en las condiciones apropiadas prescritas por el
Secretario de Trabajo, con la excepcion de que no se divulgard ninguna

. ., , . . 1
informacién especifica sometida confidencialmente»'”’.

Aunque el
precepto menciona la Oficina de Estadisticas Laborales del Departamento
de Trabajo, una reciente Orden Ministerial del pasado afio 2007 transfirio
sus funciones de archivar convenios colectivos a la Oficina de Condiciones
Minimas entre Empresarios y Sindicatos (Office of Labor-Management

Standards)™® .

38. El tridngulo de normas federales norteamericanas atinentes a
nuestro concreto tema se cierra con la promulgacion de la Ley Landrum-

Griffin de 1959, en la que se regula —en un contexto de transparencia de la

196 \/éase infra Parte Segunda, Capitulo II, num. 10.

7 Recopilada en la seccion 181, letra (a), del Titulo 29 del Cédigo de los
Estados Unidos.

1% Inciso primero.

9 Inciso segundo.

2% Se trata de la Orden 4-2007, de 5 agosto 2007, que puede localizarse en el
sitio en Internet de la Administracion de Seguridad y Salud Laboral, ubicado en
www.osha.gov.
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accion sindical, que buena falta hacia en los Estados Unidos antes de la
promulgacion de dicha Ley”*”'— un mecanismo de publicidad «externa» del
convenio colectivo, que consideramos tipicamente norteamericano. Sobre
este tema, el precepto clave es la seccion 104 de la Ley (rotulada «Derecho
a copias de convenios colectivos [right to copies of collective bargaining
agreements]»)*, en la que se establecen las tres reglas siguientes, dos de
caracter sustantivo y la tercera de naturaleza procesal, a saber: 1) «Es deber
del secretario o responsable principal correspondiente de cada sindicato, en
el caso de un sindicato local, remitir una copia de cada convenio colectivo
estipulado por dicho sindicato con un empresario, a un trabajador que exija
dicha copia y cuyos derechos en cuanto que trabajador estén directamente
afectados por dicho convenio, y en el caso de un sindicato distinto de un
sindicato local, remitir una copia de cualquiera de dichos convenios a toda
unidad integrante del mismo que tenga afiliados directamente afectados por
dicho convenio»™”; 2) «dicho responsable mantendra en la sede principal
del sindicato del que es responsable copias de cualquiera de dichos
convenios estipulados o recibidos por dicho sindicato, copias que estaran
disponibles para su inspeccion por cualquier afiliado o por cualquier
trabajador cuyos derechos estén afectados por dicho convenion””*; y 3) «las
disposiciones de la seccion 210 de este titulo seran aplicables para exigir el

I <7 205 F1es
cumplimiento de esta seccion»” . Esta Ultima regla procesal —con el

201 Al respecto, véase R. RODRIGUEZ MARTIN-RETORTILLO, en su
traduccion del inglés de ROBERT F. KENNEDY, «El enemigo interior» [The enemy
within], ex W.E. OBERER, K.L. HANSLOWE y T.J. HEINSZ, Labor Law. Collective
bargaining in a free society, 4* ed., West Publishing Co. (St. Paul-Minn., 1994), pags.
177-178, publicada en Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da Corunia.
Revista juridica interdisciplinar internacional, [ISSN: 1138-039X]; vol. 12 (2008),
pags. 1203-1205.

202 Recopilada en la seccion 414 del Titulo 29 del Cédigo de los Estados Unidos.

2% Inciso primero, medioinciso primero.

2% Inciso primero, medioinciso segundo.

2% Inciso segundo.
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amparo de la seccion a la que remite®”®, a cuyo tenor «siempre que resulte
que una persona ha incumplido o esta a punto de incumplir cualquiera de
las disposiciones de este titulo, el secretario puede deducir accion civil
sobre el remedio (incluidos interdictos) que pueda ser apropiado»’”’,
teniendo en cuenta que «cualquiera de dichas acciones puede deducirse en
la corte de distrito de los EEUU donde ocurrié el incumplimiento o, a
eleccion de las partes, en la corte de distrito de los EEUU del distrito de
Columbia»**®®— ha dado lugar a una jurisprudencia federal relativamente

abundante.

39. De entre esta masa de jurisprudencia federal, hemos entresacado
—en cuanto que especialmente interesantes— dos precedentes, aun cuando
se trata de casos decididos por lo que la Corte Suprema de los Estados
Unidos denomina Cortes federales «inferiores». El primero es el caso
Broomer v. Schultz (1965), fallado por la Corte federal del Distrito Este de
Pensilvania®”, en el que se sienta la regla general de que solo los
trabajadores afectados por un convenio colectivo tienen derecho a exigir
del sindicato pactante una copia del mismo [«Ni Broomer ni Garrett son
trabajadores de Hilco Homes Corporation. No hay prueba de sus derechos
en cuanto que trabajadores (del empresario Hilco Homes Corporation). Los
demandantes Broomer y Garrett no tienen derecho al convenio entre el
sindicato y Hilco Homes Corporation»]. El segundo es el caso Price v.
International Broth. of Teamstears, Chauffers, Warehousemen and Helpers

of America (1972), fallado por la Corte de Apelaciones del Tercer Circuito

206 Recopilada en la seccion 440 del Titulo 29 del Cédigo de los Estados Unidos.

297 Inciso primero.

2% Inciso segundo.

2% Lo hemos manejado a través de la base de datos WESTLAW Internacional,
utilizando la referencia 239 F. Supp. 699.
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Federal’'’, en el que se concluye que «la Ley tenia el propdsito de permitir
que los trabajadores pudiesen exigir el cumplimiento de sus derechos
derivados del convenio, permitiéndoles ver a qué beneficios tenian derecho
al amparo del convenio», por lo que «implicita en esta clausula estaba la
presuncion de que en ausencia de modificacion adecuada del convenio no
podria haber cambios en el convenio que limiten derechos contenidos en
¢l», por lo que «la modificacion podria afiadir o explicar preceptos, no

podria eliminar los derechos ya existentes».

c¢) El ordenamiento britanico

40. Como se sabe, los convenios colectivos aparecen regulados en
Gran Bretafia en la Ley (Consolidada) Sindical y de Relaciones Laborales
[Trade Union and Labour Relations (Consolidation) Act] de 1992; y mas
en concreto, en el Capitulo I (rotulado «Negociacion Colectiva [Collective
Bargaining]») de la Parte IV, secciones 178 a 187°'". Se trata de preceptos
aplicables s6lo en Inglaterra, Gales y Escocia (por tanto, s6lo en Gran
Bretaia), pues en Irlanda del Norte rige una norma distinta*'>, como ocurre
con tantas y tantas otras normas laborales aprobadas en el Parlamento del
Reino Unido. Se trata, ademads, de preceptos que admiten la existencia de
convenios colectivos tanto empresariales como multiempresariales —

nosotros hemos encontrado incluso, a través de Internet, listas de convenios

*1% Lo hemos manejado a través de la base de datos WESTLAW Internacional,

utilizando la referencia 457 F. 2d 605.

*!1 Sumamente claros, véanse S. HONEYBALL y J. BOWERS, Texthook on
Labour Law, 8" ed., Oxford University Press (Oxford, 2004), pags. 365 y ss; y J.
BOWERS, 4 practical approach to Employment Law, 7* ed., Oxford University Press
(Oxford, 2005), pags.534 vy ss.

*12 Rige alli la «Orden Sindical y de Relaciones Laborales (Irlanda del Norte)
The Trade Union and Labour Relations (Northern Ireland) Order]» de 1995.
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colectivos britanicos sectoriales’>—, aunque la regla general sea la
existencia de convenios colectivos empresariales (en consecuencia, se trata
de un sistema de negociacion colectiva muy «descentralizado»), a pesar de
que esta Ley se comporta con una neutralidad exquisita, al proceder a
definir lo que es un convenio colectivo, pues «en esta Ley, “convenio
colectivo [collective agreement]” significa cualquier acuerdo o arreglo
hecho por o en nombre de uno o més sindicatos y uno o mas empresarios o
asociaciones empresariales, y relativo a una o mas materias especificadas

. 214 . . . . 215
abajo»” ", que son hasta siete grupos distintos de materias™ .

41. Estas secciones 178 a 187 no dan pie en absoluto para la
existencia de registros de convenios colectivos, que permitan almacenarlos
y, en consecuencia, consultar su texto. Esto se debe a que en Gran Bretafia

los convenios colectivos no tienen por qué ser acuerdos o pactos que

213 . . . . .,
Una relacion de «convenios colectivos nacionales de la construccion en el

Reino Unido [rational collective agreements in UK construction]», por ejemplo, en
www.unitetheunion.org.

*!* Seccion 178 (1).

213 A saber: 1) «los términos y condiciones de trabajo, o las condiciones fisicas
en las que los trabajadores estan obligados a trabajar [terms and conditions of
employment, or the physical conditions in wich any workers are required to work]»; 2)
«participacion o no participacion, o terminacion o suspension del trabajo o los deberes
de trabajo, de uno o mas trabajadores [engagement or non-engagement, or termination
or suspension of employment or the duties of employment, of one or more workers]»; 3)
«asignacion de trabajo o deberes de trabajo entre trabajadores o grupos de trabajadores
[allocation of work or the duties of employment between workers or groups of
workers]»; 4) «cuestiones de disciplina [matters of discipline]»; 5) «afiliacién o no
afiliacién de un trabajador a un sindicato [a worker’s membership or non-membership
of a trade union]»; 6) «instalaciones para los funcionarios de los sindicatos [facilities
for officials of trade unions]» y 7) «instrumentos para negociacion o consulta, y otros
procedimientos, relativos a cualquiera de las materias anteriores, incluido el
reconocimiento por los empresarios o asociaciones empresariales del derecho de un
sindicato a representar trabajadores en dicha negociacion o consulta o en la realizacion
de dichos procedimientos [machinery for negotiation or consultation, and other
procederes, relating to any of the above matters, including the recognition by employers
or employers’associations of the right of a trade union to represent workers in such
negotiation or consultation or in the carrying out of such procedures]».
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tengan que formalizarse por escrito —en consecuencia, cabe alli la
existencia de convenios colectivos verbales®'®, l6gicamente no susceptibles
de beneficiarse de ningin tipo de medidas de publicidad, como las
existentes en otros paises que venimos estudiando—, y ademas, al hecho de
que los convenios colectivos britdnicos no tienen por qué ser
necesariamente pactos dotados de eficacia juridica judicialmente exigible,
ni para los sujetos colectivos que los estipularon, ni tampoco para los
trabajadores eventualmente afectados por los mismos. Todo esto lo pone de
relieve, con claridad meridiana, la seccion 179 de la Ley (rotulada «Si se
pretende que el convenio sea un contrato de cumplimiento judicialmente
exigible [Whether agreement intended to be a legally enforceable
contract]»), a cuyo tenor «se presumira concluyentemente que un convenio
colectivo no ha sido concebido por las partes para ser un contrato de
cumplimiento judicialmente exigible, salvo que el acuerdo»’'’ cumpla dos
condiciones, a saber, que «esté por escrito [is in writing]»”>"® y «contenga
una disposicion (expresa, no obstante) que establezca que las partes
pretenden que el convenio sera un contrato de cumplimiento judicialmente
exigible [contains a provision which (however expressed) states that the
parties intend that the agreement shall be a legally enforceable

219
contract|» .

42. En este conjunto de diez preceptos, solo existe una desvaida y,
por lo demds, muy elemental alusiobn a un concreto mecanismo de

publicidad del convenio colectivo. Esta alusion aparece contenida en la

216 Véase, A. ARUFE VARELA, «El convenio colectivo verbal. Comentario
histérico, sistematico y posibilista del articulo 90.1 del Estatuto de los Trabajadores»,
Revista Espariola de Derecho del Trabajo, num. 142 (2009), pags. 411 y ss.

217 Seccion 179 (1).

18 Ibidem, letra (a).

1 Ibidem, letra (b).
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seccion 180 de la Ley (rotulada «Efecto de las disposiciones restringiendo
el derecho a adoptar una accion industrial [Effect of provisions restricting
right to take an industrial action]»), a propésito de un asunto tipicamente
britdnico, que es el de la incorporacion de los términos de un convenio
colectivo —supuesta la falta de eficacia normativa del mismo— al
contenido del contrato individual de trabajo. En este precepto, se afirma
que «cualesquiera términos de un convenio colectivo que prohiban o
restrinjan el derecho de los trabajadores a participar en una huelga u otra
accion industrial, o tenga el efecto de prohibir o restringir ese derecho, no
formara parte de ningun contrato entre el trabajador y la persona para quien
trabaja, salvo que se cumplan las siguientes condiciones»”’, que son
cuatro, contdndose entre ellas la relativa —aqui estd mencionado un
concreto mecanismo de publicidad del convenio colectivo— a que este
ultimo «esté razonablemente accesible en su lugar de trabajo para el
trabajador a quien se aplica [is reasonably accesible at his place of work to
the worker to whom it applies] y esté disponible a ¢l para que lo consulte
durante la jornada de trabajo [is avaliable for him to consult during

: 21
working hours]»™ .

C) EL ORDENAMIENTO DE LA UNION EUROPEA

220 Seccion 180 (1).

221 Seccién 180 (2), letra (c). Las otras tres letras del precepto se refieren a lo
siguiente: a que «esté por escrito [is in writing]», letra (a); a que «contenga una
disposicion expresa estableciendo que esos términos seran o deberan ser incorporados
en dicho contrato [contains a provision expressely stating that those terms shall or may
be incorporated in such a contract]», letra (b); y a que «sea uno en el que cada sindicato
que es parte del acuerdo sea un sindicato independiente [is one where each trade union
which is a party to the agreement is an independent trade union]», letra (d).
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43. El ordenamiento de la Union Europea, al igual que cualquier otro
ordenamiento juridico, es una realidad extraordinariamente compleja.
Como es logico, esta misma complejidad trasciende a lo que cabe
denominar ordenamiento «laboral» de la propia Union, que es lo que por
comodidad muchos denominan «Derecho Social Europeo»””>. Desde el
peculiar punto de vista de analisis que seguimos, esta complejidad se
acrecienta por causa del dato de que, siempre desde un punto de vista
laboral, cabe contemplar el ordenamiento de la Union Europea desde dos
posiciones distintas®*’. La primera es la que denominamos Unién Europea
«ad extra», que contempla el conjunto del ordenamiento de la propia Unidn
como una realidad juridicamente influyente sobre los ordenamientos
nacionales de los Estados miembros, a través del Derecho originario y, por
supuesto, también a través del Derecho derivado (esto es, a través de sus
reglamentos, directivas, resoluciones judiciales del Tribunal de
Luxemburgo, etc). Por su parte, la segunda se refiere al que denominamos
ordenamiento de la Union Europea «ad intra», que contempla las
Administraciones de la Unidén Europea (encarnadas, especialmente, en la
Comision Europea) como un verdadero empresario o empleador, y en
relacion, en consecuencia, con los servidores publicos (muchas decenas de
miles) que emplea. Logicamente, pensamos analizar estas dos vertientes

solo desde la Optica de la negociacion colectiva®*; y dentro de ella,

22 Por ejemplo, véase M. NOGUEIRA GUASTAVINO, O.
FONTINOPOULOU BASURKO y J. M. MIRANDA BOTO (Directores), Lecciones de
Derecho Social de la Union Europea, Tirant lo Blanch (Valencia, 2012), pags. 27 y ss.

2 Sobre ellas, véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA,
Fundamentos de Derecho comunitario y comparado, europeo y norteamericano, del
Trabajo y de la Seguridad Social. Foundations on Community and Comparative,
European and USA, Labor and Social Security Law, 2* ed., cit., pags. XX y ss.

% yéase I. DAUGAREILH, «La dimension internationale de la responsabilité
sociale des entreprises européennes: Observations sur une normativité a vocation
transnationale», en M. A. MOREAU, F. CAFFAGI, F. FRANCIONI, La dimension
pluridisciplinaire de la responsabilité sociale d’entreprise, PUAM (Aix-Marseille,
2007), pags. 275-307; e 1. DAUGAREILH, Responsabilité sociale de [’entreprise
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centrandonos exclusivamente en los mecanismos de publicidad de los
frutos de la autonomia colectiva que cabe calificar de exclusiva o
propiamente comunitarios. A continuacion, en lo relativo s6lo a la
regulacion de estos mecanismos de publicidad, para adentrarnos mas
adelante en el modelo de publicidad registral informatica al que cabe

o . . . , . 225
adscribir estos frutos comunitarios de la autonomia colectiva™".

44. En relacion con la perspectiva «ad extra» del ordenamiento
laboral colectivo de la Union Europea, las fuentes basicas reguladoras de
nuestro tema son de tres tipos. En primer lugar, las contenidas hoy en los
articulos 154 y 155 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
las cuales conforman un Derecho politicamente correcto, cuyas lineas
maestras son tres: 1) la negociacion colectiva que regulan (denominada
«dialogo social») equivale a lo que en Espafia se conoce genéricamente con
el nombre de «concertacion social»**®; 2) este «dialogo social» puede ser
interprofesional (también denominado «general») y profesional (también
denominado «sectorial»); y 3) el «dialogo social» en su vertiente «generaly,
supuesto que sea bipartito o solo entre los interlocutores sociales europeos
asimismo «generales»”>’, se materializa en dos grandes tipos de acuerdos,
que son: a) los acuerdos aplicados «sobre la base de una decision del
Consejo adoptada a propuesta de la Comision» (decision que suele ser una
Directiva), cuyo texto se publica en el Diario Oficial de la Union Europea;
y b) los acuerdos aplicados «seglin los procedimientos y practicas propios

de los interlocutores sociales y de los Estados miembros» (popularmente

transnationale et globalisation de [’economie, Emile Bruylant (Bruselas, 2010), pags.
10y ss.
22 Véase infra Parte Segunda, Capitulo III, mms. 7-11.
*2° Al respecto, véase J. MARTINEZ GIRON, A. ARUFE VARELA y X.M.
CARRIL VAZQUEZ, Derecho del Trabajo, 2* ed., pags. 399-400.

27 Sobre el tripartito y al mas alto nivel, ibidem, pags. 495-496.
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denominados acuerdos «autdnomosy»), cuyo texto —al tratarse de meros
convenios para convenir luego en el plano nacional— no se publica en el
Diario Oficial de la Unidon Europea. En segundo lugar, las relativas a los
mecanismos de «reconocimiento» oficial de los interlocutores sociales
europeos por parte de la Comision Europea, de clara naturaleza juridica
«sindical», pues —a pesar de que el Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea excluye la posibilidad de armonizacion, via directivas, de
cuestiones relativas «al derecho de asociacion y sindicacion»**— para
poder aplicar los preceptos del propio Tratado de Funcionamiento sobre el
«didlogo social»**’, la Comision Europea se ha visto obligada a tener que
discriminar entre los potencialmente muchos «interlocutores sociales»
europeos (empresariales y sindicales), echando mano para ello del concepto
«representatividad» —medida de una manera abstracta>’—, aplicando el

cual, el «reconocimiento» oficial de estos «interlocutores socialesy»

228 Cfr. articulo 153.5. Esta afirmacién hay que completarla con lo dispuesto en
el articulo 156 del propio Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, a cuyo
tenor: 1) «la Comision fomentard la colaboracion entre los Estados miembros y
facilitard la coordinacion de sus acciones en los ambitos de la politica social tratados en
el presente Capitulo, particularmente en las materias relacionadas con... el derecho de
sindicacion y las negociaciones colectivas entre empresarios y trabajadores»; 2) «a tal
fin, la Comisién actuara en estrecho contacto con los Estados miembros mediante
estudios, dictdmenes y la organizacion de consultas, tanto para los problemas que se
planteen a nivel nacional como para aquellos que interesen a las organizaciones
internacionales»; y 3) «antes de emitir los dictdmenes previstos en el presente articulo,
la Comision Consultara al Comité Econdmico y Social».

22 Cfr. articulos 154 y 155. Sobre el tema, F. PEREZ DE LOS COBOS
ORIHUEL, «Aporias de la negociacion colectiva europea», en F. PEREZ DE LOS
COBOS y J.M. GOERLICH (Coordinadores), E!l régimen juridico de la negociacion
colectiva en Espania, Tirant lo Blanch (Valencia, 2006), pags. 13 y ss.

2% Como ha estudiado ejemplarmente X.M. CARRIL VAZQUEZ, Asociaciones
sindicales y empresariales de cardcter internacional, Comares (Granada, 2003), pag.
188, organizaciones «representativasy a efectos comunitarios «son aquellas que
cumplen los tres siguientes requisitos: 1) “ser interprofesionales, sectoriales o de una
categoria de trabajadores, y estar organizadas a nivel europeo”; 2) “estar compuestas
por organizaciones que, a su vez, formen parte integrante y reconocida de las estructuras
de interlocutores sociales de los Estados miembros, tengan la capacidad de negociar
acuerdos y sean, en lo posible, representativas de todos los paises de la Uniéon Europea”;
y 3) “disponer de las estructuras adecuadas que garanticen su participacion efectiva en
el proceso de consulta”».
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europeos «representativos» aparece actualmente contenido en una

231
, en la que se afirma

Comunicacion de la Comision de 12 agosto 2004
que ostentan dicha condicion —entre las organizaciones «generalesy— la
Confederacion Europea de Sindicatos (CES), del lado sindical, y la Union
de Confederaciones de Industriales y Empresarios de Europa (UNICE,
denominada desde 2007 BUSINESSEUROPE), y el Centro Europeo de
Empresas con Participacion Publica y de Empresas de Interés Econdmico
General (CEEP), por la parte empresarial”>>. En tercer lugar, el concreto
derecho proclamado en la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea, relativo a que «los trabajadores y los empresarios, o sus
organizaciones respectivas, de conformidad con el Derecho de la Union y
con las legislaciones y practicas nacionales, tienen derecho a negociar y
celebrar convenios colectivos»™. Como era previsible, este conjunto

normativo provoca un impacto registral informéatico, del que se tratara en la

parte correspondiente de este trabajo>".

45. Por lo que respecta al plano «ad intra» del ordenamiento laboral

colectivo de la Union Europea cabe afirmar lo siguiente: 1) todo son

»! Localizable, dada su falta de publicacion en el Diario Oficial de la Union

Europea, a través de la referencia COM (2004) 557.

2 Cfr. su Anexo 5, apartado 1. En relacion con el Derecho de la Unién
Europea, tiene interés juridico-sindical el que la Sentencia del Tribunal de Primera
Instancia de 17 junio 1998 (asunto T 96/135), a propdsito de un recurso planteado por
cierta confederacion empresarial europea distinta de las citadas UNICE y CEEP,
recordase —manejando el concepto «representatividad acumulada suficienten— «la
importancia que tiene la obligacion de la Comision y del Consejo de comprobar la
representatividad de los interlocutores sociales firmantes de un Acuerdo... cuya
aplicacién a escala comunitaria se solicita al Consejo» (sobre esta Sentencia, véase
X.M. CARRIL VAZQUEZ, Asociaciones sindicales y empresariales de cardcter
internacional, cit., pags. 188 y ss.).

23 Cfr. articulo 28. Asimismo, se aclara —en la «explicacion»
correspondiente— que dicho precepto «se basa en el articulo 6 de la Carta Social
Europea, asi como en la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de
los Trabajadores (puntos 12 a 14)».

2% Véase infira Parte Segunda, Capitulo III, nums. 7-11.
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resistencias a reconocer el derecho de negociacion colectiva de los
representantes del personal al servicio de la Administracion publica de la
Unién Europea®’, habiéndose enmendado wltimamente —en 2004— el
«Estatuto de los funcionarios», aprobado por el Reglamento nim. 31
(CEE), 11 (CEEA) de 1962, para limitarse a indicar —haciéndose un eco
lejano, mas que del modelo aleman, del modelo francés de negociacion
colectiva— que «cada institucion podra celebrar acuerdos relativos a su
personal con sus organizaciones sindicales 'y  profesionales
representativasy™’; 2) siempre en este plano, el método de
«reconocimiento» oficial utilizado por la Comision Europea —en
consecuencia, en relacion solo con los sindicatos representantes del
personal al servicio de las instituciones de la Unidon Europea— es
matematico, cabiendo indicar acerca de este otro «reconocimiento» lo
siguiente: a) como es logico, presupone el reconocimiento ad intra de la
libertad sindical, contenido —desde 1972— en el «Estatuto de los
Funcionarios» aprobado por el Reglamento nim. 31 (CEE), 11 (CEEA) DE
1962, a cuyo tenor «los funcionarios gozaran del derecho de asociacién»™’,
teniendo en cuenta que «podran, en particular, ser miembros de
organizaciones sindicales o profesionales de funcionarios europeos»”™"; b)
sobre esta base, la Comision considera «representativas» de su propio
personal las organizaciones sindicales y profesionales con una audiencia en
las elecciones a representantes unitarios del «6% en el nivel central y 5%

en el nivel local (sobre un lugar) del personal de la Comision Europeay,

23 Al respecto, véase J. MARTINEZ GIRON, «Tipologia y eficacia de los
acuerdos marco negociados entre la Comision Europea y las organizaciones sindicales y
profesionales representativas de su personaly, Aranzadi Social, nim. 6 (2009), pags. 11
y SS.

2% Cfr. articulo 10.quater, inciso primero.

27 Cfr. articulo 24.ter.

% Ibidem. El propio Reglamento declara aplicable el precepto al personal
laboral, mediante la remisién que efectian a €l los articulos 11, 54 y 81 del «Régimen
aplicable a los otros agentes de la Comunidad Econémica Europea y de la Comunidad
Europea de la Energia Atomicay.
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siempre y cuando cuenten con «un numero de afiliados al menos igual a
400 miembros»; y c) logicamente, por aplicacion de estos criterios tan
minimos —pero deliberadamente queridos de proposito por la Comisidon
Europea—, las organizaciones sindicales y profesionales representativas
del personal funcionarial y laboral al servicio de la Union Europea son
muchas, figurando hasta doce de ellas como firmantes del vigente «acuerdo
marco» de 18 diciembre 2008, regulador de todos estos extremos; y 3)
siempre por lo que respecta a la negociacion colectiva en el seno de la
Union Europea —en consecuencia, a la negociacion colectiva trabada entre
la Comision Europea y los sindicatos representativos de su personal
funcionarial y laboral—, so6lo cabe hablar de la existencia de un modelo de
caracter ocultista, dada la aparente imposibilidad de localizar el texto de los
correspondientes acuerdos colectivos intracomunitarios en el portal juridico

<7 p . . 239
de la Union Europea, segiin pondremos de relieve mas adelante™.

29 Véase infra Parte Segunda, Capitulo III, nams. 7-11.
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CAPITULO SEGUNDO

MODELOS COMPARADOS DE
PUBLICIDAD REGISTRAL
INFORMATICA DEL CONVENIO
COLECTIVO DE CARACTER INTEGRAL

SECOND CHAPTER

COMPARATIVE MODELS OF COMPUTER-
OPERATED REGISTER PUBLICITY OF THE
COLLECTIVE BARGAINING AGREEMENT
WITH AN INTEGRAL CHARACTER



A) BASADOS EN LA PUBLICACION DEL CONVENIO COLECTIVO
EN PERIODICOS OFICIALES

a) El modelo francés

1. En Francia, existe desde el afio 2002 una base de datos informatica
oficial de convenios colectivos, que fue creada por el Decreto nim. 2002-
1064 de 2 agosto de 2002 relativo al servicio publico de difusion del
Derecho por Internet. En esta norma, se afirma que «se ha creado un sitio

denominado Légifrance (http://www.legifrance.gouv.fr), colocado bajo la

responsabilidad del secretario general del Gobierno y explotado por la
Direccion de los Diarios oficiales»’, teniendo en cuenta que «este sitio da
acceso, directamente o por establecimiento de vinculos, al conjunto de
datos mencionados en el articulo primero»’. Pues bien, en este ultimo
precepto se afirma que el servicio publico «pone gratuitamente a
disposicion del publicoy», entre otros varios datos, «los convenios
colectivos nacionales que hayan sido objeto de una orden ministerial de
extension [les conventions collectives nationales ayant fait [’objet d’un
arrété d’extension)»’. Esta limitacion relativa al objeto de lo que se
difunde, publica y gratuitamente, tiene un sentido légico muy grande. En
efecto, recuérdese que en Francia solo se publican en periddicos oficiales
—mas en concreto, en el Boletin Oficial de Convenios Colectivos— el

texto integro de los convenios colectivos declarados de eficacia general,

" Articulo 2, parrafo primero.
? Ibidem, parrafo segundo, inciso primero.
3 Articulo 1, parrafo tercero, nim. 1°, letra b).
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que son —como regla general— los convenios colectivos sectoriales

. . .o . ., 4
mencionados en la correspondiente Orden ministerial de extension'.

2. Una vez ubicados en este sitio de Internet, salta a la vista un
enlace denominado «les conventions collectives», contenido en una
cuadricula rotulada «Derecho francés [Droit franc¢ais]». Una vez utilizado
este enlace, lo que sale es un cuadro relativo a los diversos mecanismos de
busqueda de los convenios colectivos almacenados en este sitio, teniendo
en cuenta que cabe buscarlos por tres vias distintas, a saber: 1) el «acceso
directo a un convenio colectivo en vigor [acces direct a une convention
collective en vigueur]», 2) la «busqueda simple de convenios colectivos
[recherche simple des conventions collectives]», y 3) la «blsqueda
avanzada de convenios colectivos [recherche experte des conventions
collectives]», conduciendo esta ultima «al conjunto del fondo documental
de convenios colectivos, incluidas ahi las versiones modificadas y
derogadas [les versions modifiées et abrogées]»’. El manejo de estos tres
sistemas de busqueda es extraordinariamente sencillo, no valiendo la pena
insistir en el mismo, puesto que en el portal de acceso de este servicio
publico, a través del enlace «ayuda general [aide générale]», cabe acceder
a un autodenominado «tutoriel» de convenios colectivos, donde se explica
con todo lujo de detalles el manejo por un ciudadano medio de todos los
mecanismos de busqueda de convenios colectivos a que acabamos de hacer

7.6 ’ s
alusion’. Lo que mas nos ha llamado la atencidon en esta base de datos,

* Al respecto, véase supra, Parte Segunda, Capitulo I, nim. 18.

> Todos estos datos, en el subenlace rotulado «Contenido [Contenu].

% Para acceder a este «tutoriel» desde el citado enlace «aide généralex, hay que
seguir dos pasos: en primer lugar, acudir al apartado III, relativo a «la busqueda
avanzada por formularios asociados a peticiones iniciales [la recherche experte par des
formulaires associés aux requétes initiales]»; y en segundo lugar, una vez alli, ir a la
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supuesto que se utilice el mecanismo de busqueda simple, es el hecho de
que a cada sector de ambito nacional se le asigna una ficha, que esta
constituida por los tres siguientes elementos: 1) «texto de base [texte de
base]», que es el texto del convenio colectivo originario vigente en el
sector nacional de que se trate, el cual puede incluso remontarse a los afios
cincuenta del siglo pasado; 2) «textos vinculados [textes attachés]», que
son los acuerdos complementarios y anexos del convenio colectivo de base
de que se trate, los cuales pueden llegar a ser incluso varias decenas de
textos; y 3) «textos salarios [fextes salaires]», donde cabe acceder a los
textos reguladores de las cuantias salariales vigentes, siempre en el
concreto sector nacional de que se trate. La explicacion juridica de este
hecho —tan contrastante con la realidad convencional espafiola— creemos
que hay que encontrarla en el dato, sorprendente para un laboralista
espafiol, de que quepa en Francia la existencia de convenios colectivos «de

e, . . ’ ’ .y . ’ . 8
duracion indefinida [pour une durée déterminée ou indéterminée)» .

3. Ademas de la base de datos recién citada, también existe en
Francia otra base de datos informatica de convenios colectivos de caracter
oficial, que es la del Boletin Oficial de Convenios Colectivos, asimismo de
acceso gratuito, ubicada en Internet en el enlace «BO convention

collectivey, del sitio www.journal-officiel.gouv.fr. Posee dos mecanismos

de busqueda de convenios colectivos dotados de eficacia general —a los

letra C, relativa a «la rubrica “convenios colectivos [la rubrique “Conventions
collectives”’]».

7 Todo esto, unido a que en la base de datos también se almacenan textos
convencionales derogados, justifica la afirmacion de que «la base estd asi constituida
por 17000 textos cortados en 110000 documentos; 8000 documentos se afiaden o
modifican anualmente» (al respecto, véase el «tutoriel» antes citado).

¥ Al respecto, véase articulo L 2222-4 del Codigo francés del Trabajo. Sobre el
tema, véase J. PELISSIER, A. SUPIOT y A. JEAMMAUD, Droit du Travail, 24* ed.,
cit., pags. 1327 y ss.
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que se accede a través del subenlace «Consultar los textos [Consulter les
textes]» —, que son el mecanismo de «acceder directamente a los boletines
aparecidos desde el 1 febrero 2005 [accéder directement aux bulletins
parus depuis le ler Février 2005]» y el mecanismo relativo a «marque el
identificador del convenio colectivo [saisissez [’identifiant de la convention
collective]». Su falta de valor afiadido es clamorosa, si es que se compara
esta base de datos con la contenida en el servicio publico francés de
difusion del Derecho a través de Internet —esto es, el citado
«Leégifrancen—, no so6lo por las menores opciones de busqueda de
convenios colectivos que ofrece al usuario, sino sobre todo porque en ella
solo aparecen almacenados convenios colectivos declarados de eficacia

general, desde el afo 2005.

b) El modelo portugués

4. Sobre la base —como se vio— de que los convenios colectivos
se 1dentifican legalmente en Portugal con la expresion «instrumentos de
reglamentacion colectiva de trabajo negociales», por causa de la
existencia de tres tipos distintos de ellos (recuérdese, acuerdos de
empresa, acuerdos colectivos y contratos colectivos)'’; y sobre la base
—como también se vio—, ademas, de que estos convenios colectivos
portugueses se publican en el Boletin Oficial del Ministerio de Trabajo
(denominado, recuérdese, Boletin de Trabajo y Empleo)'', cabe afirmar
que el modelo portugués de publicidad registral informatica de

convenios colectivos, basado en la publicacion de estos ultimos en el

? Existe otro subenlace explicativo, denominado «Ayuda [A4ide]».
10 yease, supra, Parte Segunda, Capitulo I, nam. 2.
M yease, supra, Parte Segunda, Capitulo I, nam. 8.
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recién citado periddico oficial, es de caracter integral. En efecto, cabe
acceder gratuitamente al texto integro de los convenios colectivos
portugueses, mediante la utilizacion de Internet'>. El registro oficial,
publico y gratuito, de los convenios colectivos portugueses resulta
accesible utilizando un concreto enlace del portal en Internet del
Ministerio portugués de la Solidaridad y la Seguridad Social, gestionado
por el Gabinete de Estrategia y Planeamiento —portal ubicado en

WWW.gep.msss.gov.pt—, que analizamos seguidamente.

5. Como era previsible, este concreto enlace es «Boletim do
Trabalho e Emprego (BTE)», ubicado en el portal de acogida citado
dentro de «FEdigcoes». Una vez alli, hay que seleccionar la opcion
«online»", accediéndose a un subenlace (esto es, «BTE 1* Serie») que
ya permite localizar el texto de los convenios colectivos, a través de dos
mecanismos de busqueda distintos. El primero es un mecanismo de
busqueda simple, denominado «consulta de n°(s) anteriores», que no
resulta muy util si es que pretenden buscarse convenios colectivos por
libre, puesto que obliga a insertar los datos relativos al nimero del
Boletin y al afio de su publicacion, que normalmente no seran conocidos
de antemano por el usuario. El segundo es un mecanismo de blusqueda
avanzada —denominado asi, «pesquisa avancada»— que ofrece al
usuario que busca convenios por libre tres posibilidades cumulativas de
insertar datos de busqueda, a saber: 1) «identifica¢do do BTE», que no
resulta muy util, puesto que requiere del usuario que conozca los datos
de identificacion del concreto Boletin de Trabajo y Empleo donde

aparece publicado el convenio colectivo por ¢l buscado; 2) «periodo de

12 yéase A. MONTEIRO FERNANDES, Estudos de Direito do Trabalho,
Coimbra Editora (Lisboa, 2011), pags. 15y ss.
13 Cabiendo consultarlo «desde 1998 hasta la actualidady.

189



pesquisa», que ya posee una mayor utilidad para el usuario, puesto que
permite acotar el arco temporal mas probable en el que aparecera
insertado el concreto convenio colectivo que busca; y 3) «identificagdo
do instrumento de regulamentacdo colectivo de trabalho (IRCT)», de
utilidad extrema, puesto que permite insertar cinco tipos distintos de
datos, de los que los mas fructuosos de cara a la busqueda libre son los
relativos a «titulo» y «descritor»'*, dado que ambos permiten buscar
todo tipo de convenios colectivos, con soélo insertar una palabra
indicativa del ambito funcional del convenio colectivo buscado (por
ejemplo, «metal», «construccion [construgdo]», u «hosteleria
[hotelaria]»). Lo normal, utilizando este ultimo criterio de busqueda, es
que salgan muchos resultados relacionados cronologicamente por orden
descendente, y relativos todos a convenios colectivos identificados por
las concretas partes que los estipularon —lo que nos parece 16gico, dado
que los convenios colectivos portugueses son convenios, cOmo se Vvio,
de eficacia limitada'>—, cuyo texto integro se ofrece ya pinchando en el

concreto convenio colectivo que interese.

6. Ademas del registro informéatico de convenios colectivos recién
citado, también existe en Portugal otro registro informatico distinto,
pero que nos parece de menor utilidad. Se halla ubicado en el portal de
Internet del Diario de la Republica (donde, recuérdese, no se publican

convenios colectivos, aunque si «instrumentos de reglamentacion

14 . .
Menos fructuosos nos parecen los relativos a «tipo» (donde se ofrece la

posibilidad de seleccionar hasta 51 tipos distintos de documentos, como es logico, no
todos ellos «instrumentos de reglamentacion colectiva de trabajo»), «CAE» (que
creemos que es el acronimo del Codigo de Actividad Econdmica) y «outorgantes»
(alusivo de las partes que estipularon el convenio colectivo).

1> Véase, supra, Parte Segunda, Capitulo I, nim. 6.
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colectiva de trabajo no negociales»)'‘. Situados en él, hay que llegar a
un enlace denominado «instrumentos de regulamentagdo colectiva de
trabalho (REGTRAB)»'’, donde se afirma que «la REGTRAB es la
Base de Datos Especial de Reglamentacion del Trabajo, abarcando los
Instrumentos de Reglamentacion Colectiva de Trabajo (I.R.C.T)
publicados en el Boletin de Trabajo y Empleo, I Serie, dese 1979».
Ademas de la posibilidad de excluir «documentos expresamente
derogados», su mecanismo de busqueda avanzada permite incluir cuatro
tipos distintos de datos, aunque soélo cabe escoger opciones en dos de
ellos (més en concreto, «tipo de documento» y «fecha publicacion [data
publicacdo]»)'. Unicamente sale como resultado de la busqueda un
solo documento, que viene a ser una ficha con los datos de
identificacion formal del convenio colectivo buscado (entre los que se
incluyen los relativos al Boletin de Trabajo y Empleo en que se
publicd), aunque no quepa acceder al texto de este ultimo, dado que este
acceso esta restringido a los usuarios abonados a esta concreta base de

datos.

B) NO BASADOS EN LA PUBLICACION DEL CONVENIO

COLECTIVO EN PERIODICOS OFICIALES

a) El modelo italiano

7. Sobre la base del ya citado articulo 17 de la Ley nimero 936 de 30

16 yease, supra, Parte Segunda, Capitulo I, nam. 8.

7 A través del enlace «Bases Digestoy.

'8 Las otras dos opciones que no permiten escoger son «numero del documento
y «afio del documento».
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diciembre 1986, de «normas sobre el Consejo Nacional de la Economia y
del Trabajo»'’, se ha creado en Italia un eficaz registro informatico de
convenios colectivos, de acceso totalmente publico y gratuito, que se
encuentra ubicado en el sitio de Internet de dicho Consejo; mas en

concreto, en la direccion www.portalecnel.it. Se trata de un registro

informatico calificable de integral, pues en ¢l cabe consultar todos los
convenios colectivos que almacena a texto completo. Solo parcialmente se
basa en la publicacion del texto de los convenios colectivos aqui
almacenados en periddicos oficiales, pues ya se dijo antes que estos tltimos
son unica y exclusivamente los convenios colectivos negociados en el seno
de las Administraciones Publicas, de cuyo texto se da cuenta en la Gazzetta
Ufficiale della Repubblica Italiana™. Por lo demas, se trata de un registro
informatico que tiene un interés doctrinal muy grande, especialmente a los
efectos de poder estudiar —con base en €l— la historia de la negociacion
colectiva en unidades de negociacion determinadas. Ello se debe al hecho
de que almacena no soOlo el texto colectivo integro de los convenios
colectivos vigentes, sino también el texto «historico» de los mismos,
facilmente accesible para todo tipo de publico, utilizando los mecanismos

de busqueda de convenios colectivos que ahora mismo se describiran.

8. Una vez ubicados en este portal, el enlace que nos interesa es
«Archivi e Banche Datiy; y dentro de €l, el subenlace «Archivio Nazionale
dei Contratti di Lavoroy. En este archivo, resulta posible localizar cinco

. . . . . , 21
tipos distintos de convenios colectivos en ¢l almacenados”™, a saber: 1)

1 Véase supra, Parte Segunda, Capitulo I, nim. 31.

20 Véase supra, Parte Segunda, Capitulo I, nam. 29.

*! En realidad, en este subenlace salen seis posibles vinculos, aunque carece de
interés a nuestros concretos efectos, el relativo, literalmente, a lo siguiente: «Convenios
Colectivos del sector publico transmitidos al CNEL en el sentido del art. 55 del Decreto
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«Negociacion Nacional [Contrattazione Nazionale]», donde aparecen
almacenados los convenios colectivos que cubren las unidades
tendencialmente mas apropiadas de negociacidon colectiva, que son los
convenios colectivos sectoriales de d&mbito nacional; 2) «Acuerdos entre el
Gobierno y los interlocutores sociales [Accordi tra Governo e Parti
Sociali]», donde se almacenan los resultados del que podria denominarse
didlogo social tripartito o a tres bandas; 3) «Acuerdos Interconfederales
[Accordi Interconfederali]», donde se almacenan los resultados del didlogo
social propio o en sentido estricto, esto es, de caracter bipartito; 4)
«Negociacion Descentralizada [Contrattazione Decentrata]», relativa a la
negociacion colectiva de empresa y, especialmente, de grandes empresas; y
5) «Negociacion Descentralizada Territorial [Contrattazione Decentrata
Territoriale]», relativa a convenios colectivos sectoriales, de &mbito menor
que el nacional, dotados de peculiaridades (por ejemplo, agricultura o
construccion). Respecto de la citada «Negociacién Nacional»™, las
posibilidades de busqueda que ofrece este portal resultan completamente
satisfactorias para el usuario, dado que cabe localizar en ¢l convenios
colectivos por la via de la busqueda simple (denominada «I/ tuo contratto
online») o por la via de la busqueda avanzada (denominada «Analisi
avanzate sui CCNLy), existiendo incluso un mecanismo de busqueda
especifico para la localizacion de convenios colectivos sectoriales

nacionales que ya no estan vigentes (via «Archivio storico CCNLy).

Legislativo 150/2009 [Contratti collettivi settore pubblico trasmessi al CNEL ai sensi
dell’art. 55 d. Igs. 150/2009)».

2 En relacion con las demés categorias de convenios colectivos, no existen
mecanismos especificos de buisqueda, puesto que al acceder al correspondiente vinculo,
sale la lista de los convenios colectivos almacenados en él, ordenados cronolégicamente
o alfabéticamente.
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9. Aparte este valioso registro informatico de convenios colectivos,
en Italia también existe otro registro informatico de convenios colectivos,
ubicado en el sitio en Internet de la citada Agencia para la representacion

negocial de la Administracion Publica; que es el sitio www.aranagenzia.it.

Logicamente, almacena sOlo convenios colectivos del sector publico
italiano, que son los tinicos —recuérdese— publicables en la Gaceta oficial
de la Republica, cuyas carencias suple, puesto que este ultimo periddico
oficial solo resulta publica y gratuitamente accesible en Internet en relacion
con los periodicos oficiales de solo los tultimos sesenta dias. Ubicados en
este sitio de Internet, el concreto enlace que nos interesa es el de
«Negociacion [Contrattazione]». En €l, el concreto item que nos afecta es
«CCNLy, relativo a los convenios colectivos sectoriales nacionales del
sector publico, que pueden buscarse en su conjunto o, también, parcelados
por «sectores [comparti]», que son hasta doce distintos. Los convenios del
sector publico aqui almacenados aparecen listados por orden meramente
cronologico, de caracter descendente; y asi, el mas antiguo —y bien
importante— que cabe manejar es el «Acuerdo sobre servicios publicos
esenciales en caso de huelga [Accordo sui servizi pubblici essenziali in

caso di sciopero]», suscrito el 16 mayo 1995.

b) El modelo norteamericano

10. En cumplimiento de lo dispuesto en la seccion 211, letra (a), de
la Ley Taft-Hartley de 1947 —que se vio en su momento”—, y tras
diversas reorganizaciones administrativas —que también se resefiaron en

24 . . yq qe .
su momento” —, en la actualidad, el organismo publico denominado

> Véase supra, Parte Segunda, Capitulo I, num. 33.
** Véase supra, Parte Segunda, Capitulo I, num. 35.
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Oficina de Condiciones Minimas entre Empresarios y Sindicatos (Office of
Labor-Management Standards), dependiente del Ministerio de Trabajo de
los Estados Unidos, se ocupa de la llevanza del registro publico federal de
convenios colectivos. Se trata de un registro de caracter informatico,
gratuitamente accesible a través de Internet, apareciendo ubicado en la

direccion http://www.dol.gov/olms. Se trata, ademas, de un registro

informatico de caracter integral, en el sentido de que la regla general es que
los convenios colectivos que almacena resultan accesibles a texto completo
a todo tipo de publico. No se trata, sin embargo, de un registro informatico
integral de caracter exhaustivo, bien porque hay convenios colectivos
norteamericanos cubiertos por la citada Ley Taft-Hartley, pero que no
aparecen almacenados en este registro, bien porque también hay
convenios colectivos norteamericanos cubiertos por Leyes federales
equivalentes a la Ley Taft-Hartley —como, por ejemplo, la Ley del
Trabajo en los Ferrocarriles (Railway Labor Act) de 1926°°—, que se
almacenan en otros registros publicos informéticos distintos>’. De todo esto

se da cuenta seguidamente.

11. Por lo que respecta al registro informatico integral amparado por
la Ley Taft-Hartley, se llega a ¢l —desde el sitio de Internet antes citado—
utilizando el vinculo «Union Reports and Collective Bargaining
Agreements: Online Public Disclosure Room» (ubicado dentro de «Most
Requested»), y luego, utilizando el vinculo «Collective Bargaining
Agreements (CBA)». Una vez situados aqui, nos encontramos con una

pagina de informacion agrupada en cuatro apartados, de los cuales los mas

3 Véase infra, nams. 11 y 12 de este Capitulo.

26 Actualmente recopilada en el Titulo 45, secciones 151-188, del Codigo de los
Estados Unidos.

" Véase infra, nam. 13 de este Capitulo.
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interesantes son los dos siguientes”. De un lado, el relativo a «Tipos de
Convenios Colectivos Mantenidos por OLMS [Types of Collective
Bargaining Agreements Maintained by OLMS]», en el que se informa de
que «los convenios colectivos que comprenden 1000 6 mas trabajadores,
excluidos ferrocarriles y aerolineas, se incluyen en este archivoy», teniendo
en cuenta que «las copias de los convenios que comprenden menos de 1000
trabajadores no se incluyen», y ademas, que «la Oficina de Mediacion
Nacional es responsable de las copias de los convenios colectivos que
afectan a ferrocarriles y aerolineas»; y de otro lado, el relativo a «Listados
Alfabéticos por el Nombre del Empresario [Alphabetical Listings by
Employer Name]», a su vez subdividido en dos apartados, cuyo contenido

pasamos a desmenuzar a continuacion.

12. Estos dos apartados se refieren a los «Convenios del Sector
Privado Disponibles [Avaliable Private Sector Agreements]» y a los
«Convenios del Sector Publico Disponibles [Avaliable Public Sector
Agreements|]», apareciendo debajo de cada uno de estos dos topicos unos
listados alfabéticos por grupos de letras, que son veintidos en el caso de los
convenios colectivos del sector privado®, y veinte en el de los del sector
publico®. Pinchando en cada uno de estos grupos de letras, aparece una
ficha —con el mismo formato, tanto en los convenios privados como

publicos—, que consta de los siguientes diez apartados: «Nombre de la

*® Consideramos menos interesantes los relativos a «Sobre el Archivo de
Convenios Colectivos [About the Collective Bargaining Agreements File]» y «Coémo
acceder al Archivo de Convenios Colectivos [How to Access the Collective Bargaining
Agreements File]».

% En la fecha en que manejo este registro, el primer grupo es «A-AGC, MNy, y
el altimo «Va-Zzy.

% En la fecha en que manejo este registro, el primer grupo es «Aa-Bz», y el
ultimo «Wa-Zz.

196



empresa [Employer Name]», «Formato [Format]», «Localidad [Location]»,
«Sindicato [Union]», «Delegacion Sindical [Local]», «Codigo del Sector
Econdmico [NAICS]», «Numero de trabajadores [# Workers]», «Fecha de
expiracion [Expiration Date]», «NUumero de paginas [# Pages]» y «Numero
de clave [# K]». Logicamente, pinchando en la cuadricula relativa a
«Formatoy, invariablemente referida a «PDF», sale ya el texto del convenio
colectivo (privado o publico) correspondiente, aunque —sélo por
excepcion— puede ocurrir que el texto del convenio colectivo no resulte
accesible, lo que se indica en esa misma cuadricula con las frases «Si lo
solicita [Upon Request]», «No disponible [Not Avaliable]» o «Copia en
papel [Paper Copy]».

13. Como se indico, los convenios colectivos de empresas de
ferrocarriles o de transporte aéreo se encuentran almacenados en otro
registro publico informatico distinto, gestionado por la Agencia Federal
denominada Oficina de Mediacion Nacional [National Mediation Board],

que se encuentra ubicado en Internet en www.nmb.gov. En este sitio, hay

que utilizar el vinculo «Documents & Forms», y luego, «The NMB
Knowledge Store», que permite acceder a un buscador, en el que —aunque
quepa la busqueda libre’’— el ftem a marcar es «Air and Rail
Contracts/Agreements»’~. Una vez marcado, sale una lista de mas de

trescientos convenios colectivos, aparentemente almacenados sin orden ni

! En el apartado «Introduzca los términos de busqueda y pulse “Buscar” [Enter
search terms and click “Search’]».

3% Al que se accede en el apartado «Otra Informacion Publica de la NMB [Other
NMB Public Information]», compuesto por los siguientes items: «Informes del PEB
[PEB Reports]», «Contratos/Acuerdos Acéreos y Ferroviarios [A4ir and Rail
Contracts/Agreements)», «Estatutos y Leyes Aéreas y Ferroviarias [Air and Rail Union
Constitutions and By-Laws]», «Determinaciones de Representacion de la NMB [NMB
Representation Determinations]», «Informes Anuales de la NMB [NMB Annual
Reports]» y «Otra Informacion [Other Information]».
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concierto, aunque respecto de cada concreto resultado —que permite
acceder al texto completo de cada concreto convenio colectivo— existe una
ficha que informa al usuario de la base de los cuatro extremos siguientes:
«Tipo de documento [Document type]», en el que en nuestro concreto caso
se informa sistematicamente de que se trata de un «Contrato/Acuerdo
[ Contract/Agreement]», obviamente colectivos; «Transportista [Carrier]»,
donde se indica el nombre de la compaiia de transportes correspondiente;
«Sindicato [Union]», que identifica el que estipul6 el concreto convenio; y
«Oficio/Clase [Craft/Class]», que identifica la categoria de trabajadores

cubierta por el convenio colectivo de que se trate.

14. Dadas las limitaciones de los dos registros informaticos publicos
que acabamos de ver, resulta 16gico que quede hueco para la existencia de
registros informdticos de convenios colectivos que complementen ambos.
De entre estos otros registros informaticos complementarios, nos ha
parecido especialmente util y fiable el gestionado por el Instituto de
Investigacion en Trabajo y Empleo (I/nstitute for Research on Labor and
Employment) de la Universidad de California, en Berkeley, cuyo sitio en

Internet estd ubicado en www.irle.berkeley.edu. En este sitio, hay que

utilizar el vinculo «Library», luego «Collections», luego «Collective
Bargaining Agreements» (dentro de «Digital Collections»), y por ultimo,
de nuevo «Collective Bargaining Agreements». Se trata de una base de
datos nutrida por muy diversas fuentes (por ejemplo, «encontrados en la
Web» o enviados por los sindicatos que los celebraron, pues «esta base de
datos ofrece una solucidon de bajo coste para publicar a los sindicatos que
no tienen medios para poner sus convenios en la Weby»). Permite la
busqueda de convenios colectivos norteamericanos a través de tres vias

distintas, esto es, «por Estado [by State]» (no sélo de los Estados federados
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. . . . . . 33

norteamericanos, sino también incluso de alguna provincia canadiense)™,
. . . 34 .,

«por Nombre del Sindicato [by Union Name]»” y «por Ocupacion

Representada [by Represented Occupation]»”.

33 Como es el caso, por ejemplo, de British Columbia.

** Donde, una vez dentro, cabe encontrar datos relativos al Estado (State) y a la
Delegacion Sindical (Local), indicando el Archivo (File) que da acceso a los convenios.

3 Proporcionando esta tercera via, ademas, informacion tipo ficha sobre el
«Estado [State]», el «nombre del sindicato [Union name]», el «numero de la Delegacion
Sindical [Local number]» y el «Archivo [File]».
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A) EL MODELO CONFIDENCIALISTA ALEMAN DE PUBLICIDAD
REGISTRAL INFORMATICA DEL CONVENIO COLECTIVO

1. Frente a los modelos de publicidad registral informatica del
convenio colectivo que acabamos de ver, el modelo aleman sélo puede ser
calificado como un modelo de corte confidencialista'. De un lado, porque
resulta imposible para el publico en general acceder al texto completo de
los convenios colectivos —tanto de eficacia limitada como de eficacia
general— que se negocian en Alemania. De otro lado, aunque ese texto
resulte inaccesible para terceros en su literalidad, porque cabe acceder al
contenido esencial de tales convenios colectivos, por las vias que ahora se
indicaran, lo que excluye que quepa calificar de estrictamente «secretista»
este modelo aleman. La base sobre la que esta construido este modelo
confidencialista aleman es el paragrafo 7 de la Ley del Convenio Colectivo,
anteriormente citado’, que impone a las partes del convenio colectivo el
deber de enviar el texto del propio convenio al Ministerio federal
competente en materia de Trabajo; y ademas, el deber de comunicar a este
mismo Ministerio el vencimiento del convenio colectivo en cuestion. De
ahi, como también se vio, la existencia en Alemania de un registro federal
de convenios colectivos (7arifregister), que es al mismo tiempo, como es
logico, un archivo de convenios colectivos (7arifarchiv). Pues bien,
tomando como modelo este registro y archivo federal, y afiadiéndole el
componente de la posibilidad de acceder gratis al mismo a través de

Internet, se han creado en Alemania al menos dos registros informaticos de

' Al respecto, véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA,
Fundamentos de Derecho comunitario y comparado, europeo y norteamericano, del
Trabajo y de la Seguridad Social. Foundations on Community and Comparative,
European and USA, Labor and Social Security Law, 2* ed., Netbiblo (A Coruna, 2010),
pags. 38 y ss.

* Véase supra, Parte Segunda, Capitulo I, nims. 19 y ss.
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. . 3 .

convenios colectivos”, que trataremos seguidamente, uno de los cuales
tiene naturaleza juridico-publica, mientras que el otro es de caracter
totalmente privado, aunque no quepa dudarse —por las razones que

enseguida veremos— de su fiabilidad absoluta.

2. El registro oficial en cuestion es el «Registro de Convenios
Colectivos de Renania del Norte-Westfalia [Tarifregister Nordrhein-

Westfalen]», ubicado en Internet en el sitio www.tarifregister.nrw.de*.

Tiene el inconveniente de que sélo aparecen almacenados en ¢l convenios
colectivos sectoriales aplicables sélo en el territorio del Estado federado de
Renania del Norte-Westfalia. Una vez situados en la pagina de acogida, el
item que nos interesa —ubicado a la izquierda— es «Informaciones
convencionales [7arifinformationen]», y dentro de ¢€l, dos concretos
apartados respectivamente relativos a «Datos de convenios por sectores
[Tarifdaten aus Branchen]» y a «Convenios colectivos de eficacia general
[Allgemeinverbindliche Tarifvertrdge]». Si utilizamos la primera de estas
entradas, se informa en ella acerca de que «aqui encuentra usted datos
convencionales basicos de mas de 100 ramas econdmicas selectas de
Renania del Norte-Westfalia», las cuales aparecen ordenadas
alfabéticamente —como es logico, en aleman—, teniendo en cuenta que

cuando se accede a cualquiera de estas ramas o sectores, lo que puede

’ Una aplicacion practica de utilizacion de los mismos, en J. MARTINEZ
GIRON y A. ARUFE VARELA, El salario minimo en Alemania. Un estudio
comparado entre regimenes de salarios minimos profesionales (alemanes) e
interprofesionales legales (norteamericano y europeos), Netbiblo (A Coruia, 2009),
pag. 16.

* Sobre el tema, véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA,
Fundamentos de Derecho comunitario y comparado, europeo y norteamericano, del
Trabajo y de la Seguridad Social. Foundations on Community and Comparative,
European and USA, Labor and Social Security Law, 2* ed., cit., pag. 39.

202



leerse es una «ficha», que contiene los datos esenciales sobre condiciones
de trabajo reguladas en el concreto convenio colectivo de que se trate, y
fundamentalmente los relativos a grupos o categorias profesionales y sus
correspondientes niveles salariales. Si utilizamos la segunda de las entradas
en cuestion, se informa en ella de que «aqui encuentra usted convenios
colectivos salariales, que han sido declarados total o parcialmente de
eficacia general y aplicables exclusivamente en Renania del Norte-
Westfalia», con el resultado de que cabe acceder a una «ficha» del todo

similar a la que acaba de mencionarse.

3. El registro de caracter privado es el gestionado por la Fundacion
Hans Bockler (Hans Bockler Stiftung), estrechamente vinculada a la
todopoderosa  Federacion  Alemana de  Sindicatos  (Deutscher
Gewerkschaftsbund) o DGB —el Sr. Hans BOCKLER fue el primer
Presidente de esta gigantesca central sindical—, ubicado en Internet en el

.. 5 . . . . .y,
sitio www.boeckler.de’. Tiene la ventaja, sobre el registro oficial recién

citado, de que almacena convenios colectivos de eficacia general y de
eficacia limitada vigentes en toda Alemania, aunque mantiene el corte
«confidencialista» del modelo, supuesto que de nuevo sélo permite acceder
a una «ficha», que despieza el contenido del correspondiente convenio
colectivo, indicando cuales son las principales condiciones de trabajo por €l
reguladas. Los pasos que hay que dar para llegar a cada ficha implican
utilizar cinco enlaces sucesivos. Estos enlaces se refieren respectivamente a

«Archivo de convenios colectivos del WSI [WSI-Tarifarchiv]» —esto es,

> Sobre esta gran central sindical, véase J. MARTINEZ GIRON, «Los Estatutos
de la Federacion alemana de Sindicatos (Deutscher Gewerkschaftsbund). Comparacion
contextualizadora con los estatutos confederales de Comisiones obreras y de la Union
General de Trabajadores, y traduccion castellana», Anuario Coruiiés de Derecho
Comparado del Trabajo, Vol. 1(2009), pags. 85y ss.
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del Instituto de Ciencias Economicas y Sociales de dicha Fundacion—
«Estadistica [Statistik]» y a continuacion «Banco de datos de convenios
concluidos [Datenbank Tarifabschliisse]»; una vez ahi, se puede elegir por
«Ano [Jahr]» —teniendo en cuenta que cabe consultar desde el afio 1994
hasta el 2011—, por «Sectores [Branchen]» y por «Tipo de regulacion
[Regelungsart]», teniendo en cuenta que aqui son dos las alternativas,
«Todas las regulaciones» [4lle Regelungen] o «Sdlo salario y remuneracion

[Nur Lohn und Gehalt]».

B) EL MODELO SECRETISTA BRITANICO DE PUBLICIDAD
REGISTRAL INFORMATICA DEL CONVENIO COLECTIVO

4. Dada la completa precariedad del régimen juridico legal de los
convenios colectivos en el Reino Unido (recuérdese, posible existencia de
convenios colectivos verbales, falta de exigibilidad judicial del
cumplimiento de los convenios colectivos escritos como regla general,
necesidad de incorporacion del convenio colectivo al contrato individual de
trabajo para que surta efectos juridicos, etc)’, resulta completamente
explicable que no existan en Gran Bretafia «registros» oficiales de los
convenios colectivos que alli se estipulan, tanto si se trata de convenios
colectivos del sector publico o del sector privado, de convenios colectivos
empresariales o sectoriales. Esta falta de iniciativa oficial crea una laguna o
vacio, que la iniciativa privada ha tenido que colmar de algin modo. Y de
entre estas otras iniciativas, creemos que la que merece un cierto grado de

atencion doctrinal es la llevada a cabo por el denominado «Departamento

® Véase supra, Parte Segunda, Capitulo I, nims. 38 y ss.
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de Investigacion Laboral [Labour Research Department]» o, en acronimo,

LRD, cuyo sitio en Internet esta ubicado en www.lrd.org.uk. Segin la

informacion almacenada en este sitio, el LRD es un ente privado
constituido en 1912, al amparo de la «Sociedad Fabiana [Fabian Society]»,
con la finalidad de dar apoyo cientifico al movimiento sindical britanico, lo
que explica su vinculacion «ideologica» no solo al «Congreso de los
Sindicatos [Trades Union Congress]» o TUC’, sino también al Partido
Laborista. En este sitio de Internet, funciona un «registro» de convenios
colectivos, pero caracterizado por una serie de notas, a ver seguidamente,
que nos han llevado a calificar como «secretistay el modelo registral

informatico britanico de convenios colectivos.

5. Este «registro» incorpora una base de datos informaética,
caracterizada por lo siguiente: 1) segin informa el propio sitio, almacena
mas de dos mil trescientos convenios colectivos britanicos (literalmente,
«informacion sobre mas de 2300 convenios colectivos de grandes y
pequefios empresarios, tanto del sector publico como privado»)®; 2) para
acceder a ellos, hay que utilizar el enlace «Payline», que practicamente lo
dice todo (esto es, que se trata de una base de datos de pago); y 3) solo
resulta libremente accesible por parte de quienes se hallen «afiliados» al
LRD. Segin informa el propio sitio, cabe la afiliacion corporativa o
colectiva, pero también la afiliacion por parte de «personas individuales

[individuals]». Refiriéendose a sus suscriptores, el propio sitio informa

7 Sobre él, véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE VARELA, Fundamentos
de Derecho comunitario y comparado, europeo y norteamericano, del Trabajo y de la
Seguridad Social. Foundations on Community and Comparative, European and USA,
Labor and Social Security Law, 2* ed., cit., pags. 119 y ss.

% Véase el enlace «Payline».
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asimismo de que «el Departamento de Investigacion Laboral tiene
aproximadamente 5.000 organizaciones sindicales y personas individuales,
incluidos 54 sindicatos nacionales que representan mas del 99% del total de
la afiliacion al TUC, afiliados o suscriptores a sus servicios» . Lo
sorprendente de este sitio es que permite a quien no esta suscrito, pero
tendria potencial interés en hacerlo, realizar una incursion en la base de
datos (denominada «Demostracion de Payline [Payline demonstration]»), a
cuyo efecto se indica lo siguiente: «acceda a Payline y escriba en el nombre

de usuario guest y en la clave guest, para una demostraciony.

6. Pues bien, una vez seguidas estas instrucciones, el resultado es el
de que sale una pagina, en la que se afirma que «esta demostracion buscara
solo los convenios que empiecen con “A”». En consecuencia, solo en
relacion con estos concretos convenios colectivos —debiendo presumirse
que con los convenios colectivos que empiecen por letras distintas del
alfabeto, ocurrira lo mismo—, caben multiples opciones, segun que se
especifique el «sectory, el «tipo de trabajador», el «tamafio de la plantillay,
la «regiony, la «localidad», el «nombre del acuerdo», etc. Por lo demas,
marcando simplemente la opcidén de «busqueda [search]», sale una lista de
mas de 120 convenios colectivos, el nombre de los cuales empieza siempre
por la letra «A», teniendo en cuenta que en cada uno de estos convenios
existe la posibilidad de acceder a su contenido. Esto Gltimo lo hemos hecho
en relacion con el convenio colectivo denominado «AAH
Pharmaceuticals», que es un convenio colectivo sectorial nacional, relativo
al ambito de la venta al por mayor de productos parafarmacéuticos
(«wholesale of pharmaceutical goods», «national agreementy), respecto de

cuyo «ambito de vigencia temporal [period covered]» se indica que

? Véase el enlace «About LRDy.
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comprende «01/04/10 — 01/04/11». En relacion con este concreto convenio
colectivo, lo que la base de datos permite no es acceder al texto literal e
integro de su contenido, sino a una «ficha» muy detallada, en la que dicho
contenido aparece despiezado (eso si, con claridad extrema, incluso
grafica) en una serie de epigrafes. Estos ultimos son los relativos a «niveles
salariales locales [local pay rates]», «prestaciones regionales [regional
allowances]», «jornada [hours]», «vacaciones [holidays]», «maternidad
[maternity]», «permiso de paternidad [paternity leave]», «seguridad y salud
[health and safety]», «guardia y convocatoria [standby and callout]» y
«otras prestaciones [other allowances]». A su vez, algunos de estos
concretos epigrafes permiten pinchar en ellos, al efecto de obtener una
informacion mas detallada, respecto de la que aparece ofrecida en la parte

. 10
de la «ficha» correspondiente .

C) EL MODELO COMUNITARIO DE PUBLICIDAD REGISTRAL
INFORMATICA DEL CONVENIO COLECTIVO

7. Como es logico, las dos vertientes del ordenamiento laboral
colectivo de que antes se tratd —esto es, la vertiente «ad extra» y la
vertiente «ad intra»''— tienen su reflejo registral informatico, del que
pasamos a tratar a continuacion. El de la vertiente «ad extra» se materializa
en una verdadera base de datos juridica, libre y gratuitamente accesible a
través de Internet, que conforma un auténtico modelo «publicistay de

registro publico informdatico de productos de la autonomia colectiva,

" Mas en concreto, los relativos a «jornada», «vacaciones», «maternidad» y
«permiso de paternidad».
11y /4 . ,
Véase supra, Parte Segunda, Capitulo I, nims. 41 y ss.
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parcialmente basado en la publicacidén de estos productos en el periodico
oficial europeo, que es el Diario Oficial de la Union Europea, donde cabe
localizar el texto de los productos de la autonomia colectiva en cuestion en
su tenor literal completo. Por lo que respecta a la vertiente «ad intray,
existe asimismo un lugar en Internet que permite almacenar acuerdos
negociados entre la Comision Europea y los sindicatos representativos de
su personal funcionarial y laboral, aunque no quepa mas remedio que
calificar de rigurosamente «ocultista» —en vez de meramente
«confidencialistay, como en la hipdtesis del modelo aleméan, o de
meramente «secretistay, como en la hipdtesis del modelo britdnico—,
supuesto que este otro tipo de acuerdos comunitarios resulta, por decision
deliberada de la Comisidon Europea, de imposible acceso a cualquier tipo de
personal que no se encuentre al servicio de la misma, investigadores —

como yo— incluidos.

a) Publicista «ad extray

8. El modelo registral informdatico de acuerdos colectivos (y otros
productos de la autonomia colectiva) de la citada vertiente «ad extra» del
ordenamiento laboral de la Unidén Europea, como se anticipd, consta
materializado en un sitio especifico del portal en Internet de la Union
Europea, gestionado por la Comision Europea y ubicado en la direccion

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=329&langld. Situados en el lugar

de acogida (rotulado genéricamente «dialogo socialy), lo primero que nos
llama la atencion es el hecho de que este sitio de Internet no resulte
integramente manejable en las diversas lenguas comunitarias, sino solo en

aleman, inglés y francés. Siempre en este sitio de acogida, se informa
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acerca de que «el didlogo social europeo ha producido alrededor de 300
textos conjuntos de los interlocutores sociales europeos, que estan incluidos
en una base de datos [European social dialogue has resulted in over 300
joint texts by the European social partners, which are included in a
database]». Esta base de datos posee un vinculo especifico de acceso en la
pagina de acogida, situado a la izquierda de la misma, junto a otros seis. De
estos seis vinculos especificos, los mas importantes a nuestros efectos son

los dos que mencionamos seguidamente “.

9. El primer vinculo lleva por rotulo genérico «Base de datos de
textos del didlogo social [Social Dialogue texts database]». En él, lo tinico
que aparece es el tipico buscador, con funcionalidades propias de un
mecanismo de busqueda avanzada. De cara al usuario, s6lo contiene dos
sucintas alusiones, respectivamente relativas a «por favor, introduzca sus
criterios de busqueda [Please enter your search criterias]», y «Deje un
criterio en blanco si no quiere buscar en €l [Leave a criteria blank if you
don't want to search on it]». Los criterios en cuestion son cinco. Dentro de
ellos, cuatro permiten posibilidades de opcion a los usuarios de los
mismos'"’; y mas en concreto, las siguientes: 1) «sector [sector]», las
relativas a 39 distintas ordenadas alfabéticamente, desde «agricultura
[agriculture]» hasta «trabajos con madera [woodworking]»; 2) «tema
[theme]», que comprende 22 distintas, igualmente ordenadas
alfabéticamente, desde «mano de obra mayor [ageing workforce]» hasta

«gente joven [young people]»; 3) «tipo [type]», las relativas a 11 diferentes,

"2 Los otros cinco se refieren, respectivamente, a «Didlogo social sectorial
[Sectorial Social dialoguel», «Resultados del didlogo social [Social dialogue
outcomes]», «Consultas de los interlocutores sociales [Consultations of the social
partners]», «Desarrollo de capacidades [Capacity building]» y «Relaciones industriales
[Industrial relations]».

13 Excluimos la relativa a «fecha [date]».
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también ordenadas alfabéticamente, desde «decision consultiva de acuerdo
[agreement council decision]» hasta «herramienta [fool]»; y 4) «dirigido
[addressee]», las relativas a 4 distintas, clasificadas siempre por orden
alfabético, desde «empresas [companies]» hasta «organizaciones

nacionales [national organizations]».

10. El segundo vinculo a tratar se rotula «Dialogo social
interprofesional [Cross-industry social dialogue]». En la pagina de acogida
del mismo, se muestran tres grandes epigrafes conteniendo informacion
para el usuario del sitio, respectivamente relativos a «Formas de didlogo
social interprofesional [Forms of cross-industry social dialogue]»,
«Actores del didlogo social interprofesional [Stakeholders in cross-industry
social dialogue]» y «Resultados del didlogo social interprofesional
[Outcomes of cross-industry social dialogue]». Evidentemente, de cara a la
utilizacion de la base de datos recién mencionada, el mas util de los tres es
el relativo a «resultados», en el que se afirma que los «logros» mas
significativos pueden reconducirse a los tres siguientes: 1) «tres acuerdos
traspuestos por Directiva del Consejo, sobre permiso parental, trabajo a
tiempo parcial y contratos de duracion determinada [three agreements
implemented by Council Directive, on parental leave, part-time work and
fixed-term contracts]»; 2) «tres acuerdos autobnomos sobre teletrabajo,
estrés relacionado con el trabajo y acoso y violencia en el trabajo [three
autonomous agreements on telework, work-related stress and harassment
and violence at work]» ; y 3) «dos acuerdos marco de accion sobre el

desarrollo de competencias y cualificaciones a lo largo de la vida, e
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igualdad de género [two frameworks of action on the lifelong development

of competencies and qualifications and gender equality]»"*.

b) Ocultista «ad intray»

11. Con todo este teléon de fondo, la actualmente denominada
Comision Europea y las organizaciones sindicales y profesionales que
considera «representativas» ante ella vienen suscribiendo, desde el afio
1974, diversos «acuerdos marco» reguladores de las relaciones entre
ambas, que conforman una serie de cuatro (correspondientes a los afos
1974, 2003, 2006 y 2009). Respecto de la localizacion de sus textos, solo
cabe hablar de oscurantismo de la Union Europea', pues el sitio de Internet
donde aparentemente se encuentra almacenada toda esta informacion, y
mucha mas sobre la negociacion colectiva desarrollada en su seno —esto

es, «el sitio del Didlogo social en la direccion: http://intracomm.cec.eu-

admin.net/home/dial_soc/index.htm»'°—, sélo resulta accesible al personal

empleado por la propia Union Europea. Esto obliga a recurrir a otros sitios

de Internet (por ejemplo, los de los sindicatos actuantes en el seno de las

'* Evidentemente, con todos estos datos, resulta ya posible el manejo maés
comodo de la citada «base de datos», a la que directamente se remite.

> Sobre la tipologia de modelos de registros informaticos de convenios
colectivos (integral, publicista, confidencialista, secretista y, como en el caso del
comunitario «ad intra», ocultista), véase J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE
VARELA, Fundamentos de Derecho comunitario y comparado, europeo y
norteamericano, del Trabajo y de la Seguridad Social. Foundations on Community and
Comparative, European and USA, Labor and Social Security Law, 2* ed., cit., pags. 35
y ss.

1% Aparece citado en la pagina 2 de un «Avis [de Le Controleur Européen de la
Protection des Données] sur la notification d’un contrdle préalable recue du delegué 4 la
protection des données de la Commission européenne a propos du traitement
administratif générique de la participation a la gréve», fechado en Bruselas el 25
septiembre 2006 (Dossier 2004-222), y localizable a través de http://europa.eu.
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instituciones europeas)'’ o a otras fuentes (por ejemplo, la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas), al efecto de
localizar —a veces sOlo parcialmente— los textos de los acuerdos en
cuestion, figurando el del actualmente vigente «acuerdo marco» de 18

diciembre 2008 en el sitio de Internet del Sindicato «Fédération de la

Fonction Publique Européene» o FFPE, ubicado en www.ffpe-bxl.eu'®.

7 Un elenco de algunos de estos sitios, en J. MARTINEZ GIRON y A. ARUFE
VARELA, Fundamentos de Derecho comunitario y comparado, europeo y
norteamericano, del Trabajo y de la Seguridad Social. Foundations on Community and
Comparative, European and USA, Labor and Social Security Law, 2* ed., cit., pags. 121
y ss.

" Yendo a «FFPE Commission Brussels & Outside Union», luego a «Our
tracks-our news- our eventsy, y luego a «06/02/2009».
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First.- One of the basic mainstays of any democratic legal order is the
principle of publicity, which is not only embodied as such in the
Constitutions of the countries surrounding us, but also in the whole
legislation binding citizens and Administrations, in order to promote the
transparency and the knowledge of norms on the part of all of us.
Therefore, in this work we have tried to deal with the specific subject of the
publicity of the collective bargaining agreement from a comparative Law
perspective, taking as a starting point the unquestionable consideration of
such an agreement as an integral part of the legal order. With this purpose,
we have divided this work into two well-defined parts, the first one about
Spanish Law, where the state of the question has been exposed in great
detail from a normative, case law and practical approach, by means of
using diverse computer files and databases of Spanish collective bargaining
agreements found through the Internet; and the second one, about
comparative Law, by means of a tour through the most representative legal
orders to our specific effects —that is, the European and the USA ones—,
which shows the existing contrasts both in the norms and in the way of
managing the access and diffusion of collective bargaining agreements by

computer means.

Second.- Departing from this structure, and beginning with Spain, the
analysis of our subject needed an approach to the normative outlook
existing before the enactment of the Workers’ Statute —to which I have
devoted the first Chapter of the First Part of my work—, overflying the
20th Century normative which expressly alludes to this phenomenon, and
which goes back to 1902. In this evolution, I could verify that since this
moment and until 1936, the publicity of collective bargaining agreements
went through several phases, because while it was initially performed by

means of its publication in official province bulletins, during the
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dictatorship of General Primo de Rivera the publicity of collective
bargaining agreements stopped being contemplated in the corresponding
specific regulation, because it was not ruled in Labor Code, approved by
Royal Decree-Act of August 23, 1926. This lack of publication pervaded in
the subsequent stage, because during the Second Republic, the Contract of
Employment Act of November 21, 1931 —which ruled both limited and
general efficacy collective bargaining agreements— did not allude to this
question either, despite the importance the Gaceta de Madrid acquired in
those days regarding the publicity of the so-called «bases of work», which

are not at all identifiable with collective bargaining agreements.

Third.- In this historical tour, 1 could also verify how political
circumstances directly influenced the subject we are dealing with, since the
most liberal periods have always been linked to major opportunities of
diffusion. As I mentioned before, in the analysis of the subject, the view of
the 20th Century regulatory map is essential to understand how we have
reached the current situation, and therefore, we cannot disregard the
reference to the first Francoist collective bargaining agreements Act, of
April 24, 1958. In it, the publicity of some collective bargaining
agreements was foreseen in the Boletin Oficial del Estado or that of the
province, depending on the geographic scope of their application, which
consequently generated an interesting labor case law, whose landmark
decision was, in my opinion, a Supreme Court, Social Chamber Decision,
of April 24, 1967, relating to the duty of providing for in the proceeding the
text of a collective bargaining agreement if it was published in a province
bulletin, in contrast with the requirements related to the published ones in

the Boletin Oficial del Estado.
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Fourth.- After the second Francoist collective bargaining agreements Act,
embodied in the Act 38/1973, about Union Collective Bargaining
Agreements, it was ruled the «mandatory and free» publication of some of
them in the Boletin Oficial del Estado or in that of the province, depending
on their geographic scope. In this stage, the case law followed the previous
line, applying the iura novit curia principle to collective bargaining
agreements published in the Boletin Oficial del Estado, due to their
character of true legal norms. Precisely, this question was discussed in a
very interesting Central Labor Court Decision of March 16, 1977, relating
to the need of providing for a simple or, on the contrary, an official copy, in
a case where, surprisingly, the defendant enterprise was the party invoking

that the copy they had provided for was not authenticated by any means.

Fifth.- Once we have contextualized our work from a historic point of
view, the following step was to penetrate into the area | have called «the
official traditional publicity of the statutory collective bargaining
agreement» —to which I have devoted the Second Chapter of this First Part
of my work—, beginning with the ruling sources, being the key one in this
subject article 90.3 of the Workers’ Statute. This rule, referring to the
mandatory and free publicity of the collective bargaining agreement in the
maximum term of ten days after its presentation in the register, also
underwent an evolution in its text since its original draft in 1980, because
in those days the «Autonomic State» was an incipient phenomenon and,
therefore, the publication of the agreements in the official autonomic
journals was not ruled, being only foreseen in the Boletin Oficial del
Estado or the province bulletins. But after the crucial Constitutional Court
Decision 151/1994, of May 23, this perspective changed, since it adjudged
a protection appeal challenging a Judgment by a first instance Social Court,

which had required to provide in the proceeding for the copy of a collective
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bargaining agreement published in an autonomic bulletin. The
Constitutional Court understood that also «the official autonomic journals
satisfy and fulfil the requirement of publicity of the normsy», imposing to
the jurisdictional body the duty to know the collective bargaining
agreements published in the above mentioned official journals, when the
necessary elements for their identification existed in the proceeding. The
impact of this innovation was reflected in the Act 42/1994, of December
30, about taxes, administrative and social order measures, which amended
article 90.3 of the Workers’ Statute, to include now in its text a reference to

the Autonomous Communities Official Bulletins.

Sixth.- As it is logical, the next step was the application of this doctrine of
the Constitutional Court by ordinary labor Courts, at first in cases relating
to Autonomous Communities with only one province, and later to the rest.
Nevertheless, and after the coming into force of article 90.3 of the
Workers’ Statute of 1995, the Social Courts also adjudged cases about
collective bargaining agreements published in official province bulletins,
which generated two contradictory lines of appeals case law I have
analyzed in my work. One of them analogically applies the doctrine of the
Constitutional Court, representing this line an Autonomous Superior Court
of Justice, Social Chamber (Las Palmas), Decision of June 8, 1995.
Nevertheless, the other one did not extend the iura novit curia principle to
collective bargaining agreements so published, considering that the
Constitutional Court only referred to collective bargaining agreements
published in official autonomic journals, as it happened in the case
adjudged by a Valencian Autonomous Community Superior Court of
Justice, Social Chamber Decision, of May 5, 1998. My position on this
subject is clear, since I think that the above mentioned principle is perfectly

applicable in an analogical way to province bulletins as well.
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Seventh. — On the basis of what I have just exposed, which constitutes the
axis around to which the official traditional publicity of the statutory
collective bargaining agreement turns, [ was then inclined to think about
the state of the question from a more practical approach. To achieve this
purpose, I have examined —in the Third Chapter of this First Part— up to
what extent the accessibility and location of collective bargaining
agreements were possible by means of databases and files through the
Internet, specially since the elimination from January 1, 2009, of the paper
version of the Boletin Oficial del Estado. The sources ruling this computer-
operated register publicity are mainly focused on two norms, that is: the
Act 11/2007, of June 22, of electronic access of the citizens to Public
Services; and the Act 37/2007, of November 16, implementing the
Directive 2003/98/EC, of the European Parliament and of the Council, on

the re-use of public sector information.

Eighth. — Therefore, by resorting to the practice I have just mentioned and
after a first stop on the website of www.060.es —managed by the Public
Administrations Ministry—, [ have verified the impossibility to find
collective bargaining agreements on such website, despite the fact that it
stores very different norms. This lack on the website is justified, however,
by the existence of a specific website managed by the National Advisory
Commission for Collective Bargaining Agreements —to which the recent
reform operated by the Royal Decree-Act 3/2012, of February 10, of urgent
measures for reforming the labor market, provides with more functions and
support—, containing a true official computer file of collective bargaining
agreements. By studying it in depth, I could verify that it offers many
possibilities, not only to search the text of collective bargaining agreements

with a state and autonomic geographic scope [since it contains several
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systems of search —always with public and free access—, allowing me to
classify the several autonomic websites according to their informative
sophistication degree (being it minimum, intermediate or maximum)], but
also to implement the computer register of the several agreements and
collective bargaining agreements, namely after the enactment of the Royal

Decree 713/2010, of May 28, ruling this subject.

Ninth. — However, my analysis of Spanish Law could not end here, since
the subject of the publicity of the collective bargaining agreement would
remain incomplete without dealing with what is happening in the area of
the «extra-statutory» collective bargaining agreements, to which I have
devoted the Fourth Chapter of this First Part of my work. Firstly, landing
on the different existing types of them, taking into account that this area
covers the collective bargaining agreements negotiated on the fringe of
Title III of the Workers® Statute, which is the one referring to collective
bargaining and to collective bargaining agreements. These «extra-
statutory» collective bargaining agreements can be classified depending on
the element or elements —the ones characterizing the statutory collective
bargaining agreements— they do not have, that is, bargaining legitimation,

bargaining proceeding and general normative or erga omnes efficacy.

Tenth. — Following this analysis and taking into account the kind of
publicity having the above mentioned «extra-statutory» collective
bargaining agreements can have, we can speak about a merely internal one
(noticeboards), which we have already called the official traditional
publicity; the one which is performed by official computer registers —to
which I have also referred in studying the statutory collective bargaining
agreements, namely through the electronic version of the Boletin Oficial

del Estado, and by the way of the National Advisory Commission of

219



Collective Bargaining Agreements—, and lastly the publicity by means of
private files, accompanying on many occasions my reflections with some
case law I have considered of great relevancy. It is an interesting subject
because regulation itself has recently ruled the phenomenon, although not
expressly form, by means of the above mentioned Royal Decree 713/2010,
of May 28, which in its additional schedule number two literally refers to
the «deposit of limited efficacy covenants and agreements and enterprise

agreements».

Eleventh. — To conclude with this First Part and as a way to close my tour
throughout the Spanish outlook, I have also dealt with the subject of
«extra-statutory» collective bargaining agreements without publicity, since
in Spain it is perfectly possible to speak about oral or tacit collective
bargaining agreements. This phenomenon, which is surprising if we
compare it with what happens in other countries, is endorsed by an
abundant case law adjudging this matter throughout the years, as well as by
a very authorized scholarship which has even explained the reasons why
this type of collective bargaining agreements exists, to which I have added,
for example, the one relative to the limited circle of workers to which such
agreements are assigned. Likewise, it is possible to speak about an eventual
«judicial» publicity of these verbal collective bargaining agreements, since
if some lawsuit on the interpretation of such agreements, or even on their
application was provoked, then the Decision adjudging the matter would
end up by providing for the degree of publicity corresponding to the

Decisions and other judicial resolutions to them.

Twelfth. — This work, as it was announced at the beginning, raises a
contrasting study performed from the perspective of comparative Law,

which I have dealt with in the Second Part of it. On the basis that we
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consider traditional mechanisms of publicity of the collective bargaining
agreement, in community and comparative Law, exactly the same ones
treated in the regulatory sources of the subject in Spanish Labor Law —
which explains that these mechanisms can also be, as it happens in Spain,
internal to the enterprise (for example, the exhibition of the text of the
collective bargaining agreement in a noticeboard) or external to it (for
example, the publicity of the collective bargaining agreement in official
journals)—, 1 have classified such mechanisms under three different
regulatory models, exposed in the First Chapter of this Second Part of my
work. In the first of these models, I have dealt with legal orders with
detailed regulatory models, and 1 have reached the following conclusions:
1) they are the models of comparative collective bargaining Law with a
content most similar to what happens, always with regard to the publicity
of the collective bargaining agreement, in Spanish Law; 2) in our opinion,
the Portuguese, French and German legal orders, respectively formalized in
the Codigo do Trabalho of 2012, in the Code du Travail of 2008, and in the
Tarifvertragsgesetz of 1949, comply with these requirements; and 3) in all
of these legal orders, the exhibition of the collective bargaining agreement
in the enterprise or factory noticeboards plays an important role, as well as
the publicity of the collective bargaining agreement in official journals,
being possible to refer this kind of publicity to all collective bargaining
agreements (as in the case of Portugal), only to collective bargaining
agreements having general efficacy (as in the case of France) or to the
notice stating that an agreement has been declared as a collective

bargaining agreement having general efficacy (as in the case of Germany).

Thirteenth. — As for the second regulatory model I have alluded to, it
refers to the legal orders with regulatory systems of publicity of the

collective bargaining agreement, which we consider to be much more
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simplified than the previous ones, being included among them the
following three: 1) the Italian legal order, in which only one legal rule—
contained, in addition, in an extra-labor Act— has allowed to create a very
perfect register of collective bargaining agreements, which also works as a
historic file of the same ones; 2) the USA legal order, really similar to the
Italian one, although in it the internal publicity of the collective bargaining
agreements imposed by the third great American Union Act of 1959 means
a very important step forward, if compared with the traditional regulation
of this subject in the European States we consider more relevant from a
comparative point of view; and 3) the British legal order, completely
characteristic in this specific point, since —as a general rule— the British
collective bargaining agreements have no legal efficacy, being even
possible their oral stipulation (which, as it is logical, does away with the
basis of the publicity of the collective bargaining agreement, that is, the

requirement of its written form)

Fourteenth. — The third regulatory model is the one that, for comfort, I
have called community model (since the European scope as a whole offers
an interesting perspective, different from the analysis focussed on the
specific European member States), whose regulatory sources I have dealt
with at two different levels, which are the «ad extra» level, focused on the
outcome of the social dialog between the social European partners
(sometime published in the own Official Journal of the European Union),
and the «ad intra» level (focused on the frame agreements negotiated
between the European Commission and the representative unions of its
staff, the legal regime of which is contained in the so-called, likewise for

comfort, «Civil Servants’ Statute»).
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Fifteenth.— Besides the traditional mechanisms of publicity of the
collective bargaining agreement, in the Second Chapter of this Part, and
always from the perspective of comparative Labor Law, I have also dealt
with what I have called computer-operated register publicity models of the
collective bargaining agreement with an integral character. Certainly, |
have spoken about «computer-operated register» publicity to allude to files
of collective bargaining agreements which are totally accessible to the
public in general, just through the Internet. In addition, these models have
an «integral character», because it is possible to gain the access to the text
of the collective bargaining agreements stored there, just in their literal or

full version (and as a consequence, integral).

Sixteenth. — These computer files of collective bargaining agreements with
an integral character can be classified, in its turn, into two different types.
Firstly, the ones based on the previous publication of the collective
bargaining agreements they store in official journals, being these last the
files of collective bargaining agreements existing in the French legal order

(accessible through the Internet site www.legifrance.gouv.fr) and in the

Portuguese legal order (accessible through the Internet site

www.gep.mtss.gov.pt). Secondly, the ones not based on the previous

publication of the collective bargaining agreements they store in official
journals, which is the case of the computer files of collective bargaining

agreements existing in the USA legal order (accessible through the Internet

on www.dol.gov.olms), as well as the case of the Italian legal order

(located in the Internet on the site www.portalecnel.it, which is certainly

easy to manage and useful for practical purposes).

Seventeenth. — As opposed to the computer-operated register publicity

models of the collective bargaining agreement we have just seen, in the
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Third Chapter of this Second Part of my work I have studied other
computer-operated register publicity models of the collective bargaining
agreement, among which we must firstly include the German model,
adequately labelled a confidentialist one. On the one side, because it is
impossible for the public in general to gain access to the full text of
collective bargaining agreements —having limited efficacy as well as
general efficacy— negotiated in Germany. On the other side, although this
text 1s not accessible in its literality for third parties, because it is possible
to gain access to the essential content of such collective bargaining
agreements, by means of two different routes, what excludes that this
German model can be necessarily considered a «secretist» one in a narrow
sense. The first route is an official file, called «Register of Collective
Bargaining Agreements of Northern Rhineland-Westphale [7arifregister

Nordrhein-Westfalen]», located on the Internet on the site

www.tarifregister.nrw.de, which has the disadvantage of only storing
sectorial collective bargaining agreements applicable in the territory of the
federated State of Northern Rhineland-Westphale. The second route is a
private file, which is managed by the Hans Bockler Foundation (Hans
Bockler Stiftung), narrowly linked to the powerful German Federation of
Unions (Deutscher Gewerkschafisbund) or DGB —Mr. Hans BOCKLER
was the first President of this huge trade union—, located on the Internet on

the site www.boeckler.de, which has the advantage, over the official file

mentioned above, of storing collective bargaining agreements of general
and limited efficacy applicable in the whole Germany, although it holds a
«confidentialist» profile, because it only allows to gain access again to a
«card», which quarters the content of the corresponding collective
bargaining agreement, indicating what the main conditions of work ruled in

1t are.

224



Eighteenth. — In the same Third Chapter and due to the full precariousness
of the legal regime of the collective bargaining agreements in the United
Kingdom (let us remember the possible existence of oral collective
bargaining agreements, the lack as a general rule of judicial enforceability
of the written collective bargaining agreements, the need of incorporation
of the collective bargaining agreement into the individual contract of
employment to give legal effects to them, and so on), it is easy to
understand the inexistence of official «files» of the collective bargaining
agreements negotiated in the United Kingdom, independently of whether
they are public sector or private sector collective bargaining agreements, or
enterprise or sectorial collective bargaining agreements. This lack of
official initiative creates a gap or emptiness, which the private initiative has
fulfilled in some way. And among these other initiatives, I believe that the
one deserving a certain degree of doctrinal attention is the one carried out
by the so-called «Department of Labor Investigation» or, in acronym,

LRD, whose site on the Internet is located on www.lrd.org.uk. This site

incorporates a computer file with the following three features: 1) as the
own site informs, it stores more than two thousand and three hundred
British collective bargaining agreements (literally, «information about
more than 2300 collective bargaining agreements of big and small
employers, of the public and private sectors»); 2) to gain access to them, it
is necessary to use the link «Payline», whose name practically says
everything; and 3) it gives only free access to people «affiliated» to LRD
itself. It is surprising that this site allows people without membership, but
with a potential interest to become members, to enter the database (called
«Payline’s Demonstration»), indicating to this effect the following:
«accede to Payline and write in the user’s name guest and in the key guest,

for a demonstrationy.
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Nineteenth.— Finally, and as it is logical, both levels of the European
Union labor order we are dealing with —that is, the «ad extra» level and
the «ad intra» one— are reflected on computer registers, which has been
dealt with to conclude the Third Chapter of this Second Part of my work.
The «ad extra» level is embodied in a truly legal, free accessible database
through the Internet, shaping a real «publicist» model of public computer
file storing the outcome of the collective autonomy (partially based on its
publication in the official European journal), where it is possible to find

their  full textt by means of the  official  website

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=329*langld. Regarding the «ad
intra» level, there also exists a place on the Internet allowing to store
agreements negotiated between the FEuropean Commission and the
representative unions of its civil servants and labor staff, although it should
be called a rigorously «occultist» model —instead of merely
«confidentialist», like the German model, or merely «secretist», like the
British model—, since this other kind of community collective agreements,
owing to a deliberate decision of the European Commission, is not
accessible to people other than those who are working for the European

Union Administration, including researchers like me.
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SITIOS DE INTERNET CITADOS

CITED WEBSITES



ESPANA

— http://www.ccoo0.es

— http://www.ceoe.es

— http://www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/ccncc/index.htm

— http://www.sepla.es

— http://www.ugt.es

— www.060.es

— www.ajfs.org

— wWww.satse.es

COMUNIDADES AUTONOMAS

ANDALUCIA

— www.juntadeandalucia.es

ARAGON

— Www.aragon.cs
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ASTURIAS

— http://www.asturias.es/portal/site/trabajastur

BALEARES

— www.caib.es

CANARIAS

— http://www.boplaspalmas.com/nbop2/

— http://www.bopsantacruzdetenerife.org

— www.gobcan.es/cicnt/

— www.gobcan.es/boc/

CANTABRIA

— http://dgte.cantabria.es

CASTILLA-LA MANCHA

— http://e-cte.jccm.es/convenios/{sp/inicio.jsp

CASTILLA Y LEON
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— www.jcyl.es

CATALUNA

— http://www.gencat.cat

CEUTA

— WwWWw.ceuta.es

— http://www.ceuta.es/bocce/

EXTREMADURA

— www.frlex.es

GALICIA

— http://cerl.xunta.es

— http://www.galizacig.com

LA RIOJA

— www.larioja.org

MADRID
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— www.madrid.org

MELILLA

— www.melilla.es

— http://www.melilla.es/melillaPortal/Bomeindex.jsp?pagina=home

MURCIA

— WwWw.carm.cs

NAVARRA

— www.navarra.cs

— www.tlnavarra.es

PAIS VASCO

— http://web.alava.net/botha

— http://ssl4.guipuzkoa.net/boletin/asp/index.asp

— http://aplijava.bizkaia.net/BTO0/BAO_BOB?idi=es

— http://www.euskadi.net/cgi-bin_k54/bopv_007?¢

— www.crl-lhk.org
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— www.gizartelan.ejgv.euskadi.net

VALENCIA

— http://www.gva.es

ALEMANIA

— www.boeckler.de

— www.tarifregister.nrw.de

ITALIA

— http://www.unipa.es

— www.aranagenzia.it

— www.cortedicassazione.it.

— www.portalecnel.it

FRANCIA
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— http://www.journal-officiel.gouv.fr

— http://www.legifrance.gouv.{r

GRAN BRETANA

— www.lIrd.org.uk.

— www.unitetheunion.org

PORTUGAL

— http://dre.pt

— WWW.Z2Eep.msss.gov.pt

UNION EUROPEA

— http://europa.eu

— http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=329&langld.

— http://intracomm.cec.eu-admin.net/home/dial_soc/index.htm

— www.{fpe-bxl.eu
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USA

— http://www.dol.gov/olms

— www.irle.berkeley.edu

— www.nmb.gov

— www.osha.gov
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