O AJUSTE DAS LEIS TRABALHISTAS AO
CAPITAL GLOBALIZADO!

Luis Felipe do Nascimento Moraes

I. INTRODUCAO

Com o intuito de participar nas palestras organizadas pelos professores Xosé
Manuel Carril Vazquez e Ascension Cambron Infante, nas faculdades de Admi-
nistracdo de Empresas e de Direito da Universidade de A Corunha, apresentou-se o
presente estudo que com pequenas modificagdes agora publica-se no Anudrio da
Facultade de Dereito.

A escolha do tema ndo foi aleatdéria. O investimento estrangeiro (e particular-
mente o espanhol®) vem crescendo no Brasil nos tltimos anos. Fato que impde ao juris-
ta, especialmente o trabalhista, o exame do fendmeno da globalizac¢do do capital e suas
conseqiiéncias no emprego (ou no aumento do desemprego) e nas mudangas na legis-
lacdo trabalhista.

Logico que tratar da flexibilizagdo das normas trabalhistas no Brasil, nos pare-
ce uma tarefa herctlea, tendo em vista as dimensdes do texto e a complexidade ¢ a
extensdo que o conteudo desta matéria enseja. Sem embargo, a mencionada andlise
necessita de uma visdo internacional, social, politica e econémica, algo que sera feito
sinteticamente apenas como elementos necessarios para o exame da questdo juridica.
Finalmente, faremos uma breve andlise acerca de algumas conseqiiéncias imediatas
das medidas de flexibilizagdo ja tomadas pelo Estado brasileiro nos Gltimos anos no
direito individual. Bem como, em base aos projetos em tradmite no Congresso
Nacional, as possiveis e futuras medidas de flexibilizago, principalmente na questao
do direito coletivo.

1 Abreviaturas.- ACT: Acordo Coletivo de Trabalho. CCT: Convengao Coletiva de Trabalho. CF:
Contituigcao Federal. CLT: Consolidagao das Leis do Trabalho. DJSC: Diario de Justi¢a de Santa Catarina.
IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. L.: Lei. MERCOSUL: Mercado Comum do Sul. MP:
Medida Provisoria.OIT: Organizacao Internacional del Trabajo. PEC: Projeto de Emenda Constitucional.
PNPE: Programa Nacional de Estimulo de Primeiro Emprego. PT: Partido dos Trabalhadores. Rel.: Relator.
RO: Recurso Ordindrio. TRTSC: Tribunal Regional do Trabalho de Santa Catarina. TST: Tribunal Superior
do Trabalho.

2 Segundo dados do Banco Central do Brasil (Diretoria de Assuntos Internacionais, Departamento de
Capitais Estrangeiros e Cambio), a Espanha no que diz respeito aos investimentos diretos ocupou em 2003
a sexta posicao entre os paises que mais destinam recursos no Brasil, atras apenas dos Estados Unidos, Ilhas
Cayman, Holanda, Japdo e Franga.
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I1. O BRASIL IMERSO NO PROCESSO DE GLOBALIZACAO
DO CAPITAL E A FLEXIBILIZACAO DAS NORMAS
TRABALHISTAS.

11.1. A flexibilizacdo e as correntes juridico-ideologicas.

A flexibilizag¢do, como € 6bvio, ndo se trata de um tema que se circunscreve a
realidade trabalhista brasileira. Como veremos, trata-se de um tema em voga em todos
os paises industrializados ¢ em vias de desenvolvimento, principalmente a partir da
década de setenta’, e que com a ideologia e a percepcdo do mundo de cada autor tem as
mais variadas interpretacdes, como veremos adiante. Porém, uma visdo geral da flexi-
bilizag¢do no Brasil, nos insere em um mundo surreal tipicamente latino-americano, tra-
zendo materialidade ao realismo fantastico proposto em determinadas obras de Jorge
Amado ou Garcia Marquez.

Esta reflexdo introdutdria se faz necessaria, uma vez que nos parece um pouco
paradoxal falar em flexibilizagcdo de normas trabalhistas, enquanto uma parcela signifi-
cativa da populagdo brasileira sofre com as mazelas do trabalho infantil, da escravidao
ou do trabalho anélogo ao de escravo. Ou seja, para uma parcela da populacao ativa bra-
sileira as normas trabalhistas ndo sdo aplicadas‘; tdo pouco sdo para outra parcela que
vive no mercado informal, sem qualquer registro estatal. Assim, a conclusdo 6bvia, para
quem segue a doutrina antiflexibilista, ¢ que para uma parcela da populacdo brasileira
a lei trabalhista ndo precisa ser flexibilizada, sendo que simplesmente aplicada. A flexi-
bilizagdo, para esta corrente juridico-ideologica, seria o melhor aparelhamento do Poder
Judiciario e dos orgaos de fiscalizacdo trabalhista, para que a lei trabalhista, antes de
qualquer alteracdo, seja efetivamente aplicada.

Esta reflexdo que de certa forma é a base do discurso de alguns juristas, sindica-
listas, politicos e partidos politicos brasileiros, serve de argumento também para aque-
les que postulam uma via diametralmente oposta, ou seja, a alteragdo imediata das leis
trabalhistas visando sua adaptagdo as mudangas econémica, tecnologica ou social’. Esta
necessidade de mudanga, para quem segue a doutrina flexibilista, ocorre em base a
varios fundamentos, mas que podemos sintetizar em apenas dois: producdo de empre-
gos formais e reducdo de custos trabalhistas para os empregadores.

Fundamentos que aparentemente sdo contrapostos, dai a necessidade de investi-
gacdo de instrumentos trabalhistas que possam conjugar tais argumentos. Este ¢ o desa-
fio da corrente flexibilista ja que pelos dados da OIT os paises que adotaram tais medi-
das agravaram o indice de desemprego. Para o entendimento pleno da questédo, se faz
necessario o detalhamento conceitual do termo flexibilizagdo.

Flexibilizagdo que tem sido entendida academicamente como uma ruptura “com
os modelos tradicionais, com os conceitos tradicionais, porque eles sdo pertinentes a

3 NASSIF, Elaine Noronha. Fundamentos da Flexibilizacio: uma analise de paradigmas do pro-
cesso do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2001, pg. 47.

4 Dados interessante nos informa J. PASTORE ( Reforma sindical — para onde o Brasil quer ir?,
LTr: Sdo Paulo, 2003, pg. 90): “no Brasil, dos 75 milhoes de brasileiros que estavam trabalhando em 2003,
cerca de 45 milhoes estavam na informalidade e apenas 30 milhoes na formalidade (...). Cerca de 15 milho-
es de pessoas trabalham por conta propria; 6 milhoes trabalham sem remuneracao, ajudando na agricultura
e outras atividades, e, finalmente, 1,2 milhdo sdo empregados informais. Sdo cerca de 22 milhoes de pesso-
as que partcipam do mundo do trabalho — e ndo do mundo do emprego -”.

5 MARTINS, Sérgio Pinto. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2000, pg. 468. Do
mesmo autor vide também: Flexibilizag¢do das condicdes de trabalho. Sao Paulo: Atlas, 2000, pg. 132.
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outra época, ja superada®”’. Se isto é assim, e sabendo, como ja alinhavado supra, que
paises como o Brasil, possui varias realidades sécio-trabalhistas em suas dimensdes
continentais. Se faz necessario a confrontagdo das duas correntes anteriores ¢ da neces-
sidade de uma maior elasticidade das normas trabalhistas, com a manutencdo de garan-
tias constitucionalmente asseguradas, teremos a proposta semiflexibilista, que adotamos
por entender trazer maior seguranga juridica as peculiaridades brasileiras.

Mais ainda, como diria BOBBIO’, estamos falando de um processo complexo
para uma sociedade com varios estratos sociais, assim ndo so esta flexibilizagdo deve
manter garantias minimas, assim como deve oferecer um tratamento juridico diferen-
ciado conforme o porte da empresa (pequena, média ou grande) ou dos cargos dos tra-
balhadores nas empresas (cargos de confianga ou ordinarios), uma vez que estatistica-
mente os Estados devem observar quais as empresas que produzem mais empregos € a
qualidade dos mesmos (determinados, indeterminados, de baixa renda ou ndo, qualifi-
cados ou ndo) para que assim esta flexibilizagcdo possa ser pautada com objetividade, na
busca pela producdo de empregos e redugdo de custos trabalhistas. De certa forma o
Estado brasileiro caminha nesta trilha, como veremos adiante ao examinar cinco exem-
plos de medidas de flexibilizagdo ja inseridas na legislagdo trabalhista brasileira.

11.2. O capital globalizado e o fenomeno do dumping social.

Muito ja se escreveu sobre o fendmeno da globalizacdo, ficamos com aqueles
que situam a globaliza¢do na era das grandes navegagdes, conquistas e colonizacdo dos
paises periféricos pelos paises centrais®. Porém, o que nos interessa no presente estudo
diz respeito as conseqiiéncias do advento da tecnologia que eliminou barreiras geogra-
ficas e afetou as bases produtivas e trabalhistas’. Alids, como ja observamos ao tratar da
flexibilizagdo no Brasil, nos parece dificil fazer uma analise juridica da questdo sem
passar pelo exame de alguns fendmenos sociais e politicos que cercam a referida
questdo juridica. Dentro desta estrutura de discurso que passamos a examinar o Brasil
imerso no processo de globalizagao.

Nos parece ainda, que existe alguns erros terminoldgicos que cercam esta
questdo. Uma vez que, mais do que “mundo globalizado”, “aldeia global” ou “proces-
so de globalizagdo”, melhor seria utilizar a expressdo “capital globalizado”, o que gera
outras expressdes interessantes como a de “excluidos” e “incluidos” neste processo de

6 JUCA, Francisco Pedro. Renovacio do Direito do Trabalho: abordagem alternativa a flexibili-
za¢ao”. Sao Paulo: LTr, 2000, pg. 20.

7 Diz BOBBIO, N. (A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, pg. 71): “Para o gozo dos direi-
tos sociais, os individuos sdo iguais s6 genericamente, mas nao especificamente. Com relagao aos direitos
sociais, existem diferencas de individuo para individuo, ou melhor de grupo de individuos para grupo de
individuos (...). Com relagéo ao trabalho, sdo relevantes as diferengas de idade e sexo e também com relagio
a instrugdo”.

8 Como bem explica Xosé Manuel Carril Vazquez (O sindicato do século XXI sem a contribui¢do sin-
dical: representatividade do trabalhador ou do empregado. Algumas consideragdes sobre as principais fon-
tes de financiamento dos sindicatos em Espanha. Revista Génesis, num. 143, novembro de 2004, pg. 777),
formalmente, o termo globalizagdo ¢ recente e possivelmente foi o professor da Universidade de Harvard,
T. LEVITT, que criou a expressao. Porém, ¢ o professor galego que nos informa dois dados importantes, a
saber: MARX e ENGELS em 1848, também j4 tratavam no “Manifesto do Partido Comunista”, sobre a hip6-
tese de um mercado mundial, CARRIL VAZQUEZ, O sindicato..., ob., cit., pg. 769; de todos os modos,
salienta o citado professor corunhés, que ¢ em 1995 que este processo se intensifica com a criagdo do GATT
e da OMC (Derecho del Trabajo, Netbiblo: La Corunha, 2004, pg. 101).

9 Neste sentido, M. OZAKI, Relaciones laborales y globalizacion. Relaciones Laborales, num. 1,
1999, pg. 72.
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globalizagdo do capital, onde a intensidade desta inclusdo determina a forga ou debili-
dade dos paises nesta nova ordem mundial.

Ficou para tras antigas teses sociologicas onde se tentava classificar os paises por
linhas ideolodgicas (capitalistas, socialistas, comunistas...), por desenvolvimento econdmi-
co (desenvolvidos e subdesenvolvidos, centrais e periféricos) ou sociais (primeiro ou ter-
ceiro mundo...). Dai que, atualmente, os interesses de determinadas empresas “globais”
levam que a politica e a legislagdo (em uma palavra: soberania) sejam alterados para se
adaptar ao “capital globalizado”. Ha de se salientar que quando se sacrifica o interesse
publico pelo privado, ha de se considerar as responsabilidades sociais e politicas a curto,
médio e longo prazo (a questdo do emprego, por exemplo) e talvez estas empresas nao
tenham porqué colocar estes elementos em seus planejamentos puramente economicos',
dai nos parece que a globalizagdo de melhores condigdes sociais ainda ndo ocorreu ou nao
ocorrera, porém os interesses que representam o capital ja foram globalizados e princi-
palmente foram ainda mais centralizado nas méos dos “incluidos” neste processo.

Neste sentido, as empresas transnacionais atravessaram as ultimas décadas em
fusdes, incorporagdes e associagcdes que mudaram consideravelmente a relagdo capital-
trabalho. Da mesma forma, a maior competitividade entre empresas de diversos paises
em um mesmo mercado, acarretou mudangas drasticas na gestdo empresarial trabalhis-
ta'. Assim, tanto o Brasil como determinados paises europeus, aprovaram ou irdo apro-
var um conjunto de mudangas de ordem trabalhista ou previdenciaria visando adaptar o
mercado laboral a globalizagdo. Mudancga necessaria para evitar a fuga de capital bus-
cando as melhores condi¢des de trabalho e os menores custos trabalhistas, tal fendme-
no foi conceituado pelos juristas europeus de “Dumping social®”. Algo que torna neces-
sario também uma eficaz defini¢do terminoldgica.

No ambito comercial, entende-se como dumping a pratica desleal em que deter-
minada empresa que introduz um bem ou servigo no mercado exterior a um prego mais
baixo que o de um produto idéntico no mercado de origem. No ambito publico, o
mesmo ocorreria quando determinado Estado por meio de ajudas e subvengdes publi-
cas, torna que determinados produtos fiquem mais baratos, ¢ assim mais competitivos
no cendrio internacional. No Brasil, esta ultima acep¢ao € justamente um dos argumen-
tos que os “socios” do MERCOSUL utilizam para impor barreiras comerciais contra os
produtos brasileiros produzidos na Zona Franca de Manaus.

No ambito trabalhista o conceito de dumping social gira em torno da falta de con-
di¢des ou normas trabalhista que reduzem a zero ou a muito pouco o custo trabalhista,

10 Interessante notar a definicdo do Fundo Monetario Internacional para o termo globalizagdo, como:
“a interdependéncia econdmica crescente de todos os paises do mundo a causa do aumento e a variedade de
transacdes transnacionais sobre as mercadorias e os servigos e os fluxos de capitais internacionais, assim
como do feito de uma distribui¢do mais rapida e mais ampla da tecnologia”. (G. V. LIEMT, La mondialisa-
tion de I’economie: options des travailleurs et stratégies des entreprises dans lés pays a coiit salariaux ele-
ves, Revue Internacionale du Travail, vol. CXXXI, num. 4-5 (1992), p. 45, apud CARRIL VAZQUEZ, O
sindicato..., ob., cit., pg. 769.

11 Sobre o tema vide, GONZALEZ SEARA, L. “La responsabilidad social de la empresa”. Revista
del Ministério de Trabajo y Asuntos Sociales, nim. 50, 2004.

12 Acompanhando Wolney de Macedo Cordeiro (A regulamentaciio das relacdes de trabalho de
individuais e coletivas no Ambito do mercosul. Sdo Paulo: LTr, 2000, pg. 37), existem outros efeitos
secundarios da globalizagdo: “Aumento dos processos de acumulagdo e das desigualdades regionais; alte-
racdo do perfil das relagdes de trabalho; diminuigdo do intervencionismo estatal e da adogdo de idéias neo-
liberais; declinio do ideal democratico classico e tendéncia para o autoritarismo; acirramento dos processos
de exclusdo social; desemprego estrutural e queda dos salarios reais”.

13 GRECO P., Mercato globale e tutela del lavoro, Salerno, 2000, G. LYON-CAEN, Le droit du tra-
vail. Une tecnique reversible, Paris, 1995.
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atraindo desta forma empresas transnacionais. Tal pratica pode até mesmo ser incentiva-
da pelos Estados com a redugdo ou eliminagdo de taxas sociais para as empresas, ajudas
ou empréstimos financeiros e outras formas de politica tributaria, administrativa e tra-
balhista com o fim de baixar os custos trabalhistas e atrair investimentos estrangeiros.

Neste sentido, temos a fuga de capital em virtude do dumping social que as
regras do comércio internacional e da concorréncia tentam evitar'’, porém o que nos
interessa no momento ¢ o fendmeno social e suas conseqiiéncias trabalhistas".

A proporcionalidade desta “sedugdo trabalhista” ao investimento estrangeiro
consiste, basicamente, em um oferecimento de uma mao-de-obra adequada a elaboragao
de determinados produtos, assim como um sistema legal e judicial de maiores facilida-
des trabalhistas para as empresas. Isto tudo pode ser traduzido em uma nefasta férmula
que consiste no que segue: quando maior a desregulamentacdo trabalhista, maior o
investimento estrangeiro; quando maior a desregulamentag@o, maior serd a ndo tutela da
classe trabalhadora (e provavelmente a sua depauperagdo); quando maior o lucro das
empresas, maiores tributos e maior o desejo dos Estados na desregulamentagéo; quan-
do maior a desregulamentag@o, maior o retrocesso historico das conquistas trabalhistas.

Por tudo isso, o Brasil pode se converter em um pais atraente para algumas
empresas que comparam o “custo Brasil” com determinados paises socialmente avanga-
dos, onde o sistema legal e judicial trabalhista tenha um alto custo trabalhista. Porém,
o Brasil ndo pode almejar a ter um sistema legal que negue qualquer tipo de tutela legal
e judicial a classe trabalhadora, como ocorre em determinados paises asiaticos, ja que
nestes paises, a principal caracteristica de seus respectivos povos € a pobreza, o analfa-
betismo, o desemprego, a violéncia publica e politica, a corrupgdo, o trabalho infantil,
e outras chagas sociais que o Brasil, infelizmente, ja possui, porém, ndo pode almejar
em ampliar tais mazelas, e, talvez, a desregulamentagcdo das normas trabalhistas mos-
tre-se como um forte instrumento para a exclusdo de um ideal (ou utopia) de globali-
zacdo, que deveria ser a socializacdo de favoraveis condi¢des de trabalho, em um qua-
dro de agilidade e redugéo de custos trabalhistas para as empresas, o que conformaria
da globalizagdo da qualidade de vida. A idéia (ou utopia) seria a de que se o “capital
globalizado” reduziu distincias, que também seja til para reduzir distdncias sociais.

Neste sentido os paises devem fazer uso da maquina legislativa do Estado e
incentivar que interesses privados reduzam as referidas “distincias sociais”. Na Unido
Européia isso, de certa forma, ja ocorre, notadamente a partir de 1994 com a Diretiva
num. 94/45, de 22 de setembro de 1994, sobre a constitui¢ao de comités empresariais
europeus. Na referida diretiva existem procedimentos para a informagdo e a consulta
dos trabalhadores nas empresas de dimensao comunitaria, o que leva a uma promogao
das relagdes sindicais européias.

Para o tema em tela, a Diretiva européia pode melhorar a comunicagéo entre os
trabalhadores europeus e, logicamente, melhorar a Iuta pela preservacao de seus res-
pectivos empregos através da negociagdo coletiva com as suas respectivas empresas que

14 Assim, naquela que ficou conhecida como a Rodada do Uruguai (abril, 1994), varios paises ricos
tentaram incluir na Organizagdo Mundial do Comércio, algumas regras sobre dumping social, nas quais os
paises ricos ficariam impedidos de importar de paises que aviltam salarios e desrespeitam os direitos huma-
nos ao empregar velhos, gestantes e criangas, reduzindo desta forma a concorréncia desleal ao emprego em
seus respectivos paises e a entrada de bens mais baratos ao ndo contabilizarem os custos trabalhistas. O
mesmo volta a ocorrer no Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT, Marrakesh, 1994) e na Reunido da
Organizagdo Mundial de Comércio (Cingapura, 1996).

15 Neste sentido, veja E. LEE, Mundializacion y empleo: se justifican los temores?. Revista
Internacional Del Trabajo, vol. CXV, num. 5 (1996), pg. 528.
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tenham unidades industriais em outros paises. Dai que algumas empresas elaboraram (e
muitas delas, com auxilio de seus trabalhadores), um “Codigo de conduta empresa-
rial'””, onde o proprio empregador anuncia a sociedade a missdo da empresa, os seus
principios de ética e de negocios e os compromissos assumidos pelo empregador para
com os proprios empregados. E evidente, que tais codigos possuem um apelo comercial
juntos aos consumidores (e talvez essa seja o fim primordial desses c6digos), porém, em
todo caso, converte-se em um elemento a mais para que os trabalhadores europeus
lutem pela preservagdo de seus empregos.

Tal perspectiva parece distante do MERCOSUL e do Brasil, porém o desempre-
go ¢ um problema atual que corre em paralelo ao processo do capital globalizado. Ha
de se levar em conta, que no Brasil, uma parcela significativa da populagido sobrevive
com uma renda em torno de trés salarios minimos'’. Porém, devemos focalizar também
aqueles que ndo entram nestes dados, que sdo os desempregados, que segundo o pro-
prio IBGE (marco de 2004), giram em em 12,8% ou 2,7 milhdes de trabalhadores.

Estes numeros devem ser contrapostos com alguns paises da chamada “aldeia
global”, para que tenhamos uma visio efetiva da situagdo brasileira e do fendmeno do
dumping social. O fato € que, embora as comparagdes internacionais de salarios nomi-
nais sdo complexas, ja que nem sempre se incluem os encargos sociais e ignoram as
diferencas de produtividade e de cambio, podemos afirmar que: a média do salario-hora
do trabalhador brasileiro ¢é sete vezes inferior a da Alemanha ou Suécia, cinco vezes a
da Franga e dos Estados Unidos, de quatro vezes a do Japao, da Gra-Bretanha e da
Espanha e de uma vez e meia a da Coréia e Portugal'®.

Por outro lado, a média do saldrio-hora do trabalhador brasileiro € superior a da
Polonia, Hungria, Russia, Tailandia, India e China”. O que pde o Brasil em desvanta-
gem na atra¢do de empresas, que ddo uma importancia significativa ao custo trabalhis-
ta e ao potencial de consumo dos mercados internos ou regionais. Esta é a materiali-
zacdo da alta-competitividade do capital globalizado.

Em todo caso, o préprio modelo constitucional brasileiro € um obstaculo quase
inexpugnavel a uma mudanca radical das normas trabalhistas. Além, dos direitos
assegurados no capitulo segundo (Dos direitos sociais) inseridos no titulo segundo da
Constituigdo Brasileira (salientamos que o referido titulo segundo trata dos “Direitos
e Garantias Fundamentais”), temos que é principio fundamental do Estado brasileiro
“o0 valor social do trabalho” (art. 1, IV da CF), assim como € principio geral da ordem
econdmica nacional, segundo a Constituicao Brasileira (art. 170, VIII), a busca do
pleno emprego.

Ainda sobre a questdo constitucional, e precisamente, sobre a Emenda
Constitucional num. 45, de 8 de dezembro de 2004. Néo nos parece que tenha ocorrido
nenhuma mudanga no que diz respeito ao tema em tela. Salvo a improvavel hipotese de

16 Cfr. ROMAGNOLI, U. “El derecho del trabaljo en la era de la globalizacién”. Revista Derecho
Social, nim. 24, oct-dic/2003, pg. 17. Neste sentido ha, por exemplo, a declaragao conjunta sobre a luta con-
tra o trabalho infantil da EuroCommerce ¢ EURO-FIET, declaracao conjunta da Associagao Irlandesa de
futebol y do congresso irlandés de sindicatos em favor de praticas trabalhistas orientadas pela FIFA e a
Declaragao conjunta do Sindicato noruegués de empregados no comércio e escritorios ¢ da Confederagao
empresarial e industrial norueguesa sobre medidas para lutar contra o trabalho infantil (cfr. Sobre o tema:
www.ilo.org/public/spanish/dialogue/atrav/child/codecond/jstate.html).

17 Segundo o IBGE (dados de abril de 2004), a renda média do trabalhador brasileiro das principais
regides metropolitanas gira em torno de 3,6 salario minimos.

18 Fonte:Bureau of Labour Statisc (1996).
19 Fonte:Bureau of Labour Statisc (1996).
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que os acordos internacionais de indole trabalhista assinados pelo Brasil, sejam conside-
rados como de direitos humanos, ainda assim para que sejam considerados como equiva-
lentes as emendas constitucionais, necessitardo a aprovagdo em cada casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, conforme
fixa o novo texto do art. 5°., LXXVIII, paragrafo terceiro da Constituicdo Federal.

Desta forma, se a flexibilizacdo tem como escopo a busca do pleno emprego, esta
se consubstancia como um dever constitucional. Porém, se o entendimento acerca da
flexibilizagdo seja a redugdo dos direitos assegurados na Constituigdo, temos que o
valor social do trabalho ndo esta sendo respeitado e qualquer medida tomada neste sen-
tido, tera o rotulo de inconstitucional.

11.3. O capital globalizado e as politicas publicas de promogdo do
emprego e dos investimentos estrangeiros.

O capital globalizado, o fortalecimento do comércio internacional e a assusta-
dora evolucdo dos meios de comunicagdo levaram a um mercado global em que as cri-
ses econdmicas, sociais e politicas de determinados paises afetam a todos os demais,
muito embora com diferentes intensidades, conforme as particularidades sécio-econé-
micas de cada pais.

O que nos interessa disso tudo é justamente os reflexos da globalizagdo e suas
inerentes crises ciclicas no emprego, ou melhor dito, no aumento do desemprego.

Nao se trata aqui de transformar o Estado em uma agéncia de empregos, porém
¢ imperativo constitucional que a ordem social priorize o trabalho (art. 193 CF), ou seja,
€ necessario que se construa uma politica publica de producdo de empregos, ndo sé pela
melhoria das condi¢des econdmicas, mas também pela constru¢do de uma rede juridica
que promova o emprego (art. 174 CF), de certa forma, ¢ isso o que se tentou com a
reforma sindical, que adiante analisaremos, ja que se deu ali uma parceria entre Estado,
empresas e trabalhadores visando a elaboracdo de uma nova legislagao sindical.

Ha também o argumento que o “capital globalizado” gera a necessidade de um
novo paradigma no emprego, ou seja, a necessidade do mercado de trabalho de cargos,
profissdes e funcdes de alto nivel de especializagdo, porém se esta constatagao ¢ verda-
deira, também ¢€ o fato que tais cargos sdo para poucos e igualmente poucos sdo tais pos-
tos de trabalho. Ademais, para estes cargos ha uma exigéncia de investimentos em capa-
citacdo técnica e intelectual. Elemento que pode gerar mais distanciamento em paises
“excluidos” e “incluidos” neste processo de globalizagdo do capital.

Desta forma, a manuten¢do de um direito minimo, ou de garantias minimas a
classe trabalhadora ¢ essencial, como politica de Estado, dai que embora tenhamos a
flexibilizag@o das normas trabalhistas como um fenomeno global, € necessario que cada
pais e logo cada bloco econdmico, busque as suas proprias alternativas de adaptacio aos
novos tempos, logicamente, respeitando as suas caracteristicas sociais, politica, juridi-
ca e social®. Assim, por exemplo, no Brasil € necessario um aperfeicoamento de suas
proprias instituigdes, ndo so judiciais, como legais.

Algo que ja se mostrou ineficaz como politica publica €, por exemplo, é a con-
cessao de incentivos, isengdes e concessao de locais para a instalagdo de empresas trans-
nacionais em solo brasileiro e a disputa dos estados brasileiros por estes empreendimen-

20 Neste sentido, vide AROUCA, José Cralos. Globalizagdo: necessidade de um novo modelo sindi-
cal — Flexibilizagdo. Revista Sintese Trabalhista, Porto Alegre, num. 172, out. 2003, pg. 05.
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tos no que ficou conhecido como “guerra fiscal”’. Efetivamente, tais empresas aproveita-
vam estas benesses sem, praticamente, contrapartidas, porém ao se instalar ndo produziam
empregos em virtude da automagao e, para cimulo, na primeira dificuldade financeira ou
comercial desmontavam suas instalagdes tdo rapido (ou mais) quanto a montaram e par-
tiam para outra praca (nacional ou estrangeira) que lhe desse maiores facilidades?'.

III. ALGUMAS MEDIDAS DE FLEXIBILIZACAO JA INSERIDAS
NA LEGISLACAO BRASILEIRAS.

1I1.1. Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego.

O Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE, Lei 10.748, de
22/10/2003) foi uma das primeiras medidas do Governo do Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, para justamente promover o emprego a custa de ajudas publicas a empresas
privadas, o que pelo conceito dado alhures poderia se encaixar como uma forma de
dumping social.

Consiste, em linhas gerais, na insercao de jovens entre 16 e 24 anos no mercado
de trabalho e no fortalecimento de sua formagao técnica e profissional. Para isso estes
jovens em desemprego involuntario, precisam comprovar ndo tenham tido vinculo
empregaticio (dai o termo “primeiro emprego”), sejam membros de familias com renda
mensal per capita de até meio salario minimo, estejam matriculados e freqiientando
regularmente o ensino fundamental, médio ou supletivo (art. 2, L. 10748/03).

O PNPE no abrange o trabalho doméstico, nem o contrato por prazo determi-
nado (inclua-se ai o de experiéncia), art. 2, paragrafo 6°., L. 10748/03, e ¢ coordenado
pelo Ministério do Trabalho com o auxilio de comissdes estaduais, porém com os fun-
dos do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador (art. 3, L. 10748/03).

Podera inscrever-se mediante termo de adesdo ao PNPE, como empregador pes-
soas fisicas ou juridicas em regularidade com as suas obrigagdes fundiarias, previden-
ciarias e fiscais. Tais empregadores firmardo compromisso de gerar novos empregos €
assim receberdo subvengdes econdmicas (art. 4, L. 10748/03).

Para evitar fraudes, é vedada a contratacdo de jovens que sejam parentes, ainda
que por afinidade, até terceiro grau, dos empregadores, socio das empresas ou dirigen-
tes das entidades contratantes (art. 9, L. 10748/03).

Ao que parece o PNPE niao pode ser qualificado como um grande éxito da poli-
tica publica de produgdo de empregos tendo em vista que ndo se nota um grande entu-
siasmo dos empregadores em simplesmente aderir a este programa sem que se possa
adaptar estes novos contratos de trabalho criados as paculiaridades de cada empresa.
Outros empregadores desconfiam do efetivo pagamento das subvengoes do PNPE ou do
pagamento sem atrasos no repasse das ajudas.

1I1.2. Contrato de trabalho a tempo parcial.

Contrato de ampla utilizagdo na Noruega, Japao, Suécia, Holanda, Gra-Bretanha
e Estados Unidos e foi introduzido no Brasil pela Medida Provisoria 1709 de 6/8/98

21 Neste sentido, vide IRIGOYEN PEDUZZI, Maria Cristina. As alteragdes no contexto da globali-
zagdo. Revista Consulex, Brasilia, num. 13, fev. 2002.
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(logo, MP 1879-15, de 24/4/99, e depois MP 2164-41, de 24/8/01)*. Consiste na vin-
culagdo do empregado somente parcialmente a jornada de trabalho®, ou seja, temos uma
modalidade especial de contrato de trabalho, que se consubstancia em um instrumento
de flexibilizagdo socializando postos de trabalho ante ao desemprego estrutural.

A adogdo do regime parcial para os atuais empregados so sera feita mediante opgao,
manifestada perante a empresa, prevista em instrumento decorrente de negociagdo coleti-
va (art. 58-A, parag. 2 CLT). O referido contrato possui a duragdo semanal do trabalho de
25 horas (art. 58-A CLT). O salario ¢ pago em base ao salario da mesma fungdo, porém
pago proporcionalmente as horas trabalhadas (art. 58-A, parag. 1 CLT). Isonomia com o
salario-hora. Estes empregados ndo podem prestar horas extras (art. 59, parag. 4 CLT). E,
as férias sdo gozadas proporcionalmente (entre 18 a 8 dias, art. 130-A CLT). As férias ndo
poderdo ser parceladas e nem convertidas em abono pecuniario (art. 143, parag. 3 CLT).

Como era de se esperar tal medida foi de nula conseqiiéncias no mercado de tra-
balho brasileiros no que diz respeito a criacdo de postos de trabalho e até mesmo de sen-
tido pratico para os trabalhadores que poderiam fazer uso de tal mecanismo como os tra-
balhadores-estudantes, por exemplo. Uma das principais razdes para o insucesso sao 0s
baixos salarios dos trabalhadores brasileiros e a falta de estrutura de bem estar social, que
impossibilita que o trabalhador faga qualquer tipo de recortes em seu ja parco salario.

111.3. Suspensdo do contrato de trabalho para qualificacdo profissional.

Prezar pela qualificagdo da mao-de-obra dos trabalhadores, uma vez que a edu-
cacdo profissional ¢ prioridade no mercado globalizado e competitivo atual. O melhor
exemplo disso ¢ o art. 476-A da CLT*, onde o contrato de trabalho pode ser suspenso,
por um periodo de 2 a 5 meses”, para participacdo do empregado em curso ou progra-
ma de qualificagdo profissional oferecido pelo empregador, com duracdo equivalente a
suspensdo contratual, mediante previsdo em convengdo ou acordo coletivo de trabalho
e aquiescéncia formal do empregado, e notificagdo ao sindicato, com antecedéncia
minima de 15 dias da suspensdo contratual.

A nova disposi¢ao veda a suspensdo mais de uma vez no periodo de 16 meses.
Em todo caso, na suspenso permitida por lei, o empregador podera conceder ao empre-
gado ajuda compensatoria mensal, sem natureza salarial, com valor a ser definido no
ACT ou CCT. Ocorrendo dispensa do empregado no transcurso do periodo de sus-
pensdo ou nos 3 meses subseqiientes ao seu retorno ao trabalho, o empregador passara
ao empregado, além das parcelas indenizatdrias, multa também a ser estabelecida em
CCT ou ACT, sendo de, no minimo 100% sobre o valor da Gltima remuneragao mensal
anterior a suspensao do contrato.

Toda esta questdo vem justamente suprir uma das necessidades do mercado de
trabalho ante ao capital globalizado que ¢ justamente a atualizacdo profissional e técni-

22 Segundo PINTO MARTINS, Flexibilizag¢do..., ob., cit., pg., 59, na Bélgica 33% dos trabalhadores
adotam este contrato de trabalho, 20% na Noruega e proximo dos 40% no Reino Unido.

23 A Convengdo de num 175 da OIT, de 1994, considera como trabalhador a tempo parcial o assala-
riado que tem atividade laboral com duragéo inferior a normal dos trabalhadores a tempo completo, calcu-
lada semanalmente, desde que este tenha a mesma atividade, efetuando o mesmo trabalho no mesmo esta-
belecimento (art. 10.).

24 Acrescentado pela MP no. 2164-41, de 24/8/2001.

25 Este prazo pode ser prorogado mediante CCT ou ACT e aquiescéncia formal do empregado, desde
que o empregador arque com o dnus correspondente ao valor da bolsa de quelificagdo profissional, no res-
pectivo periodo (art. 476-A, paragrafo sétimo da CLT).
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ca que devem possuir os trabalhadores frente a uma sociedade altamente dindmica e a
elevada competitividade do mercado. Assim, o empregador possui agora um instru-
mento trabalhista para melhor aparelhar os seus recursos humanos.

II1.4. Microempresa e empresa de pequeno porte.

No intuito de uma flexibilizagao diferenciada conforme o porte das empresas foi
instituido o Estatuto da microempresa e da empresa de pequeno porte em 1999, através
da Lei num. 9841, de 5/10/99 (que foi regulamentada pelo Dec. nim. 3474, de 19 de
maio de 2000), oferecendo a estas empresas um tratamento juridico diferenciado e sim-
plificado previsto na CF nos arts. 170 e 179.

O que nos interessa da referida lei, é o regime previdencidrio e trabalhista dife-
renciado, visando eliminar exigéncias burocraticas e obrigacdes acessorias que sejam
incompativeis as empresas em tela. Ou seja, estas empresas estdo dispensadas de (art.
11, L. 9841): quadro de horario (art. 74 CLT), registro das férias dos empregados (art.
135, paragrafo segundo CLT), apresentagdo anual de registro de empregados ao
Ministério do Trabalho (art. 360 CLT), obrigatoriedade de empregar menores aprendi-
zes (art. 460 CLT) e da obrigatoriedade de possuir livros de “inspegdo de trabalho” (art.
628, paragrafo primeiro CLT).

O que se quer é proteger uma esfera empresarial que tradicionalmente sempre
ofereceu muitos postos ao mercado de trabalho brasileiro. Do texto da lei varias inda-
gacdes surgem, algumas contrapostas entre si: Serd que o trabalhador destas empresas
sofrem uma injusta discriminagdo legal ante ao seu colega de uma empresa de grande
porte? Se a resposta for negativa, cabe perguntar ainda: Se esta discriminagdo legal é
possivel em virtude dos art. 170 e 170 da CF, porqué ndo desburocratizar também o
cotidiano laboral das grandes empresas?

Na verdade desconhecemos a existéncia de dados sobre os resultados praticos da
legislacdo que agora se comenta, para que justamente possa se examinar com o cuida-
do que a questido merece os erros e acertos desta tendéncia de flexibilizagdo diferencia-
da, conforme as necessidades do mercado.

II1.5. Jornada de trabalho.

A flexibiliza¢do da jornada ocorre por meio do acordo de compensagéo de jorna-
da, um contrato acessorio ao contrato individual de trabalho, assinado entre as partes com
o intuito de possibilitar o excesso ou a redu¢do de horas a serem trabalhadas em um dia
de trabalho, devendo estar em perfeita harmonia com os limites legais e respeitar o regi-
me de banco de horas em determinado periodo de tempo, como fixa o art. 59 da CLT, que
teve os seus paragrafos segundo e quarto alterados pela MP num. 2164, de 24/8/2001; e
seu paragrafo segundo alterado pela MP num. 1952-31, de 14/12/00%. Alteragdes todas
elas, que ficaram nos limites constitucionais previstos no art. 7°., XIII da CF.

Desta forma, observamos que o Brasil alinha-se com a tendéncia global de fle-
xibilizagdo da Jornada de Trabalho®. E pde nos sindicatos a responsabilidade sobre e as

26 A redagao original do art. 50 era de 1943, depois alterado pela L. 9601/98, possibilitando a com-
pensacdo das horas excedentes, primeiro num prazo de 120 dias e logo de 1 ano.

27 Neste sentido, informa MARTINS PINTO, (Flexibilizagdo..., ob, cit., p. 67), que nos paises nordi-
cos o horario flexivel ¢ aplicado desde 1960. PASTORE (Reforma..., ob., cit., pg. 47), citando a Loi de Robien
(2000), que alterou a jornada semanal francesa para 35 horas, diz que: “no periodo anterior a vigéncia da lei
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empresas da melhor possibilidade para levar a cabo este acordo de compensagio de jor-
nada. Uma vez que, os requisitos legais que emanam do paragrafo segundo e terceiro
do art. 59 da CLT, fixam a necessidade de um acordo escrito e homologado no sindica-
to profissional, tendo estes acordos a duracdo maxima de 2 anos (art. 614, paragrafo ter-
ceiro da CLT). Sendo tanto a doutrina como a jurisprudéncia contrarias ao acordo indi-
vidual no que diz respeito ao banco de horas®.

Na hipétese de que o contrato de trabalho tenha a sua extingdo antes que as horas
sejam integralmente compensadas, ainda que por justa causa, deverdo as horas pendentes
serem pagas como extraordinarias, sendo o calculo efetuado a partir do valor destas na
data da rescisdo com base no valor da remuneracdo (art. 59, paragrafo terceiro da CLT).

Porém, a flexibilizagdo na jornada nao para po ai, de acordo com NASSIF*,
podemos ter varias formas de jornada de trabalo:

1) Banco de horas: permite que o empregados fagam uma espécie de “crédito de
horas”, sendo que as horas trabalhadas a mais poderdo ser convertidas em fol-
gas posteriormente, sendo que o limite maximo de horas que podem ser tra-
balhadas por dia ficou fixado em 10 horas, como uma forma de reduzir a pos-
sibilidade de acidentes de trabalho®.

2) Semana comprimida: quando trabalhador presta servigos, em menos de cinco
ou dez dias, 40 ou 80 horas.

3) Tempo principal: quando os empregados precisam estar no trabalho diaria-
mente em horarios pré-fixados.

4) Saidas nao remuneradas: quando os trabalhadores podem sair por um perio-
do. Sem ser remunerados, desde que a carga de trabalho permita.

5) Programas de horario flexivel fixo: quando os empregados escolhem entre
horarios alternativos pré-determinados.

6) Flexibilidade rotativa: quando os empregados escolhem a hora de chegar ¢ a
hora de sair, por um determinado periodo de tempo, podendo este horario ser
mudado de periodo para periodo.

7) Horario flexivel integral: quando os empregados decidem independentemen-
te sobre a combinagdo de horarios, desde que tal combinagdo totalize deter-
minado nimero de horas por semana ou por quinzena.

(1997-1999), o governo deu fortes incentivos paras as empresas aderirem as 35 horas o mais rapido possivel”
e também que: “a Suprema Corte da Franca mandou respeitar o prazo de vigéncia dos contratos coletivos de
trabalho. A lei se tornou realidade depois de expirados os contratos (...). Durante a negociagdo houve varias
mudangas no regime de trabalho, tais como: novos turnos, determinagao rigida do periodo de farias, encurta-
mento de descansos durante a jornada diaria, remanejamento de folgas, trabalho aos sabados, etc. (...). Depois
de quse dois anos de implementagdo da lei, os funciondrios de escritorio comemoraram, mas os trabalhado-
res da produgdo detestaram. Os primeiros trabalham mais e ganham menos e ganham mais por hora trabal-
hada, pois, para eles, foram poucos os ajustes dos turnos, descansos, folgas, trabalho aos sabados, etc. Os tra-
balhadores da produgdo, entretanto, foram atingidos por ajustes de grande profundidade’.

28 Cfr. RO 1018/01/TRTSC, Rel. Juiza Licélia Ribeiro, j. em 5/12/2001, DJSC 28/01/02), também
PINTO MARTINS, S., Contrato de prazo determinado e banco de horas: lei n. 9601/98. Sio Paulo:
Atlas, 1999, pg. 91

29 Ob., cit., p. 89.

30 Acerca dos acidentes de trabalho interessante notar o aparente contrasenso entre o art. 60 da CLT e
o En. 349 do TST, sobre a validade do acordo de compensagao de horas em trabalhos insalubres.
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8) Horario flexivel diario: quando o horario de entrada e de saida do trabalho
pode variar de um dia para outro.

9) Tempo de projeto: quando os empregados sdo responsaveis por completar um
projeto, ndo importando o numero de horas trabalhadas.

10) Hordrio de trabalho coordenado: quando o empregador determina a hora de
entrada e de saida do empregado.

11) Maxiflexibilidade: quando ndo existe a exigéncia de tempo principal. Nesta
modalidade, podemos enquadrar o trabalho em domicilio (art. 83 CLT) ou o
teletrabalho®, onde o trabalhador presta servigo for a do estabelecimento da
empresa devido a especificidades convenientes a sua atividade. Em todo
caso, existe um controle do empregador sobre o empregado, demonstrado
pela determinag@o de cotas de produgdo, prazos para a entrega de produtos
ou servigos, prazos para a prestacdo de contas, exigéncia de padrao de quali-
dade para os produtos, entre outras caracteristicas de vinculo, porém a afe-
ricdo da jornada ¢ sempre algo complexo nesta categoria de trabalhadores.
Interessante salientar, que ha quem defende a elei¢do de foro para a proposi-
tura de agdes trabalhistas®™, em se tratando de teletrabalho transnacional. Em
todo caso, o Projeto de Lei 3129/04, trata sobre o tema tentando regular a
subordinagdo por meio telemdticos ou informaticos do trabalhador.

IV. PRINCIPAIS PROJETOS DE FLEXIBILIZACAO.

1V.1. O fortalecimento nas normas coletivas via alteragdo do art. 618 CLT.

Projeto de Lei, no. 5483/2001, aprovado pela Camara dos Deputados em
14/12/2001, que altera o art. 618 CLT, o qual dispde que a Lei s6 regulara as condigdes
de trabalho na auséncia de convengdo ou acordo coletivo, favorecendo a flexibilizacao
e acabando por fragilizar todo o sistema protetivo que fundamenta e justifica a existén-
cia do Direito do Trabalho, desconsiderando temas como a desigualdade economica dos
contratantes e das suas organizacdes, buscando favorecer as entidades sindicais.

Vale a pena salientar a posi¢ao do TST:

“A luz dos principios que regem a hierarquia das fontes de Direito do tra-
balho, as normas coletivas, salvo os casos constitucionalmente previstos, ndo
podem dispor de forma contraria as garantias minimas de protecdo ao trabalha-
dor asseguradas na legislacdo, que funcionam como elemento limitador a auto-
nomia da vontade das partes no Ambito da negociagdo coletiva’. (TST-RO
741381/2001)>.

Como vimos a posic¢ao historica do TST € contraria a tal entendimento que se
quer no novo e incerto art. 618 CLT, levando até a uma idéia de inconstitucionalidade
do atual texto proposto para o referido artigo, uma vez que a negociagdo coletiva s
podera avangar em garantias constitucionalmente asseguradas no que diz respeito a

31 Sobre o tema, cfr. MEDEIROS DE OLIVEIRA, Flavia de Paiva. Uma nova maneira de trabalhar
— Teletrabalho: conceito e lei aplicavel. Revista Sintese, num. 171, set. 2003, pg. 149.

32 Neste sentido, MEDEIROS DE OLIVEIRA, ob., cit. pg. 154.
33 Cite-se também o En. 277 de nosso TST.
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negociagdo salarial (art. 7°. VI CF), jornada de trabalho (art. 7°. XIII CF) e turnos inin-
terruptos de revezamento (art. 7°. XIV CF)*. Desta forma, nos parece conveniente a
reestruturacdo ou modificagdo do referido Projeto de Lei num. 5483/2001, j& que na
hipotese de que um sindicato retirar direitos trabalhistas de seus representados, ao invés
de defender aos mesmos (fato que ocorre com alguns sindicatos), estariamos ante um
debate constitucional com base no art. 5°., XXXVI CF que trata do direito adquirido.

Outro ponto a salientar, diz respeito a atual estrutura sindical brasileira e sua
capacidade para gerir a responsabilidade sugerida pela nova e incerta redagdo do art.
618 CLT. O que nos faz concluir acerca da estratégia legislativa do atual governo bra-
sileiro, que de certa forma, estacionou o procedimento legislativo do Projeto de Lei
num. 5483/2001 (portanto da gestdo federal anterior), e acelerou e promoveu a reforma
sindical (da atual gestdo do Partido dos Trabalhadores). Talvez, ¢ na melhor das hip6-
teses (deixando as hipdteses maquiavélicas de lado), para mudar e fortalecer a estrutu-
ra sindical, para que as entidades sindicais tenham meios de melhor negociar com o
empresariado.

Em todo caso, talvez falte cultura negociadora aos nossos sindicatos acostuma-
dos a recorrer de forma muito fécil ao Judiciario Trabalhista via dissidio coletivo™.

IV.2. A reforma sindical.

A reforma sindical € a busca por um sistema juridico para que as empresas € os tra-
balhadores, representados por entidades sindicais venham a adaptar as relacdes de trabal-
ho atuais com as mudangas econOmicas, tecnologicas e sociais, regulando suas relagdes
com uma independéncia quase absoluta do Estado. Deste modo, uma das primeiras medi-
das do Governo Luiz Inicio Lula da Silva foi a implantacdo do Férum Nacional do
Trabalho (junho de 2003), onde governo, empregadores e sindicatos discutiram a possi-
bilidade de mudangas na legislagdo sindical brasileira. O relatdrio final com as propostas
foi entregue ao Presidente da Republica no dia 07 de abril de 2004 e aguarda-se agora a
sua transformag@o em projeto de lei para ser encaminhado ao Congresso Nacional

Dai a preocupagdo em se criar mecanismos que estimulem os mecanismos de
negociagdo coletiva. Notem que o Brasil, embora tenha a vigéncia do art. 8°. da CF, ndo
adotou plenamente as consignas da Conven¢ao num 87 da OIT, que trata sobre a liber-
dade sindical*. Sobre o tema, a reforma sindical fixa que podera haver mais de um sin-
dicato na mesma base territorial representando a mesma categoria econdmica (plurali-
dade)”. Os atuais Sindicatos poderdo optar pela exclusividade desde que possuam mais
de 20% de representatividade da categoria econdmica.

Outro ponto interessante da reforma sindical diz respeito ao critério de apuragéo
de representatividade, que consistirda na comprovagdo da existéncia de, pelo menos,

34 Neste sentido vide MACIEL, José Alberto Couto. Flexibilizagdo da CLT: um tiro no Direito dos
Trabalhadores. Revista Consulex, Brasilia, num. 13, fev. 2002.

35 No Brasil, ¢ baixo o indice de sindicalizagdo, ainda mais no meio rural. Mesmo na industria, quase
60% dos acordos e convengdes coletivas correspondem ao Sudeste e 20% ao sul do Pais, neste sentido, vide.
SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. 3a. ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2003, pg. 438.

36 Neste sentido vide, MIQUELUZZI, Oswaldo. RAMOS, Alexandre Luiz. PASSOS, Edésio Franco.
A protecdo juridica do trabalhador: doutrina e jurisprudéncia (TST e TRT 12 Reg.), Curitiba:
Genesis, 1995, pg. 41.

37 Em 2003, passou a tramitar no Congresso Nacional uma Poposta de Emenda Constitucional (PEC
num. 29/2003), de autoria dos deputados Viventinho (PT/SP) e Mauricio Rands (PT/PE) que termina com o
atual sistema de unicidade sindical e propoe um sistema de autonomia e liberdade.
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20% de empresas filiadas ao sindicato. Os sindicatos que, ao final de 5 anos, ndo com-
provarem esse percentual de representatividade passardo a condicdo de entidade pré-
sindical, sem as prerrogativas de participar de negociagao coletiva e arrecadar a contri-
bui¢do negocial.

O sindicato com registro sindical anterior & nova legislagdo que obtiver o recon-
hecimento pelo critério de representatividade comprovada (diferente da representativi-
dade derivada), podera adquirir a exclusividade de representacao sindical, desde que em
Assembleia, faca as alteragdes estatutarias previstas na nova legislagdo, se isso ndo oco-
rrer, ndo havera exclusividade.

O enquadramento dos sindicatos (tanto da patronal como dos trabalhadores) sera
em base aos setores econdmicos e atividades economicas, propostas pelo Conselho
Nacional de Relagdes do Trabalho e aprovados por ato do Poder Executivo.

Outra proposta que chama a atencdo na reforma sindical, € que a contribuigdo
sindical sera extinta, gradativamente, em cinco anos: nos 2 primeiros anos, permanece-
rd com o mesmo valor; a partir do 3°. ano a contribuigdo sindical sofrera reducdo per-
centual até o quinto ano.

Serdo extintas, também, a contribui¢do assistencial e confederativa. Havera uma
nova contribuicdo para o sistema confederativo patronal, denominada contribui¢ao
negocial, que sera decorréncia da negociagéo coletiva, ou seja, quem ndo participar da
negociagdo coletiva ndo tera direito a esta forma de sustentago financeira.

Esta contribuigdo negocial serd destinada ao custeio do sistema confederativo, e
um percentual de 5% serd destinado a um Fundo Solidario de Promocao Sindical, este
fundo sera administrado por uma camara bipartide, paritaria, constituida por represen-
tantes dos empregadores e do governo.

A Contribui¢do Negocial sera devida por todas as empresas, independente de seu
porte, no valor de 0,8% do capital social, sendo o valor minimo de R$100,00 ¢ o maxi-
mo de R$800,00 (valores que deverdo ser periodicamente atualizados). Estardo isentas
as empresas sem empregados (ex.: empresas individuais ou familiares).

Finalmente, de todas as propostas da reforma sindical nos parece importante
salientar que havera um reconhecimento das centrais sindicais como entidades sindi-
cais, alids como ente que ficara no topo da piramide sindical, juntamente com as con-
federagdes de trabalhadores, e poderdo participar da negociacdo coletiva. Ja a organi-
zacado sindical dos empregadores serd constituida de confederacdo de ambito nacional.
Por setor da economia, federagdo estadual, assim como as confederacdes. Ja os sindi-
catos patronais, por atividade econdmica.

V. A MODO DE CONCLUSAO

Como adiantamos na introducdo, o tema exposto ndo é precisamente simples,
sendo que se encontra impregnado de varias linhas de analise necessarias para um deba-
te conclusivo sobre o assunto. Sem embargo, dos pontos tratados no presente estudo,
podemos sintetizar, a modo de conclusdo, da seguinte forma.

A pressdo de determinados paises contra o dumping social estd aumentando e em
certa medida € louvavel, ja que ninguém conscientemente pode adotar o trabalho infan-
til, o analogo a de escravo e outras formas degradantes de trabalho como modelo a ser
seguido. Porém, a promocao de normas antidumping social e o controle das mesmas €
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uma tarefa colossal que apresenta uma série de questionamentos, como: Qual o 6rgéo
que ira impor as regras internacionais? A OIT poderia ser um 6rgdo legitimo, porém
como seriam feitos o controle e sangdo efetiva destas normas? Seriam os paises inclui-
dos no processo de globalizacao do capital que ofereceriam os fundamentos técnicos e
san¢des para o dumping social?

As respostas envolvem soberania e legitimidade e por isso sdo complexas e pas-
sam necessariamente por uma maior inclusdo de pessoas e paises na globalizagdo do
capital. Ou seja, um processo de desenvolvimento econdmico que certamente irdo redu-
zir drasticamente o problema do dumping social. Outro elemento viavel era a propria
queda de tarifas alfandegérias de determinados paises e grupos econdmicos para pro-
dutos e servigos praticados por paises e empresas que respeitem os direitos trabalhistas.
Assim como, a informagao e boicote dos proprios consumidores a produtos e servigos
que foram ofertados com o aviltamento dos direitos dos trabalhadores.

No que diz respeito a flexibilizagdo, vimos que ¢ uma necessidade ante as
mudangas advindas de varios elementos ademais do processo de globalizagdo do capi-
tal, porém essa necessidade de mudangas debe ser acompanhada pela manutencio de
garantias minimas asseguradas constitucionalmente aos trabalhadores. Um bom exem-
plo disso, sdo as medidas de flexibilizacdo ja inseridas em nossa legislacdo algumas
acertadas como a flexibilizagdo da jornada de trabalho e outras movidas de boas
intencoes como o PNPE, mas, que no entanto ficaram apenas no mundo das idéias. Em
todo caso, a presenga do sindicato na discussdo e aplicagdo destas mudangas nao so ¢
conveniente, como necessaria, dai o desejo do Governo em antes promover a reforma
sindical e depois fortalecer as normas coletivas via alteragdo do art. 618 CLT.
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