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I. Las competencias comunitarias en materia de
medio ambiente y de deporte

Constitutivos de las Comunidades Europeas, lo que resulta absolutamente logico si nos situamos
en los coordenadas historicas en las que arranca la construccian de una Europa unida,

En lo década de los cincuenta las preocupaciones de los europeos estaban centradas en la recons-
truccion de un continente devastado por la guerra y en lu arficulacion de mecanismos institucionales que
impidieran la repeticion en el futuro de los sangrienias contiendas que marcaron la primera mitad del
siglo. En los tres Tratados constitutives —Comunidad Europea del Carbon v del Acero (CECA, 1951),
Comunided Economica Europea (CEE, 1957) y Comunidad Europea de la Energia Atomica (EURATOM,
1957)— lucen, tacita o expresamente, esfos objefivos’. Evidentemente, i se percibia entonces con lo
cloridod de ohora la necesidad de compatibilizar el desarrollo econdmico con la preservacion de fos valo-
res ambientales, ni el deporte constitufa el fendmeno econdmico y social que hoy conacemos.

A pesar de ese inicial desconocimiento, el mds importante de estos Tratados, el de la Comunidad
Econémica Europeg, establecia como uno de sus objetivos el establecimiento de un mercado comdn que
se identificaba y articulaba en forno a cuatro liberfodes fundamentales, o saber:

- libre circulucion de mercancias en un régimen de competencia libre v leal,
- libre circulacion de trabojadores y servicios,

- libertad de establecimiento, y

- libre circulacion de capifales.

Como veremos, o maferializacion de estas cuatro fibertades fundamentales? permitird, o mejor, exi-
gird, lu infervencion, afios después, de lus instituciones comunitarias en estos sectores excluidos nomi-
nalmente de la inicial occion infegradora de la Comunidad.

N i ¢f medio ambiente ni ef deporte fueron materias contempladas originariamente en los Tratados

1. Breve referencia al proceso de asuncion de competencias
en materia de medio ambiente

En cuanto a la intervencion en el medio ambiente, tempranamente se constatd que no podion est-
blecerse de modo efectivo idénticas condiciones para la libre competencia si no se procedia a armonizar
las exigencias que los distintos Estados establecian al sector productivo en sus relaciones con ef medio y
los recursos naturales®.

Asi pues, sin mandato expreso pero por la via de los apoderamientos implicitos o genéricos conteni-
dos en los articulos 100 y 235 del Tratado CEE* y con objeto de hacer efectivo el mercado comin, la
Comunidad adoptd pronfo sus propias estrategias politicas® en materia de proteccion del medio ambien-
te v fue consfituyendo un corpus juridico monumental® sobre cuya base se han construido los disfintos
ordenamientos ambientales de los paises que la conforman. No fue hasta 1986, con la aprobacion del
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V JORNADAS  Acta (nica Furopea, que se introdujo el medio ambiente en los Tratados consfitufivs como una compe-

NACIONALES DE  tenciq comunitaria explicita clarificando las bases consfitucionales de lo accion de la Comunidad en esta
DERECHO ey,

DEPORTIVO . . .
En el momento actual y tras las Gifimas reformas de lo Comunidad operadas a través del Tratado

58 de Maastrich de 1992 (TUE) y del Tratado de Amsterdam de 1997 (TA), la "proteccion y mejora de lo
calidad del medio ambiente"” es una de las misiones declaradas de la Unidn Europea® a la que dicho
Tratado dedica el Titulo XIX, articulos 174 a 176”. Por lo demés, y finalmente, la actuacin en materia
ambiental se concibe como de carcter horizontal, es decir, que debe estar presente en todas y cada
una de "los politicas y acciones de la Comunidad” lo que la convierte no ya, o Gnicamente, en una de
las politicas de la Comunidad, sino en un principio de accion que debe presidir e inspirar el conjunto de
sus polificas™.

2. La posicion de la Union Europea ante el fenomeno
deportivo

Ni el deporte fue objeto de atencidn en la etapa inicial de la consfruccion europea, ni en lus sucesi
vas reformas de los Tratados constitutivos se ha infroducido como uno de los dmbitos propios de las pol-
ticas comunitarias. Lo Unién carece, pues, de titulo competencial explicito para intervenir en el sector.

Cierto es que algunos de los dmbitos de accion de la Comunidad previstos en el articulo 3 TA pueden
tener una més o menos estrecha relacion con lo deportivo, como son las politicas de empleo (punto i, del
apartado 1), la cohesion social (punto k), el fomento de la investigacion (punto n), la proteccion de la
salud (punto p), lu ensefianza (punto ), o la proteccion de los consumidores (punto )'"; pero también
es cierto que el articulo 5 TA es taxativo ol afirmar que "lo Comunidad actuard dentro de los limites de
las competencias que le atribuye el ...(propio)... Tratado y de los objetivos que éste le asigna”, por lo
que, en principio, sin competencia afribuida no existe fundamento juridico para actuar.

Sin embargo, y al igual que ocurrid en un primer momento con los cuestiones ambientales, la reali
zacion efectiva de las cuatro libertades antes aludidas (especialmente la de libertad de circulacion de tro-
bajadores y servicios'™), junto a lo genérica defensa de un régimen de competencia no falseado®, ha
supuesto la aplicacion del Derecho comunitario a alguna de los relaciones juridicas propias del sector
deportivo y, de modo mds general, el interés de la Comunidad por esta actividad en su vertiente profe-
sional en lo medida en que el propio TICE la ha considerado de confenido econdmico™.

Si pretendiéramos categorizar las distintas efapas en las que se vienen desenvolviendo los relaciones
entre el sector deportivo y las instituciones comunitarias podriomos, a mi juicio y cierfo es que simplifi-
cando un tanto las cosas, distinguir las que siguen: 1) indiferencio, 2) curiosidad, 3) hostilidad, 4) mutuo
reconocimiento, y 5) colaboracion. Me explicaré brevemente.

1) Indifierencia. Es evidente que durante largos afios ni las Comunidodes Europeas manifestaron infe-
rés alguno por el fenémeno deportivo, ni la organizacion deportiva tuvo la percepcion de que la cons:
truccion europea fuese a alferar ni su estructura ni sus parficulares reglas de comportamiento. £l discurrir
de ambas realidades parecia asentado en carriles paralelos que nunca llegarian a confluir.

2) Curiosidad. Desde mediados de los ochenta, puede detectarse en la actividad de los instituciones
comunitarigs un creciente interés por lo deportivo, muchas veces asociado a los aspectos mds llamativos,
cuando no negativos, del deporte, como la violencia o el dopaje. Comienzan a presentarse preguntas
escritas en el Parlamento Europea®, se adoptan las primeras Resoluciones™ y finalmente se produce lo
primera toma de postura de la Comision en materia de deporte, a través de la Comunicacién de Comisin
al Consejo y al Parlamento Europeo: La Comunidad Europea y el Deporte”, reconociendo su imporfancia
y prefendiendo “instaurar un marco de cooperacion entre la Comision y las organizaciones deportivas de
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los Estados miembros respetando lo autenomia de lo octividad deporfiva™. En todo caso, en lo  V JORNADAS
Comunidad se despierta el inferés por lo deportiva y desde la organizacion deportiva ese inferés no se  NACIONALES DE
percibe, adn, como algo amenazante. DERECHO

3) Hostilidod. El asunto Bosman'” desencadend, desde su propio planteamiento, un abierto enfren- DEPORTIVO
famiento entre una parte de las estructuras deportivas y lo mayoria de representantes de los insfituciones 59
comunitarias. En realidad no hacia més que poner bajo la luz de los focos una realidad evidente para
muchos: algunas de los reglus que regfan (y, en algunos casos, siguen rigiendo) las relaciones entre los
distintos agentes deportivos resultan incompatibles con el Derecho comunitario. Para unos, lu organize-
cion deporfiva, aun cuando regulara relaciones de frascendencio econdmica, debio mantener su autono-
mia y seguir regulandose por normas de conducta propias que fenian su fundamento, no sélo en razones
de orden econdmico, sino esencialmente deportivo. Para ofros, ningdn sector econdmico podia pretender
quedar excluido del cumplimiento del Derecho comunitario, y menos uno de lo envergadura del deporti
vo. Fue un episodio mds del intermitente choque entre el poder politico y el “poder deportive™ en el que
hubieron alardes de soberbio en ambos bandos.

4) Mutuo reconocimiento. Calmados fos anims, forzoso era reconocer, por una parte, que el depor-
te, en su dimension econdmica, no puede quedar ol margen del proceso infegrador en que estd empe-
fida Europa. Que lo dimension comunifaria no puede resultar ajena i a lo organizacion (sean clubes o
federaciones), ni a los ciudadanos en cualquiera de sus posibles fucetas, incluida la de deportista, sea o
no asalariado. Que resulta imprescindible reconsiderar muchos de los modos de relacion ya que se sitdon
en un nuevo contexto normativo e institucional que, sin sustituir a los Estados, se sobrepone a los mis-
mos. Desde los estructuras deportivas, la viejo dialéctica con los Estados se reproduce ohora con un nuevo
y poderoso agente.

Pero no ha sido Gnicamente lo organizacion deportiva lu que ha debido reelaborar su discurso y reco-
nocer la determinante presencia de su "oponente”. Desde lo Comunidad”' también se ha debido recono-
cer que al sector deportivo no le son extrapolables, sin mds, muchas de los consideraciones vélidos pora
cualguier otro sector econémico. Que constituye una fuerza social de primera magnitud sin la que hoy no
resultaria explicable la sociedod actual. Que muchas de sus normas, rigurosamente incomprensibles paro
otros sectores, obedecen a razones perfectamente sostenibles y, en muchos casos, no sélo saludubles sino
imprescindibles para el sector. Se ha comprendido, en definitiva, que la beligerancia debia abandonarse
en favor de la cooperacion con unas estructuras deportivas cuya razon de ser y poder aglutinador no pue-
den desconocerse.

Desde diversos dmbitos institucionales de lo Comunidad se han venido dando pasos importantes de
carta a este reconacimiento, dando por sentado que algunas de los peculiaridades del modelo organizo-
fivo deportivo deben ser mantenidas, como por ejemplo el monopolio territoriaf de los federaciones o su
capacidad normativa®. En definitiva, sin que se trate de una relacion infer pares, el respeto y reconoci-
miento al juego institucional y representativo de ambos partes parece que se ha instalado, fo que no
puede resultar mds que positivo para los ciudadanos europeos.

5) Colaboracion. Sen muchos los indicios de que se estd abriendo un nuevo periodo en las relacic-
nes Union Europec-estructuras deportivas. Aunque esta etape pueda entenderse que estd por llegar y se
exprese aqui mds como desideratum que como realidad, lo verdad es que hay razones para el opfimis-
mo. El propio documento prepdratorio de lo reunion que se celebrd el 17 de mayo de este aio entre o
Comisaria Mme. Reding y las federaciones deportivas europeas llevaba como titulo "Hacia una nueva
forma de asociacion" y esa es, creo, la filosofia que rezuman lus Gltimas actuaciones de la Union con
relacion al deporte. Aunque arriesgado, es pronosticable que se siga un comino comin en la bisqueda de
soluciones razonables a los problemas que se vienen suscitando® y evitando que en el futuro lo aplice-
ion estricta de algunos ospectos det Derecho comunifario pueda producir efectos perversos en el sistema
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V JORNADAS e reluciones del universo deportivo. La pretension del sector deportivo de verse incluido en los Tratados
NACIONALES DE  con yn régimen similor ol de lo culfura®, comienza, fras una época de frontal rechazo, a abrirse paso
DERECHO  ore glgunos responsables de la Union. En todo caso, la accion comunitaria hace tiempo que parte de la
DEPORTIVO 6 ecidad de disfinguir con la mayor precision lo profesional®® de lo "amateur”. Finalmente, y por lo que
ahora nos interesa, es decir las relaciones entre deporte y medio ambiente, lo estrecha colaboracion entre
las estructuras federativas y la Unién son inexcusables.

En definitiva, y fras este largo excursus sobre la postura de la Comunidad frente al fendmeno depor-
tivo, lo cierfo es que hasta la fecha lo Union carece de competencias, y por tanto de fundomento juridi
(o, para intervenir en maferia de deporte, no ya desde la perspectiva normativa, dictando disposiciones
al efecto, sino incluso desde la de fomento?.
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Il. La incidencia de la normativa ambiental
comunitaria en el ambito deportivo

Dicho lo anterior, no es de exirafiar que no encontremos normativa comunitaria desfinada expresa-
mente a ordenar los aspectos ambientales de la actividad deportiva. Si las preocupaciones ambientales
deben "integrarse en la definicion y en la realizacion de las politicas y acciones de la Comunidad"™ y el
deporte no forma parte de esas politicas, obvio es que desde esa perspectiva nada encontraremos. Pero
también es cierto que la Union st incluye entre sus politicas, como vimos, la proteccion del medio ambien-
te por o que en base a este titulo, y tal como ha hecho en ofros sectores sobre los que asimismo care-
ce de competencia directa, nada impide que normas ambientales alcancen a la actividad deporfiva.

El problema no es tanto, pues, la ausencia de titulo como la ausencia de sensibilidad o, quizd, de
conocimiento global del problema. De nuevo la enorme debilidad de la estructura organizativa de la
Comision destinada al deporte puede estar en el origen de esta ausencia, o mejor, retraso, en incor-
porar estas preocupaciones, lo que contrasta sobremanera, como veremos, con lo actitud del Consejo
de Europa.

1. La actitud del Consejo de Europa

A diferencia de la Comunidad, el Consejo de Europa ha estado muy atento ol fendmeno deportivo,
sin duda por el distinto enfoque de ambas organizaciones. Si para la Comunidad su norte ha sido, esen-
cialmente, la integracion econdmica y, mds recientemente y con menor infensidad, la politica, para el
Consejo de Europa su principal meta es la cohesion social europea, lo cooperacion, lu identificacion y exak
tacion, en definitiva, de valores comunes®; objetivos, todos ellos, para los que el deporte es un vehiculo
esencial.

Este interés por el deporte® pronto deriva hacia lo atencion por las repercusiones ambientales del
mismo. Asf, tempranamente, la propia Carfa Europea del Deporte para Todos (1975) ya detecta que el
deporte debe ser tratado en conexion con otros campos de actuacion como lo ordenacion del terriforio o
lo proteccion de lo naturaleza, en todos los niveles: local, regional y nacional®’. Con base en esfe pre-
cepto, de otras declaraciones sobre materias de inferés comin y en virtud del arficulo 15.b del Estatuto
del Consejo de Furopa, se vinieron sucediendo en los afios ochenta diversas Recomendaciones, bien orien-
tadas o aspectos concretos de las relaciones deporte-medio ambiente®, bien a un planteamiento global®.

Desde la adopcion de lo Carta Europea del Deporte, de 1992, en la que se incorpora un precepto®
cuyo rdtulo es, precisamente, “el deporte y el principio de desarrollo sostenible™ ha dado pasos definiti-
vos para la infegracion de los valores ambientales en lus actividades deportivas. La novena Conferencia
de Ministros Responsables del Deporte, celebrada en Bratislava los dios 30 y 31 de mayo de este mismo
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afio, destin parte de sus frabajos a establecer las bases de un Cadigo de conducta que asegure un desa-  V JORNADAS
mollo sostenible en el deporte. Con base en el documento de discusion "El deporte y sus relaciones con ~ NACIONALES DE
el medio ambiente: necesidades para en desarrollo sostenible, aprobd la Resolucion 5,/2000 en la que  DERECHO
instaba al Comité de Ministros del Consejo de Europa o adoptar dicho Codigo. Bien recientemente, el 13 DEPORTIVO

de septiembre pasado, se ha edoptado la Recomendacion 17 /2000 relativa al “Cadigo para un dese-
rollo sostenible en el deporte: una asociacin entre el deporte y el medio ambiente”, por lu que el Comité
de Ministros de los 41 "recomienda a los gobiernos de los Estados miembro fundamenten la definicion
de sus politicas nacionales..." en este Cdigo.

El documento® es espléndido, definiendo el protagonismo de los sectores politico, deportivo y dientifi-
co en el desarrollo de estrategios y acciones tendentes o hacer del deporte un factor de proteccion y no de
deterioro del medio ambiente. "Promover el desarrollo sostenible del deporte es un deber de todos. Asumir
una responsabilidad activa a favor del medio ambiente es una etapa vital y esencial si se quiere atender
en el tercer milenio al objetivo de una prdctica deportiva limpia y sana”, dice el documento, y termina afir-
mando que "cada persona tiene su parte de responsabilidad y debe velar por que sus acciones no solo-
mente no alteren el medio ambiente, sino al confrario, confribuyan a su salvaguardia y perennidad.”
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2. La posicion reciente de la Union Europea

Atendiendo a los mds que avanzados posicionamientos del Consejo de Europa y a las estrechas rela-
ciones que mantiene con la Unién Europea® resulta dificil de entender lu escasa madurez de lo Union con
relacion al asunto que nos ocupa.

a) Organos ejecutivos: Consejo y Comision
Las iniciativas de los érganos ejecutivos de la Comunidad en este campo han sido hasta ahora poco
consistentes. Podemos analizar su actividad en formo a tres planos:

- Normativo

No existe, que conozcamos, ningdn proyecto normativo que se dirija o fenga en cuenta esta relacion.
Sin duda serfa hoy por hoy inviable desde lo perspectiva competencial del deporte, pero no asi desde lo
genérica profeccion al medio ambiente. De hecho se ha perdido una oportunidad de oro en la modifice-
cion de la Directiva 85,/337 /CEE* sobre Evaluacion de Impacto Ambiental para incluir en sus Anexos las
manifestaciones deportivas mds impactantes, como son los grandes eventos.

- Fomento

Frustrado el Programa EURATHLON, restan algunos cauces para subvencionar proyectos que tengan
que ver con el deporte en su dimensién ambiental. En el estudio realizado por la Deutsche Sportbund®®
se identifican algunas ayudas que fienen que ver con la cuestion. Asi los 180.000 Euros destinados a lo
formacion ambiental de directores de clubes de golf*, o lo de explotadores de instalaciones de tiro o las
ayudos para lo evaluacion de impacto ambiental de actividades como los deportes nduticos o l equite-
cion. Queda mucho por hacer, no obstante, en este campo, abriendo con mayor claridad lus posibilidades
de oyuda y, quizd, estableciendo una linea especifica en programas consolidados como el LIFE.

- Programas y Declaraciones

En cuanto a los Programas, desde luego no existen referencias a los implicaciones ambientales del
deporte. En el practicamente concluso V Programa de Accion*' nada se dice al respecto ni siquiera al ana-
lizar dos de los sectores definidos como prioritarios y que tienen una estrecha relacian con algunas mani-
festaciones deportivas, como son el turismo y los transportes®. Por las informaciones hasta ahora facili-
tadas mucho me temo que el VI Programa, en elaboracian, tampoco confendrd lineas estratégicas defi
nidas en este campo, lo que serd especialmente grave pues su horizonte temporal se fijg, ol menos pro-
visionalmente, en diez afios.
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V JORNADAS En cuanto a las Declaraciones si se detectan fimidos avances. Es evidente el reciente esfuerzo por
NACIONALES DE  definir los coordenadas de relacién de la Union con el universo deportivo, en el contexo de un defermi-
DERECHO 40 modelo deportivo. En el documento de trabajo de fa DG X denominado “Evolucin y perspectivas de
DEPORTIVO |, 4¢cign comunitaria en el deporte™ se hace un andlisis de lus posibilidades de la accién comunitaria en
materia de deporte que serviria después de base de discusion para ofras acciones y declaraciones™. En
este documento se hacen algunas referencias ol medio ambiente, eso si, conectando la materia con el
testo de polfticas comunifarias de incidencia indirecto en el deporte®. También en los conclusiones de lo
reunion de Olimpia de mayo de 1999, la Conferencia invité "o las autoridades pblicas —o fodos los nive-
les— 0 que tengan en cuenta al deporte al elaborar nuevas medidas dentro de las politicas de... medio
ambiente...". Debe reconocerse, no obstante, que duranie la presidencia portuguesa apenas se ha pro-
gresado en este punto, la situacion actual es, pues, la de ver las relaciones deporte-medio ambiente desde
lu perspectiva de una mds de los politicas de la comunidad sin atribuirle enfidad propia.

b) £t Parlamento

Lo actividod de! Parlamento se ha desenvuelto, fundomentalmente, al hilo de los preceptivos infor
mes sobre o actividad de! Consejo y de la Comision® y de lus preguntas escritas de fos parlamentarios.
En este dltimo aspecto se encuentran algunas de interés, por ejemplo, sobre contaminacion acdstica” o
sobre el impacto de la organizacion de los Juegos Olimpicos®. Poco mds ha aportado el Parlamento.

¢) Comité de las Regiones

Deste su particular perspeciiva, el Comité de los Regiones también ha emitido algunos documentos,
en forma de Dictamen, sobre las propuestas del Consejo y de la Comision. Su Dictamen sobre el Modelo
de Deporte Europeo® contiene algunas referencias secundarius ol medio ambiente.

d) Tribunal de Justicia

Ninguna referencia puede citarse, pues en las doce Sentencias que hasta ahora ha dictado en mate-
ria de deporte no se plantean conflictos que fengan relacion con el medio ambiente.
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ll. La legislacion comunitaria de aplicucion

Llegudos a este punto cumple analizar el impacto que lo legislacion ambiental comunitaria tiene
sobre el deporte a través, en ocasiones de su influencia en lo normativa espafiola correspondiente. Debe
advertirse, sin embargo, que pretender hacer una relacion exhoustiva de la normativa ambiental comuni-
taria con incidencia, mediata o inmediata, en lo deportivo superari con creces el objeto de este frabajo
pues no debe olvidarse la naturaleza horizontal de lo ambientad ni que el deporte es un sector que, visto
en su infegridad, alcanza multitud de dmbitos, tales como fabricacion de material deportivo, patrocinio o
instalaciones urbanas, que poco tiene que ver con lo que ahora examinamos. Nos conformaremos pues
con hacer un pequefio repaso a lus relaciones mds evidentes.

1) Posicion normativa de las prescripciones ambientales

Resulta imprescindible, aun siendo bien conocido, destinar una lineas a sinfetizar el juego de los pres-
cripciones ombientales entre los ordenamientos comunitario, nacional y autonomicos. Simplificando en
extremo las cosas, podemos decir que se trata de una cadena de minimos, en lo cual el ordenamiento
comunitario establece unas medidas de proteccion minimas® sin perjuicio de que los Estados adopten
ofras mds rigurosas™; a su vez, el Estado, obligado en cuanto o minimos por el Derecho comunitario, es
compefente para establecer la legislacidn basica sobre proteccion del medio, “sin perjuicio de las faculto-
des de los Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales de proteccion™®. Asi pues, el dise-
fio finol de las obligaciones ambientales en las distintos Comunidades Autonomas puede resultar diferen-
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te, si bien y en todo caso, deberdn respetarse las condiciones minimas establecidas, acumulafivamente,  V JORNADAS
por la Comunidad y por el Estado. Dicho esto, hay que afiadir que el Estado no suele reforzar los previ-  NACIONALES DE
siones protectoras de la Uni6n, mientras que algunas Comunidades Autonomas si han hecho uso de esa  DERECHO
facultad de elevar las exigencios ambientales. DEPORTIVO

2) Evaluacion de impacto 63

Bl principal y hoy casi dnico campo de aplicacion del Derecho comunitario en el deporte es por la via
de la legislacion de impacto ambiental. Su idoneidad es evidente pues no en vano uno de los principios
nucleares del Derecho ambiental es el de prevencion. La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) es la plas-
macion juridica de este principio y el procedimiento que arficula tiene como objefivo la integracion de los
aspectos ambientales en los procesos de toma de decision para la autorizacion o no de proyectos o acti
vidodes futuras, mediante la idenfificacion y, en su caso, eliminacion, minimizacién o compensacion de
los impactos significativos que dicho proyecto o actividad pueda ocasiona en el medio. Como con foda
lucidez ha dicho nuestro Tribunal Constitucional, la EIA "ofrece a los poderes pablicos, de esta forma, un
instrumento para cumplir con su deber de cohonestar el desarrollo econdmico con la proteccion del medio
ambiente (STC 64,/1982, Fto: Jco. 2° y STC 13/1998, Fto. Jco. 4°).

La normativa comunitaria sobre EIA viene constituida por lo Directiva 85/337 /CEE, de 27 de
junio de 1985%, modificada posteriormente por la 97 /1 1/CE, de 3 de marzo*. Lo modificacion ha
consistido, sustancialmente, en ampliar los supuestos sometidos a evaluacion, via Anexo |, en clarifi-
car los criterios por los cuales deberdn someterse a evaluacion los proyectos contemplados en el Anexo
II** y en establecer pautas de relacion entre Estados miembros en supuestos de proyectos con efectos
transfronterizos.

Por lo que nos inferesa ahora, hay que decir que lo modificacion de lo Directiva de 1985 ha sido una
excelente ocasion perdida para incluir entre los proyectos o actividades sometidos o evaluacion buena parte
de los actividades deportivas mds conflictivas con el medio. Durante su dilatado periodo de redaccian, lo
Comunidad, como hemos visto, no estaba especialmente sensible a los efectos ambientales del deporte, ni
se habian producido los preguntas parlamentarias sobre los impactos de los Juegos del 2004, pero la ver-
dad es que hubiera sido absolutamente sensato incluir, como minimo, la necesidad de EIA para los grandes
acontecimientos deportivos (a partir de un determinado umbral de espectadores), lu totalidad de las insfa-
lociones deportivas en el medio nafural y buena parte de las actividades que se desvuelven en ese medio™.

No fue asi y actualmente los proyectos de naturaleza, directomente o indirectomente, deportiva
sometidos a EIA son, tras el RDL 6,/2000, los siguientes:

- Puertos deportivos (Anexo I, Grupo 7 "proyectos de Infraestructuras”, lefra ¢)58

- Canales para la prdctica de remo o piraguismo, siempre que se den las condiciones previstas. (Anexo
I, Grupo 8 "Proyectos de ingenieria hidraulica y de gestion del agua”, letra d: "construccion de vias nave-
gables tierra adentro”

- Construccion de aerddromos (Anexo |, Grupo 10 "ofros proyectos”, lefra ¢, apartado 2°, siempre
que se desarrollen en zonas sensibles designadas al efecto en aplicacion de las Directivas 79,/409 /CEE
y 982/43 /CEE o en humedales incluidos en la lista del convenio de Ramsar)

- Pista de esqui (id, apartado 3°, en idénticas condiciones)

- Remontes y teleféricos, asi como construcciones asociadas (id.)

- Astilleros (Anexo II, Grupo 4 "Industria siderdrgica y del mineral. Produccion y elaboracion de meta-
les", letra d)

- Pistas permanentes de carreras y pruebas para vehiculos motorizados (Anexo I, Grupo 8 "otros pro-
yectos”, lefra a)
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V JORNADAS - Pistas de esqui, remontes y feleféricos no incluidos en el Anexo | (es decir, aquellos que no se

NACIONALES DE  encyentran en zonas sensibles) (id, letra g)

DERECHO . .
DEPORTCIVO - Campings (id, letra h)

R 3) Proteccion de la naturaleza

. La legislacion europea fundamental sobre proteccion de la naturaleza estd formada por las Directivas
79/409 /CEE, de 2 de abril, relativa a la conservacion de aves silvestres y lo 92/43 CEE, de 21 de
mayo, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres. En lo primera
el objeto de proteccion son las especies de aves silvestres amenazadas, para las que los Estados miem-
bros deben establecer concretas medidas de proteccion, no tan solo respecto a su posible caza, sino fam-
bién para el respeto a sus ciclos vitales de anidacion y reproduccion. Sus prescripciones fienen, o deben
tener, efectos sobre determinadas practicas deportivas como lo caza, y deportes de naturaleza que alfe-
ren las condiciones ambientales de sus lugares de reposo en las migraciones, o de anidacion®. En cuan-
to a o segunda, se distingue en los Anexos entre especies y habitats La definicidn y delimitacion de estos
habitas, realizada por lo Comision a propuesta de los Estados, constituye la Red Natura 2000, estos
Lugares de Interés Comunifario (o LICs) deben contar con una reglamentacion especifica y un aparato de
gestion®, lo que supone la posibilidad de limitar los usos, entre ellos los deportivos.

4) Acceso a lu informacion

La Directiva 90,/313/CEE* sobre libertad de acceso a la informacion en materia de medio ambien-
te ofrece unas posibilidades hasta ahora inexploradas en nuestro sector. En sintesis este derecho de acce-
s0 permite a cualquier ciudadano del Espacio Econdmico Europeo solicitar a cualquier Administracion publi-
ca la informacion disponible sobre el estado de los recursos naturales asi como de los "actividades y medi-
das que hoyan afectado o puedan ofector al estado de (los) elementos del medio ambiente™. Seria infe-
resante saber i las federaciones, como agentes colaboradores de la Administracion, estarian obligados
facilitar este tipo de informaciones, en la medida en que ello les obligaria a reflexionar y valorar el impac-
to de sus actuaciones sobre el medio.

5) Ecoetiqueta y ecoauditoria

Aunque lo normativa comunitaria en estas materios®® es dificimente aplicable al sector deportiv
salvo en lo referente, en su caso, a la fabricacion de material deportivo, la cultura que infentan difundir
consistente en lu valoracion de las implicaciones ambientales de productos y servicios, asi como de la sen-
sibilidad ambienfal de los organizaciones, distinguiendo aquellos y aquellas que acrediten una posicién
mis favorable al medio que sus competidores, deberia también tener encaje en el sector deportivo. A falta
de esa legislacion comunitaria, las normas IS0 9000 y 14000, sirven actualmente de patrones de nor-
malizacion en materia ambiental. Lo autoridad cerfificante® bien podiia ser llamada para evaluor algunas
organizaciones deportivas y los eventos que se organizan.

6) Ruidos

Uno de los ambitos en los que lo Comunidad ha legislado con profusion es el referente a los ruidos.
Materia que tiene que ver no s6lo con los deportes de motor sino también con algunas manifestaciones
espectaculares. La Comunidad ha aprobado diversas Directivas en materia de niveles sonoros de los vehf-
culos o motor (como vimos excepcionando a los de uso deportivo), de maquinas de construccian, de
motocompresores y hasta de cortadoras de césped®. Resultan de aplicacion a actividades deporfivas la
Directiva 80/51/CEE, de 20 de diciembre de 1979, sobre emisiones sonoras de aviones subsdnicos y
la 2000/14/CE, de 8 de mayo, relativa a la aproximacion de lus legislaciones de los Estados miembros
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sobre emisiones sonoras en el enforno debidas a las méquinas de uso ol aire libre, en cuanto algunos  V JORNADAS

acontecimientos deportivos hacen uso de algunas maquinas de estas caracterfsticas. :EAlflli(c)l-'I‘(‘)ms DE

IV. Conclusiones DEPORTIVO
La normativa comunitaria ambiental no ha contemplado el deporte como un sector susceptible de 65
impactar al medio significativamente y de ser tratado de modo més o menos unitario. Las disposiciones

que le alcanzan son absolutamente dispersas y no fienen en cuenta la actividad en s, sino, como mucho,

algunas de los instalaciones que precisa y de los instrumentos, especialmente vehiculos o motor, que uti

liza. La falta de titulo competencial en materia de deporte y lu escasa atencion que, hasta bien reciente-

mente, han prestado las Instituciones comunitarias ol sector parece estar en el origen de este abandono.

La voluntad manifiesta de colaborar con las organizaciones deportivas y el incipiente inferés que por
lo deportivo y, concretamente, por lus implicaciones ambientales del deporte que parece tener el Consejo
y la Comision, pueden hacer pensar que la linea de actuacion en esta materia puede ir mds por lu via de
la cooperacion con el sector deportivo que por la de establecer un dispositivo normativo, al menos mien-
tras que el deporte no constituya una de las politicas de lo Union, lo que exigiria la modficacion del
Tratado CE. Aun asi, tampoco es predecible una infervencion infensa. La madurez de lus posiciones del
Consejo de Europa y de sus recomendaciones a los Estados puede ser ms dtil, hoy por hoy, que lo infer-
vencion comunitaria. En todo caso, son las propias federaciones los que estan llamadas a asumir e infe-
riorizar las preocupaciones ambientales, siguiendo el ejemplo del Comité Olimpico Internacional. La legis-
lacion, sea comunifaria o nacional, nicamente deberia servir para regular las posibles agresiones al medio
ms significativas. En el dia a dia, en lo accidn individual o colectiva de los deportistas, slo la propia con-
cienci, la cultura ambiental que impregne su actividad y sus prcticas, puede hacer del deporte lo que
debe ser: un modelo de conducta armoniosa con la naturaleza.

Notas

1 Es ingente la bibliografia sobre los origenes del proceso de infegracion europea y su realidad actual, por muchos motivos
basta, en esta ocasion, remifir ol espléndido frabajo de MANGAS MARTIN, Araceli y LINAN NOGUERAS, Diego J. Instituciones y
Derecho de la Union Europea, 22 Edicidn, McGraw-Hill, Madrid, 1999.

2 Debe decirse que la consecucion de estas cuatro libertades sigue siendo el pilar fundamental de la accién comunitaria en
lo referente a la integracion econdmica, si bien se han ompliado los objefivos y para lu consecucion de un verdadero "mercado
inferior y dnico" que sobrepasase al originario "mercado comin” fue necesario dar los pasos que desembocardn finalmente en
una Union Econémica y Monetaria con una moneda coman. Fue en el Consejo Europeo celebrado en Madrid, en junio de 1989,
donde se i, sin plazo determinado, este Glfimo objefivo.

3 Las implicaciones que las normas ambientales fienen sobre el comercio y la compefencia y, por tanto, en los procesos de
infegracion, son cada dia més evidentes y profundas (véase al respecto la reciente obra colectiva Infegracidn Econdmica y Medio
Ambiente en América Lating, McGraw-Hill, Madrid, 2000, bajo mi direccion). Uno de los posibles efectos de que lus legislacio-
nes establezcan exigencias dispares en cuanto a la proteccion del medio es el llamado dumping ambiental, lo que se conjura
mediante la armonizacion de legislaciones. Pero también lo ambiental puede servir de excusa para el establecimiento de lus llo-
madas "medidas de efecto equivalente” que dificultan el libre comercio. Este Gifimo supuesto fue el que dio lugar ol celebérimo
asunto Cassis de Dijon, Sentencia TICE de 20 de febrero de 1979 (Asunto 120/78) cuya doctring en el dmbito ambiental fue
utilizada por la Sentencia TICE de 7 de febrero de 1985 (Asunto 240,/83) sobre residuos de aceites usados. Al respecto puede
consultarse lo magnifica monografia La defensa frente al neoproteccionismo en la Comunidad Furopea, Camara de Comercio,
Alicante, 1993 de VALENCIA MARTIN, Germdn.

4 Sobre el juego de estos preceptos en lo adopcion de politicas ambientales y en lo emisidn de normas de esa naturaleza
por parte de la CEE, puede verse, entre ofros, a ALONSO GARCIA, Enrique El marco Constitucional de la Politica Comunitaria de
Medio Ambiente. Aplicacion de la Legislacion Ambiental Comunitaria, Civitas, Madrid, 1993 (Vol.1), pgs. 27 y ss.
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5 Explicitadas en los distintos “Programas de Accion” que en materia de medio ambiente ha venido adoptando la
Comunidad. De cardcter plurianual, el primero de ellos abarcd el periodo 1973-1977. Actualmente estd en fase de evaluacion
final el V Programa (1992-2000).

6 Se cifran en mds de 2.000 lus normas de contenido ambiental que ha dictado la Comunidad Europea.

7 Articulo 2 del Tratado CE.

8 Es el Tratado de lo Union Europea (TUE) (también llamado de Maastrich), que entrd en vigor el uno de enero de 1993, tras
exigir diversas reformas constitucionales a algunos estados europeos —entre ellos Esparia—, el que crea la Union fundamentada en
las tres Comunidades Europeas y adoptando distintas formas de cooperacién intergubernamental en ambitos no contemplados hasta
entonces por los Tratados constituivos. A efectos expositivos utilizaremos indistintamente los términos Union o Comunidad.

9 Antiguos Capitulo XV y articulos 130 R a 130 T del TCE introducidos por el Acta Unica Furopea y renumerados por el
Tratado de Amsterdam.

10 Concretamente el articulo 6 TA (antiguo 3 (), dice que:

"Las exigencias de la proteccion del medio ambiente deberdn infegrarse en la definicion y en la realizacion de las polificas
y acciones de la Comunidad a que se refiere el articulo 3, en particular con objeto de fomentar un desarrollo sostenible”.

11 De hecho, en un folleto informativo publicado por la Comision Europea (La Union Europea y el Deporte, CECA-CE-CEEA,
Bruselas-Luxemburgo, 1996) dice que "de un total de veinticuatro direcciones generales de la Comision Europea, veinte parfici
pan regularmente en politicas directamente aplicables ol mundo del deporte” (pdg. 2).

12 Una de cuyas premisas es precisamente la no discriminacion por razon de nacionalidad (vid. Articulo 39.2 TA).

13 Vid. Articulo 3.1 g). Sobre I cuestion puede consultarse el reciente y documentado trabajo "Una reflexion crtica sobre
lo octividad economica en el deporte y su problemdtica frente a las normas comunitarias de competencia” de GARCIA COSO,
Emiliano y DE LA PLATA CABALLERO, Nicolds, en Revista Juridica del Deporte, n° 3, 2000, pags. 97 y ss. En el mismo nimero
de lo citoda Revista (pags. 127y ss.), se encuentra también el trabajo de CORDERQ SAAVEDRA, Luciano "El desarrallo de la acti-
vidad laboral del deportista en la Union Europea. Andlisis tras los dlfimos pronunciamientos del Tribunal de Justicia" que aporta
claves esenciales para la comprension del problema.

14 Como asi se hizo ver desde la ya lejuna sentencia del TICE en el asunto 36,/74, Walraeve,/UCI. Al respecto CAZORLA
PRIETO, L.M. y otros, Derecho del Deporte, Tecnos, 1.992. Bien recientemente, una nueva Sentencia del TICE ha entendido que
lo participacion en selecciones nacionales también debe tener la consideracion de "actividad econdmica”, lo que puede tener
imprevisibles consecuencias sobre las que nos alerta PALOMAR OLMEDA, Alberfo, en "El Derecho Comunitario tras los pasos del
deporte: un nuevo episodio que puede resquebrajar las estructuras deportivas convencionales”, en Revista Juridica del Depore,
n° 3, 2000, pags. 209 y ss.

15 Segtn la base de datos consultada (CELEX), s6lo en 1990 se presentaron las siguientes: 218,/90, ala Comision, sobre
"ayuda comunitaria ol deporte”; 346,/90, a la Comision, sobre "drogas en el deporte”; 392,/90, a la Comision, sobre "pro-
grama europeo del deporte”; 1868,/90, a la Comisian, sobre "discriminacion por razén de nacionalidad en el ambito del depor-
te en la categoria de aficionados"".

16 En 1987, Resolucion sobre las mujeres en el deporte (DOC C 305); en 1988, Resolucion sobre vandalismo y violen-
cia en el deporte (DOC C 049); en 1989, Resolucion sobre el deporte en la Comunidad y la Europa de los Giudadanos y, en
1990, Resolucion relativa a una accion comunitaria de lucha contra el “doping", incluido el abuso de los farmacos, en particular
en el deporte.

17 SEC/91,/1438 Final del 19.9.91. Otro ejemplo de ese interés es la solicitud, por parte de la Comisién, de un estudio
sobre "El impacto de lus actividades comunitarias en el deporte”, que fue realizado por Coopers&Lybrand en 1993 y actualiza-
doen 1995.

18 GARCIA COSO, E y DE LA PLATA CABALLERO, N. o.c., pag. 99.

19 Sobradamente conocido. Una relacion bibliogrdfica actualizada puede encontrase en la nota 1 del reciente trabajo de
CORDERO SAAVEDRA, citado en nota 13.

20 Del que he hablodo en alguna ocasion, véase mi trabajo Derecho Pablico del Deporte, Civitas, Madrid, 1991, pags.
122y ss.

21 Como es sabido, en el diseiio institucional de la Union, a la Comisin le corresponde la mision, entre otras, de velar por
el cumplimiento del Derecho comunitario. A raiz de Bosman, posiblemente dirigi6 sus ojos al deporte con mds enfusiasmo infer-
ventor que sensibilidad (hay que pensar que en el aparafo burocrdtico de la Union —ingente, por ofra parte— el deporte era y
sigue siendo un "servicio" mindsculo y mal dotado perdido en la entonces DG X). Es el Consejo (es decir, los Estados, que no
querian demasiadas complicaciones que se pudieran contagiar a sus propias estructuras deportivas) quien impulsa un nuevo enfo-
que "politico” en los relaciones con la organizacion deportiva. Es significativo que en lo declaracion adjunta ol Tratodo de
Amsterdam (primera referencia ol deporte en los Trafados y cuyo nexo causal con el dlima creado en tomo a Bosman es evi-
dente) se inste “a los drganos de la Union Europea a escuchar a lus asaciaciones deportivas cuando estén tratdndose cuestiones
que afecten ol deporte”. Es el Consejo quien, a mi juicio, abre una nueva etapa de relacion cuando en el Consejo de Viena (11



y 12 de diciembre de 1998) insta a la Comision a presentar en el Consejo de Helsinki un informe "desde la dptica de lo con- ~ V JORNADAS
servacion de lo actuales estructuras deportivas y del mantenimiento de la funcidn social del deporte en el marco comunifario”;  NACIONALES DE
una vez concluido fue adoptado por el Consejo (diciembre 1999) siendo conocido como *'Informe Helsinki”. Puede consultarse ~ DERECHO

en Revista Juridica del Deporfe, n° 2, pags. 291 y ss. DEPORTIVO
22 Comienzan a abundar los decloraciones en este sentido, pero baste con citar la alocucion de lo Ministra francesa de
Juventud y Deportes, Mme. Marie-George Buffet al Parlomento Europeo del dia 12 de julio de 2000, dl presentar los objetivos de 67

la presidencia francesa de la Union (julio-diciembre del 2000) en sus materias, cuando ofirmé la urgencia de "reconocer el papel
central, dnico, de los federaciones”, afiadiendo que "opino que es necesario reconocer el derecho de las federaciones deportivas o
disponer de un monopolio en la organizacion de las competiciones deportivas y en el establecimiento de las reglas deportivas”.

23 Asi de libre traduzco el titulo original del documento: Vers un nouveau partenariat.

24 Es significativo que una de los conclusiones del Consejo informal de Ministros del Deporte de la Unidn, celebrado en
Lishoa el pasado 10 de mayo sea la de "recomendar, siguiendo la proposicion de Paderborn de 2 de junio de 1999, la creacion
de un grupo de trabajo constituido por representantes de la Unian Europea y de lo Comision que se encargue de estudiar la armo-
nizacion de los aspectos especificos del deporte con el Tratado de la Unidn Europea”. Habrd que estar atentos a sus trabajos.

25 Arficulo 151 TCE, en el que se prevé, adems de que “la Comunidad tendrd en cuenta los aspectos culturales en su
actuacion en virtud de ofras disposiciones del presente Tratado..." (punio 4), lu “exclusion de foda armonizacion de lus disposi-
ciones legales y reglamentarias de los Estados miembro" (punto 5).

26 Distincion nada facil, por ofra parte. La reciente Sentencia del TICE de 11 de abril de este afio (TICE 2000, 78) incur-
sa en estos limites con criterios, al menos, inquietantes. Vid. El comentario de PALOMAR OLMEDA cifado en nota 14.

27 Tal ausencia de fundamento juridico obligd, en 1998, a la Comision a suspender el Programa de Ayudas comunitario
EURATHLON que venia desarrollindose desde 1995, dnico destinado al deporte, en aplicacion de la doctrina sentada por el TICE
de 12 de mayo de 1998 sobre el "Programa de accion comunitaria contra la exclusion social” (asunto C 106/96), anulado por
el Tribunal en base, precisamente. a la ausencia de fundomento de la partida presupuestaria correspondiente. Véase al respecto
lo Pregunta Escrita n° 3383/98 de Freddy Blalls, parlamentario europeo, a la Comision y lu respuesta del entonces Comisario
St. Oreja, de 9 de noviembre de 1998.

La necesidad de suprimir, por imperafivo legal, el programa de ayudas especifico del deporte hizo que la Comision encar-
gara a la Deutsche Sportbund un estudio relafivo a lu forma en que el deporte podia integrarse en otros programas de ayuda
comunitarios que, basados en ofros titulos competenciales, pudiera ser de ufilidad para el sector deportivo. Dicho estudio, sume-
mente complefo e interesante, puede consulfarse en http://europa.ev.int/comm,/sport/doc/ecom/actions_comm_fr.pdf.

28 Articulo 6 TCE.

29 En lo Conferencia de la Haya de mayo de 1948, punto de partida del Consejo de Europa, se plontearon también los
objetivos de la integracion econdmica y politica, pero este banderin fue asumido por las Comunidades Europeas. Hoy el Consejo
de Europa, del que participan 41 Estados europeos, se desenvuelve principalmente en el plano de la cooperacion interguberne-
mental. Toda la informacion en www.coe.int.

30 Desde su primera Resolucion relativa al deporte (la 67,/12, adoptada el 29 de junio de 1.967, sobre el dopaje en los
atlefas), el Consejo de Europa ha impulsado numerosas actuaciones de todo punto positivas. Institucionalizé las Conferencias de
Ministros Responsables del Deporte (la primera celebrada en 1975, en Bruselas), ha redactado y asumido imporfantisimos docu-
mentos (como los distintas Cartas europeas del deporte, la primera de ellas la Carta Europea del Deporte para Todos, de 1975,
hoy sustituida y ampliada por la Carta Europea del Deporte de 1992, o el Codigo de Ffica Deportiva de 1992) y ha impulsado
algunos Convenios o Tratados fundamentales, como el de lucha contra el dopaje (1989) o el de prevencion de la violencia en
los espectculos deportivos (1985). El Consejo de Europa es, sin duda, o Organizacion Intergubernamental que mayor sensibi-
lidod ha acreditado frente a esta maferia.

31 Articulo 3.

32 Como la Recomendacion 81/8, sobre el deporte y la proteccion de zonas acudticas interiores, o lo Recomendacion
83,/6, adoptada por el Consejo de Ministros sobre las medidas de ahorro de energia en la instalaciones deportivas.

33 Lo inferesante y pionera Resolucion 86,/8, sobre deporte y medio ambiente, adoptada en la Conferencia de Ministros
del Deporte celebrada en Dublin en 1986.

34 Mrticulo 10

35 Ver en http://culture.coe.fr/sp/conf /eng /ms19.5.htm.

36 Disponible en http://www.coe.fr/cm /ta/rec/2000,/f200017 him.

37 No hay que olvidar que los paises de la Unian constituyen el "nicleo duro” del Consejo de Europa y que las Conferencias
de Ministros del Consejo suelen ser foros que sirven, asimismo, como encuentros informales de los responsables de los paises
comunitarios para debafir asuntos propios de la Union. Véase al respecto el comentario de Anfonio GUERRERO OLEA sobre la
Conferencia de Bratislava, en Revista Juridica del Deporte, n° 3, pags. 317 y ss, donde se hablo, precisamente, de las posibili-
dades de incluir el deporte en el articulado del Tratado CE.
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V JORNADAS 38 Operada por la Directiva 97/11/CE, de 3 de marzo.
NACIONALES DE 39 Véase el segundo pérrafo de la nota 27.
DERECHO 40 Como el proyecio "The committed to green handbook for golf courses” presentado por la Asociacion Furopea de Golf

DEPORTIVO 41 DOCE C 138, de 17 de mayo de 1993.

42 £V Progroma identifica cinco dreas o sectores prioritarios para lo accion: Industria, Energia, Transportes, Agricultura y
Turismo.

43 Bruselas, 29 de septiembre de 1998, final.

44 H Consejo de Viena de diciembre de 1998 adoptd lus conclusiones 95 y 96 sobre deporfe. La 95 instaba o fa Comision
emitic un informe del que derivaria todo el proceso de consultos y declaraciones que desembocaron en el informe de Helsinki (diciem-
bre 1999). Especialmente la consulta a todos los Estados sobre el "Modelo de Deporte Europeo” constltese en Revist Juridica del
Deporte—n° 1 piigs. 241 y ss.— asf como la primera conferencia sobre deporte de la Unin, celebrada en Olimpia en mayo de 1999.

45 Vid apartado 4.2 "E deporte en los politicas comunitarias”. Esta perspectiva de integracion con otras politicas es la
adoptada mediante la Conclusién 50 de la Presidencia del Consejo Europeo de Santa Maria de Feira de 19 y 20 de junio de
2000, que dice "l Consejo Europeo ha pedido o lo Comision v af Consejo que tomen nota de las caracteristicas del deporte en
Furopa, asi como de su funcion social, a lo hora de gestionar las politicas comunes”.

46 Fl ltimo de ellos, extenso ¢ interesante, es el emitido con ocasion, a su vez, del Informe Helsinki (sesion de 18 de julio
de 2000, Documento final A5-0208,/2000), en ¢l las referencias ol medio ambiente son puramente colaterales, concretomente,
con ocosion de la imporfacion de material deportivo, lo que es logico si consideramaos que el referido Informe nio aborda lu cuestion.
También puede verse la Resolucion sobre la funcidn de la Union Europea en ef Deporte (DOCE C 200, de 30 de junio de 1997).

47 Pregunta £-2696,/97 sobre contaminacion acdstica y actividades deporfivas, especialmente deportes de motor. La res-
puesta de lo Comision, o fravés del Comisario Bangemann (como se recordard, efimero asesor de Telefonica) fue que la directi-
va sobre niveles sonoros de los vehiculos de motor excluia a fos destinados a competiciones.

48 Preguntas 3097 /97 y 596,/98, en lus que se inguiere a la Comision sebre su postura respecto de deferminados efec-
fos ambientales negativos de los Juegos del 2004 y de si se han sometido a evaluacion de impacto ambiental. Lo Comision
elude las cuestiones ampardndose en su ausencia de competencias y en la responsabilidod del Gobiermo griego. Tombién la can-
didatura de Joca fue objeto de una pregunta sobre sus implicaciones ambientales, la HO195/91 presentada por el enfonces
eurodiputado espafiol Sr. Bandrés.

49 Dictamen CDR37-1999 FIN. de 16 de sepriembre de 1999 (COM 7/016).

50 Habitualmente mediante el instrumento normativo de la Directiva, aunque también, excepcionalmente, mediante
Reglamentos.

51 El articulo 176 TCE en su primer inciso dice expresamente que "Los medidas de proteccion adoptadas en virtud del arfi-
culo 175 no serdn obstdculo para el mantenimiento y lo adopcion, por parte de cada Estado miembro, de medidas de mayor
proteccion”.

52 Articulo 149.1.23 de lo Constitucion.

53 Traspuesta a nuestro Ordenamiento por Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, reglamento de desarro-
llo por RD 1131/1988, de 30 de septiembre.

54 Recientisimamente asumida en Derecho intemo por Real Decreto Ley 9,/2000, de 6 de octubre.

55 Lo distincion entre el fistado del Anexo | y el del Anexo Il es que, en el primero, los proyectos contemplados deberdn ser
somefidos imperativamente a EIA, mientras que para los del Anexo I los Estados podian decidir, bien con caréicter generdl, bien caso
a coso, cules de ellos son sometidos a Evaluacion en funcion de los criterios que lo propia Directiva establece en su Anexo Il

56 Actualmente se estd debatiendo una propuesta de Directiva que someferd a EIA las evaluaciones estratégicas de planes
y programas. Tampoco parece que en ello fengan cabida estas demandas cuando, por ejemplo, las instalaciones para I pricti-
ca del "roffing" o determinadas prusbas de motondutica o motocros producen impactos en ocasiones inaceptables.

57 Los referencias que infroducimos lo son respecto del RDL por resultar mds daras, accesibles y, en definifive, aplicables
que la propia Directiva.

58 Aungue, la verdad sea dicha, a pesar de su enunciado los Puertos Deportivos tienen poco que ver con el deporte y mucho
con ¢l ocio.

59 Paradigmaticamente, los deporfes de mafor en lu naturaleza.

60 Sobre esto véase el documento de la Comision "Gestion de Espacios Natura 2000” de abril de este mismo afio, enfre
ofros muchos de interés.

61 Trasposician por Ley 38,/1995, de 12 de dicembre.

62 Articulo 2.1.0).

63 Reglamento CE 880,92, de 23 de marzo, sobre etiqueta ecoldgica y Reglomento CE 1863/93, de 29 de Junio.

64 Por sjemplo en Espafia, AENOR.

65 Directiva 84 /538 /CEE, de 17 de septiembre.
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