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Partindo da ideia cada vez mais consensual de que o projecto curricular se assume como um
instrumento imprescindivel na construgdo da autonomia curricular da escola e do professorado,
pretende-se, ao longo desta comunicagdo, realgar as principais potencialidades de tal
empreendimento e reflectir sobre alguns constrangimentos que muito tém dificultado a sua
operacionalizacdo.
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Aquele que ensinar os Homens a voar... dard a Terra um nome novo.
Friedrich Nietzsche

INTRODUCAO

Os progressos cientificos e tecnoldgicos que marcaram as ultimas décadas do Século XX, com
a consequente emergéncia de novos processos ¢ formas de comunicagdo e produgdo e a
aproximagdo e convivéncia de distintas culturas, ndo conseguiram evitar uma certa desordem
axiologica' nem impedir a emergéncia de uma cultura mediatica feroz, onde a imagem prevalece
sobre o discurso e a razdo e se negligenciam frequentemente os ideais de igualdade, de justica e de
liberdade que deviam configurar a sociedade contemporanea. Uma sociedade que ndo tem
conseguido evitar o eclodir de uma cultura da desigualdade, quer no que se refere ao patrimonio
cultural de cada individuo quer no que diz respeito aos modos de vida dos grupos e dos povos.

O fenémeno da cultura tem vindo a dissolver-se no todo cultural, provocando “uma certa
sensacdo de vazio, criada pela auséncia desse factor de coesdo”, contribuindo assim para a criagdo
de uma pseudocultura universal®. Uma situacdo deveras preocupante, se tivermos em conta a
importancia das especificidades locais no desenvolvimento de cada comunidade e que a cultura s6
faz sentido se estiver ao servi¢o das pessoas e propiciar a sua plena realizacdo, isto ¢, se contribuir

1. Vivemos um tempo em que se privilegiam os interesses econémicos, 0 consumo, a competicdo € o
individualismo, um periodo onde a diversidade convive com fendmenos surpreendentes de homogeneizagdo
cultural e a produgdo de riqueza ndo tem conseguido minimizar, ou mesmo debelar, os inimeros casos de
desigualdade e de exclusdo que continuam a afectar significativas camadas populacionais.

2. Picado, Luis (2003). Editorial. Espagos S. Revista de Educag¢do Social, N° S, p. 5.
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para a emancipacao, a igualdade de oportunidades e a dignificacdo da condiggo humana.

Apesar da pos-modernidade ter vindo avivar a falta de credibilidade das grandes certezas
cientificas, a urgéncia de desenvolver uma educagio multiculural e anti-discriminatoria e a
necessidade de reconhecermos a diversidade do mundo em que vivemos3, a verdade ¢ que os
saberes priorizados pelas novas formas de vida continuam no s6 a desvalorizar os conhecimentos,
as vivéncias e formas de vida de sectores marginalizados da populagido, como também a ser
repartidos de forma muito desigual, muitas vezes com base em critérios distributivos tais como o
grupo social, o género, a etnia ou mesmo a idade.

O processamento e a utilizagdo da informagdo assumem uma preponderancia nunca vista,
marcam o0s ritmos e compassos da sociedade contemporinea e convertem-se num factor
determinante da economia e do desenvolvimento de importantes areas da vida social. Se a estes
dados associarmos os efeitos produzidos pelo actual fenomeno globalizador, o que nos obriga a
coabitar num mundo cada vez mais interdependente, rapidamente percebemos a importancia da

escola e do professorado pelos contributos que podem emprestar a formagao e integragdo das novas
geragdes™.

As sociedades actuais tém de fazer um grande esforco para conseguir reconciliar as pessoas
com o seu tempo, isto €, para as munir de instrumentos e bases atitudinais adequadas & revolucgéo
cientifica e tecnoldgica com que se deparam, o que implica que se garanta o acesso universal ao
conhecimento e uma forte aposta da educagio na inovagdio. SO assim conseguiremos tornar-nos
“culturalmente contempordneos com a tecnologia e os conhecimentos disponiveis”5 . Como
sublinha Andy Hargreaves, é preciso que as escolas ensinem para a sociedade do conhecimento e
eduquem para a criatividade®.

De acordo com esta perspectiva, consideramos que uma das tarefas mais nobres dos professores
¢ a de conseguirem que os seus alunos desenvolvam capacidades auténomas de aprendizagem, bem
como a de proporcionarem a integragdo de campos de conhecimento e de experiéncias que
permitam aos estudantes uma compreensdo mais reflexiva e critica da realidade em que vivem.
Para além da importincia conferida a abordagem de determinados contetidos culturais, torna-se
imprescindivel que os estudantes dominem os processos necessarios a obtengio de conhecimentos
concretos, que compreendam como se elaboram, produzem e transformam esses conhecimentos e
os interesses e dimensdes éticas que subjazem a todo esse processo. Propiciar a cada individuo os
instrumentos de que necessita para poder entender e modificar o mundo ¢, em nosso entender, o
grande desafio da escola actual.

Um empreendimento que requer, também, o empenhamento dos professores para desenvolver
nos estudantes a capacidade de aceitagdio do outro, apreciando as suas virtudes, compreendendo as
suas limitagdes e partilhando as suas dificuldades. Se o fizerem, estardo a contribuir para que a sua
acgio profissional ultrapasse o espago escolar ou mesmo o dmbito do sistema educativo, investindo
a longo prazo numa sociedade mais justa e igualitria. Este devera ser um dos principais
compromissos docentes com a comunidade em que a escola se insere e, consequentemente, com a
sociedade que lhe permite existéncia. Como dizia o professor Agostinho da Silva7, a verdadeira

3. Leite, Carlinda (2002). O curriculo e o multiculturalismo no sistema educativo portugués. Lisboa: Fundagdo
Calouste Gulbenkian e Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia.
Delors, Jacques et al. (1996). Educagdo: um tesouro a descobrir. Porto: Edigdes Asa.

5. Paramo, Ernesto (2001). Comunicacién de la ciencia inteligente ¢ inteligible. Alambique. Diddctica de las
Ciencias Experimentales, n° 30, pp. 120-123, p. 120.

6. Hargreaves, Andy (2003). Enseriar en la sociedad del conocimiento. Barcelona: Octaedro.

7. Silva, Agostinho da (1990). Carta Varia. Lisboa: Relogio d’Agua Editores, p. 8.
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transformacio do mundo comega por se conseguir “mudar cada pessoa”.

E neste sentido que em Portugal, & semelhanga do que acontece noutros paises, as recentes
politicas educativas tém vindo a realgar o papel da escola, como espago central de toda a accdo
educativa, e do professor, como elemento charneira em todo esse processo, procurando confiar-lhe
a contextualiza¢io, modelagdo ou enriquecimento do curriculo proposto a nivel nacional, bem
como mobilizar estruturas locais e dinamizar logicas de inovagdo e eficicia que permitam
responder as solicitagdes ¢ desafios contemporéneos.

Perante uma realidade educativa cada vez mais entendida como uma construgdo participada por
vérios actores sociais, pelo menos em termos retéricos, conferem-se novos poderes a escola, abre-
se espaco para a concepgdo, desenvolvimento e avaliagdo de projectos e asseguram-se margens de
liberdade que permitam afirmar as especificidades dos diferentes contextos locais.

Decorre daqui a necessidade de interpretar o curriculo como um projecto social que, segundo
Denis Lawton®, traduz um determinado ideal de sociedade, economia, ideologia e cultura numa
multiplicidade de processos e praticas escolares que incluem intengdes bem delimitadas, mas ndo
deixa, por isso, de atender as caracteristicas, interesses e anseios de cada contexto particular. Ou
seja, o curriculo, enquanto projecto, exprime uma arte de construir intengdes, constru¢do essa
regida colegialmente, sem que contudo seja impermeavel a conflitos e tensdes, uma vez que deve
constituir-se num documento de confluéncia.

Nesta ordem de ideias, a importancia da construgio de projectos surge ndo s6 como resposta a
imperativos de reorganizagdo do proprio tecido social, mas também como conjunto de linhas de
ac¢dio que pretendem configurar a comunidade e os processos educativos. Dai a oportunidade de
centrarmos a nossa atenc¢io na importancia do projecto curricular como instrumento de renovagdo
e/ou inovacdo das praticas pedagoOgicas e de construg@io da autonomia curricular da escola e do
professor.

O PROJECTO CURRICULAR COMO ELEMENTO ESTRUTURANTE DA AUTONOMIA DA
ESCOLA

Antes de nos referirmos a necessidade de conceber, realizar e avaliar projectos curriculares ao
nivel da escola como forma de construcdo da sua autonomia curricular, importa clarificar o que
pretendemos dizer quando nos referimos a projecto curricular ¢ a autonomia curricular da escola.
Tal esclarecimento impde-se, ndo sé por estarmos perante conceitos de uso relativamente recente
no contexto educativo portugués, persistindo ainda algumas interrogacdes acerca do seu
significado, mas também pela pluralidade de sentidos e de linguagens que os mesmos encerram,
originando, frequentemente, uma certa confusio conceptual e terminologica.

O projecto curricular de escola tem sido conceptualizado como “um instrumento de renovacao
pedagogica da pratica escolar, destinado a proporcionar ferramentas ao professorado ¢ uma visdo
diferente dos contetidos em diversas areas do curriculo™®. Trata-se de um empreendimento
materializado pelos professores com o objectivo de fixar critérios comuns sobre os seguintes
aspectos: o qué, quando, como, para qué ensinar e o qué, quando, como e para qué avaliar. No
fundo, pretende-se mobilizar os docentes em torno de objectivos concretos de cada area de saber,

8. Lawton, Denis (1981). Politics of the curriculum. In P. Gordon (Ed.). The Study of the Curriculum. London:
Batsford Academic and Educational Ltd., pp. 74-80.

9. Gimeno, José (1989). Proyectos curriculares. Posibilidad al alcance de los profesores? Cuadernos de Pedagogia,
172, pp. 14-18, p. 14.
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entendidos como capacidades a desenvolver pelos estudantes, bem como dos modelos
metodologicos que devem presidir ao desenvolvimento dos processos de ensino-aprendizagem.

Por seu turno, a autonomia curricular é vista como a possibilidade dos professores tomarem
decisdes no processo de desenvolvimento curricular, tanto no que diz respeito a adaptagdo do
curriculo proposto a nivel nacional as caracteristicas e necessidades dos estudantes e as
especificidades do meio em que a escola se insere, como no que se refere a definiciio de linhas de
ac¢do ¢ a introdugdo de tematicas que julguem imprescindiveis para a sua plena formagfio. A
autonomia € aqui vista “numa perspectiva de territorializagdo das politicas educativas e
reconhecida como um valor intrinseco a propria escola ou agrupamento de escolas, (...)

constituindo ndo um fim em si mesma, mas um meio de perseguir em melhores condi¢des as
finalidades educativas”10.

Ora, sendo o desenvolvimento curricular um “processo continuo e dindmico de negociacio de
sentidos entre teoria e pratica, entre o curriculo ideal, o curriculo formal e o curriculo real, entre a
cultura escolar e a cultura experiencial de alunos e professores”, o curriculo tem, obrigatoriamente,
de “ser gerido de forma nfdo determinista, através de processos de inter}l)retagﬁo, investigagdo,
reflexdio e decisdo em varios niveis e diferentes dimensdes da actuagéo”l , O que requer que os
professores se interliguem e participem colectivamente na concepg¢io e realizagdo de projectos
curriculares no seio da escola.

O projecto curricular, da esfera de competéncias proprias de cada escola, concretiza-se ao longo
de um continuum que tem a montante o projecto educativo da escola — que, numa vertente
organizativa, proporciona espago propicio a reflexdo e acg¢do colectivas em prol do
desenvolvimento de uma cultura de colaborag@o — e a jusante os projectos curriculares de turma —
centrados nas aprendizagens, nas estratégias de ensinar e aprender, na organizagio das actividades
numa perspectiva integradora, na planificacdo aberta e flexivel do curriculo. Reconhece-se, assim,
a importéncia e o valor acrescentado deste instrumento enquanto espago de decisdo e deliberagdo
curriculares ao nivel de cada escola.

Projecto curricular e autonomia da escola sdo, pois, conceitos umbilicalmente associados e que
surgem como referentes imprescindiveis para a construgdo de uma nova cultura educativa, uma
cultura democratica em que a escola é vista como um bem comum, s6 possivel de edificar na base
de uma autonomia colectiva que ndo belisque a autonomia individual de cada professor, antes a
inclua e supere. No entanto, a autonomia sé se consubstanciara pela elaboragdo do projecto
curricular, se tal projecto implicar uma verdadeira mudanca das préaticas curriculares ao nivel da
escola, permitindo, assim, que o curriculo se assuma como um veiculo de integracdio social e um
espaco de construcdo da liberdade e da cidadanial2.

Como nio se trata de documentos formais que tenham de constar nos dossiers de planificagdo
das escolas, “os projectos curriculares sdo projectos de acg¢do, que € i3gem aos professores a
reflexdo, a negociacdo, a parceria, a lideranga ¢ a atitude investiga’civa”1 . Ndo devem, por isso,
resumir-se a tarefas meramente administrativas e/ou burocraticas, sob pena de perderem o sentido
que deve nortear a sua concep¢io ¢ execugdo: a possibilidade de conceber o curriculo como um

processo participado e deliberativo.

10. Morgado, José (2000a). 4 (des)construgdo da autonomia curricular. Porto: Asa Editores II, p. 95
11. Peralta, Helena (2002). Projectos curriculares e trabalho colaborativo na escola. In D.E.B., Gestdo Flexivel do
Curriculo: reflexdes de formadores e investigadores. Lisboa: Ministério da Educagéo, pp. 13-21, p. 17.

12. Morgado, José (2000b). O Curriculo como veiculo de integracdo social. Revista Galega / Portuguesa de
Psicologia y Educacion, 4 (6), pp. 457-470.

13. Pacheco, José (1998). Projecto curricular integrado. Lisboa: Ministério da Educagéo, p. 30.
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Subjacente a realizagdo do projecto curricular, tanto ao nivel da escola, de ciclo ou ano de
escolaridade, como de cada turma ou aula especificas, existe “uma concepgéo interactiva, evolutiva
e construtivista” de aprendizagem, por oposicdo a “concepgdo estdtica, linear, tecnicista e
burocratica” que imperou durante muito tempo**. O que implica que “a abordagem de projecto ndo
[possa] ser uma forma técnica para planificar, mas sim uma forma de pensar a pratica educativa
para dar resposta as questdes e problemas que ela nos coloca”"~.

Baseando-se numa acep¢do de curriculo como um processo aberto e flexivel, como uma
proposta de trabalho a experimentar na pratica, o projecto curricular torna-se também importante
numa dimensdo prospectiva ndo s6 porque permite antecipar a ac¢do educativa, mas também pelos
efeitos positivos que transporta em termos de expectativas relativamente ao desenvolvimento das
criangas e dos jovens.

0O PROJECTO CURRICULAR COMO MERA FALACIA DISCURSIVA

Procuramos evidenciar no ponto anterior que qualquer mudanca educativa depende, em
esséncia, da capacidade dos professores e das professoras conseguirem alterar as suas praticas
curriculares. Mais, que a centralidade da mudanga organizacional e curricular radica, basicamente,
em diversos pressupostos e procedimentos que conduzam a uma responsabilizacdo e
empenhamento colectivos na construcdo de projectos ao nivel da escola.

Contudo, a constru¢do da autonomia curricular do professorado necessita de ver satisfeitas
certas condigdes, sem as quais ¢ dificil os docentes poderem assumir as responsabilidades que lhes
sdo outorgadas, das quais se destacam-°:

1. Uma boa formagdo de base e uma permanente actualizagio pedagogica e cultural que
permitam tomar decisdes fundamentadas e implicar-se em inovagdes consonantes com as
mudangas que se pretendem implementar;

2. Possibilidade de aceder a recursos imprescindiveis & melhoria da qualidade do ensino;

3. Condigdes laborais que permitam a mudanga dos ritmos e das formas de trabalho — tempo ¢
espagos fisicos para poderem reunir-se com colegas, estudantes, familias e outros agentes
educativos, bem como para delinearem estratégias e planos de acgio educativa;

4. Politicas educativas e curriculares que permitam que a escola se assuma como um verdadeiro

espago de decisdo curricular, deixando de ser um mero local de implementacio de decisdes
tomadas no seu exterior.

S6 reunindo as condi¢des acima enunciadas faz sentido em falar de projecto curricular e
autonomia da escola, um repto democratico ao debate € a participaco dos professores nas decisdes
curriculares que hdo-de conformar o panorama educativo de cada instituicio escolar, bem como a
sua capacidade para diferenciarem o ensino que ministram aos estudantes.

Mas, o que ¢ que se tem passado na pratica, especificamente no contexto educativo portugués?

14. Peralta, Helena (2002), Op. cit., p. 18.
15. Idem, ibidem.

16. Torres, Jurjo (2001). Educacion en tiempos de neoliberalismo. Madrid: Morata, pp. 56-57.
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Na realidade, em Portugal, o processo de mudanga curricular tem estado sujeito a dificuldades
e limitagdes de varia ordem. Néo obstante se terem produzido algumas melhorias, o que se verifica
¢ que as reformas e/ou revisdes sucedem-se, mas com uma incidéncia transformadora que fica
muito aquém dos principios e intengdes que as norteiam. As constantes mudancas que tentam
imprimir-se no sistema, muitas vezes mais pela urgéncia politica de reformar do que pela satisfagio
de necessidades sentidas pelos professores e pelos estudantes, tém vindo a provocar um certo
desgaste no seio da classe docente e um misto de desencanto e resignagdo. Uma situagio idéntica
a de outros paises, onde o fenomeno de permanentes reformas educativas tem sido apenas mero
“artefacto social e simbolico”, destinado a “manter a credibilidade social do sistema mais pelas

suas continuas mudancas do que, como seria desejavel, pela sua melhoria e efectiva
transformac@o” 7,

Por limitagdes de espago, detemo-nos apenas em trés aspectos que julgamos cruciais € que, em
nosso entender, t€ém provocado alguns constrangimentos as mudangas que urge imprimir no ensino.

Em primeiro lugar, centramo-nos nas medidas de politica educativa e curricular. Embora a
adopcao de medidas descentralizadoras seja um dos principais argumentos do discurso politico
contemporaneo — como forma de aproximar os sistemas de decisdo dos seus principais
beneficiarios, de viabilizar a concretizacdo de determinadas prioridades sentidas como inadidveis
pelas escolas e de melhorar a falta de qualidade a que tem estado votada a educagdo —, a par da
reiteracdo sistematica da necessidade de construir a autonomia da escola — vista como refor¢o do
papel da institui¢do escolar como espago singular de toda a ac¢do educacional e de (re)construgdo
do proprio curriculo —, a verdade é que tém vindo a ceder-s¢ maiores espacos de liberdade em
termos de gestdo economica ¢ administrativa as escolas'® e a aumentar as funcdes e as
responsabilidades do professorado, restringindo-se, porém, os seus poderes de decisdo curricular.
Continua a prescrever-se um curriculo nacional — globalmente decidido & margem das escolas e
demais agentes educativos —, com um conjunto de conteudos obrigatérios para todos os
estudantes !9 e, mais preocupante do que isso, utilizam-se mecanismos de avaliagdo a nivel
nacional — exames nacionais e rankings escolares — que permitem controlar o processo educativo e
o trabalho do professorado mas pouco contribuem para a melhoria da qualidade educativa.

Em termos curriculares, a definicdo dos conteidos que a escola deve veicular e, por
consequéncia, dos procedimentos, atitudes e valores que devem ser promovidos nas aulas, continua
na esfera de competéncias do Estado. Trata-se de uma visdo redutora do conceito de autonomia,
que espelha uma clara tendéncia da administragdo educativa para reter o poder de decis@o e de
controlo curricular.

17. Escudero, Juan M. (1995). Los proyectos curriculares del centro y el desarroilo de la reforma educativa. Signos.
Teoria y prdctica de la educacion, 19, pp. 10-21, p. 12.

18. Importa referir que maior liberdade de gestdo economica e administrativa ndo implica maiores investimentos na
educagdo. As sucessivas restricdes orgamentais tém contribuido para que as escolas publicas se confrontem com
algumas dificuldades de ordem financeira.

19. O maior problema desta prescrigdo ndo repousa, em nossa opinido, na existéncia de um curriculo minimo comum
para todos os estudantes. Os objectivos minimos sdo uma forma de consolidagdo do projecto de identidade
nacional, uma identidade que néo deve inviabilizar a heterogeneidade. Nesta ordem de ideias, a existéncia de um
tronco comum de conhecimentos ser4 aceitavel na medida em que seja decidido democraticamente e permita a
flexibilizagdo e a integragdo curriculares. O projecto de identidade nacional tornar-se-4, assim, vélido e solido,
ndo porque o comum ¢ integrado mas porque possibilita que este comum se converta em minimo, criando espago
para a “heterocromia” existente nas varias comunidades. Dito de outro modo, de um curriculo comum
integralmente prescrito, de inten¢des unificadoras ¢ de praticas segregadoras, deve passar-s¢ para um comum
minimo deliberado, que legitima a sua identidade porque é vidvel como matriz de diferenciacdo, deixando
espaco para a colegialidade, a flexibilizacdo e a integracdo.
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Nao deixando de reconhecer que a actual matriz curricular prevé a introducdo de componentes
curriculares de indole regional e local, ou mesmo de temas relevantes para o desenvolvimento dos
alunos, a verdade é que a extensdo da maioria dos programas disciplinares ndo possibilita o recurso
a tais fontes. Um trabalho de investigacdo que realizdmos recentemente 0 permitiu-nos confirmar
tal facto e verificar que a generalidade do professorado, embora considere que a autonomia da
escola se consubstancia pela capacidade de tomar decisdes a nivel pedagdgico e curricular,
reconhece que continua a ser o Ministério da Educacdo que decide os espagos de deciséo lhe séo
atribuidos e quem mais determina o que se passa nas escolas e nas salas de aulas.

Se aos aspectos referidos associarmos algumas das medidas educativas anunciadas pelos actuais
responsaveis poli‘[icos21 — mudancgas nos orgdos de gestdo dos estabelecimentos de ensino, que sob
a égide da modernizacdo da administragdo publica preconizam a figura de um gestor profissional,
liberdade de escolha, que se julga permitir as familias “decidir” a institui¢do educativa que os
filhos devem frequentar; diluir o quase monopdlio da escola publica por nao configurar um modelo
desejavel; promover a avaliagdo do desempenho das escolas, com a consequente publicitagdo dos
resultados —, podemos concluir que tais medidas sdo apenas o prenincio de uma onda
liberalizadora e privatizadora que, a semelhanca do que tem vindo a acontecer noutros paises,
acabara por inundar o sistema educativo portugués.

Em segundo lugar, a existéncia de alguma apreensdo e um significativo alheamento por parte
de muitas professoras e professores relativamente a necessidade de mudanga das suas praticas
curriculares. Embora se procurem envolver os distintos agentes educativos na transformagio global
do sistema de ensino, estamos convictos de que as imposi¢des administrativas a que o professorado
tem estado obrigado mais recentemente — agrupamentos de escolas, departamentos curriculares,
reorganizagdo curricular, gestdo flexivel do curriculo... —, em vez de os motivar para a mudanca,
tém contribuido mais para alimentar uma certa descrenga no discurso politico, uma clara
insatisfagdo e uma acentuada resisténcia as mudangas propostas.

Como se trata de mudar as praticas curriculares — o que implica a mudanga de representacdes,
a adesdo a certos valores e o dominio de determinados saberes e competéncias —, “a_questdo
estratégica reside em saber como convencer os professores a mudar de livre vontade”2 , uma
questdo que repousa sobretudo na formagéo, inicial € continua, do professorado.

A formagdo de professores assume uma posi¢do fulcral em qualquer processo/intencdo de
mudanga educativa, constituindo-se num espago propicio para a renovagio do sistema educativo.
Concretiza-la depende muito dos docentes mas, principalmente, de uma forte coragem politica por
parte dos governos no sentido de desenvolverem e implementarem politicas que assegurem uma
formagdo de professores que “facilite a apropria¢do dos processos de inovagdo, que valorize as

iniciativas ao nivel local [e] que contribua para construir a centracio da escola e das suas praticas
nos alunos”=2,

O que se tem verificado ¢ que os processos de formacgio dominantes tém sido concebidos e
praticados privilegiando uma dimensdo de natureza mais técnica e instrumental, “em detrimento

20. Morgado, José (2003). Processos e praticas de (re)construgio da autonomia curricular. Tese de Doutoramento.
Braga: Universidade do Minho (policopiado).

21. Programa do XV Governo Constitucional — www.portugal.gov.pt
22. Perrenoud, Philippe (2002). Os sistemas educativos face as desigualdades e ao insucesso escolar: uma

incapacidade mesclada de cansago. In José B. Duarte (Org.), Igualdade e diferenca numa escola para todos.
Lisboa: Edigdes Universitarias Lus6fonas, pp. 17-44, p. 34.

23. Benavente, Ana (1992). A reforma educativa e a formagiio de professores. In Anténio Novoa e Thomas
Popkewitz (Coords.), Reformas Educativas e Formagdo de Professores. Lisboa: Educa, pp. 47-55, p. 53.
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das dimensdes politicas e axiologicas” que deveriam nortear tais programas formativos24. Além
disso, os docentes tém vindo a ser sujeitos a processos formativos que niio controlam, “concebidos
e executados exteriormente aos professores, cabendo a estes ultimos o papel de meros
consumidores de um produto de duvidosa qualidade”25. Privilegia-se mais o desenvolvimento de
competéncias para aplicar inovagdes do que para concebé-las.

Em suma, estamos em presenga de praticas formativas que, no computo geral, tém dificultado
a construcdo autonoma da profissdo docente e reforgado a dominagdo dos actores, uma situagdo a
que a administragdo central ndo € alheia, sobretudo porque deixa na méo das escolas e das entidades
formadoras o protagonismo da sua propria formacdo mas, em contrapartida, ndo lhes proporciona
recursos nem possibilidades para oferecerem programas alternativos verdadeiramente relevantes.

Por ultimo, as estratégias de avaliacdo que tém vindo a ser utilizadas.

Sendo certo que as praticas de avaliagdo podem servir distintos propodsitos, que se espraiam
desde a mera intengdo diagndstica, passando por actividades de indole formativa, até se
consubstanciarem num instrumento de classificacdo e/ou certificagdo, a verdade € que alguns
paises tém vindo a recorrer a praticas de avaliag@o externa, de dmbito nacional (exames nacionais)
ou local, para conseguirem um maior controlo do sistema educativo, particularmente ao nivel do
proprio desenvolvimento curricular. Nalguns casos, existem mesmo servigos publicos instituidos
para assegurarem a realizacdo dessas praticas avaliativas e respectivo tratamento de resultados%,
noutros definem-se Sistemas de Indicadores a nivel nacional — com o intuito de orientar a tomada
de decisdes no ensino quer pelas institui¢des educativas, quer pela administragdo, as familias ou os
estudantes —, noutros ainda coexistem ambas as situagoes.

Nio deixando de reconhecer que as auditorias externas podem fornecer informagdo que ajude
a detectar problemas e necessidades do sistema educativo em geral, a verdade ¢ que “ndo podem
disponibilizar informagio relevante para cada escola, pois para isso sdo precisos métodos de
avaliagdo em profundidade e nfo em extensdo” 7. Tais procedimentos, “na medida em que
comprovam essencialmente rendimentos basicos, tendem a estabelecer estandardes de
produtividade pedagégica homogéneos”zg.

Ora, os procedimentos de avaliagio baseados em estandardes, para além de corporizarem uma
medida burocratica de controlo curricular, centram-se essencialmente nos produtos do ensino,
ignorando ou relegando para segundo j)lano a importincia dos processos de ensino e de
aprendizagem. Na opinido de Jurjo Torres 9, tais politicas de avaliagdo acabam por estigmatizar o
proprio processo avaliativo, podendo produzir alguns efeitos perversos, dos quais se destacam:

24. Silva, Manuel (2001). A formagio continua dos professores: os discursos e as praticas. Contributos sociologicos
para a analise de um modelo. In Centro de Formagdo Francisco de Holanda (Org.), (Re)pensar a formacdo
continua na construgio da profissdo docente. Guimaraes: CFFH, pp. 61-76, p. 68.

25. Idem, ibidem.

26. Em Portugal, o normativo que aprova a nova organica do Ministério da Educagio, Decreto-Lei n° 208/2002, de
17 de Outubro, determina a existéncia de duas instancias deste tipo: o Gabinete de Avaliagdo Educacional (art’
15°) — a quem compete, essencialmente, planear o processo de elaboragio e validagio dos instrumentos de
avaliagio externa das aprendizagens — e o Gabinete de Informagédo ¢ Avaliagdo do Sistema Educativo (art® 19°)
— que tem por missdo, entre outras, produzir e analisar a informagdo estatistica da educagdo e da formagéo
vocacional, desenvolver estratégias de delimitagdio territorial das politicas e praticas educativas e monitorizar os
processos da respectiva concretizagio.

27. Gimeno, José (1994).La desregulacién del curriculum y la autonomia de los centros escolares. Signos. Teoria y
Prdctica de la Educacién, 13, pp. 4-20, p. 19.

28. Idem, p. 20.
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- a deslocagdo do eixo da tomada de decisdes, passando as resolu¢des sobre o ensino ¢ a
aprendizagem a ser decididas, em grande parte, & margem das comunidades escolares;

- a trivializacdo dos conteidos culturais com que se trabalha nas aulas, depreciando
reivindicaces anteriores em prol de um maior significado e relevancia do conhecimento;

- a tendéncia para reforcar os processos memoristicos, sobretudo dos conhecimentos que serao
objecto de avaliagdo;

- a propensdo para desenvolver hébitos de estudo individual, relegando para lugar secundario
o trabalho em equipa;

- a legitimagdo de metodologias diddcticas mais tradicionais e autoritdrias, necessarias para
garantir a aprendizagem da informagdo que se necessita para os testes;

- a existéncia de um forte controlo externo das escolas, contribuindo para aumentar a
burocracia.

Para tornar a situacdo mais delicada, a avaliagdo baseada em estandardes tem vindo, nalguns
casos, a ser utilizada na construgdo de rankings nacionais das escolas.

CONSIDERACOES FINAIS

Em jeito de balango final, podemos concluir que a construcdo e realizagdo de projectos
curriculares representa uma oportunidade de didlogo pedagdgico no interior das escolas, uma
possibilidade de reflexdo conjunta e um espaco de decisdo colectiva sobre os distintos aspectos que
configuram o panorama educativo, em particular os processos de ensino-aprendizagem.

Contudo, a existéncia de tais projectos nio pode, por si so, ser tida como uma formula para o
desenvolvimento e a melhoria da educagio. As dificuldades e os constrangimentos que enunciamos
ao longo do texto permitem-nos afirmar que, no contexto educativo portugués, a construcdo do
projecto curricular de escola resulta mais de uma decisdo administrativa do que de uma necessidade
curricular sentida pelos professores. Tendo como referentes “os limites estabelecidos a nivel
nacional, a organizacdo das diversas areas e disciplinas do curriculo, as cargas horarias e a
distribuicdo do servico docente™3 , estamos em presenga de um conceito de projecto curricular
“que reforca mais as decisdes da administracdo do que o papel central das escolas e dos
professores” *. Em suma, um conceito de projecto curricular que emerge mais como uma falacia

discursiva do que como uma inten¢fo da administracdo de reforgar as competéncias curriculares
das escolas e dos professores.

E necessario alterar toda esta situacdo, o que, em nosso entender, passa pela assungdo de um
papel menos (re)centralizador por parte da administracdo central, concedendo maiores

29. Torres, Jurjo (2003). Una politica de estandares para evaluar y controlar los centros escolares. Cuadernos de
Pedagogia, 321, pp. 77-82, pp. 79-80.

30. DEB (2001). Proposta de reorganizagdo curricular do ensino bdsico. Lisboa: Ministério da Educacdo -
www.deb.min-edu.pt (Consultado em 2002. 05. 24).

31. Pacheco, José e Morgado, José (2003). Construcdo e avalia¢do do projecto curricular de escola. Porto: Porto
Editora, p. 34.

343



competéncias curriculares as escolas e respectivos docentes, e por criar condi¢gdes que permitam
envolver os diversos agentes educativos, implicando-os activamente em estratégias e

procedimentos capazes de protagonizar mudangas tanto a nivel das suas préticas, quanto da propria
cultura escolar.

Paralelamente, torna-se necessario que os professores e professoras tenham uma actuagio
diferente e que, por vontade propria, abandonem as posturas individualistas que tém exibido e se
apropriem do verdadeiro sentido das mudangas que lhes sdo propostas. Uma situagdo que obriga a
optar por uma outra filosofia de formagdo de professores que, sem descurar o necessario suporte
tedrico, se oriente pelo recurso a situagdes praticas especificas, “integrando-as em processos
organizados e geridos colaborativamente, no quadro da propria pratica curricular”32.

Se assim for, estaremos a contribuir para a constru¢do de uma escola integradora — porque
respeita a diversidade como uma valor intrinseco da propria educagio, mas que, simultaneamente,
procura compensar as diferencas economicas, culturais e sociais dos alunos —, autdbnoma — porque
gera, planifica e desenvolve o seu proprio curriculo sem descurar principios constitucionais
democraticamente aceites mas numa continua adaptagdo ao contexto em que se insere e as
caracteristicas dos seus alunos —, democratica — porque se constitui como um espaco aberto,
solidario e pluralista, participado e decidido pelos diversos agentes educativos — e de qualidade —
porque valorizando os processos em detrimento dos resultados, consegue formar cidadaos criticos,
preparados intelectualmente na base de uma (re)constru¢do permanente do proprio conhecimento,
conseguindo-se, assim, um ensino mais relevante, mais eficaz e mais consonante com a actual
realidade em que vivemos.

32. Rolddo, Maria do Céu (1999). . Lisboa: Ministério da Educagéo, p. 51.
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