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INTRODUCCION

La ganaderia en Galicia y en toda la cornisa cantdbrica ha sido y
es uno de sus principales sectores econémicos. En la situacién
actual de crisis de adaptacién al marco fijado por la pertenencia de
Espaiia a la CEE creo que no debe resultar un ejercicio ocioso efec-
tuar un planteamiento de la evolucién histérica de la ganaderia
gallega en la época contemporanea (1).

A lo largo de nuestra exposicidn iremos caracterizando las prin-
cipales etapas que establecemos en el desarrollo de los sistemas
ganaderos, centrdndonos en el ganado vacuno por ser €l de mayor
significacion. El hilo conductor que guiard nuestro cometido serd el
proceso de intensificacion. Este se verd condicionado por la deman-
da, transportes, precios relativos, estructuras de formacién profesio-
nal, de mercado, posibilidades de financiacién y presién demografi-
ca (Sobrino et altri, 1981). -

Hasta mediados del siglo pasado la estructura agraria gallega
se basaba en el policultivo de subsistencia. En este sistema la
explotacién familiar atendia a la reproduccién simple, procuran-
do satisfacer sus necesidades basicas (alimentacién, vestido y
utensilios domésticos y agricolas) en el seno de la propia explo-
tacién o recurriendo a principios de reciprocidad. En este contex-
to la ganaderia tenia un caricter polivalente y complementario de
la actividad agraria. Se utilizaba como fuerza de trabajo, medio
de transporte, optimizador de recursos agricolas (subproductos de
la explotacién) y humanos (excedentes laborales), reconstituyen-
te del suelo (estiércol) y generador de ciertas rentas monetarias,
destinadas al pago de exacciones exteriores (principalmente esta-
tales pues la renta foral solia estipularse en especie) y a la adqui-
sicién de los pocos productos no obtenidos en el marco local,
caso de la sal.

(1) Debido a la amplitud del periodo y del tema hemos recurrido a un extenso
elenco bibliogrifico. Para no recargar el trabajo incluimos simplemente el repertorio
bdsico manejado.
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1. CRISIS Y ESTANCAMIENTO DEL SISTEMA
TRADICIONAL: EL AUMENTO DE LA DEMAN-
DA EXTERIOR DE CARNE, 1842-1885

Esta estructura tradicional, sucintamente bosquejada, entra en
una relativa crisis en el segundo tercio del siglo pasado por dos
motivos fundamentales: la grave decadencia de una actividad de
auxilio basica como la manufactura rural del lino y el mantenimien-
to del sistema foral, en un contexto de presién demogréfica y de pro-
fundas transformaciones del entorno europeo. Ello provocar, a par-
tir de la liberalizacién legisladora de 1853, el inicio de lo que seré
una importante corriente emigratoria a partir de fin de siglo. En
estos momentos, sin embargo, la elevada densidad rural obliga a
dedicar la mayor parte de la superficie cultivada a la produccién de
alimentos humanos, compitiendo con el posible uso pécuario.

Un parcial balén de oxigeno a esta dificil situacién va a proce-
der de la creciente demanda britdnica de carne (Carmona, 1982).
Por esas fechas, Gran Bretafia deroga sus leyes proteccionistas de
granos. Opta por un modelo de especializacion industrial y finan-
ciero, respaldado por la importaci6n de alimentos que permita redu-
cir costos salariales. Su desarrollo urbano y de renta per c4pita pro-
pician un aumento de la demanda de productos animales como la
carne. A los tradicionales suministradores de la Europa oriental se
les van a sumar otros como los del noroeste peninsular.

Para que estas economfas campesinas se pudiesen conectar a
dicho mercado se suelen establecer dos requisitos: la mejora de las
comunicaciones y la existencia de un grupo de intermediarios que
realizase una doble funcién: canalizar esa oferta hacia los puertos de
embarque y redistribuir en el medio rural las manufacturas que
pudiesen servir de estimulo para el incremento de la mercantiliza-
cién de la produccién ganadera.

Por lo que respecta al transporte no parece que hubiera avances
significativos en el terrestre durante esas décadas, toda vez que el
tendido ferroviario se iniciard en el dltimo cuarto de siglo. Con todo,
la relativa proximidad a los puertos de embarque, y de aqui a
Inglaterra, y las mejoras en la navegacion propias de la época faci-
litan la labor.

En cuanto al grupo intermediario y sus funciones cabe sefialar
que va a estar liderado por los abastecedores britdnicos, siguiendo la
tonica iniciada el siglo anterior de predominio de una burguesia
comercial fordnea. No se detecta en este caso la existencia de redis-
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tribucién de textil britdnico en contrapartida, quizd debido a la cre-
ciente penetracion del tejido cataldn y también a que un objetivo
prioritario del ingreso seria el pago de la tnibutacién del consolida-
do Estado liberal.

Aunque no poseemos mucha informacién acerca de la situacién
real de la ganaderia gallega en esas décadas, el impacto de esa
corriente comercializadora no parece haber sido muy notable en
estimular transformaciones en las estructuras productivas. En térmi-
nos cuantitativos el volumen medio de exportaciones (Grafico 1)
hace suponer que se vieron implicadas en dicho comercio entre 20-
30 mil explotaciones. Esta cifra no es desdeiiable sobre todo porque
en términos relativos debia suponer una parte importante del hinter-
land de los puertos implicados. Sin embargo, teniendo en cuenta la
globalidad de las explotaciones con ganado vacuno sélo alcanzaria
en torno al 10% de las mismas (2). El mantenimiento del statu quo
foral parece haber sido un elemento explicativo importante de esta
situacion.

Lo que si parece haber estimulado este comercio es el inicio de
una progresiva especializacién de la cabafia ganadera en el ganado
de renta, en especial del vacuno, asi como una clara concentracién
geogrdfica de este ganado en las drea préximas a los puertos de
embarque, coincidentes también con los principales niicleos consu-
midores de derivados pecuarios.

Hay que tener en cuenta que este comercio se llevaba a cabo con
reses en vivo, mayormente bueyes cebones. Si bien el cebo se reali-
zaba en Galicia, la mayor parte del valor afiadido iba fuera. A ello
habria que afiadirle que dicho comercio estaba en manos britdnicas,
limitando fuertemente pues la acumulacién de capital autdctono.

Este floreciente comercio de exportacion va a reducirse signifi-
cativamente a partir de los afios ochenta, siendo sustituido en Gran
Bretafia por importaciones de carne, en creciente proporcion conge-
lada, procedente de los paises nuevos.

La crisis agraria finisecular parece haber afectado en menor
medida a la ganaderia, habida cuenta de la evolucién més favorable
para esta dltima de los precios reales tanto absolutos como, sobre
todo, relativos (Grafico 2). Este diferente comportamiento de las
cotizaciones entre cereales y productos ganaderos supondria un esti-

(2) La cifra de explotaciones implicadas procede de estimar en 1,5 cabezas la
exportacién anual por explotacién, Martinez Lépez (1995b). El porcentaje se ha calcula-
do a partir del numero de explotaciones bovinas segiin el censo de 1865.
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mulo para reconvertir tierras de cereal y monte en praderas, que se
veria frenado sin embargo, entre otros factores, por el coste de opor-
tunidad (adquisicién de tierra) (Carmona y Puente, 1988). Se abria
también la oportunidad de imitar el modelo danés, importando maiz
y produciendo derivados ganaderos, posibilidad que se frustraria,
entre otros motivos, por el proteccionismo cerealicola.

En cuanto a la investigacién y divulgacién agropecuarias, pocas
iniciativas cuajaron durante todo este periodo en Galicia (3). Otro
tanto se puede afirmar respecto a la capacidad organizativa del cam-
pesinado en la defensa de sus intereses. Aparte de los periddicos esta-
llidos y reststencias prolongadas y soterradas de cardcter antifiscal y -
antirrentista sélo cabe citar las mutuas pecuarias tradicionales como
muestra de tendencias asociativas estables. La posicién del campesi-
nado frente a las fuerzas del mercado que se empiezan a abrir paso
es, pues, muy débil en estos momentos, aunque también es cierto que
la mercantilizacion de In agricultura gallega es todavia escasa.

Con respecto a las posibilidades de financiacién de un posible
esfuerzo de intensificacion cabe sefialar que se enfrentaban a obsta-
culos insuperables en esos momentos. En efecto, el grado de contac-
to con el mercado, via para la obtencién de ingresos monetarios, era
bastante reducido, tanto en el nimero de explotaciones implicadas
como en la proporcién de la produccién mercantilizada en estas ulti-
mas. Ademds, la atomizacién y desorganizacioén de los campesinos
motivaba que su margen de beneficio fuera pequeiio. Por lo demis,
existian otras necesidades mds perentorias a cubrir como el pago de
rentas forales, arrendamientos e impuestos, ademads del mayor atrac-
tivo de la adquisicién de tierra en propiedad. Finalmente, el crédito
agricola oficial era inexistente y el privado inaccesible o usurario.

2. ELINICIO DE LOS SISTEMAS DE TRANSFOR-
MACION INTENSIVA, 1886-1935

Esta fase se caracteriza porque la ganaderia deja de ser una acti-
vidad complementaria de la agricultura y comienza a desempefiar
una posicién hegeménica. De este modo es ahora la agricultura la

(3)  La accién ministerial s¢ limit6 a la promulgacién de una amplia legislacion
inoperante y a la creacién de organismos sin competenc:as delimitadas y recursos sufi-
cientes. Unicamente las Diputaciones llegaron a montar instituciones mds conectadas con
la realidad, aunque no lograron consolidarlas, Fernindez Prieto (1992).
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que se subordina a las necesidades alimenticias de la cabafia, cuyo
aumento obliga a especializar e intensificar el uso del suelo. Por otro
lado, pierden parte de su significado algunas de las funciones
desempeiiadas anteriormente por el ganado como la traccién o el
transporte, hecho limitado durante esta etapa s6lo a los ejemplares
seleccionados. El conjunto de la actividad agraria va pivotando en
tono a la ganaderia y dentro de ésta se priman las especies mas
demandadas por el mercado, como el vacuno y el porcino.

A'lo largo de este periodo se van conformando una serie de bases,
todavia imperfectas, que estimulan la intensificacién ganadera.

La conexidn ferroviaria de Galicia con la meseta que se estable-
ce a fines del siglo pasado permite la reorientacién, € incremento
substancial, de su oferta pecuaria hacia el mercado interior (grafico
1), reforzado por la via nacionalista adoptada por el capitalismo
espaiiol. Esta opcién se verd también favorecida por el aprovecha-
miento de las redes comerciales anteriores.

La dieta alimenticia espaiiola durante el primer tercio de este
siglo (Simpson, 1989; Gréficos 3-5) mejora ligeramente tanto en
cantidad como en calidad. Las calorias dia ingeridas se incrementan
de 2.100 a 2.400 y el porcentaje de las procedentes de cereales, legu-
minosas y patatas desciende del 64% al 60%. A pesar de esta modes-
ta dieta los trabajadores espaiioles dedicaban entre un 65%-75% de
sus ingresos a la alimentacién. Con todo, el consumo de productos
pecuarios, como también el de pescado, va a conocer un significati-
vo impulso, en especial tenmendo en cuenta el bajo punto de partida.

Por lo que respecta al consumo cémico per cdpita espaiiol
(Martinez Lépez, 1995a), inferior al de la mayoria de pafses de
Europa occidental, conoce una progresiva aunque moderada expan-
sién, estabilizdndose a partir de mediados de los afios veinte. Su
incremento viene lastrado por los bajos niveles de renta, el elevado
precio y la creciente competencia del pescado. En la distribucién
por especies se constata un retroceso en el lanar/cabrio y un mode-
rado avance en el vacuno (en especial de terneras en el medio urba-
no) y, sobre todo, porcino.

La respuesta de las economias campesinas a este aumento de la
demanda y mejora de las comunicaciones va a ser bastante répida y
positiva (4). En efecto, los censos ganaderos muestran un importan-
te crecimiento de la cabaiia (Graficos 6-7) y, lo que es mis signifi-

(4) Este dinamismo se aprecia, con las peculiaridades derivadas de su entomo eco-
némico y ecolégico, en otras dreas peninsulares, como Murcia, Martinez Carrién (1991).
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cativo, una creciente especializacién de la misma en el ganado de
renta (bovino y porcino), aumentando ademds la participacion del
ganado bovino en el conjunto espafiol.

Galicia debia competir con otras regiones de la cornisa cantabrica,
en mejor situacién por su mayor proximidad, precocidad de comuni-
caciones y disponibilidad de pastos. La menor cotizacion del ganado
gallego y su mayor dificultad de alimentacion acarreardn la especiali-
zacién de Galicia en la oferta cdrnica en vivo (terneras a Barcelona y
bueyes a Madrid), mientras que Asturias y, sobre todo, Cantabna
alcanzardn una mayor diversificacién y valor afiadido, con una cre-
ciente orientacién lactea (Puente, 1992).

Por lo que respecta a la produccién lechera gallega (Martinez Lopez,
1995b) cabe sefialar que aunque modesta aumenta en términos absolutos
y relativos, favorecida por la evolucién de sus precios relativos frente a
inputs como el maiz y los abonos minerales. Su grado de comercializacion
y transformacién industrial en empresas es todavia bastante reducida. Los
rendimientos lecheros son bajos ¢ inferiores al promedio espafiol, aunque
con una ligera tendencia alcista. La modernizacion tecnolégica (razas
especializadas, desnatadoras, ordefio mecénico) es muy escasa.

Este contexto favorable va a provocar profundas modificaciones en
la estructura agraria gallega. Entre ellas destaca el acceso a la plena
propiedad campesina, impulsado por el Decreto de redencion foral de
1926. Por otro lado, como consecuencia de la progresiva orientacion
ganadera se detecta una reconversién de la superficie cultivada, con un
aumento en la dedicada a forrajes (Gréficos 8-11), siendo el nabo la
principal produccién (5). Los datos disponibles (del final del periodo)
parecen sugerir que este crecimiento fue mds bien extensivo, pues los
rendimientos se mantienen estancados, excepto en el maiz. Se van a
producir, asimismo, importantes transformaciones tecnol6gicas como
la introduccién de fertilizantes artificiales y la progresiva mecaniza-
cién. En el subsector ganadero el esfuerzo modernizador se encamina-
rd a conseguir razas seleccionadas y de mayores rendimientos.

En ausencia de instituciones oficiales y privadas de crédito agrario,
y ante el fracaso de las experiencias de las Cajas rurales, la finan-
ciacién de esta intensificacion productiva va a proceder de las remesas
de los emigrantes y de la propia comercializacién pecuaria. La fortisi-
ma emigracién propiciara también la especializacién ganadera al ali-
viar la presién demografica y facilitar asf la reconversion de cultivos.

(5)  Sesigue aqui en cierto modo el modelo inglés, frente a lo sucedido en la mese-
ta, de desarrollo ganadero basado en los cereales de secano, GEHR  (1979).
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Todo este proceso de modernizacién va a ser impulsado por el
Estado (Ferndndez Prieto, 1992). En la mayoria de los paises euro-
peos y como consecuencia de la crisis finisecular el Estado res-
paldara la adaptacién de las respectivas estructuras agrarias a las
nuevas condiciones que marca la creciente internacionalizacién de
los mercados agrarios. Habitualmente se han venido resaltando las
medidas de corte proteccionista. Este proteccionismo afectaba
fundamentalmente a los cereales, perjudicando en este sentido la
posibilidad de reducir costes en ¢l alimento del ganado. Un aspec-
to menos conocido hasta hace pocos afios lo constituye el desarro-
llo de una legislacion impulsora del crecimiento y modernizacion
agropecuarios. También hay que resaltar la creacién de una serie
de instituciones agrondmicas oficiales, tanto de investigacién
como de difusién. Sin exagerar su incidencia, no cabe duda que
ejercieron un importante papel en la modernizacién del campo
gallego, contando con el eficaz concurso de las organizaciones
agrarias. ’

La regulacion estatal de los mercados ganaderos era todavia muy
incompleta y superestructural, de modo que las normativas aproba-
das eran incumplidas con frecuencia, en detrimento muchas veces
de los productores. El énfasis se marcaba en la proteccion al consu-
midor, buscando asegurar el abastecimiento, limitar las fluctuacio-
nes de precios y mantener éstos en unos parametros aceptables.
Teniendo en cuenta el caricter atomizado de la produccién ganade-
ra, en especial en regiones como Galicia, y las tendencias oligop6-
licas existentes en estos mercados no cabe extrafiar la posicién de
inferioridad en que se debatian los ganaderos. Sin embargo, duran-
te esta etapa el campesinado gallego dio muestras de una elevada
capacidad de organizacién. La aparicién y consolidacién de una
espesa red de cooperativas permitié a los agricultores adaptarse a
los nuevos condicionantes que marcaba la difusién del capitalismo
en el campo y defender en mejores condiciones sus intereses en las
nuevas estructuras mercantiles (compras y ventas en comdn, presion
ante los poderes publicos, etc.).

Si bien el movimiento cooperativo gallego (Martinez Lépez,
1995b) coseché éxitos relativos en la reduccién de costes productivos
y en el aumento del margen de beneficios, fracasé rotundamente en
los intentos de crear una base agroindustrial, aunque en su descargo
cabe decir que tampoco la iniciativa privada consigui6é gran cosa en
este aspecto. En el caso de los mataderos, la enemistad de los tratan-
tes, con una posicién y unos intereses muy asentados, y la mala ges-
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tién llevaron al traste las iniciativas. En cuanto a los establecimientos
lecheros arrastraban una vida ldnguida, siendo reanimados en los
anos treinta por la penetracién de capital fordneo (Arias de Asturias)
y la aparicién del embri6n de la futura LARSA. Las principales razo-
nes del fracaso agroindustrial cabe centrarlas en la relocalizacién de
la produccién y transformacion hacia lugares de demanda bien comu-
nicados, la oposicién de los comerciantes de ganado, defectos de ges-
tion y elevados costes de recoleccién y transporte.

3. EL RETROCESO EN EL PROCESO DE CON-
FORMACION DEL MODELO DE TRANSFOR-
MACION INTENSIVA, 1936-1959

El primer franquismo va a suponer un brutal corte no sélo en el
campo de las libertades politicas sino también en el area socioeco-
némica. En efecto, el dinamismo observado en ¢l pn'mer tercio de
siglo y el protagonismo de las organizaciones campesinas se veré
trastocado por una involucién a todos los niveles.

Por lo que respecta a la evolucién de la agricultura gallega a lo
largo de este periodo (Beiras, 1967: 95-127) se caracteriza por su
escaso dinamismo, reflejado en la reducida modificacién en la dis-
tribucién de los cultivos con respecto a la etapa precedente. En lo
tocante a un elemento mas significativo como los rendimientos se
distinguen dos etapas: una de retroceso en los afios cuarenta y otra
de recuperacién desequilibrada en la década de los cincuenta.
Centrandonos en las dedicaciones mas relacionadas con la ganade-
ria se observa (Gréficos 8-11) tanto en superficie, producciones,
como rendimientos una ténica similar a lo apuntado para el conjun-
to de la produccién agraria: caida en la década de los cuarenta y
recuperacion, sobre todo en los rendimientos de praderas y maiz
forrajero, en los cincuenta, sin apenas rebasar los maximos de pre-
guerra. A partir de mediados de los cincuenta se inicia un proceso,
de proyeccién posterior, de sustitucién del nabo por las praderas,
respaldado por el creciente diferencial de sus rendimientos.

Esta evolucién parece confirmar el estancamiento de la ganade-
ria durante esta etapa, cuyo progreso hubiera exigido un aumento de
la superficie dedicada a cultivos forrajeros, una intensificacién y
una sustitucién de los mismos.

Pero antes de adentrarnos en el franquismo ya consolidado haga-
mos una referencia a la situacidon ganadera en el marco de la guerra
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civil. Estimaciones del momento cifran en 400.000 las reses bovi-
nas gallegas enviadas al frente por ferrocarril en 1938, el doble de
las cifras- mdximas de preguerra. Este enorme esfuerzo extractivo,
en union de otras dificultades propias de la posguerra, contribuye a
explicar la situacién recesiva en que entra la ganaderia por esos
anos, como lo ponen de manifiesto los censos de la época, con todas
sus deficiencias y ocultaciones interesadas (6).

La politica, no sélo econémica, del nuevo Régimen se va a
caracterizar por el aislamiento internacional y el intervencionismo
estatal, siendo la principal responsable de la crisis agraria espafiola
de los afios cuarenta (Barciela, 1987: 260). La reduccién de contac-
tos con el exterior afectard a la ganaderia sobre todo por la via de
los insumos, puesto que como hemos comprobado el mercado exte-
rior habia dejado de tener importancia desde finales del pasado siglo
para la produccién bovina. El principal suministro que se va a ver
afectado serd el maiz, cuya produccién autéctona, a pesar de las
mejoras introducidas en los afios treinta con el maiz hibrido de la
Mision Bioldgica de Pontevedra, seguia siendo insuficiente para
atender a la demanda. Ademds, otros insumos bésicos para la
modernizacion de las explotaciones como la maquinaria y los ferti-
lizantes procedian también en gran parte del exterior, reduciéndose
ahora drasticamente su disponibilidad.

Por otro lado, y aparte de la retérica ruralista de este primer fran-
quismo, la intervencién estatal perseguia garantizar un minimo de
suministro alimentario. a la poblacién en aras de la preconizada
autarquia a unos precios suficientemente bajos para que no presio-
nasen excesivamente en los salarios y facilitar asf la acumulacién de
capital en las empresas. Este objetivo se traducia en la implantacién
de un sistema de requisas de ganado por parte del Estado a unos pre-
cios reducidos. Esto desincentivaba al ganadero y originaba el per-
turbador fenémeno del mercado negro. _ |

Ademds, la caida de la renta y la ampliacion de la desigualdad en
su distribucién se tradujo en un grave deterioro de los niveles de con-

(6) Tanto el GEHR (1979) a nivel espafiol como Beiras (1967: 81-85) para
Galicia han destacado Tas-graves deficiencias de las estadisticas ganaderas, especialmen-
te notables en territorios como Galicia de un numero muy elevado de pequefios propieta-
rios con un hébitat muy disperso y de no ficil acceso. Las principales tachas que se hacen
a los censos se refieren a la falta de homogeneidad (o desconocimiento) en las fechas de
los recuentos y los distintos criterios (inclusién o no de crias). En la produccién cdmica
se computa vnicamente el ganado sacrificado en Ia provincia pero no el enviado fuera en
vivo, de gran importancia en el caso gatlego durante mucho tiempo.
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sumo alimenticio de la poblacién (Gréficos 3-5), en especial de carne
y huevos como consecuencia de su escasa disponibilidad y encareci-
miento (7). Atin asi, la oferta cdrnica era incapaz de atender a esa
raquitica demanda. Por ello, el Estado recurri6, aunque con caricter
~ coyuntural, a la importaci6n de trigo y came argentinos lo que contri-
buird a un empeoramiento de la situacién de la ganaderia nativa.

El rotundo fracaso de la politica autidrquica motivé un giro libe-
ralizador con la entrada de Rafael Cavestany en el Ministerio de
Agricultura en 1951. Su politica iba a consistir en suprimir interven-
ciones y en elevar los precios para estimular al sector agrario. Este se
vi6 favorecido por la apertura al exterior (acuerdos con EE.UU. y el
Vaticano), que permitié la adquisicién de medios de produccién basi-
COSs como maquinaria, fertilizantes y semillas (Barciela, 1987:265).

Esta actuacién dié lugar a una recuperacion de la agricultura a lo
largo de los afios cincuenta, aunque en general sin superar los nive-
les de preguerra. Por su parte, la ganaderia aunque también se recu-
perd, quedé perjudicada por el mantenimiento de la prioridad pro-
teccionista concedida a los cereales grano. Por otro lado, la politica
de impulso a la concentracién parcelaria no tuvo mucho éxito. Y,
finalmente, la masiva repoblacién forestal emprendida en esos afios
para garantizar el aprovisionamiento de madera y pasta de papel
para las industrias de transformacion mediante especies de creci-
miento rapido tuvo elevados costes ambientales y también socioe-
conémicos, en cuanto a que se llevd a cabo mediante una auténtica
expropiacion de los derechos vecinales, restando un espacio tradi-
cionalmente utilizado por la ganaderia, que se vio de este modo
coartada en sus posibilidades de expansién.

La paralizacion de cualquier avance significativo en una red
ferroviaria tradicionalmente deficiente, unida a las graves dificulta-
des de comunicacién por carretera con la Meseta supusieron otro
elemento negativo para impulsar la mercantilizacién de la produc-
cién ganadera gallega.

(7}  Hay que matizar que la fuerte caida en el consumo de proteinas pecuarias se
vio parcialmente compensada por el ligero incremento en el consumo de pescado, debi-
do al mejor comportamiento de su precio relativo. Los precios del pescado, reflejados en
el grifico 5, son un promedio, sin ponderar por carecer de la distribucién del consumo
por especies en tan largo plazo, de los dos pescados mds representativos de la gama baja
y alta: la sardina y la merluza; hasta 1940 proceden del Ministerio de Trabajo (1942), de
ahi en adelante son datos del puerto de Vigo, primer puerto pesquero espaiiol, amable-
mente facilitados por el profesor Indalecio Cruz Ferreiro, extraidos de la revista
Industrias Pesqueras, Autoridad Portuaria de Vigo y Secretaria de la Marina Mercante.
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En cuanto a la actuacidn estatal, la correlacion de fuerzas domi-
nante en el nuevo Estado salido de la guerra civil conllevard una
fuerte regulacién y defensa de los intereses trigueros mesetefios,
permaneciendo la ganaderia en un segundo plano. Ademds, la repre-
sién e integracién verticalista del otrora dindmico movimiento agra-
rista gallego provocd la inhibicién campesina como manifestacion
silenciosa de descontento. Complementariamente, las medidas
desincentivadoras de la creatividad intelectual afectaron también a
los profesionales agron6micos y a las eficaces instituciones pree-
xistentes, derivando en una acentuada burocratizacién de los orga-
nismos agropecuarios, bloqueados por recursos insuficientes, rivali-
dades corporativas y sin conexion con las auténticas necesidades de
un campesinado desarticulado (Bernardez y Cabo, 1996).

La paralizacién de la emigracién actué también negativamente
sobre el sector, al dificultar la capitalizacién de las explotaciones y
desincentivar la introduccioén de mejoras en la productividad, ademas
de frenar la reconversién de cultivos de uso humano a pecuario.

Como consecuencia de todos estos elementos nocivos se produ-
jo un descenso de los efectivos ganaderos (Graficos 6-7), significa-
tivamente en el ganado de renta, siendo ademads esta caida en
Galicia mds acentuada que en Espaiia.

Si nos fijamos en las principales producciones se aprecia un estan-
camiento, tanto absoluto como relativo, de la produccién carnica (Gra-
ficos 12-14). Adem4s, los rendimientos de las reses sacrificadas, tanto
bovinas como porcinas, son bajos e inferiores en todo caso al promedio
espafiol. Este crénico y ahora mas acentuado bajo peso de las reses
gallegas sc debia a su més deficiente alimentacidn y también al predo-
minio del sacrificio de animales jévenes por la dificultad de alimentar-
los y tener una mayor cotizacién. Naturalmente este tipo de esquema
limitaba la posibilidad de aprovechar in situ el valor afiadido generado
por las reses, ademds de dificultar la regeneracion de la cabafia. Hay que
sefialar que durante este periodo sigue predominando la orientacién cér-
nica de la cabafia gallega, con escasa transformacién en la propia region.

En cuanto-a la produccidn lechera, los datos disponibles para el
final de este periodo (Gréafico 15) parecen también sugerir un estan-
camiento, con tendencia descendente respecto al conjunto espafiol
que empieza a despegar en la década de los cincuenta. Su grado de-
comercializacién y transformacion industrial es todavia muy bajo
(Sequeiros, 1986), absorbiendo la explotacién familiar (en buena
medida las crias) gran parte de la leche obtenida. No obstante,
comienza la instalacién de una serie de empresas, algunas extran-
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jeras como la Nestlé, que promueven la reorientacién productiva de
las explotaciones en su drea de influencia.

El subsector ganadero gallego desempeiié durante este primer
franquismo la funcidén de garantizar un suministro basico de pro-
ductos derivados, basicamente carne en vivo, a unos precios relati-
vamente bajos (en origen), aunque las deficiencias de la politica
econémica y de los mecanismos de comercializacién (transporte,
intermediacién) no permitieron que el precio al consumidor (enca-
recido por los motivos resefiados) estimulara su demanda.

La necesidad de atender la demanda cdmica y la conciencia de las
importantes pérdidas que se producian por el transporte de las reses en
vivo motivaron la voluntad de las autoridades franquistas de favorecer
la creacidn de industrias cAmicas en Galicia. En este contexto surge la
creacion de FRIGSA en 1951 (Carmona, 1996), con capital del INI
(51%) y del sector privado (49%, tratantes e industrias cdrnicas como
el grupo Ferndndez y MAFRIESA). Este matadero, que tendrd un
papel relevante en la siguiente etapa, arrastré una actuacion ldnguida
hasta 1957 debido a los enfrentamientos entre militares y tratantes,
derivados de la diferente concepcion estratégica de la empresa.

En cuanto a la produccién avicola, Galicia era tradicionalmente
un importante centro abastecedor del mercado espaiiol de huevos y
aves en vivo, frecuentemente deficitario. El brusco encarecimiento
del precio de los huevos en los afios cuarenta motivé una fuerte
caida en el consumo, que se recuperara lentamente en la siguiente
década (Gréficos 3 y 5). La explotacién avicola se llevaba a cabo
casi exclusivamente en el marco familiar, siendo muy escasas las
experiencias empresariales. Predominaban las aves comunes, de
razas mixtas, resultado de cruzamiento realizados al azar. Las con-
diciones higiénicas y de alimentacion eran pésimas. :

4. LA CONSOLIDACION DEL MODELO INTENSI-
VO DE ORIENTACION LECHERA Y LA APARI-
CION DE SISTEMAS GANADEROS INDUS-
TRIALES: LA CRECIENTE DEPENDENCIA Y
EL COSTO AMBIENTAL, 1960-1995

Con el cambio de politica econdmica iniciado mediante el Plan
de Estabilizacion de 1959 entramos en una etapa claramente dife-
renciada. A partir de estos momentos la economia espafiola, y en
menor medida también la gallega, emprenderan una fase de fuerte y
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‘desequilibrado crecimiento. Se va a acelerar la industrializacién y
lositrasvases demogréficos campo/ciudad.

En la década de los sesenta se inicia la crisis de la agricultura tra-
dicional. Entre los principales elementos que contribuyeron a minar
lacestabilidad de la estructura agraria tradicional cabe destacar la
.emigracidn, el incremento de la renta per cdpita, la liberalizacién
exterior y la creciente mercantilizacién (Barciela, 1987: 272). Esto
se tradujo en un rdpido proceso de mecanizacién, incluso excesivo,
en.especial en las areas minifundistas como Galicia, el aumento de
.nuevas demandas alimenticias, sobre todo de proteinas animales, la
creciente penetracidon de empresas transnacionales y la progresiva
dependencia (tecnolédgica y financiera) de ellas sobre todo en cuan-
to a.suministradoras de inputs (piensos, fitosanitarios, maquinaria,
energia) y, en menor medida (lacteas, avicolas), transformadoras de
los productos agropecuarios.

-Este proceso se vio favorecido por el precio bajo y estable de los
derivados petroliferos y el contexto nacional e internacional de ele-
vadas tasas de crecimiento, junto a la difusién del optimismo tecno-
critico derivado de la revolucién verde. '

Una serie de factores se van a conjugar para provocar un impor-
tante. tirén de la demanda de productos ganaderos (Gréficos 3-5).
Entre ellos cabe citar el crecimiento demogrifico, el intenso proceso
de urbanizacién/industrializacion, el aumento de la renta, la evolu-
cién de los precios relativos y el fen6meno turistico. Es de resaltar
que ¢l crecimiento porcentual de estas “nuevas” demandas es mayor
.debido a la precaria situacién de partida. En términos relativos el
raumento del consumo es maés intenso en la carne (sobre todo por la
.expansion del porcino y aves) y huevos, influyendo en la came el

‘fuerte encarecimiento de su competidor proteinico, el pescado, mien-
.tras que en los huevos incide su continuo descenso de precio real.

De este modo, a finales de los afios sesenta y principios de los
setenta la politica agraria espaiiola, espoleada por la creciente

1demanda de carne, no cubierta por la produccién autdctona, y los
,precios relativamente bajos de los cereales concentrados, propicié
'un modelo ganadero basado en el elevado consumo de piensos, en
buena parte importados.

Por otro lado, conviene no perder de vista que se irdn acentuan-
«do los desequilibrios entre zonas productoras (cornisa cantabrica) y
consumidoras (cuadrante noreste). Esta creciente concentraciéon de
la demanda va a impulsar en Espaiia la aparicion de una ganaderia
-sin tierra en las zonas proximas a los grandes centros de consumo.
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A partir de los afos sesenta la agricultura tradicional gallega
entra también en un proceso de lenta erosion, reoriéntandose hacia
aquellos productos en los que posefa ventajas comparativas: cOmo
abastecedora cdrnica y desarrollando su potencial licteo.

La financiacién del proceso procederd en buena medida de las
remesas de los emigrantes, aunque también el crédito privado y las
ayudas puiblicas jugardn su papel, asi como andando el tiempo las
pensiones.

El Estado retomaré un papel activo en la dinamizacién del sec-
tor, pero claramente subordinado a los intereses del complejo
agroindustrial, de creciente influencia. El Estado asumird parte de
los costes de las empresas agroindustriales: investigacion agrope-
cuaria, formacién profesional del campesinado, vias de comunica-
cién (accesos a la Meseta, carreteras rurales) y electrificacién, cré-
ditos y subvenciones orientadoras de las cxplotacmnes viables hacia
la especializacién bovina.

A diferencia de lo acontecido en el primer tercio de siglo, este
proceso de “modernizacién” estard ahora liderado por las industrias,
con creciente presencia, sobre todo a partir de los afios ochenta, del
capital extranjero, en especial francés y norteamericano (Doval,
1994). Ello refleja el estadio evolutivo de la agricultura y de la
demanda alimenticia, con progresiva importancia de los alimentos
elaborados y relegacion del trabajo campesino a las fases iniciales
de obtenci6n del producto. Con todo, la conformacién de consorcios
agroindustriales favorecerd la estabilidad de la demanda y de los
precios, lo cual dard mayor seguridad para realizar inversiones en
capital fijo (instalaciones, maquinaria, ganado selecto).

En cuanto a la evolucién de los efectivos ganaderos (Graficos
6,7) se observa un fuerte crecimiento del ganado de renta: bovino
y, sobre todo, porcino. Por contra, se detecta un descenso en el
ganado de trabajo: caballar, mular, asnal y yuntas de bueyes, debi-
do a la mecanizacién y a la orientacién carnica y lictea. Adn mas
marcada es la caida del ganado menor como ovino y caprino,
motivada por la politica forestal y expropiacién de montes comu-
nales, la falta de pastores por la emigracién, las bajas cotizaciones
y la posibilidad de ingresos alternativos. Aunque en porcino y, en
especial, bovino la participacién gallega respecto al conjunto
espaiol sigue siendo notable, durante este periodo tiende a decre-
cer, en relacién con la aparicién de fenémenos de deslocalizacion
y creacién de anillos de cebo en torno a los grandes centros con-
sumidores.
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En el ganado vacuno se asiste a un creciente papel de venta de
terneros para recria en Catalufa, fendmeno que afecta a todo el cua-
drante noroccidental. El sistema tradicional de ferias y mercados
ganaderos, muy atomizado, entra en declive, siendo sustituido por
el mercado regulador de Santiago.

El aumento de la carga ganadera se apoya en buena medida en la
reorientacién de la superficie cultivada a favor de los forrajes, en
especial de las praderas y el maiz, con un importante alza de sus ren-
dimientos (Gréificos 8-11). No obstante, se produce una paulatina y
pronunciada dependencia de la importacién de piensos norteameri-
canos.

En lo tocante a las producciones carnicas (8) (Graficos 12-14)
asistimos a un descenso del equino, un estancamiento del ovino,
ambos en niveles bajos, un moderado crecimiento del bovino y un
fuerte ascenso del porcino y sobre todo de las aves, en consonancia
con lo sefialado para los efectivos pecuarios.

En comparacién con Espaiia la produccidn de carne es elevada
pero estancada en bovino, ligeramente decreciente en porcino,
ovino y equino, y alcista en aves, todo ello relacionado con la situa-
cién de partida y los ritmos de desarrollo.

Se produce un fuerte crecimiento de los rendimientos de las
canales de bovino, motivado por la mejora enla seleccién y aten-
ciones al ganado, aunque siempre inferiores a las espafolas por el
retraso acumulado, mientras que las canales de porcino se mantie-
nen estancadas en ambos territorios, probablemente en razén de las
preferencias de los consumidores.

La proliferacion de mataderos en Galicia durante esta etapa
resultaba excesiva para la demanda existente, provocando proble-
mas de infrautilizacién de recursos. Destaca el papel desempefiado
por FRIGSA en su época dorada (1957-1971), llegando a ser el pri-
mer matadero espaiiol,.con 80-100.000 reses anuales sacrificadas, y
contribuyendo decisivamente a la modernizacion de las estructuras
comerciales, con la aplicacién de métodos de compra directa y de
primas segun rendimientos (Carmona, 1996).

En ganado porcino y aves Galicia es una de las comunidades con
mayor peso de las explotaciones tradicionales, pero en estas déca-

(8)  Hay que tener en cuenta que las estadisticas s6lo consideran las reses sacrifi-
cadas en Galicia, no tomando en consideracién, por lo tanto, el ganado vivo enviado fuera
de la regi6n, que sigue teniendo bastante importancia sobre todo en el caso de los terne-
ros para la recria.
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das asistimos a una creciente importancia de sistemas integrados
agroindustriales en régimen de consorcio, con modalidad de agri-
cultura sin tierra. Estas estructuras (Sequeiros, 1986) consiguen ele-
vados coeficientes de transformacién alimento/carne o huevos,
poseen una gran facilidad para la homogeneidad y estandarizacion
de la base alimenticia y del producto, se suelen ubicar cerca de
nicleos de consumo, transformacién o vias de comunicacién (apro-
vechando economias dé localizacién y de escala). A diferencia de
otros subsectores ganaderos en que la investigacion se concentra en
las instituciones publicas debido a la falta de rentabilidad inmedia-
ta, en este caso la investigacion estd fundamentalmente en manos
privadas, multinacionales frecuentemente, a causa del fuerte benefi-
cio y posicién hegemonica que se derivan del control de la tecnolo-
gia genética. Estos subsectores han conocido una fuerte expansion
hasta 1985 con retroceso posterior debido a la fuerte dependencia
del mercado (estancamiento del consumo y fuerte competencia).

En cuanto a las producciones licteas (grafico 15) se observa un
crecimiento acelerado en las dltimas décadas con estancamiento
desde 1988, motivado por la aplicacién de las cuotas por la CEE (9).
En términos relativos la produccién gallega supone un porcentaje
elevado en el conjunto espafiol, aunque con tendencia descendente
hasta 1980 para recuperarse vigorosamente con posterioridad.

La evolucién en el nimero y la composicién del vacuno de orde-
fio (Fernandez, 1995) es similar a lo acontecido en Espaiia, pero mas
tardfa y acelerada. En general hay un aumento moderado del nime-
ro de vacas de ordefio hasta la entrada en la CEE, con caida poste-
rior, tanto absoluta como en relacién al conjunto de la cabafia bovi-
na. Por otro lado, partiendo de un claro predominio de razas autoc-
tonas se asiste a un aumento, tanto en términos absolutos como
sobre todo relativos de las razas especializadas (frisona, suiza). Ello
refleja la progresiva especializacién lechera y la adaptaci6n al
marco comunitario.

Algo parecido sucede con los rendimientos lecheros que reflejan
un fuerte aumento de los mismos en los Gltimos decenios, reducien-

(9) De todos modos es muy posible que precisamente por ello aumentase el feno-
meno de la ocultacién y las cifras reales fuesen superiores. En las décadas de los sesenta
y setenta la CEE incrementd substancialmente su produccion lechera, en especial Irlanda,
sobre todo por un aumento de los rendimientos (AAVYV, 1986: 119). Ello provocd una
fuerte acumulacién de excedentes que originé la imposicién de limitaciones que se tra-
dujeron en un descenso del nimero de vacas de ordefio y de su produccién a partir de
1983 (Ferndndez, 1990: 776-777).
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do la diferencia con Espana hasta eliminarla a partir de 1987. La
menor proporcion de razas especializadas, el mantenimiento del tra-
bajo animal, las deficientes ‘condiciones higiénicas y sanitarias
explican los menores rendimientos licteos gallegos, corregidos pro- -
gresivamente.

En cuanto al destino de la leche producida (Sequeiros, 1986;
Fernandez, 1995) se pueden establecer dos criterios fundamentales
para su clasificacién: el grado de comercializacién y el de transfor-
macion industrial. En el primer caso, Galicia es una de las comuni-
dades con mayor peso de leche consumida en la propia explotacién,
debido al menor tamafio de sus explotaciones y a su mayor tenden-
cia al autoconsumo y a la produccién doméstica. Si nos fijamos en
el aspecto de la industrializacién vemos como hasta mediados de los
afos sesenta el grado de transformacion de la leche gallega era muy
reducido, predominando abrumadoramente el consumo humano vy,
con gran importancia, €l de las crias. A partir de esas fechas con las
modificaciones en las pautas de consumo y la expansion de las
empresas lacteas comienza a cobrar creciente importancia la fabri-
cacion de derivados, queso sobre todo, descendiendo significativa-
mente tanto en términos absolutos como sobre todo relativos la
leche dirigida a las crias.

Las explotaciones tanto cdrnicas como lecheras mas caracteris-
ticas de una agricultura modernizada se hallan generalmente ubica-
das en las 4reas que concentran las mayores densidades de ayudas
publicas, mecanizacion y cultivos forrajeros; son comarcas bien
comunicadas, situadas a media altura, con menor incidencia del
minifundio y de la parcelacién (Sequeiros, 1986).

A partir de 1973 la agricultura “modernizada” va a entrar en cri-
sis (Barciela, 1987: 275-276) debido a la fragilidad de sus premisas:
disponibilidad abundante, barata y estable de energia, creencia en la
inocuidad de la tecnologia para el entorno y la alimentacién y en la
posibilidad de la generalizacidén del modelo. La crisis petrolifera ini-
ciada en dicho afio puso fin a ese suefio de la razén capaz de engen-
drar monstruos saturnianos. Por un lado, se incrementé substancial-
mente la factura energética, aumentando el endeudamiento del sec-
tor. Por otro, la crisis econémica frend el trasvase de poblacién del
campo a la ciudad intensificando la presién sobre la tierra, en espe-
cial en las dreas afectadas por la reconversion industrial (Ferrol y
Vigo en ¢l caso gallego).

Hasta fines de los setenta la relacién de intercambio fue favora-
ble para los ganaderos, gracias sobre todo al bajo coste energético
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(Colino y Pérez Touriiio, 1983). Sin embargo, desde la segunda cri-
sis petrolifera dicha relacién se deteriora para el campesinado, en
especial a raiz de la entrada en la CEE (MAPA, AEA). En Galicia
tiene lugar desde mediados de los afios sesenta un proceso de cre-
ciente apertura al mercado, no sélo en la comercializacién de sus
principales producciones ganaderas sino también en el fuerte
aumento de los gastos realizados fuera del sector agrario (Colino y
Pérez Tourifio, 1983), centrados en la adquisicién de piensos y de
energia, aprovechando su bajo precio en aquellos momentos. Esa
intensa mercantilizacién de la agricultura gallega parece haberse
frenado a raiz del impacto de la entrada en la CEE, reduciendo la
factura en los citados inputs més onerosos (Xunta, AEA).

A partir de la crisis de los afios setenta €l consumo carnico se
estanca, llegando incluso a descender en las especies mds valora-
das como el vacuno. Espaiia se hace autosuficiente en materia cér-
nica (10). \ '

A todo esto se le sumaré la aplicacién de cuotas lecheras, que
fuerza a las explotaciones modernizadas a limitar la marcha hacia la
intensificacién, centrdndose en la reduccién de costes productivos.
Otra alternativa. aplicada por este grupo de explotaciones ha sido
proseguir la intensificacién, pero liberando superficie para otros
usos (carne, maiz, horticultura, etc) en funcién de la evolucién de
los precios relativos. En el grueso de las explotaciones (80%), las
tradicionales, un grupo de ellas ha ido abandonando el sector. Otro
segmento numeroso de este sector tradicional ha seguido subsis-
tiendo en precario, ante la falta de expectativas laborales en otras
actividades econémicas (AAVY, 1986: 143-149).

En general, la estructura de las explotaciones ganaderas gallegas
(Ferndndez, 1994) resulta poco apropiada para poder competir en
condiciones de rentabilidad de mercado, debido a su elevado nime-
ro, pequeiio tamafio tanto absoluto como relativo y gran diversidad
de especies y actividades ganaderas, con la consiguiente merma en
la especializaci6n y la eficiencia, aunque mds adaptadas por su poli-
valencia a coyunturas sectoriales negativas y a cubrir las necesida-
des bésicas del micleo familiar.

La crisis iniciada en los primeros setenta no va a ser exclusiva-
mente econémica, sino que significa también la quiebra del modelo
ambiental en que se sustentaba el crecimiento del mundo occidental

(10) El nivel de autoabastecimiento pasé del 66,9% en 1967 al 94,4% en 1975,
Colino y Pérez (1983:131).
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en los dos (ltimos siglos. Esta crisis ecolégica va a tener asimismo
sus repercusiones en la ganaderia.

Los sistemas agropecuarios tradicionales eran bastante respetuo-
sos con el medio ambiente por ser ciclos casi cerrados, con integra-
cién de las actividades agrarias y ganaderas, minima dependencia
del exterior de la propia explotacién, que proporcionaba el trabajo
(familiar, animal), el abono (organico), uso de razas autdctonas,
adaptadas a sus ecosistemas, alimentacién vegetal tomada in situ,
con un mayor grado de eficiencia energética y reutilizacién de los
subproductos para cama, alimentacién animal y abonado, mediante
sistemas extensivos que no comprometian la perdurabilidad del sis-
tema. Con los nucvos™ procedimientos agricolas se rompe este
esquema debido a la progresiva separacion agricultura/ganaderia,
creciente concentraciéon y densidad ganaderas, manejo industrial ¢
intensivo (estabulacién con pérdida de movilidad, eliminacién de
camas, alimentacién forzada, desaprovechamiento de las deyeccio-
nes), aumento en la dependencia de insumos exteriores a la propia
explotacién (fertilizantes, piensos, mecanizacién, simientes, zoosa-
nitarios) en muchos casos bajo control multinacional, alcanzdndose
balances energéticos negativos, con una redistribucién de produc-
ciones vegetales para alimento animal que dificulta [a distribucién
equitativa a nivel mundial de las calorias disponibles.

CONCLUSIONES

La ganaderia gallega en el dltimo siglo y medio ha seguido una
evolucion mucho mds dindmica de lo admitido habitualmente. Ya
desde mediados del siglo pasado asistimos a un fenémeno que se ha
ido consolidando con el paso del tiempo: la progresiva orientacién
pecuaria del conjunto de la estructura agraria del pais y dentro de
ella la creciente importancia del ganado de renta: porcino y, sobre
todo, bovino. Este proceso, sin embargo, no ha sido lineal sino jalo-
nado por una serie de etapas de avance y retroceso. Los periodos de
mayor intensificacién coinciden con la expansion de la demanda ali-
menticia (extragallega fundamentalmente), el aumento de insumos
y bienes de consumo puestos a disposicion de los agricultores, la
accion decidida y eficaz del Estado a través de las instituciones
agronémicas y de créditos y ayudas, la mediatizacion del proceso
por medio del cooperativismo, la mejora de las comunicaciones
(sobre todo extrarregionales) y las posibilidades de financiacién via
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emigracién, transferencias publicas (créditos blandos, subvencio-
nes, pensiones) y créditos privados. Entre este cliimulo de cataliza-
dores los factores decisivos han sido, a nuestro juicio, las fluctua-
ciones de la demanda de productos ganaderos y el papel asignado a
Galicia de despensa cdrnica y, mds recientemente, también lechera
de Espaiia.

La aceleracién del proceso a partir de los afios sesenta ha provo-
cado la crisis irreversible de la agricultura tradicional. Esta crisis ha
casi coincidido con la de la propia agricultura modernizada y la
derivada de la adecuacién a las estructuras comunitarias dificultan-
do gravemente un trdnsito exitoso. Nos encontramos, pues, €n una
encrucijada, en la cual Galicia podria intentar aprovechar, actuali-
zandolos, los elementos recuperables que mantenia el sistema tradi-
cional, basado en un sistema sostenible y elaborador de productos
“naturales”, en un momento en que el modelo intensificador a toda
costa que inauguraron las agriculturas noratldnticas hace ya dos .
siglos ha tocado techo, llegando incluso a poner en peligro la salud
de los consumidores como el fenémeno de las vacas locas ha pues-
to de manifiesto.
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