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RESUMEN

Este trabajo fin de master es un analisis sobre el disefio de protocolos de coordinacion en

emergencias de proteccion civil.

En nuestro pais, el riesgo natural por inundaciones es el que mas estragos y dafios puede
causar, tanto materiales como humanos. Una buena planificacion, gestion y prevision es
clave para poder reducir las consecuencias que pueda causar este tipo de catastrofes

naturales en el territorio.

Mediante la eficacia y la cooperacion entre los distintos Estados Europeos podemos
minimizar las consecuencias que puedan llegar a causar las inundaciones y asi luchar

contra el problema.

El objetivo de las medidas para paliar estas consecuencias es reducir al méximo el riesgo

mediante el aporte de medidas preventivas por parte del ser humano.

PALABRAS CLAVE: Proteccion Civil, Riesgo, Inundaciones, Planes, Ley.

RESUMO

Este traballo de fin de maéster trata sobre un analise sobre o desefio de protocolos de

coordinacion en emerxencias de proteccion civil.

No noso pais, o risco natural por inundacions € o que mais estragos e danos pode causar,
tanto materiais como humanos. Unha boa planificacion, xestion e prevision € clave para
poder reducir as consecuencias que poda causar este tipo de catastrofes naturais no

territorio.

Mediante a eficacia e a cooperacion entre os distintos Estados Europeos podemos

minimizar as consecuencias que produzcan as inundacions e asi loitar contra o problema.

O obxetivo das medidas para paliar estas consecuencias ¢ reducir a0 maximo o risco

mediante o aporte de medidas preventivas por parte do ser humano.

PALABRAS CLAVE: Proteccion Civil, Risco, Inundacions, Plans, Lei.



ABSTRACT

This master’s thesis is an analysis of the design of coordination protocols in civil

protection emergencies.

In our country, the natural risk of flooding is the one that can cause the most havoc and
damage, both material and human. Good planning, management and forecasting is key to

reducing the consequences that this type of natural disasters can cause in the territory.

Through efficiency and cooperation between the different European States we can

minimize the consequences of flooding and thus fight the problem.

The objective of the measures it alleviates these consequences is to reduce the risk as

much as possible through the provision of measures by humans.

KEYWORDS: Civil Protection, Risk, Floods, Plans, Law
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1. INTRODUCCION

Las inundaciones son una de las catastrofes naturales que mas dafio puede causar a una
poblacion. Estos fendmenos naturales cuestan mucho dinero al ano debido a los dafios

materiales que origina.

La proteccion civil se encarga de que en un territorio las grandes catastrofes naturales
lleguen a causar el menor nimero posible de dafios tanto materiales como humanos.
Mediante la integracion de Planes de Autoproteccion, Planes de Gestion..., se consigue

minimizar los riesgos que provocan las inundaciones.

Gracias a los Planes de Proteccion Civil, podemos controlar mejor las situaciones ante
los riesgos naturales como son el riesgo por inundaciones, el riesgo de incendio forestal,

etc.

Los Planes de Proteccion Civil son herramientas de planificacion que establecen el buen
funcionamiento y la organizacion de los recursos humanos y materiales con el fin de
garantizar una buena respuesta ante una emergencia o riesgo grave que no se puede

controlar que se produzca.

Estos Planes actian de forma preventiva para disminuir las consecuencias de las
situaciones de emergencia o catastrofe, que se crearon para hacer frente a dichas

situaciones.

Para poder prevenir las inundaciones tenemos que hacer una mejora de las previsiones
junto con implementar sistemas de alerta temprana, asi como de gestion del territorio.
Juntando esto, se reduciria en una gran parte las situaciones de riesgo que supone este

fendmeno natural todos los afios en alguna €poca del afio.

También podemos afiadir que unos correctos planes de actuacion podrian reducir los

danos materiales causados en el territorio donde ocurre.



2. MARCO TEORICO

La funcion de los servicios de seguridad y de emergencia es enfrentarse a varios y

diferentes situaciones que suponen graves riesgos para las personas, bienes y el medio

natural.

Las personas profesionales que trabajan en estos servicios deben afrontar situaciones que

no son habituales o normales en la vida cotidiana de las personas.

En cualquier situacion de emergencia donde estén en juego la vida de las personas junto

con el dafio material que se pueda producir, el tiempo siempre juega en contra de las

victimas. A veces no se toman las medidas de prevencion de riesgos correctas, por lo que

la situacion ante un riesgo inmediato se hace mas grave y dificil para los medios de

seguridad y emergencia.

3. OBJETIVOS Y METODOLOGIA

A) OBJETIVOS

Comprender el concepto de proteccion civil

Entender los distintos dmbitos (internacional, europeo, estatal, autonomico y
local) y como se relacionan.

Analizar las funciones de la proteccion civil

Mostrar la importancia de los Planes de proteccion civil

Explicar la identificacion, evaluacion y prevencion de los riesgos de
inundaciones mediante los Planes

Comprender la nueva politica de gestion que emana de las Directivas
Europeas

Desarrollar el estudio de los planes de proteccion civil

Identificar elementos comunes de los planes y sus protocolos

Mostrar la necesidad de implicar a la ciudadania por dos vias: informacion,

mejora de resiliencia y fortalecimiento de organizaciones de voluntariado.



B) METODOLOGIA
e Bases de datos disponibles como Dialnet, Web of Science
e Disposiciones normativas en el BOE
e Google Académico y Google
e Revistas, articulos técnicos y material de acciones formativas

e Notas de prensa

4. LA PROTECCION CIVIL

4.1. CONTEXTO
Todas las sociedades se enfrentan a nuevos riesgos que estdn mds agravados cada dia.

Unos estan provocados por el cambio climdtico, como son los incendios forestales de
grandes dimensiones, inundaciones que cada dia son mas frecuentes, fenomenos
meteoroldgicos adversos mas agresivos, etc. Otros riesgos vienen provocados por el

propio desarrollo industrial.

Estos riesgos agravados necesitan cada vez de un mayor nimero de actuaciones

multidisciplinares, en los que la participacion toma mucha importancia.

El problema se encuentra en que esta necesidad de mayor coordinacion se produce en un
contexto en el que los diferentes agentes viven mdas desconectados. No contamos con
herramientas de coordinacidon asumidas por todos los participantes. Una posible solucion

a tener en cuenta seria fortalecer la coordinacion mediante los planes de proteccion civil.

4.2. CONCEPTO

La ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, en su articulo
1.1, define “la proteccién civil, como instrumento de la politica de seguridad publica, es
el servicio publico que protege a las personas y bienes garantizando una respuesta
adecuada ante los distintos tipos de emergencias y catastrofes originadas por causas

naturales o derivadas de la accion humana, sea ésta accidental o intencionada.”



La proteccion civil engloba medidas preventivas cuyo fin es reducir las consecuencias
que pueda ocasionar una emergencia, y la ayuda a personas que la necesitan tras sufrir

una catéstrofe natural o de origen humano.
En funcién de la catastrofe, la ayuda se puede presentar en forma de:

e Operaciones de busqueda y salvamento.
e Lucha contra incendios.

e Amplio despliegue de personal sanitario.
e Material médico y medicamentos.

e Potabilizacion de agua

e Refugios temporales de emergencia.
El Mecanismo de Proteccion Civil tiene por objetivo:

e Fomentar la cooperacion entre las autoridades nacionales de proteccion civil.

e Aumentar la sensibilizacion y preparacion de los ciudadanos ante las catastrofes
que puedan presentarse en cualquier momento.

e Tener la opcion de poder facilitar una ayuda rapida, eficaz y coordinada con las

poblaciones que puedan verse afectadas ante un riesgo grave e inminente.

Figura 1: Miembros de Proteccion Civil



4.3. EVOLUCION HISTORICA

El origen de la Proteccion Civil en Espafia se encuentra a principios de la década de los
afnos cuarenta durante la época franquista, pero tenia un planteamiento muy diferente al
actual. En esos momentos se utilizaba el término “Defensa Pasiva” debido a que el Estado
habia nacido de una guerra civil y el ejército aun tenia un papel importante. Mediante el
Decreto de 23 de enero de 1941, fue creada la Jefatura Nacional de Defensa Pasiva y del
Territorio, cuyo objetivo era organizar la retaguardia mediante la participacion de toda la

poblacion espafiola.

El término de “Proteccion Civil” aparece en 1960, cuando se crea la Direccion General
de Proteccion Civil mediante el Decreto 827/1960, de 4 de mayo. Este decreto afirma
que, el objetivo de la proteccion civil era de organizar y proteger a la poblacion en
situaciones de conflicto bélico, y también de proteger a las poblaciones y bienes en

cualquier circunstancia que pudiera causar dafios a la poblacion.

En 1968 se define con mas precision el concepto de proteccion civil, como el “conjunto
de acciones encaminadas a evitar, reducir o corregir los dafos causados a personas o
bienes por ataques realizados con toda clase de medios de agresion en la guerra y también,
por los elementos naturales o extraordinarios en la paz, cuando la amplitud y gravedad de
sus efectos les hacen alcanzar el cardcter de calamidad publica” (Decreto 398/1968, de
29 de febrero, sobre la estructura y competencia de la Subdireccion General de Proteccion

Civil).

Durante los afios de transicion, se trata de acercar la proteccion civil a las nuevas
necesidades de la sociedad espafiola, por lo que trata de desvincularse de las
connotaciones militares, y pasa a depender de la Direccion General de Politica Interior
(Real Decreto 2614/1976, de 30 de octubre), y la Subdireccion General pasa a dividirse
en cuatro servicios: Secretaria General, Formacion, Coordinacion Operativa, y

Movilizacion.

En 1980 se vuelve a reestructurar nuevamente por el Real Decreto 1547/1980, de 24 de
julio, por lo que vuelve a crearse la Direccion General de Proteccion y la Comision

Nacional de Proteccion Civil, como 6rgano coordinador y consultivo en esa materia.



En 1982 hay una nueva reorganizacion con la creacion de dos areas diferenciadas; una
estd dedicada al estudio y a la prevencion, y la otra estd dedicada a la intervencion

operativa de emergencias.

Un Real Decreto creado en 1984, recoge la experiencia obtenida tras la asistencia a
algunas catastrofes ocurridas en los ultimos afios, por lo que se crean tres Subdirecciones

Generales: Planificacion y Operaciones; Prevencion y Estudios; Recursos y Gestion.

La Ley 2/1985, de 21 de enero, de Proteccion Civil, integra por primera vez la legislacion
en materia de proteccion civil en el marco de la Constitucion Espafola. Con esta Ley,
queda establecido el marco institucional adecuado para poner en funcionamiento nuestro

sistema basado en los principios establecidos por la Constitucion.

4.4. AMBITOS DE APLICACION

La proteccion civil desarrolla su actividad profesional en los servicios municipales,
supramunicipales, autonémicos, y/o estatales, como trabajadores dependientes de las
administraciones publicas, bajo la supervision de la Autoridad que le corresponde y en
coordinacién con otros colectivos en el desarrollo de su actividad laboral, asi como, en

entidades privadas en el &mbito de la proteccion civil.

4.5.FUNCIONES DE LA PROTECCION CIVIL

La ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, atribuye a la
Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias el ejercicio de las competencias, y

le corresponden las funciones de:

e Preparacion de planes estatales de proteccion civil o cuya competencia tenga
atribuida por la normativa vigente.

e Larealizacion de estudios relativos a analisis de riesgos, asi como proyectos piloto
de caracter preventivo que permitan fundamentar planes de prevencion de
emergencias y catastrofes.

e Informar y someter a evaluacion del impacto sobre los riesgos de emergencia de
proteccion civil los estudios técnicos preceptivos, relativos a centros,

establecimientos y dependencias que vayan a desarrollar actividades que puedan
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originar emergencias de proteccion civil, y cuyo permiso o autorizacion de
actividad corresponda a un 6rgano de la Administracion General del Estado.
Desarrollo de estudios y programas de informacion a la poblacion, asi como la
promocion de la autoproteccion ciudadana y corporativa, y de fomento de la
participacion social en las actividades de proteccion civil y emergencias.
Desarrollo de investigacion y estudios sobre aspectos sociologicos, juridicos,
econdmicos y otros relevantes para las actividades de proteccion civil y
emergencias.

Confeccion, ejecucion y seguimiento de los presupuestos de proteccion civil.

El estudio y la propuesta de la declaracion de zona afectada gravemente por una
emergencia de proteccion civil y la tramitacion de subvenciones para la atencion
de necesidades derivadas de dicha declaracion, asi como la tramitacion de ayudas
de caracter paliativo para atender necesidades derivadas de otros siniestros y
catastrofes y la preparacion de la normativa correspondiente.

La tramitacion de subvenciones y ayudas que faciliten la implantacion de los
planes de proteccion civil de caracter estatal o el desarrollo de actividades de
interés para la proteccion civil en ese ambito y la preparacion de la normativa
correspondiente.

La gestion administrativa necesaria para la para la contratacion de obras, estudios
y servicios y para la adquisicion de bienes.

Coordinacion de la formacion del personal y su orientacion hacia el desarrollo de
la competencia técnica necesaria para dar respuestas rapidas, coordinadas y
eficientes a las emergencias.

Coordinacion de las relaciones con las Unidades de Proteccion Civil de las
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, y con los 6rganos competentes en
materia de proteccion civil de las comunidades autonomas y de las
administraciones locales.

Mantenimiento de las relaciones técnicas con organismos homoélogos de otros
paises.

Organizacion y mantenimiento de un fondo documental especializado que permita
la maxima difusion de la informacion.

La organizacion y mantenimiento del Centro Nacional de Seguimiento y

Coordinacion de Emergencias, de la Red de Alerta Nacional, de la Red Nacional
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de Informacidn, de las redes propias de comunicacion para emergencias y de otras
infraestructuras.

Actuar como Centro de Coordinacion Operativo en Emergencias de Interés
Nacional.

Realizar el seguimiento de las situaciones de emergencia de proteccion civil y, en
su caso, solicitar la movilizacion de recursos extraordinarios, incluida la Unidad
Militar de Emergencias, asi como coordinar las acciones de la Administracion
General del Estado en las situaciones de emergencia que lo requieran.

Elaborar y divulgar estadisticas y datos sobre emergencias en el ambito de las
competencias del departamento.

Organizar ejercicios y simulacros para la implantacion y mantenimiento de los
planes estatales de proteccion civil o cuya competencia tenga atribuida por la

normativa vigente.

FUNCIONES DE
PROTECCION CIVIL

Prevencion

Planificacion

A

Rehabilitacién
v :

P

e

Intervencion

Figura 2: Funciones de la Proteccion Civil
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4.6. ;CUALES SON LOS TIPOS DE PLANES DE PROTECCION CIVIL?
La norma bésica de Proteccion Civil establece los siguientes tipos de planes:

o Plan Estatal General: éste desarrolla la organizacién y los procedimientos de

actuacion de la Administracion General del Estado con el fin de prestar apoyo y
asistencia a las deméas Administraciones Publicas en casos de emergencia de
proteccion civil.

e Planes Territoriales: son aquellos que se elaboran para hacer frente a los riesgos

de emergencia que se puedan presentar en el territorio de la Comunidad Autonoma
o de una Entidad Local.

e Planes Especiales: son los que tienen por finalidad hacer frente a los riesgos de

inundaciones, terremotos, incendios forestales, etc. Los planes especiales podran
ser estatales o autondmicos, en funcioén de su dmbito territorial de aplicacion. El
gobierno estatal tiene la responsabilidad de elaborar una directriz basica para cada
riesgo. Esta directriz bésica tiene el objeto de establecer unos requisitos minimos
que deben de cumplir los planes especiales de la proteccion civil para poder llegar
a ser homologados e implantados en el &mbito territorial donde se desarrolle.

e Planes Especificos: son aquellos que tienen como finalidad frente a riesgos

significativos existentes en el dmbito territorial, cuya naturaleza no exija la
aplicacion de una metodologia técnico-cientifica definida por una directriz basica
de &mbito superior autondémico.

e Planes de Autoproteccion: son los que establecen el marco organico y funcional

previsto para los centros, establecimientos, instalaciones o dependencias
recogidas en la normativa aplicable, con el objetivo de prevenir y controlar los
riesgos de emergencia de proteccion civil sobre las personas y los bienes y dar
respuesta a esas situaciones.

El Plan de Autoproteccion aborda la identificacion y evaluacion de los riesgos, las
acciones y las medidas que son necesarias para poder llevar a cabo la prevencion
y el control de los riesgos, asi como también las medidas de proteccion y otras
actuaciones que se tengan que adoptar en caso de que haya una emergencia.

e Planes de Respuesta: son aquellos que no requieren un estudio técnico-cientifico

y se elaboran para aquellos riesgos concretos que precisan una respuesta

coordinada.
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Otros planes de proteccion civil:

e Plan de Emergencias Interior: en ¢l se define la organizacion y el conjunto de

medios y procedimientos de actuacion, cuyo fin es prevenir los accidentes y

minimizar las consecuencias de estos.

e Plan de Emergencia Exterior: son planes que establecen las medidas de

prevencion y de informacion, y también la organizacion y los procedimientos de

actuacion y coordinacion de los medios de cada Comunidad Auténoma.

e Planes Sectoriales: se trata de los instrumentos de planificacion general previstos

en la ordenacion de un sector determinado de actividad.

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL (SNPC). NORMA BASICA DE PROTECCION CIVIL

NORMA BASICA DE

DIRECTRICES BASICAS AUTOPROTECCION
1 |
PLANES PLANES PLANES PLANES
TERRITORIALES BASICOS ESPECIALES ESTATALES DE
(Riesgos generales) {Interés Estatal) (Riesgos especificos) AUTOPROTECCION
PLAN DE NUCLEAR || BELICO OTROS
ESTATAL CDN!JN\DAD
GENERAL A%TLD;&TA H inunpAcionEs | |~ quimico | opE |
— 5ISMOS |— RADIOLOGICO
| . MAREMOTOS - MERCANCIAS
PLAN ES NUEVOS PELIGROSAS
SEGUN LEY 17/2015 | [ ncenpios
D E L SN PC FORESTALES
m| VOLCANES ACCIDENTES
AEREOS
FENOMENOS
METEOROLOGICOS

ADVERSOS

Figura 3: Planes de Proteccidn Civil
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5. RIESGO DE INUNDACIONES

En Espana, las inundaciones son uno de los fendémenos naturales que mas dafios causa,
tanto humanos como materiales o naturales. A pesar de la implantacion de medidas de
prevencion y el establecimiento de las zonas de riesgo de cada demarcacion hidrografica,
la vulnerabilidad sigue siendo muy elevada. En nuestro pais, la zona mas afectada siempre

es la mediterranea, debido al tipo de clima que tiene.

Figura 4: Inundaciones en una ciudad

Una inundacion es la ocupacion por parte del agua de zonas o regiones que habitualmente
se encuentran secas, como consecuencia de una cantidad de agua superior a la que se
puede drenar. Existen varios factores que causan una influencia en la gravedad de las
inundaciones, como puede ser la profundidad del agua, el tiempo de duracion de la
inundacion, la velocidad a la que transcurra el agua, la frecuencia con la que se producen,

y también la estacion.

Las inundaciones pueden ser:

e Repentinas, debido a episodios muy intensos de lluvias fuertes y abundantes
e Fluviales, que son producidas por las aguas de escorrentia superficial, por

ejemplo, los rios, los arroyos, etc.
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Costeras, son provocadas por maremotos o grandes mareas, procedentes del mar

o de los océanos.

Las causas de las inundaciones pueden agruparse en tres grupos, y estas son:

Climaéticas: precipitaciones de duraciéon e intensidad que no son normales,
huracanes y gota fria, que en la zona del mediterraneo se produce una vez al afio.
Geoldgicas: caracteristicas de la cuenca, red hidrografica, los cauces, los
movimientos de las laderas y la limitacion del desagiie de los rios debido a la
acumulacion de sedimentos en la desembocadura.

Antrépicas: son las causadas por el ser humano, como pueden ser la deforestacion,

la rotura de presas, etc.

Las consecuencias de las inundaciones pueden ser:

Sociales: pérdida de vidas humanas, dafios a bienes materiales, pérdida de medios
que garantizan la subsistencia y los efectos psicosociales que producen en las
personas.

Econdmicas: las personas afectadas sufren una disminucion de la capacidad
adquisitiva y la productiva de la region y también los dafios estructurales de ésta.
Ambientales: este fenomeno puede destrozar la vegetacion de la zona y también
la muerte de animales. Puede ayudar a la dispersion de contaminantes y con ello

provocar cambios en los cursos fluviales.

Figura 5: Consecuencias ambientales de las inundaciones
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5.1. LA GESTION DE LAS INUNDACIONES EN EUROPA: NUEVA
POLITICA DE GESTION

La gestion de las inundaciones por parte de las instituciones europeas, parte de la
Directiva 2007/60/EC, la cual establece que todos los paises que son miembros de la
Unién Europea deben de evaluar si los cursos fluviales y costas presentan riesgos de
inundacion y en base a ello, evaluar los dafios y las consecuencias para las personas, los

bienes y el entorno, y con ello elaborar e implantar medidas que reduzcan los impactos.

El objetivo y la metodologia de la presente directiva es reducir y controlar los riesgos
asociados a las inundaciones. Segun el Real Decreto 903/2010, los planes de gestion del
riesgo de inundacién deberdn abarcar todos los aspectos de la gestion del riesgo,
centrandose en la prevencion, la proteccion y la preparacion, incluida la prevision de
inundaciones y los sistemas de alerta temprana. La Directiva busca una coordinacion entre

planes de gestion de inundaciones y planes de cuenca.

En Europa existe la EFAS (European Flood Awareness System). Se trata de un sistema
de prediccion y monitorizacidon de las inundaciones. Este sistema permite a los Estados

tomar medidas de prevencion y preparacion antes de que ocurran las inundaciones.

Una vez que ya se consiguen las predicciones, éstas se analizan para saber como de grave
puede llegar a ser la inundacion y asi tomar las medidas necesarias para evitar el mayor

nimero de dafios posibles.

5.2. IDENTIFICACION, EVALUACION Y PREVENCION

La identificacion del riesgo de inundaciones se efectia de conformidad con lo que viene
establecido en el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de los
riesgos de inundacion. En €l se establece que cada demarcacion hidrografica debe de
realizar una Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién, unos Mapas de Peligrosidad
y Riesgo de Inundaciéon y un Plan de Gestion del Riesgo de Inundacidon para las
inundaciones que puedan ser producidas debido al desbordamiento de los rios, torrentes
de montafia, etc, asi como las inundaciones causadas por el mar en las zonas costeras del
territorio y a las que se hayan producido por la accion conjunta de los rios y el mar en las

zonas de transicion.
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Figura 6: Senal de advertencia de Inundaciones

La referencia para la evaluacion y la delimitacion de las zonas con riesgo de inundaciones

es el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables.

En la Comunidad Autéonoma de Galicia, los organismos responsables de Ia

Administracion Hidraulica son:

e Aguas de Galicia
e Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil
e Confederacion Hidrografica del Cantabrico

e (Confederacion Hidraulica del Duero

Estos organismos son los encargados de elaborar las evaluaciones preliminares ante el
riesgo de inundacion, los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion y los planes de

gestion de los riesgos de inundacion.

Las evaluaciones preliminares de riesgo de inundacion determinan aquellas zonas del
territorio en las que existe un riesgo potencial de inundacién o en las que la
materializacion de ese riesgo puede considerarse probable que ocurra. Se establece
umbrales de riesgo significativo e identifican las Areas de Riesgo Potencial Significativo

por Inundacién (ARPSIS).

La metodologia aplicada por las administraciones hidraulicas competentes se basé en la
Guia Metodologica para el desarrollo del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas

Inundables del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.



En esta evaluacion, en la Comunidad Autonoma de Galicia, en la demarcacion

hidrogréfica de Galicia-Costa se identificaron 210 ARPSIS.

La evaluacion del riesgo se realiza conforme a la zona en la que nos encontremos. En una
zona que tenga un clima diferente, en la que llueva mas como por ejemplo la zona de
Galicia, se aplicarian unas medidas de prevencion diferentes a las que se llevarian a cabo
por ejemplo en la zona del Levante espaiiol. La zona del Levante esta caracterizada por
un fendmeno meteorologico que se llama “gota fria”, el cual en una determinada estacion
del afio causa en esa zona fuertes lluvias y climatologia adversa, por lo que el riesgo de
inundaciones seria todavia mas grave, causando estragos tanto materiales como humanos

en la zona afectada.

Ante el riesgo de inundaciones, la prevencion es un aspecto fundamental para evitar
dafios. Las medidas preventivas para tener en cuenta para los Ayuntamientos y la

poblacion son:

e Mantener limpios los sumideros de las calles e instalaciones de la zona.

e Revisar los sumideros de las zonas que ya hayan sido afectadas por inundaciones
anteriormente cuando se declare la prealerta.

e Seiializacion y vigilancia en las zonas con grave riesgo de ser inundadas.

e Prohibicion del estacionamiento de vehiculos en zonas potencialmente
inundables.

e Establecer un sistema de alertas para informar de las emergencias.

e Divulgar el Plan entre toda la poblacion.

e Revisar el estado de los tejados de los edificios y viviendas y asegurarse de que
no haya filtraciones de goteras.

e Revisar el estado de las bajantes y canalizaciones de agua y asegurarse de que no
estan atrancadas.

e Colocar los productos toxicos en alturas fuera del alcance del agua.

e Tener una bomba de achique en las plantas bajas, garajes, sotanos, azoteas, etc.

e Disponer de una radio y linterna de pilas secas y cargadas.

e Tener preparado y a mano un botiquin de primeros auxilios con los medicamentos

necesarios en caso de que haya que abandonar la vivienda.
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e C(olocar fuera del alcance del agua todos los bienes y objetos de valor, muebles,
vestuario, documentacion personas, etc, situdndolos en puntos altos donde el agua
no penetre.

e Conocer el lugar mas alto de la vivienda.

e Informarse del nivel de riesgo del municipio y si el lugar en que vive o trabaja se
encuentra afectado por una zona inundable.

e Conocer las vias y lugares de evacuacion, puntos de reunion, etc... y en general
de las recomendaciones sobre las medidas a adoptar en caso de que se produzca
una inundacion.

e Las personas con discapacidad deberan tener previstas las ayudas especificas de
evacuacion y/o pasos a seguir en caso de que se produzca una evacuacion.

e Las direcciones de las personas que sean responsables de centros, edificios o
servicios que alojen personas con discapacidad deberan de tener un plan de
evacuacion y un protocolo para avisar en informar en caso de emergencia. Se
deberan de tener en cuenta todas las disposiciones relativas a los colectivos de

personas con discapacidad.

Mayor peligro de inundacioén, por provincias
Porcentaje de superficie construida en zonas de riesgo

Periodo de retorno de diez anos. Fuente: Observatorio de la Sostenibilidad

Figura 7: Mayor peligro de inundacion por provincias en Espafia.
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5.3. PLANES DE PROTECCION CIVIL
Los planes de proteccion civil mas relevantes los podemos dividir en:

a) Plan General Estatal
b) Planes territoriales
c) Planes Especiales

d) Planes de Autoproteccion

El Plan de Autoprotecciéon aborda la identificacién y evaluacién de los riesgos, las
acciones y las medidas necesarias para la prevencion y el control de riesgos, asi como las

medidas de proteccion y otras actuaciones a adoptar en caso de emergencia.

De acuerdo con el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones, el
Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de Sistemas (CENEM) gestiona la Red
Nacional sobre Proteccion Civil y la Red de Alerta Nacional de Proteccion Civil, y
divulga datos y estadisticas sobre emergencias. Este Plan elabora también el Catalogo
Nacional de Inundaciones historicas, el cual incluye informacion sobre avenidas fluviales

e inundaciones que ocurrieron en el territorio nacional.

El Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion,
son las Demarcaciones Hidrograficas en colaboracion con las autoridades de Proteccion
Civil de las Comunidades Auténomas y de la Administracién General del Estado los que
se encargan de la elaboracion de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacién, del
mismo modo que también son los encargados de realizar los mapas de peligrosidad y de
riesgo de inundacion donde se presentan los diferentes escenarios en funcion de la
probabilidad con la que se presente la inundacion. También llevan a cabo los Planes de
Gestion de Riesgos de Inundacion que contemplan la necesidad de establecer sistemas de

alerta meteorologica como los sistemas Automaticos de Informacion Hidrologica.

También existen Planes de Accion Territorial sobre la Prevencion de Riesgos de
Inundacién en que el que integra la variable de la inundacion en la ordenacion y

planificacion del territorio.

Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion abarcaran todos los aspectos de la gestion
del riesgo de inundacion, poniendo el foco en la prevencion, proteccion y preparacion,
prevision de inundaciones y los sistemas de alerta temprana, y teniendo en cuenta las

caracteristicas de la cuenca o cuenca hidrografica que se considere. Los Planes de Gestion
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del Riesgo de Inundaciones podran incluir la promocién de practicas de uso sostenible

del suelo, medidas para la restauracion de las cuencas, la mejora de las aguas y la

inundacion controlada de determinadas zonas en caso de inundacion. (Real Decreto

903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgo.)

En los Planes de Proteccion Civil ante el Riesgo de inundaciones se distinguen las

siguientes fases:

A) Fase de preemergencia: esta fase tiene comienzo a partir de que se conocen las

B)

predicciones meteoroldgicas sobre las precipitaciones y otras causas que puedan
ocasionar el riesgo de inundaciones y esta fase se prolonga hasta que los resultados
de los estudios por parte de los meteordlogos sean claro y conciso.

Esta fase tiene como objetivo alertar a las autoridades y a los servicios que estén
implicados en el Plan, asi como a la poblacion que pueda verse afectada ante el

riesgo de inundaciones.

Fase de emergencia: esta fase tiene lugar cuando se ha concluido anteriormente
que existe un riesgo de inundaciones y por tanto se debe de poner en marcha el
Plan, y se prolonga hasta que se hayan puesto en practica todas las medidas
necesarias de proteccion de personas y bienes y se hayan podido reestablecer los
servicios basicos de la zona que haya sido afectada. En esta fase se distingue:

a. Situacion 0, en la que los datos permiten prever que la inundacion puede
ser en cualquier momento en el ambito del Plan, causando un peligro
humano y material.

b. Situacién 1, en la que ya se han ocasionado inundaciones en zonas
localizadas, cuya atencion puede quedar asegurada con el uso de los
medios y recursos disponibles en las zonas que hayan sido afectadas.

c. Situacion 2, en ella las inundaciones que se han producido superan la
capacidad de atencion de los medios y recursos disponibles, por lo que la
situacion se agrava.

d. Situacién 3, en la que las emergencias son declaradas por el ministro de

Justicia e Interior.
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C) Fase de normalizacion: esta fase es la siguiente a la de emergencia y se prolonga
hasta que se puedan reestablecer las condiciones minimas imprescindibles para
que las zonas que hayan sido afectadas por las inundaciones puedan volver a la
normalidad de antes de que se haya producido la inundacion.

Durante esta fase comienzas las tareas de rehabilitacion de las zonas que hayan
sido afectadas por esta catastrofe natural

Durante esta fase comienzas las tareas de rehabilitacion de las zonas que hayan
sido afectadas por esta catastrofe natural, como son la inspeccion del estado de
los edificios, la limpieza de las viviendas en las que se haya filtrado el agua, la
limpieza de las vias y calles para que los vehiculos y las personas puedan circular

con normalidad, la reparacion de los datos mas relevantes, etc.

Pre-emergencia Emergencia Post-emergencia

Deteccitn

Intervencion

Prevision [Gemmsd Planificacion

Prevencion

Informacién

Rehabilitacion

Figura 8: Fases en los Planes de Proteccion Civil
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54. ;COMO SE CONCRETAN LAS DIRECTIVAS EN MEDIDAS DE
PROTECCION CIVIL?

La Directiva 2007/60/ CE, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacion y gestion de
los riesgos de inundacion, establece en un marco comunitario conjunto para disminuir los
dafios que producen las inundaciones en Europa. En esta Directiva se tratan todas las

inundaciones, y las principales son:

e Inundaciones pluviales
e Inundaciones fluviales

e Inundaciones marinas

El objetivo de esta Directiva es crear un marco que permita evaluar y reducir en Europa
los riesgos de las inundaciones para el medio ambiente, la salud de las personas, los bienes

materiales y con ello la economia.

La Directiva de la Unioén Europea obligaba a los Estados miembros a evaluar los riesgos
de inundaciones, a cartografiar su extension y a adoptar medidas adecuadas y coordinadas
para reducir el riesgo de inundacion. Exigia que se efectuase una evaluacion preliminar
para poder localizar las cuencas hidrograficas y las zonas asociadas con el riesgo de
inundacidn, elaborando mapas de peligrosidad por inundaciones y riesgo de inundacion.
También exigia que se establecieran unos planes de gestion del riesgo de inundacién que

estuviesen enfocados a la prevencion, proteccion y preparacion.

Esta Directiva exige a todos los Estados miembros que, mediante procesos de
informacion y consultas publicas, tengan la posibilidad de la participacion de los agentes
afectados. Los Estados miembros deben de fomentar la participacion de las partes
interesadas en la elaboracion revision y actualizacion de los Planes de Gestion de Riesgo
de Inundacién, ya que €stos son un elemento clave para la ordenacion y gestion de los

riesgos de inundacion.

Lo que hacen las Directivas es crear una planificacion que intervenga en los riesgos
naturales y las catastrofes que pueden venir en un momento dado, actuando de forma que
las personas, los bienes materiales y el medio ambiente sufra las menores consecuencias

posibles ante una situacion que no se puede evitar, pero si mitigar sus efectos.
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5.5. MEDIDAS DE COOPERACION ENTRE ESTADOS

La colaboracion entre los Estados Europeos es imprescindible para la mejora de la gestion
de las inundaciones. La unificacion de criterios y procedimientos entre los paises permite
una rapida actuacion que tiene como objetivo disminuir al maximo los impactos que

pueda generar una catéstrofe.

Se creo el Sistema Europeo de Alerta de Inundaciones (EFAS), el cudl aport6 informacion
a los paises miembros para la prevision de crecidas de mediano alcance o indicadores de
posibles crecidas de forma repentina a través de las herramientas que tenia. Dentro de su

estructura tenemos:

1. Centro computacional que es el encargado de ejecutar las previsiones.

2. Centro de difusion. Que analiza el EFAS y se ocupa de distribuir la informacion
al Centro de Coordinacion de la Respuesta a Emergencias (ERCC)

3. Centro de recopilacion de datos hidrologicos, que se encarga de la recogida de los
datos histdricos y en tiempo real del caudal de los rios y del nivel del agua en
Europa

4. Centro de recopilacion de datos meteorologicos, el cual recopila los datos

historicos y en tiempo real de la temperatura, frecuencia con la que llueve, etc.

La funcion del CERC es la de coordinar y planificar una breve respuesta ante una

catastrofe.

4 Estacionas EFAS

Figura 9: El proyecto EFAS “European Flood Awarwness System” (Sistema Europeo de

Alertas ante Inundaciones)
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5.6. MEDIDAS QUE PUEDEN DISMINUIR LA APARICION DE
INUNDACIONES

Para poder minimizar la aparicion de las inundaciones en un territorio, las personas

podemos tomar las siguientes medidas:

e Labores de mantenimiento, mediante el cuidado de las vias por donde se evactia
el agua y asi evitar que se atasque o se desborde.

e Reforestacion de cuencas, generando mayor vegetacion que pueda reducir los
niveles de escorrentia.

e Establecimiento de areas de inundaciones preferentes, donde se pueda controlar
la inundacién y que no cause dafios humanos ni materiales.

e Establecimiento de planes de tormentas locales,

e Unificacion de criterios. Segun las zonas, las caracteristicas del lugar son muy
diferentes unas de otras. Establecer una tipologia de avisos y de alertas en cada
zona hace que haya un mejor entendimiento entre la poblacion.

e Inversion en [+D+I. Cudnto mas actualizada sea la tecnologia, mejor serd la
preparacion en caso de alerta por riesgo de inundacion.

e Politicas de proteccion, en caso de que las personas estén viviendo en zonas
inundables, se protegeria a esas personas cambiandolas de vivienda a una mas
segura donde no tengan ese riesgo.

e (reacion de una agencia meteoroldgica europea.

e (Cuerpos especializados.

5.7. PLAN DE ACTUACION ANTE EL RIESGO DE INUNDACIONES EN UN
CENTRO EDUCATIVO

En primer lugar, ante el protocolo de actuacion y las medidas de autoproteccion a adoptar
en caso de emergencia se debe de dar aviso de que la situacion de emergencia ha
comenzado y para ello se debe de avisar a la comunidad educativa de que existe un riesgo
de inundaciones, y por orden del jefe de Emergencias o del centro educativo se pone en
marcha la sefal indicativa de aviso del Plan de Autoproteccion del centro, y se dardn las

recomendaciones que sean pertinentes.
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En cuanto a las medidas de Autoproteccion sefialamos que las personas expuestas deben
de mantenerse en todo momento informadas de la situacion y de las predicciones
meteoroldgicas actuales. En caso de que el centro llegase a inundarse, es muy importante
abandonar la planta baja y los s6tanos, ya que es por donde primero va a penetrar el agua.
Si el agua creciese y subiese al punto mas alto de las instalaciones, se deben de coger los

objetos necesarios de supervivencia.

Si las autoridades lo indican, abandonar el centro lo més rapido posible para asi evitar

mayores tragedias y complicaciones para el personal de emergencias.

La actuacion del profesorado y los alumnos en espacios cerrados debe marchar a un lugar
de refugio como pueden ser las aulas, departamentos, etc. Cada profesor debe controlar a
un pequefio grupo de alumnos y agruparlos todos juntos. Se deben de cerrar las puertas y
ventanas ya que asi podremos evitar que entre demasiada agua en el local. Es de gran

importancia seguir las instrucciones del equipo de evacuacion.

Ante el riesgo de inundaciones, el conserje serd el encargado de dar la voz de alarma,
avisando por megafonia y haciendo tocar la sirena. Después procedera a desconectar los

servicios de agua, gas, electricidad y gaséleo para evitar mas complicaciones.

El fin de la situacion de emergencia debera avisarse por megafonia o sirena mediante una

sola sefial que tendra una duracion de 30 segundos.

Tras la finalizacion de la emergencia ninguna persona podra salir del centro hasta que por
megafonia se indique que la situacion de emergencia ha finalizado. Cada profesor o
responsable deberd de evaluar los dafios ocasionados en el espacio de refugio y facilitar
la evacuacion de los alumnos cuando se haya autorizado que pueden salir. No se debe de
bajar a los sotanos ni a la parte baja de los edificios ya que no se tiene constancia de cual
es la situacion y por lo tanto se puede correr un riesgo innecesario. Serd los expertos de
emergencias los encargados de evaluar esas zonas y notificar la situacion de estas a todo

el personal.

Independientemente de la ubicacion en la que esté situado el centro, de debera de realizar
un simulacro para el riesgo de inundaciones en el centro escolar cada dos afos. El
simulacro podré integrarse junto al ejercicio de evaluacion de emergencia anual que se

realiza en el primer trimestre escolar.
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Debera de conservarse en el centro un registro de las conclusiones de los distintos tipos
de simulacros, los cudles deben de estar a disposicion de la Autoridad Laboral
correspondiente y remitir el registro al Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales en

un plazo de 15 dias después de la fecha en la que tenga lugar el simulacro.
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6. CONCLUSIONES

Las inundaciones son procesos naturales, que suceden de forma recurrente y son
inevitables, pero los dafos que causan si que se pueden evitar o reducir sus consecuencias
a través de la planificacién urbanistica, alejando las viviendas de areas que puedan

inundarse facilmente.

La gestion del territorio junto con los criterios de planificacion, actuacion y gestion es la

clave para reducir estos procesos naturales en el territorio.

La educacion en los colegios, institutos y universidades y la informacion a los ciudadanos
puede disminuir la exposicion de estos a los peligros y por tanto reducir los riesgos de

estas catastrofes naturales que pueden llegar a hacer mucho dafo a la poblacion.

Con el cambio climéatico que estamos experimentando y que con el paso de los afios va a
ir en aumento, los sistemas de emergencia junto con los equipos de rescate y ayuda
deberan de prepararse todavia mas y también adaptarse a los nuevos cambios que se

produciran en los proximos afios.

La Proteccion Civil en nuestro pais se encarga de mitigar los efectos que puedan producir
las inundaciones, mediante Planes de emergencia en los que su funcién sera la de reducir

los riesgos ya que éstos no se pueden evitar.
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