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Resumen: La globalizacion ha posibilitado un nuevo contexto migratorio en el que los
jovenes estan teniendo un papel destacado. La vulnerabilidad de los jovenes migrantes no
solo atafie al periodo en el que dura el proceso migratorio, sino que les acompafiard en gran
parte de su vida en los lugares de recepcion. La estigmatizacion, la discriminacion y la
segregacion a la que tendran que enfrentarse en los Estados de recepcion se reflejara
también en su trayectoria laboral, sucumbiendo en aquellas ocupaciones con peores
condiciones de trabajo. La falta de interés por parte de los gobiernos y los Estados de
origen, transito y destino en elaborar politicas migratorias pluridimensionales e
intersectoriales que regulen de forma eficaz los flujos migratorios, esta poniendo en jaque
los derechos mas esenciales de los migrantes en general, pero de los mas jovenes en
particular.

Palabras clave: jovenes, menores de edad, trabajadores migrantes, vulnerabilidad,
precariedad.

Abstract: Globalization has made possible a new migratory context in which young people
are playing a prominent role. The vulnerability of young migrants does not only concern
the period in which the migration process lasts, but will accompany them throughout much
of their lives in the places of reception. The stigmatization, discrimination and segregation
that they will have to face in the receiving States will also be reflected in their work history,
succumbing to those occupations with worse working conditions. The lack of interest on
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the part of governments and States of origin, transit and destination in developing
multidimensional and intersectoral migration policies that effectively regulate migration
flows is putting in check the most essential rights of migrants in general, but the youngest
in particular.

Keywords: young people, children, migrant workers, vulnerability, precariousness.
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I. INTRODUCCION

La migracion no es un fenémeno que pueda considerarse como algo novedoso,
sino que ha estado presente a lo lago de la historia de la humanidad como un elemento
natural, motivado por las exigencias del periodo en el que ha tocado vivir'. Evidentemente,
el actual contexto econdmico mundial, dirigido por la globalizaciéon ha introducido
diferencias en la configuracion y dimension con épocas pasadas y ha desencadenado en una
intensificacion en los flujos migratorios®. Uno de los aspectos mas significativos en esta
nueva estructura migratoria es la cada vez mdas mayoritaria participacion de personas
jovenes o incluso menores de edad®. La emergente salida de este colectivo especifico de
migrantes se debe principalmente a dos causas fundamentales: estan involucrados en el
proyecto migratorio de sus padres o tienen de manera individual la aspiracion de trasladarse
a otro pais*. Sea como fuere, la implicacion del menor o del joven en el movimiento
transnacional, la motivacidon que impulsa a abandonar sus paises de origen es la misma que
el resto de la poblacion migrante: factores de indole econdmica y/o social. Aunque, sin
duda, la falta de recursos econdémicos es uno de los grandes elementos causantes de la

! La estimacion actual del nimero de migrantes internacionales para el afio 2020 era de 281 millones de
personas. ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES (OIM), Informe sobre las
migraciones en el mundo 2022, OIM, Ginebra, 2021, pags. 21 y ss.

2 ABU WARDA, Najib, «Las migraciones internacionales», Ilu. Revista de ciencias de las religiones. Anejos,
n°® 21, 2007, pags. 33-35.

3 SALINAS DE FRIAS, Ana, «La proteccion internacional de los menores migrantes», Observatorio de
Conflictos de la Universidad de Malaga, pags. 1-2, https://www.observatoriodeconflictos.uma.es/wp-
content/uploads/2015/06/ASalinas-menores-migrantes.pdf (4ltimo acceso: 31/10/2022).

* LEYRA FATOU, Begofia (Coord); CARBALLO DE LA RIVA, Marta; GILSANZ BLANCO, Juncal;
PAJARIN GARCIA, Marta, Aproximaciones a la nifiez en movimiento en Espaiia, Fundaciéon Tierra de
Hombres, Madrid, 2014, pags. 18 y ss.
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migracion, pero no el tnico. Los conflictos armados, la guerra, la violencia intrafamiliar o
los desastres naturales son también componentes en el complejo entramado de la migracién
internacional®. Con todo, existe un factor que incide de manera mas profunda en los
jovenes que deciden migrar por su cuenta: las falsas expectativas que se han creado sobre
los paises de destino. De un modo general, los menores de edad, y no tan menores, tienen
una percepcion distorsionada de la situacion real de las sociedades y economias en las que
quieren establecerse. Existe la idealizacion de que podradn conseguir cualquiera de los
suefios que se han marcado, y asi obtener la recompensa por la dureza de las travesias que
han tenido que vivir en su periplo hacia un futuro mejor. Sin embargo, la cruda realidad es
que cuando llegan a los lugares de destino sus expectativas se ven truncadas no solo por la
incapacidad de lograr las mismas, sino también por el rechazo que la poblacion nacional les
adjudica®.

IL. DEFINICION Y SIGNIFICADO DE LOS TERMINOS: JOVEN Y MIGRANTE.

En la actualidad, no existe una definicion especifica de lo que debe entenderse por
una persona joven. Si bien es cierto que, a diferencia de otros conceptos juridicos, el
significado de joven no precisa abarcar un contenido pormenorizado o especifico de los
elementos que lo configuran. Este si deberia abarcar un periodo de edad a efectos de poder
circunscribir juridicamente a este particular colectivo. Y en este ultimo sentido, en el afio
1981, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) delimit6 el término persona joven a la
edad comprendida entre los quince y los veinticuatro afios’. Asimismo, y aunque
unicamente a efectos del ambito de la Unioén Europa, se precisa indicar que la edad limite
de los jovenes se eleva hasta los veintinueve afios, permitiendo que los Estados miembros
puedan aplicar medidas especificas hacia este particular colectivo®. Ciertamente, tanto la
definiciéon aportada por la ONU, como la concretada en el ambito de la UE, cumplen un

SINTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION (IOM), Migrant Smuggling Data and Research:
A global review of the emerging evidence base, Geneva, 2016, pags. 55 y ss.

6 MARTINEZ SALVADOR, Isabel; MUYOR RODRIGUEZ, Jesis; LOPEZ SAN LUIS, Rocio, «La
emancipacion de los jovenes desde los centros de proteccion de menores: vision profesionaly, OBETS.
Revista de Ciencias Sociales, vol. 16, n° 2, 2021, pags. 404-406; QUIROGA, Violeta, CHAGAS LEMOS,
Eveline, CAMETORA, Natalia, MOLERO, Laura; MORAL, Irene, «Adolescentes y jovenes migrantes no
acompafiados/as: de la discriminaciéon al reconocimiento de los saberes», Quaderns de ['Institut Catald
d’Antropologia, n° 37,2021, pags. 8§7-108.

TUNITED NATIONS, «Report of the Secretary General. International youth year —A/36/215-», 19 de junio
de 1981, https://digitallibrary.un.org/record/21539 (altimo acceso: 31/10/2022).

8 En este sentido, el Reglamento (UE) n° 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre, relativo al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el Reglamento (CE) n® 1081/2066 del
Consejo, DOUE del 20 de diciembre de 2013, daba la opcion de incluir en su ambito de aplicacion a los
jovenes menores de treinta afios, siempre y cuando, el Estado miembro asi lo decidiese. Opcion que
ampliamente fue secundada con el compromiso de todos los Estados de aplicar la Garantia Juvenil reforzada
bajo las directrices de la Recomendacion del Consejo, de 30 de octubre de 2020, relativa a un puente hacia el
empleo: refuerzo de la Garantia Juvenil que sustituye la Recomendacién del Consejo, de 22 de abril de 2013,
sobre el establecimiento de la Garantia Juvenil, DOUE del 4 de noviembre del 2020, cuyo objetivo es que los
jovenes accedan a adecuadas oportunidades de ofertas de empleo, educacion, formacion profesional y
practicas. Buen ejemplo del compromiso de los Estados de elevar la edad de los jovenes es la integracion de
este colectivo en la normativa nacional. La Ley 18/2014, de 15 de octubre, de apropiacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, BOE de 17 de octubre de 2014, que dispone en
su articulo 97 que seran requisitos minimos para poder inscribirse en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil,
entre otros, tener mas de dieciséis afios y menos de 30 afios.
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cometido fundamental, pues, a pesar de la carencia concertada a nivel internacional de una
enunciacion universal, dota el concepto de joven de seguridad juridica.

En este contexto, se puede comprobar que el colectivo de personas jovenes abarca,
tanto a menores de edad como aquellos que ya han pasado la mayoria, dualizando el marco
normativo que se le aplica a cada uno de los mismos. Esta division normativa incide de
manera directa en una mayor o menor cobertura de los derechos de los jovenes seglin estos
hayan cumplido o no la mayoria de edad, pues las garantias de los menores de edad se
encuentran especificamente en tratados internacionales y leyes internas que resguardan de
manera consolidada sus derechos esenciales. Por el contrario, los jovenes que se encuentran
en la franja de edad de los dieciocho a los veinticuatro —sin tener en cuenta el &mbito de la
Unién Europea- tienen sus derechos garantizados en la normativa comun de aplicacion
general a todas las personas. Desde luego, esta radical escision repercute en una merma en
los derechos de los jovenes mdas mayores, ya que, aunque son legalmente adultos, se
encuentran en una etapa de la vida que ain no han alcanzado una plena madurez con
motivo de su falta de experiencia.

Por su parte, el término migrante tampoco es un concepto que se encuentre
definido juridicamente a nivel internacional. De igual manera que lo efectuado por la ONU
con el término joven, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) también lo
ha llevado a cabo con el concepto de migrante, calificando el mismo como aquella persona
que se desplaza de su lugar de origen a otro, temporal o definitivamente, por multiples y
variadas razones’.

Es evidente, por lo tanto, que un joven migrante es aquella persona de edad
comprendida entre los quince y los veinticuatro afios que se traslada de su pais a otro con
motivo de acompaiar a sus padres o realizar el periplo migratorio por sus propios motivos
y riesgos. Los propios elementos que configuran la «definicion» de joven migrante ya
evidencian las multiples variables —menor de edad, acompafiado no acompafiado- que
pueden afectar a su estatus juridico, entre las que también deben incluirse la adquisicion o
ausencia del mismo —entrada regular o irregular-, repercutiendo todo ello en una mayor o
menor proteccion de sus derechos y principios. Asimismo, ello también incide en una
mayor complejidad a la hora de establecer el marco normativo de aplicacion. No obstante,
el criterio de la mayoria de edad es el principal condicionante a la hora de marcar la esfera
de proteccion a este especifico colectivo de migrantes.

III. CONFIGURACION DEL MARCO NORMATIVO SOBRE LA PROTECCION
DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES JOVENES
1. La proteccion de los jovenes menores de edad en el Aambito internacional

En este sentido, en el marco internacional, todos los menores de edad tienen
principalmente sus derechos esenciales garantizados en la Convencion de los Derechos del

° OIM, Derecho Internacional sobre migracién, n° 34, Glosario de la OIM sobre migracion, OIM, 2019,
pags. 132 y ss.
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Nifio de 1989 (CDN)!°. La ONU adopté este particular instrumento con la finalidad de
reconocer a los menores como sujetos titulares de derechos, adjudicandoles un papel activo
en la sociedad'!. La CDN, a pesar de ser un tratado internacional de derechos humanos
dirigido exclusivamente a los nifios, no deja de ser una recopilacion de los derechos ya
declarados en los principales instrumentos internacionales y regionales —Declaracion
Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Convenio Europeo de
Derechos Humanos y la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea-. No
obstante, una de las premisas mas significativas de la Convencién se refiere a que por
primera vez se define el concepto de nifio en un tratado internacional'?, estableciendo los
dieciocho afios como la edad que da paso a la vida adulta!®. De la misma manera, otro de
los aspectos esenciales de la CDN es que asienta su contenido en el principio fundamental
del interés superior del nifio. El objetivo de este derecho esencial es garantizar el pleno
desarrollo del menor, asi como la aplicacion efectiva de los derechos reconocidos en la
propia Convencion'?,

En cuanto a la proteccion que especificamente dispensa la CDN a los trabajadores
menores de edad, mas que la adjudicacion de derechos propiamente dichos, refuerza las
garantias de los nifios contra el trabajo infantil. Para ello, la Convencion de 1989 dispone
de ciertas premisas sobre el deber de los Estados de fijar una edad minima de acceso al
empleo, de reglamentar condiciones especificas para este colectivo y legislar un régimen
sancionador en caso de que las mismas no se cumplan. Asimismo, los paises tienen la
obligacion de eliminar cualquier atisbo de explotacion laboral en sus territorios y
salvaguardarlos de cualquier tipo de tareas que puedan ser peligrosas o que impidan su
acceso a la educacion'. A este respecto, la CDN procura intensificar la proteccion de los
menores contra las denominadas peores formas de trabajo infantil y, entre las que se

19Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General en su resolucién 44/25, de 20
de noviembre de 1989 y entrada en vigor el 2 de septiembre de 1990.

""LORENZO VICENTE, Agustin, «Los derechos de los nifios: cuestiones sobre su fundamentaciony», Revista
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, n° 14, vol. 1, 2016, pags. 67-68.

2 CARMONA LUQUE, Maria del Rosario, La Convencién sobre los derechos del nifio. Instrumento de
progresividad en el Derecho internacional de los derechos humanos, Dykinson S. L., Madrid, 2011, pag. 189.
13 Art. 1 de la CDN: «para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor
de dieciocho aflos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria
de edad».

4 COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO, «Observacion general nim. 14 (2013) sobre el derecho del
nifio a que su interés superior sea una consideracioén primordial (articulo 3, parrafo 1) —CRC/C/GC/14-», 29
de mayo de 2013, pags. 6-7,
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f
14&Lang=en (Gltimo acceso: 31/10/2022).

15 Art. 32 de la CDN: «los Estados Parte reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotaciéon
econdmica y contra el desempeiio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o
que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. Los Estados Parte
adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para garantizar la aplicacion del
presente articulo. Con ese proposito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales, los Estados Parte, en particular: a) fijaran una edad o edades minimas para trabajar; b)
dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo; c) estipularan las
penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del presente articuloy.
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encuentran: actividades ilicitas'®, la trata para cualquier fin'’, trabajos sexuales o
pornograficas'® y la participacion en fuerzas armadas y conflictos hostiles!”. Es mas, la
ONU en un intento de preservar una mayor garantia de los nifios hacia las representaciones
de las peores formas de trabajo infantil, adopta en el afio 2000 el Protocolo relativo a la
participacion de nifios en conflictos armados y el Protocolo sobre la venta de nifios,
prostitucion infantil y pornografia®®, y en el afio 2011 el Protocolo relativo al procedimiento
de comunicaciones individuales®'. Actualmente, la Convenciéon ha sido ratificada de
manera mayoritaria por casi la totalidad de los Estados Parte, lo que sin duda es una
garantia en la proteccion del bienestar de los nifios a nivel mundial??.

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha adoptado dos
instrumentos especificos con motivo de reglamentar las cuestiones relativas a la proteccion
de los derechos de los menores en el ambito laboral y en la eliminacion del trabajo infantil.
El primero de estos instrumentos es el Convenio nim. 138 (C138) que tiene como finalidad
fijar la edad de acceso al empleo a nivel internacional®. La regla general del C138 es
establecer los 15 afios como la edad de entrada al mercado laboral o en su defecto la edad
de finalizacién de la ensefianza obligatoria, siempre que la misma, se superior a esta’*. No
obstante, esta edad puede flexibilizarse un afio hacia abajo en el caso de los paises en vias
de desarrollo, debido a la dependencia de muchas de sus economias familiares a los

16 Art. 33 de la CDN: «los Estados Parte adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas medias legislativa,
administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios contra el uso ilicito de los estupefacientes
y sustancias sicotropicas enumeradas en los tratados internacionales pertinentes, y para impedir que se utilicen
nifios en la produccion y trafico ilicitos de esas sustanciasy».

17 Art. 35 de la CDN: «los Estados Parte tomardn todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en
cualquier formay.

18 Art. 34 de la CDN: «los Estados Parte se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacion y abuso sexuales. Con ese fin, los Estados Parte tomaran, en particular, todas las medidas de
caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir: a) la incitacion o la coaccion para
que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal; b) la explotacion del nifio en la prostitucion u otras
practicas sexuales ilegales; c) la explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos».

19 Art. 38.2 y 3 de la CDN: «los Estados Parte adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que las
personas que atn no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen directamente en las hostilidades»; «los
Estados Parte se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las personas que no hayan cumplido los
quince afios de edad. Si reclutan personas que hayan cumplido 15 afios, pero que sean menores de 18, los
Estados Parte procuraran dar prioridad a los de mas edad».

20 Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de niflos, la
prostitucion infantil la utilizaciéon de nifios en pornografia, aprobado en la Asamblea General en su
Resolucion A/RES/54/263 del 25 de mayo de 2000, entrada en vigor el 18 de enero de 2002.

2l Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de
comunicaciones, aprobado en la Asamblea General en su Resolucion A/66/138 del 19 de diciembre de 2011,
entrada en vigor el 14 de abril de 2014.

22 La Convencion sobre los derechos del nifio ha sido ratificada por todos los Estados Parte con la unica
excepcion de Estados Unidos. Por su parte, el Protocolo relativo a los nifios en conflictos armados ha sido
suscrito por 172 paises, un numero muy similar de Estados que han ratificado el Protocolo sobre la venta y
prostitucion infantil (177 paises). La nota discordante es el Protocolo sobre quejas individuales que, hasta el
dia de hoy, solamente cuenta con 48 ratificaciones.

23138 sobre la edad minima, adoptado el 26 de junio de 1973 y entrada en vigor €l 19 de junio de 1976.

24 Art. 2.3 del C138 de la OIT: «la edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 1 del
presente articulo no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacion escolar, o en todo caso, a quince
afiosy.

Anu Fac Der UDC, 2022, 26: 39-63



45

ingresos de los mas jovenes®>. Asimismo, el C138 permite que los menores a partir de los
13 afos -12 en el caso de paises con economias en vias de desarrollo- puedan realizar los
denominados como trabajos ligeros, es decir, actividades que en ningin momento
perjudiquen la salud, el desarrollo del menor ni su educacion?®. De esta manera, el trabajo
ligero no se puede considerar como una actividad laboral «normal», sino como una
complementariedad en el propio desarrollo de su madurez personal y profesional. Por
ultimo, y a razoén del perjuicio que puede suponer la realizacion de tareas peligrosas en la
figura del menor, y ello, aunque haya cumplido la edad legal para trabajar, se establece por
parte del C138 los dieciocho afios para aquellas profesiones que le puedan resultar
dafiinas®’. Asi y todo, la norma de la OIT no menciona que tareas o profesiones deben ser
consideradas peligrosas, delegando este papel en los Estados, quienes son los encargados de
elaborar un listado para cada territorio, con la posible consecuencia de disparidades entre
jurisdicciones?®.

El segundo de los instrumentos elaborados por la OIT hacia los menores de edad
es el Convenio nium. 182 sobre las peores formas de trabajo infantil?’. La naturaleza C182
no se circunscribe a garantizar que los menores con edad legal para trabajar disfruten de
condiciones decentes, sino que su objeto es la erradicaciéon urgente e inmediata de la
esclavitud, el trabajo forzoso, la prostitucion, la pornografia, las actividades ilicitas y las
tareas peligrosas que puedan afectar los mas pequefios®’. Indudablemente, esta ultima
cuestion enlaza directamente con la disposicion del C138 que prohibe a los que no hayan
cumplido los dieciocho afios trabajos que por sus caracteristicas puedan afectarles
nocivamente.

23 Art. 2.4 del C138 de la OIT: «no obstante las disposiciones del parrafo 3 de este articulo, el Miembro cuya
economia y medios de educacion estén insuficientemente desarrollados podra, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, si tales organizaciones existen, especificar
inicialmente una edad minima de catorce afosy.

26 Art. 7.1 del C138 de la OIT: «la legislacion nacional podra permitir el empleo o €l trabajo de personas de
trece a quince afios de edad en trabajos ligeros, a condicion de que éstos: (a) no sean susceptibles de
perjudicar su salud o desarrollo; y (b) no sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la
escuela, su participacion en programas de orientacion o formacion profesional aprobados por la autoridad
competente o el aprovechamiento de la ensefianza que reciben».

27 Art. 3.1 del C138 de la OIT: «la edad minima de admision a todo tipo de empleo o trabajo que por su
naturaleza o las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la
moralidad de los menores no debera ser inferior a dieciocho afios».

28 Art. 3.2 del C138 de la OIT: «los tipos de empleo o de trabajo a que se aplica el parrafo 1 de este articulo
seran determinados por la legislacion nacional o por la autoridad competente, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones existany.

29C182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil, adoptado el 17 de junio de 1999 y entrada en
vigor el 19 de noviembre del 2000.

30 Art. 3 del C182 de la OIT: «a los efectos del presente Convenio, la expresion "las peores formas de trabajo
infantil" abarca: (a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y la
trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido
el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; (b) la utilizacion, el
reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones
pornograficas; (c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades ilicitas,
en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales
pertinentes, y (d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable
que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifiosy.
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En el plano europeo, la Directiva 94/33/CE sigue la misma linea normativa que el
Convenio num. 138 de la OIT, al establecer los quince afios como la edad de acceso al
empleo®'. Aunque la norma europea supedita su contenido a un sistema clasificatorio que
se asigna segun la edad de los menores. Asi, la Directiva define «nifio» como el menor de
quince afios al que les prohibe cualquier actividad laboral, excepto aquellas tareas que sean
consideradas livianas y, siempre que, supere la edad de trece afios®2. Por su parte, la norma
europea define «adolescente» como aquel que ya posee la capacidad para entrar en el
mercado laboral al tener una edad entre los dieciséis y los dieciocho afos®>. Y en este
sentido, una de las finalidades de la Directiva 94/33/CE es procurar garantizar al colectivo
de los adolescentes plenas condiciones laborales que se adecuen a su desarrollo personal y
profesional. Por ello, establece toda una serie de disposiciones tendentes a regular la
ordenacion del tiempo de trabajo**, los descansos* y un mayor control en la seguridad y
salud de los puestos que ocupan®®. Igualmente, y de la misma manera que disponen los
Convenios de la OIT, la Directiva también prohibe los trabajos peligros®’. Pero, al contrario
que las normas internacionales, la norma europea no solo indica la prohibicion, sino que

31 Art. 3 b) de la Directiva 94/33/CE del Consejo de 22 de junio de 1994, relativa a la proteccion de los
jovenes en el trabajo, DOCE de 20 de agosto de 1994: «“nifio”: todo joven menor de 15 aflos o que atn esté
sujeto a la escolaridad obligatoria a tiempo completo impuesta por la legislacion nacionaly.

32 Art. 3 d) de la Directiva 94/33/CE: «“trabajos ligeros”: todos los trabajos que, en razén de la propia
naturaleza de las tareas que implican y las condiciones particulares en las que deban realizarse: i) no puedan
perjudicar la seguridad, la salud o el desarrollo de los nifios, ii) ni puedan afectar su asiduidad escolar, su
participacion en programas de orientacion o de formacion profesional aprobados por la autoridad competente
o sus aptitudes para que aprovechen de la ensefianza que recibeny; art. 4.2 ¢) de la de la Directiva 94/33/CE:
«a los nifios de al menos 14 afios que efectiuen trabajos ligeros distintos de los contemplados en el articulo 5;
no obstante, los nifios podran, a partir de la edad de 13 afios, realizar trabajos ligeros, distintos de los
contemplados en el articulo 5, durante un numero limitado de horas por semana y para ciertas categorias de
trabajos determinados en la legislacion nacionaly.

3 Art. 3 ¢) de la Directiva 94/33/CE: «“adolescente”: todo joven de 15 afios como minimo, pero menor de 18
afios, que ya no esté sujeto a la escolaridad obligatoria a tiempo completo impuesta por la legislacion
nacionaly.

3% Art. 8.2 de la Directiva 94/33/CE: «los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para limitar el
tiempo de trabajo de los adolescentes a ocho horas diarias y a 40 horas semanalesy.

35 Art. 10 b) de la Directiva 94/33/CE: «los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para que los
adolescentes disfruten de un periodo minimo de descanso de 12 horas consecutivas por cada periodo de 24
horasy; art. 10.2 parrafo segundo de la Directiva 94/33/CE: «los adolescentes, disfruten de un periodo minimo
de descanso de dos dias consecutivosy.

36 Art. 6.2 de la Directiva 94/33/CE: «el empresario aplicara las medidas previstas en el apartado 1 basiandose
en una evaluacion de los riesgos que existan para los jovenes, relacionados con las condiciones de trabajo.
Dicha evaluacion debera realizarse antes de que los jovenes se incorporen al trabajo, y siempre que se
modifiquen de manera importante las condiciones laborales (...). Cuando los resultados de dicha evaluacion
indiquen la existencia de un riesgo para la seguridad, la salud fisica o mental o el desarrollo de los jovenes,
debera llevarse a cabo, con regularidad, una evaluacion y vigilancia de la salud de los jovenes, gratuitas y
adecuadasy.

37 Art. 7.2 de la Directiva 94/33/CE: «con tal fin y no obstante lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 4, los
Estados miembros prohibiran el trabajo de los jovenes en trabajos: a ) que superen objetivamente sus
capacidades fisicas o psicologicas; b) que impliquen una exposicion nociva a agentes toxicos, cancerigenos,
que produzcan alteraciones genéticas hereditarias, que tengan efectos nefastos para el feto durante el
embarazo o tengan cualquier otro tipo de efecto que sea nefasto y crénico para el ser humano; c) que
impliquen una exposicidén nociva a radiaciones; d ) que presenten riesgos de accidente de los que se pueda
suponer que los jovenes, por la falta de consciencia respecto de la seguridad o por su falta de experiencia o de
formacién, no puedan identificarlos o prevenirlos; o ) que pongan en peligro su salud por exponerles a frio o
calor, ruidos, o a causa de vibracionesy.
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amplia el contenido con la enumeracion de ciertos agentes, procedimientos y tareas que
deben ser vetados a los trabajadores mas jovenes>®.

Por su parte, en cuanto el ordenamiento interno, el Estatuto de los Trabajadores
(ET) eleva la edad legal para trabajar a los dieciséis afios sin ningun tipo de excepcion, por
lo que queda excluido del ambito nacional el trabajo ligero®®. Aunque, si bien es cierto,
permite la inclusion de menores, independientemente de la edad, en el caso de espectaculos
publicos, pero siempre cuando se posea certificacion de la autoridad laboral*®. Por lo
demas, las disposiciones contenidas en la norma interna poseen un contenido practicamente
parejo a la Directiva 94/33/CE, pues coinciden en la ordenacion del tiempo de trabajo*!,
descansos* y las medidas preventivas en seguridad y salud®’. Si bien es verdad que la
norma comunitaria impide a los menores de edad realizar trabajo nocturno, la misma
permite excepciones en sectores especificos -pesca, navegacion, fuerzas de seguridad
nacional, servicios hospitalarios, agricultura y restauracién**-. Esta circunstancia no ocurre
en ley nacional, ya que prohibe el trabajo nocturno a los menores de dieciocho en cualquier
circunstancia o situacion, reforzando su proteccion y pleno desarrollo®.

2. El marco juridico internacional de los jovenes mayores de edad

38 Anexo a la Directiva 94/33/CE.

39 Art. 6.1 del ET: «se prohibe la admision al trabajo a los menores de dieciséis afios».

40 Art. 6.4 del ET: «la intervencion de los menores de dieciséis afios en especticulos publicos solo se
autorizara en casos excepcionales por la autoridad laboral, siempre que no suponga peligro para su salud ni
para su formacion profesional y humana. El permiso debera constar por escrito y para actos determinados».

41 Art. 34.3 del ET: «(...) Los trabajadores menores de dieciocho afios no podran realizar mas de ocho horas
diarias de trabajo efectivo, incluyendo, en su caso, el tiempo dedicado a la formacion y, si trabajasen para
varios empleadores, las horas realizadas con cada uno de ellos».

42 Art 37.1 del ET: «los trabajadores tendran derecho a un descanso minimo semanal, acumulable por
periodos de hasta catorce dias, de dia y medio ininterrumpido que, como regla general, comprendera la tarde
del sdbado o, en su caso, la manana del lunes y el dia completo del domingo. La duraciéon del descanso
semanal de los menores de dieciocho aflos serd, como minimo, de dos dias ininterrumpidos».

43 Art. 27 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de Riesgos Laborales, BOE de 10 de febrero
de 1996: «1. Antes de la incorporacion al trabajo de jovenes menores de dieciocho afios, y previamente a
cualquier modificacion importante de sus condiciones de trabajo, el empresario debera efectuar una
evaluacion de los puestos de trabajo (...). A tal fin, la evaluacion tendra especialmente en cuenta los riesgos
especificos para la seguridad, la salud y el desarrollo de los jovenes derivados de su falta de experiencia, de su
inmadurez para evaluar los riesgos existentes o potenciales y de su desarrollo todavia incompleto (...). 2.
Teniendo en cuenta los factores anteriormente sefialados, el Gobierno establecera las limitaciones a la
contratacion de jovenes menores de dieciocho afios en trabajos que presenten riesgos especificosy.

4 Art. 10 de la Directiva 94/33/CE: «los Estados miembros (...) tomaran las medidas necesarias para prohibir
el trabajo de los nifios entre las ocho de la tarde y las seis de la mafiana. (...) No obstante, los Estados
miembros podran autorizar, (...) el trabajo de adolescentes durante el periodo de prohibicién de trabajo
nocturno, (...), cuando razones objetivas asi lo justifiquen y siempre que se conceda a los adolescentes un
descanso compensatorio adecuado y que no se pongan en entredicho los objetivos a que se refiere el articulo
1: trabajos realizados en los sectores navegacion o pesca, trabajos realizados en el marco de las fuerzas
armadas o de la policia, trabajos realizados en hospitales o establecimientos similares, actividades de caracter
cultural, artistico, deportivo o publicitario».

45 Art. 6.2 del ET: «los trabajadores menores de dieciocho afios no podran realizar trabajos nocturnos (...)».
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Contrariamente a lo que sucede con los jovenes menores de edad, que ven sus
derechos protegidos en tratados y convenios especificos con total independencia de si son
nacionales o no de un territorio. Los jovenes migrantes mayores de edad tienen supeditados
sus derechos a las normas que rigen en general los principios y libertades de los
trabajadores migrantes, no contando, por lo tanto, con un ambito tan garantista como sus
compatriotas menores de edad*®. En este sentido, en primer lugar, se debe mencionar la
labor efectuada por la OIT a efectos de salvaguardar los intereses de los trabajadores
migrantes a nivel internacional. La OIT elaboré dos convenios sobre esta especifica
cuestion: Convenio nim. 97 sobre los trabajadores migrantes adoptado en el ano 1949
(C97)* y el Convenio num. 143 sobre las migraciones en condiciones abusivas y la
promocioén de la igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes de 1975
(C143)®. El C97 se adoptd con el propdsito de adjudicar la igualdad de trato entre los
trabajadores nacionales y los migrantes que habian ingresado en el pais de manera regular.
Asi, los jovenes mayores migrantes con estatus regular no podran ser discriminados en
cuestiones como la remuneracion, vacaciones, edad minima de acceso al empleo, afiliacion
sindical, vivienda y seguridad social®’. No obstante, se debe precisar que el C97 no solo
supedita el principio de igualdad a la legalidad administrativa del joven, sino también a que
las materias en ¢l contenidas, estén previstas en la legislacion nacional, confiriéndole gran
flexibilidad a un derecho que deberia entenderse de caracter absoluto. Por su parte, a
diferencia del C97, el C143 introduce en su ambito de proteccion a todos los trabajadores
migrantes, con independencia de su estatus juridico. Aunque esta inclusion la realiza
principalmente en relacion a la efectividad de los derechos humanos®, realizando con
posterioridad distinciones en el reconocimiento de otras garantias a la condicion de si el
trabajador se encuentra de manera regular o irregular. Asi, por ejemplo, el C143 garantiza
unicamente a los regulares igualdad de oportunidades con los nacionales en materia de
acceso al «empleo, seguridad social, derechos sindicales y culturales y libertades
colectivas e individuales»’'.

4 No obstante, se debe referenciar que los jovenes migrantes encuentran salvaguardados sus derechos
esenciales en los principales instrumentos internacionales y supranacionales de derechos humanos.

4797 sobre los trabajadores migrantes, adoptado el 1 de julio de 1949 y entrada en vigor el 22 de enero de
1952.

48 C143 sobre migraciones en condiciones abusivas y la promocion de la igualdad de oportunidades y de trato
de los trabajadores migrantes, adoptado el 24 de junio de 1975 y entrada en vigor el 9 de diciembre de 1978.
4 Art. 6.1 del C97 de la OIT: «todo Miembro para el cual se halle en vigor €l presente Convenio se obliga a
aplicar a los inmigrantes que se encuentren legalmente en su territorio, sin discriminacion de nacionalidad,
raza, religion o sexo, un trato no menos favorable que el que aplique a sus propios nacionales en relacion con
las materias siguientes: (a) siempre que estos puntos estén reglamentados por la legislacion o dependan de las
autoridades administrativas: (i) la remuneracion, (...) las horas de trabajo, las horas extraordinarias, las
vacaciones pagadas, las limitaciones al trabajo a domicilio, la edad de admision al empleo, el aprendizaje y la
formacion profesional, el trabajo de las mujeres y de los menores; (ii) la afiliacion a las organizaciones
sindicales y el disfrute de las ventajas que ofrecen los contratos colectivos; (iii) la vivienda; (b) la seguridad
social (es decir, las disposiciones legales relativas a accidentes del trabajo, enfermedades profesionales,
maternidad, enfermedad, vejez y muerte, desempleo y obligaciones familiares, asi como a cualquier otro
riesgo que, de acuerdo con la legislacion nacional, est¢ comprendido en un régimen de seguridad social)
(..o

S0 Art. 1 del C143 de la OIT: «todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Convenio se
compromete a respetar los derechos humanos fundamentales de todos los trabajadores migrantesy.

SLArt. 10 del C143 de la OIT.
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Por otra parte, en segundo lugar, se debe mencionar la Convencidon sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores y sus familiares adoptada por la ONU
en el afio 1990 (CTMF)*2. Ciertamente, la Convencién de 1990 ha supuesto un hito, pues se
trata del unico tratado internacional de derechos humanos enfocado hacia la figura del
trabajador migrante®®. La naturaleza del CTMF es establecer unos criterios minimos de
aplicacion a los trabajadores migrantes y sus familias, con independencia de su estatus
juridico®*. La Convencién de la ONU asigna un catdlogo mayor de garantias a los
documentados que a los indocumentados, pero aun, a pesar de ello, su reconocimiento es
mayor que cualquiera de los convenios de la OIT anteriormente referenciados. En este
contexto, la CTMF confiere a todos los migrantes en igualdad de trato con los nacionales
las siguientes cuestiones: derecho de afiliacion sindical®, las condiciones de empleo®y el
derecho a ser provisto de la asistencia médica urgente’’. Y, particularmente, a los
trabajadores regulares amplia el catdlogo con el reconocimiento de derechos como la
libertad de movimiento, a fundar asociaciones o sindicatos, a la reagrupacion familiar, a la
eleccion de empleo -con restricciones-, a la igualdad de trato con los nacionales en
cuestiones como la educacién, vivienda, salud, proteccion contra el desempleo o
prestaciones por despido”®. Indudablemente, la Convencién de la ONU de 1990 es el texto
internacional que dispensa una mayor proteccion a la poblacidon extranjera. Sin embargo, en
la actualidad, son muy pocos los Estados que han suscrito el contenido del CTMF, lo que,
practicamente, hace inoperante sus disposiciones”.

52 Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, adoptada por Asamblea General en su resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990, entrada en
vigor el 1 de julio de 2003.

53 ESTRADA TANCK, Dorothy, «Proteccién de las personas migrantes indocumentadas en Espafia con
arreglo al Derecho Internacional y Europeo de los derechos humanos», Cuadernos de Derecho
Transnacional, vol. 9, n° 2, 2017, pag. 262.

3% OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS, «La Convencion internacional sobre los trabajadores migratorios y su Comitéy, Fact Sheet n° 24
(Rev. 1), 2006, pag. 4.

35 Art. 27.1 de la CTMF: «los trabajadores migratorios y sus familiares gozaran en el Estado de empleo, con
respecto a la seguridad social, del mismo trato que los nacionales en la medida en que cumplan los requisitos
previstos en la legislacion aplicable de ese Estado o en los tratados bilaterales y multilaterales aplicables. Las
autoridades competentes del Estado de origen y del Estado de empleo podran tomar en cualquier momento las
disposiciones necesarias para determinar las modalidades de aplicacion de esta normay.

56 Art. 25.1 de la CTMF: «los trabajadores migratorios gozaran de un trato que no sea menos favorable que el
que reciben los nacionales del Estado de empleo en lo tocante a remuneracion y de: a) Otras condiciones de
trabajo, es decir, horas extraordinarias, horario de trabajo, descanso semanal, vacaciones pagadas, seguridad,
salud, fin de la relacion de empleo y cualesquiera otras condiciones de trabajo que, conforme a la legislacion
y la practica nacionales, estén comprendidas en este término; b) Otras condiciones de empleo, es decir, edad
minima de empleo, restriccion del trabajo a domicilio y cualesquiera otros asuntos que, conforme a la
legislacion y la practica nacionales, se consideren condiciones de empleoy.

57 Art. 28 de la CTMF: «los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a recibir cualquier tipo
de atencion médica urgente que resulte necesaria para preservar su vida o para evitar dafios irreparables a su
salud en condiciones de igualdad de trato con los nacionales del Estado de que se trate. Esa atencion médica
de urgencia no podra negarse por motivos de irregularidad en lo que respecta a la permanencia o al empleo».
S8 Parte IV de la CTMF: art. 36 al 56.

5 Actualmente, el CTMF ha sido ratificado por 57 Estados Miembros, la mayoria de ellos, exportadores de
mano de obra.
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3. Breve aproximacion al marco normativo de los menores no acompafados

La realidad es que hoy en dia, existe un nuevo contexto migratorio, en el cual, los
menores de edad tienen un papel destacado en su configuracion. En este sentido, jovenes
menores de dieciocho afios abandonan solos sus paises de origen en busca de un futuro
mejor para si mismos y para sus familias. La vulnerabilidad de este colectivo en su travesia
hacia los paises de destino es indiscutible: no estar acompafnados, la inexperiencia y su
inmadurez los hace potencialmente victimas de mafias y organizaciones criminales®. Aun
asi, a pesar de los cuantiosos riesgos que pueden padecer los menores, las llegadas a las
fronteras de Estados mds desarrollados econdomicamente no cesan. Este es el caso del
Estado espafiol que en el afio 2020 contabiliz6 la llegada de 3.307 menores no
acompaiiados®!. No obstante, se debe tener presente que esta cifra solo se corresponde con
la intercepcidn por via maritima de menores en pateras u otras embarcaciones, no pudiendo
computarse aquellos que han entrado por via terrestre o aérea al encontrarse escondidos en
cualquier hueco o espacio oculto. Es por ello por lo que el computo del nimero de menores
de edad no acompafiados debe entenderse como mayor que el especificado oficialmente.

El perfil del menor que decide migrar suelen ser fundamentalmente varones de edad
comprendida entre los quince y los dieciocho afos®?. Sin embargo, esta ultima cuestion es
motivo de controversia debido a que los menores no portan documentos acreditativos de su
edad o los mismos son considerados no auténticos por las autoridades. Ante esta situacion,
las autoridades abren procedimientos de determinacion de la edad que provocan la
preocupacion por parte de organismos internacionales como el Comité de Derechos del
Nifio, al considerar que los mismos son intrusivos y no respetan el derecho del interés
superior del menor®’. De la misma manera, y aunque el nimero de menores de sexo
masculino supera mayoritariamente al femenino, se debe tener presente que en el caso de
las menores migrantes en general y no acompafiadas en particular, se suele dar con bastante
asiduidad su ocupacion en sectores informales y de dificil visibilidad, como es el caso de
sector de tareas y cuidados del hogar®. Aunque también en aquellas relaciones que, aun no
teniendo naturaleza laboral, debido a la flexibilidad que se efectua de su propio objeto,
acaban acomodiandose a una verdadera relacion de trabajo®. Tal es el caso de los
denominadas «au pairy, menores de edad y jovenes que se desplazan a otros paises con el

60 SALINAS DE FRIAS, Ana, «La proteccion...», cit., pags. 1-2.

61 FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, «Memoria anual de la fiscalia general del Estado para el afio
2021»,  https://www.fiscal.es/memorias/memoria2021/FISCALIA SITE/index.html  (Gltimo  acceso:
31/10/2022).

62 BUENO ABAD, José; MESTRE LUJAN, Francisco, «La protecciéon de menores migrantes no
acompaiiados. Un modelo de intervencion socialy, Revista Alternativas. Cuadernos de Trabajo Social, n° 14,
2006, pag. 161.

6 COMITE DE DERECHOS DEL NINO, «Observaciones finales sobre los informes periédicos quinto y
sexto combinados de Espana —CRC/C/ESP/CO/5-6-», 5 de marzo de 2018,
https://www.ohchr.org/es/documents/concluding-observations/spain-concluding-observations-1 (altimo
acceso: 29/06/2022).

% INTERNATIONAL LABOUR OFFICE AND UNITED NATIONS CHILDREN’S FUND, Child Labour:
Global estimates 2020, trends and the road forward, 1LO and UNICEF, New York, 2021, pp. 37-40, 64.

6L OPEZ INSUA, B. M: «La complejidad juridica de las relaciones au pair en los paises de nuestro entorno:
,abuso u oportunidad? en tiempos de crisis», Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, N°49, 2018, pp. 603-608.
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proposito de aprender o mejorar el conocimiento de un idioma. No obstante, esta
instruccidon académica no es gratis, sino como bien indica su nomenclatura, conlleva una
contraprestacion, entre la que, comunmente, se encuentran pequefias tareas domésticas y el
cuidado de los nifios de la familia de acogida®. Un intercambio licito que sale extramuros
del 4mbito de la laboralidad al basar su objeto en la ayuda mutua®’. Con todo, esta licitud,
en multitud de ocasiones se desvirttia debido al abuso y explotacién que sufren las jovenes
migrantes a manos de sus protectores de recepcion. La ambigiiedad existente entre lo que
debe considerarse por tareas domésticas y una relacion «a la par» da como resultado la
extralimitacion de su objeto, convirtiendo el intercambio cultural en una actividad informal,
que conlleva una sobrecarga de trabajo fisico y una merma de los derechos de las jovenes
migrantes®. Sin embargo, esta ambigiiedad no solo viene de la mano de la flexibilizaciéon
que se realiza del concepto «au pairy, sino también de la falta de un marco normativo que
regule de manera eficaz las relaciones interculturales. Si bien es cierto que en un atisbo de
intentar regular las relacionas «a la par», el Consejo de Europa adoptd en el afio 1969 el
Acuerdo Europeo sobre la colocacion «au pairy (Acuerdo Europeo)®. El Acuerdo Europeo
regula los intercambios a través de disposiciones que demandan una proteccion adecuada
para estas personas, y que desarrolla a lo largo de su articulado en cuestiones como la
delimitacion del tiempo diario que una joven puede dedicar a los servicios en la casa de
acogida’®, la edad maxima y minima en la que se puede realizar la estancia -17 a 30 afios-,
la obligacion de que se le proporcione un dia libre completo a la semana, asi como el
tiempo suficiente para que pueda asistir a clases de idiomas, entre otras’!. Sin embargo, el
Acuerdo Europeo no ha logrado la finalidad que perseguia, no solo porque ha sido

% QUESADA SEGURA, Rosa, «El trabajo “au pair”: entre la laboralidad y la tutela extralaboral», en
AA.VV., (Ed. CRUZ VILLALON, J.), Trabajo subordinado y trabajo auténomo en la delimitacion de
fronteras del Derecho del Trabajo. Estudios en homenaje al profesor José Cabrera Bazan, Consejo Andaluz
de Relaciones Laborales, pp. 315-317.

57 fbidem, pp. 332-333: «como contraprestacion por el trabajo prestado consistente en la realizacion de
tareas domesticas en el hogar de acogida, el colocado au pair tiene derecho a alojamiento, manutencion y
dinero de bolsiloy

68 MUNOZ RODRIGUEZ, David, SANTOS ORTEGA, Antonio, «Las nuevas precariedades a través de las
au pairs universitarias. Del cosmopolitismo a los trabajos de cuidados a bajo coste», Prisma Social: revista de
investigacion social, n° 15, 2015, pp. 542-543; BABIERA PUIG, Inmaculada, «La experiencia “au pair”:
entre el intercambio cultural y el trabajo doméstico encubiertoy», Revista espaiiola del derecho del trabajo, n°
216, 2019, pp. 96-98.

% Instrumento de ratificacion del Acuerdo Europeo sobre la Colocacion «au pair», hecho en Estrasburgo el 24
de noviembre de 1969, BOE de 6 de septiembre de 1988.

0 Articulo 9 del Acuerdo Europeo: “La persona colocada «au pairy prestard servicios a la familia de
acogida, que consistiran en la participacion en las tareas domésticas diarias. El tiempo dedicado de modo
efectivo a tales servicios no excedera en general de cinco horas diarias”.

" Articulo 8 del Acuerdo Europeo I. La persona colocada «au pairy recibird alojamiento y comida de la
familia de acogida y ocupard cuando sea posible una habitacion independiente. 2. La persona colocada «au
pairy dispondra de tiempo suficiente para asistir a cursos de lengua y para perfeccionar su formacion
cultural y profesional; con este objeto se concederan toda clase de facilidades en lo relativo al horario de
trabajo. 3. La persona colocada «au pairy dispondra como minimo de un dia libre completo a la semana. Al
menos uno de los dias libres de cada mes deberd ser un domingo, y se le daran las mayores facilidades para
participar en actos religiosos. 4. La persona colocada «au pairy recibira mensualmente una cantidad
determinada en concepto de dinero de bolsillo. Tanto la cantidad a recibir como los intervalos de pago se
determinaran en el acuerdo mencionado en el articulo 6.
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elaborado en una época en la que actualmente ha quedado desfasado, sino también porque a
dia de hoy son muy pocos los paises que lo han ratificado’.

Por su parte, la Union Europea adopto6 la Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a los requisitos de entrada y
residencia de los nacionales de paises terceros con fines de investigacion, estudios,
practicas, voluntariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos educativos y
colocacion «au pairy™. Las disposiciones de la Directiva sobre los jovenes «au pairs» no
difieren de manera general de lo recogido en el Acuerdo del Consejo de Europa. Aunque
debe mencionarse que mejora ciertas cuestiones como que eleva la edad de acceso a esta
tipologia concreta de acuerdos interculturales a los dieciocho afios’, ademds de permitir
que los Estados miembros puedan decidir sobre la restriccion en el numero de horas de las
tareas a realizar en los hogares recepcion’. El objetivo de la Directiva, tal como menciona
en sus considerandos, es proporcionar una proteccion social adecuada de las personas «au
pairy. No obstante, la norma europea no deja de ser una mera enunciacion de ciertos
derechos y requisitos hacia las personas que realizan vinculos «a la par», dejando a la libre
competencia de cada Estado la configuracion de su propia normativa hacia este especifico
colectivo’®.

La ausencia de un marco normativo internacional y supranacional, sin duda, implica
una desproteccion hacia un grupo, ya de por si demasiado vulnerable, no solo con motivo
de su edad, sino también por la condicion de extranjero. Los jovenes migrantes, pero, sobre
todo, el colectivo femenino son las grandes victimas en el fraude en esta especifica materia,
encubriendo una situacion de trabajo doméstico totalmente precaria. Es mas, esta
extralimitacion de la relacion es, en una gran parte de las ocasiones, interiorizada por las
jovenes migrantes como algo natural debido a la «confianza» depositada en y por la
familia. En este contexto, la «au pair» entiende que su deber es responder a esta confianza

2 BABIERA PUIG, Inmaculada, «La experiencia “au pair”: entre el intercambio cultural (...)», op. cit., pag.
98.

3 DOUE de 21 de mayo de 2016.

4 Art. 16.1 b) de la Directiva 2016/801: «ser mayor de dieciocho afios y menor de treinta. En casos
excepcionales, los Estados miembros podran autorizar la admision como au pair de un nacional de un pais
tercero que supere el limite de edad mdaximoy.

5 Art. 16.2-6 de la Directiva 2016/801: los Estados miembros podrdan exigir que el nacional de un pais
tercero que solicite su admision como au pair aporte pruebas de: a) un conocimiento bdsico de la lengua del
Estado miembro de que se trate, o b) que ha terminado sus estudios secundarios, que posee una cualificacion
profesional o, en su caso, que cumple las condiciones para ejercer una profesion regulada, segun disponga el
Derecho nacional. 3.Los Estados miembros podran decidir que la colocacion au pair se lleve a cabo
exclusivamente por organizaciones mediadoras en la colocacion au pair en las condiciones fijadas en el
Derecho nacional. 4.Los Estados miembros podran exigir que los miembros de la familia de acogida tengan
una nacionalidad diferente a la del nacional de un pais tercero que solicite su admision para colocarse como
au pair y que no tengan ningun vinculo familiar con el nacional de un pais tercero. 5.La dedicacion a las
tareas como au pair no superarda el maximo de 25 horas semanales. El au pair tendra al menos un dia a la
semana libre de tareas como au pair. 6.Los Estados miembros podran fijar una cantidad de dinero minima
que debera abonarse al au pair en concepto de dinero de bolsilloy.

76 LOPEZ INSUA, Belén Mar «La complejidad juridica de las relaciones au pair en los paises de nuestro
entorno (...)», op. cit., pp. 610-611.
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mediante una entrega total de su tiempo a las responsabilidades familiares y domésticas’’.
Esta circunstancia, ain se da con mayor asiduidad en aquellas situaciones en donde la
menor o la joven migrante utiliza esta tipologia de desplazamiento para poder instalarse en
el pais de recepcion. No hay que olvidarse que las crisis y, sobre todo, los territorios con
fuertes carencias econdmicas expulsan poblacion hacia territorios con mayor proyeccion de
desarrollo. En este sentido, las nifias y mujeres migrantes aprovechan la debilitacion del
Estado de Bienestar en paises mas favorecidos a favor de una primera incursion en su
mercado de trabajo, aunque el mismo sea en el mercado informal y sus condiciones
totalmente precarias. Ellas lo perciben como una primera oportunidad para poder
establecerse posteriormente de manera estable y regular, como un trampolin hacia una
mejora de sus condiciones de vida y trabajo’®. Aunque, como ya bien es sabido, en
repetidas veces, la empleada del hogar se queda en una posicion de total indefension y
abocada a la precarizacion laboral con motivo de la estigmatizacion por su condicion de
mujer y de no nacional. La esperanza de poder conseguir un futuro mejor, con demasiada
frecuencia, lleva aparejada el beneficio de ciertos grupos o individuos que se aprovechan de
la necesidad de otras para convertirlas en potenciales victimas de trata de personas’.

Ciertamente, se debe precisar que los menores de edad, acompanados o no, tienen
sus derechos esenciales garantizados en los principales instrumentos de derechos humanos
internacionales y regionales. Pero, particularmente se hace preciso mencionar la
Convencién sobre los Derechos del Nifo que es de aplicacion universal, sin que pueda
existir ningun tipo de discriminacion, y en la que prima su interés superior. Ello implica
para el menor no acompafado, no solo la garantia de los derechos considerados como
fundamentales —vida, a expresar su opinion, a la vida privada, a la intimidad, a la integridad
fisica y mental, a la educacidn, etc.- sino que también tiene derecho a que le asista una
valoracion especifica de su situacion y a que se garanticen todos aquellos aspectos que le
aseguren su pleno desarrollo®.

Por supuesto, que normas internacionales como la Convencion sobre los derechos
de todos los trabajadores migrantes y de sus familiares de la ONU, el Convenio Europeo de
Derechos Humanos o la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea también
salvaguardan los derechos humanos de los menores migrantes no acompafados, en las
cuales, algunas de las mismas, también mencionan expresamente la primacia del interés
superior del menor, pero lo realizan desde una perspectiva genérica o considerando la
situacion de los nifios desde el prisma de acompanados, aunque su situacion familiar sea de
irregularidad. Por lo tanto, no contemplan la delicada realidad a la que tienen que
enfrentarse este especifico colectivo de menores®!.

77MUNOZ RODRIGUEZ, David, SANTOS ORTEGA, Antonio, «Las nuevas precariedades a través de las
au pairs universitarias (...)», op. cit., pp. 542-543

8 STICE de 24 de enero de 2008, asunto Payir, C294-06.

" BABIERA PUIG, Inmaculada, «La experiencia “au pair”: entre el intercambio cultural (...)», op. cit., pp.
104-105.

S0INTERNATIONAL LABOUR OFFICE AND UNITED NATIONS CHILDREN'S FUND, Child Labour:
global estimates 2020, trends and the road forward, ILO and UNICEF, New York, 2021. pags. 3-4.

$I SALINAS DE FRIAS, Ana, «La proteccion...», cit., pags. 4-5.
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En cuanto a la legislacion espafiola, se deben mencionar dos especificas normas:
Ley Organica 1/1996 de Proteccion Juridica del Menor (LOPJM)* y la Ley 4/2000 sobre
derechos y libertades de los extranjeros (LOEX)3. La primera de las normas procura
reforzar la proteccion de los derechos humanos de los nifios, de esta manera, menciona en
su propio articulado los tratados internacionales y, especialmente, la CDN®. El interés
superior del nifio es el nucleo principal de configuracion de los principios contenidos en la
norma estatal, y se impone sobre cualquier otro interés que pueda concurrir®®>. En este
sentido, la LOPJM dispone que los menores no acompafiados tienen igualdad de derechos
que los nacionales, siendo responsabilidad de las Administraciones velar por la proteccion
y la efectividad de su cumplimiento®. Ademads, la LOPJM también establece un precepto
de aplicacion especifica a los nifios no acompafiados, y es la presuncion de la minoria de
edad hasta la resolucion del procedimiento que determine la misma. Procedimiento que
unicamente podré realizarse cuando el documento o documentos presentados por el menor
no sean considerados fiables®’. Cuestién que, a pesar de la excepcionalidad que indica la
norma, parece ser la premisa habitual a seguir por las autoridades nacionales®®. No
obstante, si finalmente se acredita la minoria de edad a la par que la situacién de desamparo

82 Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, BOE de 17 de enero de 1996.

8 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, BOE de 12 de enero de 2001.

8 Art. 3 de la LOPJM: «los menores gozaran de los derechos que les reconoce la Constitucion y los Tratados
Internacionales de los que Espafia sea parte, especialmente la Convencion de Derechos del Nifio de Naciones
Unidas y la Convencion de Derechos de las Personas con Discapacidad, y de los demas derechos garantizados
en el ordenamiento juridico, sin discriminacién alguna por razén de nacimiento, nacionalidad, raza, sexo,
discapacidad o enfermedad, religion, lengua, cultura, opiniéon o cualquier otra circunstancia personal, familiar
o0 socialy.

85 Art. 1.1 de la LOPJM: «todo menor tiene derecho a que su interés superior sea valorado y considerado
como primordial en todas las acciones y decisiones que le conciernan, tanto en el ambito publico como
privado. En la aplicacién de la presente ley y demas normas que le afecten, asi como en las medidas
concernientes a los menores que adopten las instituciones, publicas o privadas, los Tribunales, o los 6rganos
legislativos primara el interés superior de los mismos sobre cualquier otro interés legitimo que pudiera
concurrin.

8 Art. 10.3 de la LOPJM: «los menores extranjeros que se encuentren en Espafia tienen derecho a la
educacion, asistencia sanitaria y servicios y prestaciones sociales basicas, en las mismas condiciones que los
menores espafioles. Las Administraciones Publicas velaran por los grupos especialmente vulnerables como
los menores extranjeros no acompaifiados, los que presenten necesidades de proteccion internacional, los
menores con discapacidad y los que sean victimas de abusos sexuales, explotacion sexual, pornografia
infantil, de trata o de trafico de seres humanos, garantizando el cumplimiento de los derechos previstos en la
ley».

87 Art. 12.4 de la LOPJM: «cuando no pueda ser establecida la mayoria de edad de una persona, sera
considerada menor de edad a los efectos de lo previsto en esta ley, en tanto se determina su edad. A tal efecto,
el Fiscal debera realizar un juicio de proporcionalidad que pondere adecuadamente las razones por las que se
considera que el pasaporte o documento equivalente de identidad presentado, en su caso, no es fiable. La
realizacion de pruebas médicas para la determinacion de la edad de los menores se sometera al principio de
celeridad, exigird el previo consentimiento informado del afectado y se llevard a cabo con respeto a su
dignidad y sin que suponga un riesgo para su salud, no pudiendo aplicarse indiscriminadamente. No podran
realizarse, en ningun caso, desnudos integrales, exploraciones genitales u otras pruebas médicas
especialmente invasivasy.

8 Segun los datos ofrecidos en la ultima memoria de la fiscalia general del Estado para el afio 2020 se han
incoado un total de 4.981 diligencias de determinacién de menores. Esta informacion puede consultarse en el
informe de la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, «Memoria anual...», cit.
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del menor —por ejemplo, la no posibilidad de reagrupacion familiar-, entonces las Entidades
publicas quedan a cargo de su tutela, siendo las responsables de garantizar su proteccion y
sus derechos®. Con todo, existe un especifico precepto en la LOPJM que pone en riesgo el
principio bésico de interés superior del menor, al relacionar la configuracion del desarrollo
y bienestar del nifio a la Ley Orgénica 4/2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia®. Al efecto, no deja de ser algo contradictorio que una ley cuya prioridad es
asegurar la salvaguarda de los menores en general, condicione los principios y derechos de
un determinado colectivo a otra norma cuyo objeto difiere sustancialmente de la misma. En
este sentido, la finalidad de la LOEX es el control de entrada, residencia y trabajo, al
mismo tiempo que impedir la migracion irregular en el territorio nacional . Asi pues, la
naturaleza de la LOEX es velar por una migracion regulada, acontecimiento que en la gran
mayoria de las ocasiones no se produce en los menores no acompanados, pues una gran
parte de los mismos no portan documentos identificativos. Este hecho conlleva que se
someta al menor a una prueba de reconocimiento de su edad, que tal como se ha
mencionado anteriormente, puede ser invasiva a su intimidad e integridad. Ademas, resulta
del todo paradojico que el precepto de la LOEX que contiene las disposiciones sobre este
concreto procedimiento, guarde silencio en aspectos tan relevantes como el respeto a la
dignidad del nifio y la prohibiciéon de pruebas que impliquen desnudos o exploraciones
genitales”?. Cuestiones que si estan explicitamente indicadas en la Ley Organica de
Proteccion Juridica del Menor. De la misma manera, el menor no tiene ningln tipo de
asistencia juridica con anterioridad, durante y a la finalizacion del diagnostico de
valoracion de las pruebas. Por lo tanto, en ningin momento del proceso, se tomard en
cuenta lo mencionado por el nifio, que tampoco tendra la posibilidad de impugnar los
resultados u obtener una segunda opinion®®. Pese a todo, parece que estas deficiencias estan
en via de subsanacion, pues a dia de hoy, se ha elaborado por parte del Consejo de
Ministros un anteproyecto que regula el nuevo procedimiento judicial por el que quedan

8 Art. 12.6 de la LOPJM: «cualquier medida de proteccion no permanente que se adopte respecto de menores
de tres afios se revisara cada tres meses, y respecto de mayores de esa edad se revisara cada seis meses. En los
acogimientos permanentes la revision tendra lugar el primer afio cada seis meses y, a partir del segundo afio,
cada doce meses».

% Art. 10.3 parrafo segundo de la LOPJM: «los poderes publicos, en el disefio y elaboracion de las politicas
publicas, tendran como objetivo lograr la plena integracion de los menores extranjeros en la sociedad
espafiola, mientras permanezcan en el territorio del Estado espafiol, en los términos establecidos en la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
socialy.

91 DURAN RUIZ, Francisco Javier, «MENA y extutelados. La cuestion de las autorizaciones de residencia de
los menores extranjeros no acompafiados tras la mayoria de edad», Revista de Derecho Migratorio y
Extranjeria, n° 55, 2020, pags. 5-6.

%2 Art. 35.3 de la LOEX: «en los supuestos en que los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado localicen a
un extranjero indocumentado cuya minoria de edad no pueda ser establecida con seguridad, se le dara, por los
servicios competentes de proteccion de menores, la atencion inmediata que precise, de acuerdo con lo
establecido en la legislacion de proteccion juridica del menor, poniéndose el hecho en conocimiento
inmediato del Ministerio Fiscal, que dispondra la determinacion de su edad, para lo que colaboraran las
instituciones sanitarias oportunas que, con caracter prioritario, realizaran las pruebas necesarias.

9 SALINAS DE FRIAS, Ana, «La proteccion...», cit., pags. 6-7.
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prohibidas las pruebas que supongan un desnudo integral o ginecoldgico, y también se
garantiza la asistencia juridica desde el inicio del procedimiento®.

Por ultimo, se debe indicar la primacia que otorga la LOEX al retorno de los
menores no acompafiados® y, especialmente, su Reglamento sobre los derechos de los
extranjeros en Espafia y su integracion social (RLOEX)®. Asi, el Estado espaiiol adopta
acuerdos conjuntos con paises de origen para la prevencion de migracion irregular de los
mas pequefios, pero también para facilitar su repatriacion’’. De igual modo, en el caso de
que no exista ningun tipo de acuerdo, la LOEX y el RLOEX permiten la expulsion de estos
menores, unicamente, con la condicion de que las autoridades hayan intentado recabar
informacion sobre su situacion en el pais de nacionalidad®®. No obstante, este interés por
parte de las autoridades nacionales nada tiene que ver con el interés superior de nifio, sino
que es una actuacion a efectos de valorar si el retorno se produce por reagrupacion familiar
o, por el contrario, si se entrega a los servicios de acogida del pais de origen®. De acuerdo
con ello, la norma interna puede entrar en conflicto con la propia jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea (TJUE) que ha manifestado que la repatriacion de
menores no acompafiados sin que el Estado se hubiese cerciorado que su acogida es
adecuada seria contraria al principio de interés superior del nifio, aunque la entrega se
hubiese realizado a un familiar o a los servicios sociales. La incertidumbre en el estatuto
juridico del menor y en su futuro es el argumento principal que esgrime el TJUE para que
los Estados miembros lo tengan en cuenta a la hora de valorar su retorno'.

IV. LA SITUACION DE LOS TRABAJADORES JOVENES MIGRANTES EN LOS
PAISES DE DESTINO

El significado de trabajador joven migrante lleva aparejado una complejidad en la
propia configuracion de su término. La clasificacion entre trabajadores menores y mayores
de edad provoca un desligamiento en las normas aplicables a cada grupo. De la misma
manera, un trabajador joven migrante lo es porque se encuentra en un pais que no es el de
su nacionalidad. Esta situacion puede deberse a multiples variables o condiciones que lo

94 Este documento puede consultarse en la siguiente direccion electronica:
https://www.mjusticia.gob.es/es/AreaTematica/ActividadLegislativa/Documents/Consulta%20p%C3%BAblic
2%20APL%20Determinaci%C3%B3n%20de%201a%20edad.pdf (altima consulta: 31/10/2022).

% Art. 35.1 de la LOEX: «el Gobierno promovera el establecimiento de Acuerdos de colaboracion con los
paises de origen que contemplen, integradamente, la prevencion de la inmigracion irregular, la proteccion y el
retorno de los menores no acompanados. Las Comunidades Autonomas seran informadas de tales Acuerdosy.
% Art. 191 al 194 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su
reforma por la Ley Organica 2/2009, BOE de 30 de abril de 2011.

%7 En este sentido, Acuerdo entre ¢l Reino de Espafia y el Reino de Marruecos sobre la cooperacién en materia
de prevencion de la emigracion ilegal de menores no acompaiiados, su proteccion y su vuelta concertada,
hecho «ad referéndum» en Rabat el 6 de marzo de 2007, BOE de 22 de marzo de 2013.

% Art. 35.5 de la LOEX y 191.3 del RLOEX.

9 DIAZ MORRAS, Francisco Javier, «Indefinicion del interés superior del menor extranjero no acompafiado
en perjuicio de su protecciony», Revista electronica del Departamento de Derecho de la Universidad de la
Rioja (REDUR), n° 10, 2012, pag. 12.

100 véase, STIUE de 14 de enero de 2021, asunto C-44/19, TQ contra Staatssecretaris van Justitie en
Veiligheid.
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han llevado a residir en otro territorio. Una de las razones principales del desplazamiento
internacional de los mas pequefios es porque desde el inicio del recorrido migratorio
acompanan a sus padres o con posterioridad se reunen con ellos en los Estados de
recepcion'®!. De una manera o de la otra, la cuestion a dilucidar es la temprana edad en la
que este especifico colectivo accede al mercado de trabajo. A este respecto, se debe tener
en cuenta la adaptacion del joven en la sociedad y en especial su escolarizacion. Con
respecto a esta ultima cuestion, los datos demuestran que los jovenes no nacionales tienen
una tasa elevada de fracaso escolar'%%. El abandono temprano del 4mbito educativo se debe
a multiples factores. Por un lado, se pueden mencionar factores de indole familiar en el que,
sin duda, cobra gran importancia la economia, pero también el apoyo que, en este caso, no
reciben los jovenes para seguir con su vida académica. Las expectativas negativas de los
padres e incluso de los propios hijos estan asentadas en estereotipos negativos hacia el
desarrollo educacional y profesional de los migrantes, los cuales, paralizan la continuidad
de sus trayectorias de vida. Por otra parte, también se deben indicar factores institucionales,
por cuanto no se ha sabido adaptar adecuadamente el sistema educativo a las necesidades
de los menores migrantes, lo que ha provocado la falta de insercion e incluso una
segregacion dentro de las propias escuelas'®. Ello también ha repercutido en que este
colectivo sea uno de los que mas probabilidades tiene de sufrir discriminacioén y acoso en la
etapa escolar'®. Toda esta situacion impacta en que los menores y jovenes migrantes
tengan un acceso temprano al mercado de trabajo. Ahora bien, resulta evidente que el
abandono escolar anticipado es sinénimo de descualificacion, lo que deja pocas
oportunidades laborales a este colectivo juvenil. En este sentido, si se tienen en cuenta los
datos de las altas laborales efectuadas en el afio 2021 en el Estado espafol, se puede
apreciar que el rango de trabajadores entre dieciséis y veinticinco afios ocupan con
predominio la categoria profesional de peones, es decir, el grupo profesional que engloba
trabajadores no cualificados'®. Ciertamente, se puede expresar que los trabajadores jovenes
migrantes se encuentran empleados en aquellas ocupaciones con peores salarios y peores
condiciones. Esto es notorio que en las localidades y comunidades con un indice mayor de
poblacioén migrante, donde el numero de trabajadores menores de edad y no tan menores se
disparan en sectores como la agricultura o el sector servicios'®. Por todo ello, es evidente
que la gran mayoria de los trabajadores jovenes no nacionales estan ocupados en los

101 En este sentido, también se pueden incluir en este grupo clasificatorio a los migrantes de segunda
generacion, es decir, los hijos de migrantes que han nacido en el Estado de recepcion.

12 MINISTERIO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL, Informe PISA 2018. Programa la
informacion internacional de los estudiantes. Informe espariol, Secretaria General Técnica, 2019, pags. 93 y
sS.

103 CUTILLAS FERNANDEZ, Isabel; MORAES MENA, Natalia, «Hijos de familias migrantes en espacios
rurales agro-industriales de la region de Murcia. Trayectorias, pertenencias y percepciones de discriminacién
y rechazoy», Gazeta de antropologia, n° 34, 2018, pags. 1-2.

104 MINISTERIO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL, Informe PISA..., cit., pags. 146 y ss.
105 MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES, «Informe de afiliacion de
trabajadores al sistema de Seguridad Socialy,
https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/estadisticas/anuarios/2021/AFI/AFL.pdf (tltimo acceso:
31/10/2022).

106 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL (SEPE), «Informe del mercado de trabajo de los
extranjeros estatal. Datos 2020», SEPE, 2021, https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/comunicacion-
institucional/publicaciones/publicaciones-oficiales/listado-pub-mercado-trabajo/informe-mercadotrabajo-
estatal-extranjeros.html (Gltimo acceso: 31/10/2022); MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD
SOCIAL Y MIGRACIONES, «Informe de afiliacion....», cit.
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denominados como empleos 3D (dirty, dangerous and difficult). Empleos en sectores con
un déficit de mano de obra nacional por dureza y precariedad de sus condiciones
laborales'’.

Otra de las razones que llevan a un joven a desplazarse a otro pais con fines de
empleo son las ocupaciones estacionales. Esta tipologia de empleos permite a los
extranjeros permanecer en los paises demandantes de mano de obra hasta que la temporada
finalice y, posteriormente, regresar a sus hogares. Un buen ejemplo de empleo estacional es
la agricultura. En esta misma linea, no es nada nuevo indicar que existe un
desabastecimiento de mano de obra nacional para realizar las labores del campo.
Principalmente, la poblacion local rechaza las tareas en la agricultura por su poco atractivo:
la temporalidad, los intensos ritmos de trabajo, las duras tareas, pero sobre todo los bajos
salarios'®®. El empresario suple este déficit de mano de obra con la contratacion de
trabajadores extranjeros, pero de manera particular, se debe mencionar la modalidad de
contratacion de trabajadores en origen'”. La gestion de trabajadores en origen permite a los
agricultores conseguir mano de obra para los momentos mas algidos de las campafias
agrarias —recoleccion- en paises con economias menos desarrollados, y una vez que las
mismas terminan, los migrantes tienen el deber de retornar a sus paises de procedencia'!’.
Indiscutiblemente, los programas de gestion colectiva de trabajadores no solo tienen una
finalidad puramente laboral, sino que también procuran el fomento de una migracion
regulada. No obstante, no todo son bondades en este especifico mecanismo de seleccion. En
multitud de ocasiones, los criterios de seleccion de los trabajadores no son objetivos, sino
que estan totalmente premeditados por parte de los empresarios para que se adecuen a sus
gustos y preferencias, discriminado a gran parte de la poblacion demandante de empleo.
Generalmente, los agricultores prefieren un perfil de jornalero varén, joven y con pocos
estudios'!!. La preminencia hacia este prototipo de trabajador se fundamenta en que un
hombre joven es més resistente a las tareas agricolas''?. En cuanto a la caracteristica de la

107 OIT, Migracion laboral: Nuevo contexto y desafios de gobernanza, Oficina Internacional del Trabajo,

Ginebra, 2017, pags. 17 y ss.; IOM, Occupational Fatalities among International Migrant Workers: A Global
Review of Data Sources, IOM, Geneva, 2021, pags. 1 y ss.

18 GORDO MARQUEZ, Mercedes, «Gestion colectiva de las contrataciones en origen y alojamiento
temporero en las provincias de Jaén y Huelvay», Estudios e Informes sobre la inmigracion extranjera en la
provincia de Jaén 2009-2011, (ESTEBAN DE LA ROSA, G., MENOR TORIBIO, J. A. Coord.), Editorial
Comares, Granada, 2012, pags. 496 y ss.

199 Orden IMS/1485/2021, de 24 de diciembre, por la que se regula la gestion colectiva de contrataciones en
origen para 2022, BOE de 30 de diciembre de 2021.

0 Art. 4.1, 2 y 4 de la Orden IMS/1485/2021: «1. Los titulares de la autorizacion de residencia y trabajo de
duracion determinada, una vez finalizada la prestacion laboral, deberan regresar a su pais de forma inmediata
y acreditar dicho retorno en tiempo y forma (...). 2. De acuerdo con este articulo, en el plazo de un mes desde
el término de la autorizacidon de trabajo en Espaiia, este deberd personarse en la mision diplomatica u oficina
consular espaflola correspondiente a fin de acreditar el cumplimiento de su compromiso de regreso (...). 4. En
caso de retorno colectivo este se podra acreditar mediante el justificante de salida en puesto fronterizo emitido
y sellado o validado por el 6rgano competente dependiente de la Comisaria General de Extranjeria y
Fronteras, a cuyos efectos podra servir un listado de las personas que viajany.

I Existen excepciones a este perfil de jornalero como sucede en la recoleccion de la fresa. En este caso, el
perfil de jornalero se invierte, y los empresarios prefieren mujeres jovenes y sin estudios. La razon de esta
excepcion se basa en el estereotipo de que la mujer es mas «delicaday a la hora de recoger este tipo de fruta.
2MUIR, Gwendolyn, «Descifrar los espacios de exclusion. El control de la migracién y el reclutamiento de
trabajadores guatemaltecos en Canada a través del Programa de Trabajadores Temporales Extranjeros», Los
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baja cualificacion se cimienta en la creencia de que seran mas reacios a reclamar sus
derechos, sobre todo en base a que non seran conocedores de los mismos!!®. Esta situacion
acrecienta, ain mas si cabe, la vulnerabilidad de los trabajadores joOvenes migrantes, a lo
que ademas se le tiene que afadir el condicionante de las denominadas como «listas
negras», que son listados que confeccionan los empresarios agricolas con aquellos nombres
de trabajadores prohibidos para la contrataciéon de la proxima campafia. La inclusion en
estas listas obedece principalmente a la quejas o reclamaciones de los jornaleros ante el
incumplimiento de sus derechos. El miedo a ser incluido en estas listas induce a la

resignacion y al silencio con el fin de poder regresar en la proxima temporada'!“,

Finalmente, otra de las posibles causas de que un joven se encuentre trabajando en
otro pais que no es el suyo es que haya migrado no acompafiado. Y aqui se pueden dar dos
contextos. El primero, que haya sido capaz de entrar en el pais sin que las autoridades no le
hayan interceptado. El segundo, que se encontrase en un centro de internamiento de
menores pero que se hubiese escapado. De una u otra forma, la situacion del menor es de
total vulnerabilidad y desamparo. El estatus de irregularidad conlleva a que sea una
potencial victima a la explotacién laboral y a la trata. En el mejor de los casos, los
adolescentes consiguen trabajar en sectores donde existe un alto indice de informalidad,
pero en las que sus condiciones laborales y de vida son totalmente precarias'!'>. En el peor,
acaban realizando actividades ilicitas para poder sobrevivir -menudeo de drogas, pequefios
hurtos, etc.- lo que los arrastra a una espiral de violencia y malos habitos en los que la
posibilidad de convertirse en adicto es muy alta'!®.

V. CONSIDERACIONES

La falta de expectativas en los paises de origen esta llevando a que muchos
jovenes abandonen sus hogares en la busqueda de nuevas oportunidades que les aporten
una mejora en sus condiciones de vida. No obstante, el periplo hacia la «tierra prometida
no esta exento de riesgos y amenazas, las cuales se incrementan considerablemente si los
adolescentes realizan la travesia sin la compatfiia de ningun familiar. El impacto que tiene la
migracion en las vidas de este colectivo es significativo. En primer lugar, y aunque los

programas de trabajadores agricolas temporales ;Una solucion a los retos de las migraciones en la
globalizacion?, (SANCHEZ GOMEZ, M. J., LARA FLORES, S. M. Coord.), Universidad Nacional
Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Sociales, México, 2015, pags. 68 y ss.

113 MORENO NIETO, Juana, «Movilidad transnacional, trabajo y género: temporeras marroquies en la
agricultura onubense», Politica y Sociedad, vol. 49, n° 1, 2012, pp. 134-135.

114 17ZCARA PALACIOS, Simén Pedro, «Abusos y condiciones de servidumbre relacionados con la
implementacion de los programas de trabajadores huéspedes (el caso tamaulipeco)», Frontera Norte, n°. 44,
vol. 22, 2009, pags. 255-258.

USQIT, Caracterizacion del trabajo infantil agricola en municipios seleccionados de los Estados de Sinaloa,
Oxaca y Veracruz: un estudio desde experiencia de las nifias, nifios y adolescentes, con enfoque particular en
la educacion, el origen étnico y la migracion, Oficina de paises de la OIT para México y Cuba, México, 2014,
pags. 82 y ss.; AYALA CARRILLO, Maria del Rosario; CARCAMO TOALA, Naima Jazibi, «Los nifios
guatemaltecos migrantes en la frontera de México: acompafiantes o trabajadores», Ra Simbai, vol. 8, n° 1,
2012, pag. 32

16 OIT, Manual de formacién para combatir la trata infantil con fines de explotacion laboral, sexual y de
otros tipos. Libro 1: entiendo la trata infantil, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 2009, pags. 16 y ss.
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jovenes se trasladen con sus familias, la separacion de su entorno y la falta de arraigo en las
sociedades de destino, provocada en multitud de ocasiones por la estigmatizacion y
discriminacién, conlleva una falta de adaptacion social y cultural que repercute en su
desarrollo y, finalmente, en su futuro laboral. Por su parte, los jévenes no acompafiados que
consiguen cruzar las fronteras ven totalmente truncadas sus aspiraciones, al no ser
conscientes del auténtico contexto econdmico, social y cultural en los Estados de destino.
Los menores son internados en centros de acogida hasta que cumplen la mayoria de edad.
Sin embargo, en la gran parte de las ocasiones, las instalaciones, los medios y los métodos
no son suficientes ni adecuados para la integracion del menor en la sociedad de recepcion.
Al final, toda esta carencia de politicas y de recursos dan como resultado un bajo nivel
académico que repercutira en una posterior precariedad laboral. Y esto en el mejor de los
casos, pues la propia necesidad de los menores no acompanados y de las familias que han
dejado en sus paises de origen los llevan a abandonar los centros y buscarse la vida por si
mismos. La entrada en mundo laboral o mejor dicho en el mundo «real» sera traumatica vy,
en las mas de las ocasiones, acabaran involucrados en actividades difusas y poco licitas.

Y en todo este contexto, no existe un marco normativo especifico que proteja los
derechos de los jovenes trabajadores migrantes. Los menores de edad encuentran sus
principios esenciales garantizados especificamente en la Convencidon sobre los Derechos
del Nifo, pero, aun asi, no se trata de un texto que tenga en cuenta las necesidades
particulares de los trabajadores migrantes adolescentes —entre dieciséis y dieciocho afos-.
Bien es cierto que contiene especificas disposiciones en contra del trabajo infantil, como
también lo hacen los Convenios nim. 138 de la OIT, y de manera especial el Convenio
nim. 182 de la OIT. Pero no son normas de aplicacion directa a este especifico colectivo de
trabajadores, pues no atienden a sus intereses, sus menesteres y la promocion de sus
derechos. Por su parte, los jévenes que ya han cumplido la mayoria de edad estan incluidos
dentro del &mbito de aplicacion de los Convenios sobre trabajadores migrantes de la OIT —
C97 y C143-, en los cuales, tampoco este especifico colectivo tiene sus derechos
especialmente garantizados. En este sentido, se trata de normas genéricas, desfasadas a los
tiempos actuales y en las que no se valora la vulnerabilidad de un grupo de trabajadores que
han tenido que entrar en su vida adulta con la abrupta salida de su pais y la llegada a
territorios donde les adjudican roles estereotipados.

Los jovenes trabajadores migrantes, al igual que los adultos, no se escapan a la
estigmatizacion y discriminacion en los paises de empleo. Esta se hace totalmente patente
en la tipologia de trabajados que ocupan. Los trabajadores migrantes se circunscriben en
aquellas profesiones que los nacionales rechazan por la precariedad de sus condiciones
laborales —sector servicios, agricultura, etc.-. No obstante, es del todo ironico, que a pesar
de la segregacion que sufren los migrantes, estos son la principal fuerza de trabajo en
sectores que casi con toda seguridad no serian viables sin su ocupacion.
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