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RESUMEN:

Las cooperativas de transportistas constituyen una formula muy interesante para
fomentar el fendémeno asociativo en el fragmentado sector del transporte de nuestro
pais. En este trabajo se analiza el ambito objetivo, subjetivo y territorial de las coope-
rativas de transportistas, dedicando especial atencion a las particularidades que presen-
ta su régimen juridico respecto de las normas generales aplicables a cualquier tipo de
cooperativas. Al respecto, debemos sefialar que las peculiaridades mas significativas en
el régimen juridico de las cooperativas de transportistas se derivan no ya de la legisla-
cion sobre cooperativas —autonoémica o estatal-, sino de los requisitos impuestos por la
normativa reguladora de los transportes terrestres.

Palabras clave: Sociedades cooperativas; Transportistas; Socios; Actividad coo-
perativizada; Ordenacion del transporte.

ABSTRACT:

Cooperation among transport undertakings may be pursued trough the constitu-
tion of the so-called transport cooperatives regulated in section 100 of the Spanish
Cooperative Societies Act. This paper analyses the members, activities and territorial
extension of transport cooperatives trying to highlight its particularities regarding gene-
ral rules on cooperative societies. It is interesting to note that the particularities in the
legal treatment of transport cooperatives are mostly due to the enactment of public regu-
lations concerning transport services’ providers.
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Las cooperativas de transportistas*

1.- INTRODUCCION

El transporte constituye una actividad econdémica que viene experimentando
desde la década de los setenta un extraordinario desarrollo. Segun el Libro Blanco adop-
tado por la Comision Europea en septiembre de 2001', este sector econdmico represen-
taba aproximadamente 1 billon de euros anuales, lo que equivalia a mas del 10 % del
producto interior bruto de la Union Europea y empleaba a 10 millones de personas.

La importancia de la industria del transporte es mucho mayor si se tiene en cuen-
ta el relevante papel que desempeiia para el éxito de otros sectores econémicos. El trans-
porte constituye una parte importante del coste de fabricacion de los productos por lo que
incide directamente en el precio final de los mismos. Asi las cosas, un sector del trans-
porte eficiente constituye un objetivo politico de primer orden en la medida en que
garantiza que todos los productos lleguen a sus mercados a un precio adecuado y en las
mejores condiciones.

De entre todos los medios de transporte, el que ha experimentado una evolucion
mas espectacular ha sido el transporte por carretera, tanto de mercancias como de per-
sonas. En Europa, segun el Libro Blanco, en el afio 1998 el trafico rodado representaba
ya casi la mitad del transporte de mercancias (con un crecimiento constante dado que
suponia un 41 % en 1990, un 44 % en 1998 y esta estimado que alcance un 47 % en el
afio 2010) y mas de dos tercios del transporte de pasajeros (79 %).

Pese al extraordinario desarrollo experimentado, el transporte por carretera se
encuentra en una dificil coyuntura. La encarnizada competencia existente entre las empre-
sas del sector (y entre éstas y los demas modos de transporte), asi como el aumento de los
costes de explotacion por el alza de los precios del combustible y de los nuevos equipos,
provoca que sean frecuentes las quiebras de empresas de transporte y que exista un ele-
vado indice de incumplimiento de la normativa sobre el tiempo de trabajo, la autorizacion
de circulacion o las normas elementales de seguridad vial. Ademas, el sector se caracteri-
zada por la presencia de un elevado niimero de empresa de reducida dimension: en el caso
espanol, de un total de 170.000 existentes en el afio 1996, s6lo 45 tenian mas de 65 vehi-
culos y tinicamente dos disponian de mas de 200 vehiculos®. Esta atomizacion se debe,
entre otros factores, a los costes fijos relativamente bajos del sector, a la facilidad para
obtener licencias para operar y a la frecuencia con la que las empresas del ramo acuden a
la subcontratacion para reducir sus costes fijos evitando tener una flota propia de vehicu-
los. Sin embargo, el reducido tamafio de las empresas supone un obstaculo para que el
transporte terrestre pueda afrontar los retos que plantean el paulatino aumento de tamaiio
de los mercados y el auge del comercio internacional.

* El presente trabajo reproduce, con escasas adaptaciones, la aportacion del autor a la obra Tratado de
Sociedades Cooperativas, dirigida por el Profesor J. I. Peinado Gracia, de proxima publicacion.

1 Libro Blanco: “La politica europea de transportes de cara al 2010: La hora de la verdad”, Bruselas,
19 de septiembre de 2001 (COM [2001], 370 final), disponible en:
http://europa.eu.int/comm/energy transport/es/ Ib_es.html.

2 Vid. MATAS PRAT, A., “Efectos de la desregulacion del transporte de mercancias por carretera”,
AA.VV. (Dirs. J. A. Herce/ G. de Reus), La regulacion de los transportes en Espaiia, Madrid, 1996, pag. 218.
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La fragmentacion empresarial existente tanto en la Union Europea en general,
como en Espafia, en particular, ha llevado a las poderes publicos a adoptar medidas para
animar a las microempresas o a los empresarios del sector a agruparse en estructuras
mas adecuadas para ofrecer servicios de calidad, integrando por ejemplo las actividades
relacionadas con la logistica y sistemas avanzados de informacion y gestion. Fruto de
este compromiso, la Ley 16/1987, de 30 de julio, de ordenacion de los transportes
terrestres (en adelante LOTT) dispone que “la Administracion promovera la agrupacion
y cooperacion entre si de los pequeios y medianos empresarios de transporte, prote-
giendo el establecimiento de formulas de colaboracion y especialmente de cooperati-
vas’” (art. 60.1). La funcion que debe desempefiar el fendmeno cooperativo en el desa-
rrollo del sector también es recogido en el preambulo del Real Decreto 1211/1990, el
cual sefiala que “la regulacion que se realiza de Cooperativas y Sociedades de comer-
cializacion va dirigida a facilitar el establecimiento de las mismas como instrumento
efectivo para paliar los problemas de comercializacion que fundamentalmente las
pequetias y medianas Empresas tienen, al mismo tiempo que a través de determinadas
exigencias se posibilita un funcionamiento adecuado de las mismas™.

Las cooperativas de transportistas también pueden constituirse para el desempefio
de una actividad de transporte por medios distintos de la carretera si bien las caracteris-
ticas del transporte aéreo, maritimo y del ferrocarril (elevados costes fijos, etc.) hacen
que en estos sectores estén liderados por un reducido nimero de empresas de gran tama-
o, lo que apenas deja lugar para el fendmeno cooperativo. Por este motivo, nuestro estu-
dio se dedica, fundamentalmente, al estudio de las cooperativas de transportistas por
carretera, sin perjuicio de que la mayoria de las consideraciones expuestas puedan hacer-
se extensivas a cooperativas constituidas para otras actividades de transporte.

La regulacion de las cooperativas de transportistas por carretera esta muy
influenciada por la normativa sectorial de dicha actividad. En efecto, a la hora de cons-
tituir una cooperativa de este tipo, deben tenerse en cuenta junto con las normas conte-
nidas en la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas (en adelante LC), las obliga-
ciones que impone la legislacion del transporte a las cooperativas del sector. En las
paginas siguientes nos ocuparemos de la regulacion contenida en la LC, pero sin olvi-
dar las exigencias que impone la LOTT y su normativa de desarrollo.

2.- REGULACION ESTATAL Y AUTONOMICA

La Ley de Cooperativas regula las cooperativas de transportistas en su articulo
100 ofreciendo un concepto amplio de las mismas. El precepto define a las cooperati-
vas de transportistas como aquellas “que asocian a personas fisicas o juridicas, titulares
de empresas del transporte o profesionales que puedan ejercer en cualquier ambito,
incluso el local, la actividad de transportistas, de personas o cosas o mixto, y tienen por
objeto la prestacion de servicios y suministros y la realizacién de operaciones, encami-
nadas al mejoramiento econdmico y técnico de las explotaciones de sus socios. Las coo-
perativas de transportistas también podran realizar aquellas actividades para las que se
encuentran expresamente facultadas por la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion
de los Transportes Terrestres, en los términos que en la misma se establecen”.

En el plano autonémico, las cooperativas de transportistas no han sido objeto de
una regulacion uniforme. Podemos clasificar las leyes autonémicas en tres grandes grupos:
a) aquellas que contienen una regulacion especifica de las cooperativas de transportistas;

3 Real Decreto 1211/1990, de 28 septiembre, de ordenacion de los transportes terrestres (arts. 52 'y 53).
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b) las que reconocen las cooperativas de transportista, pero se remiten a otra clase de coo-
perativas para su regulacion; y c) leyes que no mencionan esta clase de cooperativa.

Dentro del primer grupo, las comunidades que reconocen y regulan las coope-
rativas de transportistas, nos encontramos con Castilla y Leon, Castilla-La Mancha,
Comunidad de Madrid, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Islas Baleares y
La Rioja.

En Castilla y Ledn se ha adoptado el concepto de cooperativas estatal y se regu-
lan las operaciones con terceros no socios’. Por su parte, Castilla-La Mancha ha apro-
bado una de las regulaciones mas amplias de la figura. El art. 110 de la regulacion auto-
némica adopta un concepto similar al estatal y declara de aplicacion supletoria las nor-
mas sobre cooperativas de servicios. La Ley regula las aportaciones de los socios, la
contribucion a los gastos de la cooperativa y la baja de los socios. Asimismo, se preci-
sa que se podran formas cooperativas de transportistas mixtas: “aquellas que incluyan
socios de servicio y otros que, no disponiendo de titulo de transportista, puedan ejercer
la actividad con vehiculos propios de la cooperativa o aportados por el socio™.

La regulacion de la Comunidad Valenciana es muy similar a la de Castilla-La
Mancha en tanto que contempla las aportaciones de los socios, la contribucion a los gas-
tos de la cooperativa y la baja de los socios. Ademas, la comentada normativa estable-
ce un concepto legal de cooperativas de transportistas y sefiala que éstas podran adop-
tar las formas siguientes: a) cooperativa de transporte asociado o de transporte propia-
mente dicha; b) cooperativa de servicios y ¢) cooperativa de transporte mixta‘.

La Comunidad de Madrid regula la figura como una modalidad de las denomi-
nadas cooperativas por sectores, entre las que se incluyen las cooperativas de transpor-
tistas y las cooperativas sanitarias. A diferencia del resto de las legislaciones autonomi-
cas, Madrid no ofrece un concepto de cooperativa de transportistas y se limita a esta-
blecer la legislacion aplicable y a imponer la obligacion legal de que los estatutos deter-
minen de manera clara los requisitos para adquirir la condicion de socio’.

Extremadura adopta un concepto de este tipo de cooperativa idéntico al estatal y
seflala que las cooperativas de transportistas —cuando sean de primer grado- deberan
tener como minimo cinco socios®.

En Galicia se distingue entre cooperativas de transportistas y cooperativas de tra-
bajo asociado dedicadas a una actividad de transporte. Las primeras se rigen por las nor-
mas sobre cooperativas de servicios, mientras que a las segundas se les aplica lo esta-
blecido en la legislacion gallega para las cooperativas de trabajo asociado’.

Para terminar con las autonomias que regulan la figura, debemos recordar las
legislaciones autonémicas de las Islas Baleares y La Rioja que recogen un concepto
idéntico al estatal, incluso con la remision expresa a la LOTT que contiene la Ley de
Cooperativas. En el caso balear, se precisa ademas que las operaciones con terceros no
socios se admiten en los mismos términos que en las cooperativas de servicios'.

4 Art. 115 de la Ley 4/2002, de 11 de abril, de Cooperativas de Castilla y Leon.

5 Ley 20/2002, de 14 de noviembre, de Cooperativas de Castilla-La Mancha.

6 Art. 97 de la Ley 8/2003, de 24 de marzo, de Cooperativas de la Comunidad Valenciana.
7 Art. 120 de la Ley 4/1999, de 30 de marzo, de Cooperativas de la Comunidad de Madrid.
8 Art. 123 de la Ley 2/1998, de 26 de marzo, de Sociedades Cooperativas de Extremadura.
9 Art. 116 de la Ley 5/1998, de 18 de diciembre, de Cooperativas de Galicia.

10 Art. 130 de la Ley 1/2003, de 20 de marzo de Cooperativas de las Islas Baleares y art.124 de la Ley
4/2001, de 2 de julio, de Cooperativas de La Rioja.
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En el segundo grupo, comunidades que reconocen la figura pero no la dotan
de una regulacion especifica, se encuentran Aragon, la Comunidad Foral de Navarra
y el Pais Vasco. En el caso de Aragon, se dedica un Unico articulo a las cooperativas
de transportes, dentro de la seccién dedicada a las cooperativas de servicios, en el
que se recoge una definicion muy amplia de la figura'. La legislacion navarra tam-
bién dedica un unico precepto a dar un concepto amplio de la figura, si bien en este
caso se recoge como una modalidad de cooperativa distinta de la de servicios'.
Finalmente, en el Pais vasco la ley, dentro de la seccidon dedicada a las cooperativas
de servicios, regula las de servicios profesionales, las de servicios institucionales y
las de servicios empresariales. En el marco de estas ultimas, se establece que “las
personas habilitadas para prestar servicios de transportes de mercancias o de viaje-
ros podran constituir, al amparo de este articulo, cooperativas de transportistas para
asumir todas las funciones reconocidas a estas empresas en la legislacion sectorial
sobre transporte”".

Por ultimo, existe un tercer grupo de comunidades auténomas que no aluden a
esta clase de cooperativas, entre las que se encuentran las comunidades de Andalucia y
Catalufia.

En la diversidad de posturas adoptadas por los legisladores autonémicos subya-
ce la antigua polémica doctrinal acerca de la necesidad de regular las cooperativas de
transportistas como una modalidad independiente de las denominadas cooperativas de
servicios. En efecto, hoy la mayoria de nuestra doctrina considera un error la decision
del legislador de 1999 de continuar la linea marcada por su predecesor de 1987 que ya
regulaba de manera expresa la figura. Las criticas se centran en que apenas existen
particularidades entre las cooperativas de transportistas y la mas amplia categoria de
cooperativa de servicios, por lo que su régimen juridico bien podia estar contemplado
por aquéllas®.

3.- AMBITO SUBJETIVO

Segtin dispone el articulo 100.1 de la Ley de Cooperativas, pueden formar parte
de las cooperativas de transportistas “personas fisicas o juridicas, titulares de empresas
del transporte o profesionales que puedan ejercer en cualquier ambito, incluso el local,
la actividad de transportistas, de personas o cosas 0 mixto .

11 Art. 79 de la Ley 9/1998, de Cooperativas de Aragon.
12 Art. 71 de la Ley foral 12/1996, de 2 de julio de Cooperativas de Navarra.
13 Art. 124 de la Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas de Euskadi.

14 En efecto, la derogada Ley 3/1987, de 2 abril, General de Cooperativas regulaba las cooperativas
de transportistas en su articulo 142, cuyo tenor literal era el siguiente: “1. Son Cooperativas de Transportistas
las que asocian a personas fisicas o juridicas, titulares de Empresas del Transporte o profesionales que pue-
dan ejercer en cualquier ambito, incluso el local, la actividad de transportistas, de personas o cosas o mixto,
y tienen por objeto la prestacion de servicios y suministros y la realizacion de operaciones, encaminadas al
mejoramiento econdmico y técnico de las explotaciones de sus socios. 2. Las Cooperativas de Transportistas,
para el cumplimiento de su objeto, podran desarrollar, entre otras, las actividades que, en relacion con las
explotaciones de la Cooperativa y de sus socios, sefiala el niimero 3 del articulo 139. 3. En relacion con el
ambito de esta clase de Cooperativas sera de aplicacion lo establecido en el nimero 2 del articulo 140”.

15 Vid., entre otros, ROMERO CANDAU, P. A, “De las cooperativas de tranqurtistas”, AAVV,
Cooperativas: Comentarios a la Ley 27/1999, de 16 de julio, Madrid, 2001, pag. 742; y DAVILA MILLAN,
E., “As cooperativas de transportistas”, AA.VV. (Dir. D. Bello Janeiro), Estudios sobre a Lei de cooperati-
vas de Galicia, Santiago de Compostela, 1999, pag. 262.
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La primera nota que debemos destacar es que pueden ser socios de una coopera-
tiva de transportista tanto las personas fisicas, como las juridicas. Esta circunstancia
diferencia las cooperativas de transportistas de otra forma de asociacion habitual en el
transporte terrestre —las cooperativas de trabajo asociado- en las que unicamente las per-
sonas fisicas pueden ostentar la condicion de socios'.

Los socios de las cooperativas de transportistas pueden ser titulares de empre-
sas de transporte o profesionales que tengan la oportuna licencia para transportar
viajeros, mercancias o ambas cosas'’. El titulo habilitante puede comprender el trans-
porte interior (dentro del Estado) o el internacional, sin que se exija ninguna dimen-
sién minima.

4.- AMBITO OBJETIVO

El parrafo primero del articulo 100 LC delimita el &mbito objetivo de las coope-
rativas de transportistas indicando que “tienen por objeto la prestacion de servicios y
suministros y la realizacion de operaciones, encaminadas al mejoramiento economico y
técnico de las explotaciones de sus socios”. Ademas, las citadas entidades “también
podran realizar aquellas actividades para las que se encuentran expresamente facultadas
por la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres, en los
términos que en la misma se establecen”.

La LOTT comprende las actividades de transporte de personas y mercancias, asi
como las denominadas actividades auxiliares del transporte, entre las que se incluyen la
actividad de agencia de transportes, los centros de informacion y distribucion de cargas,
las funciones de almacenaje y distribucion, etc. El articulo 61 LOTT dispone que las
cooperativas de transportistas estaran formadas por personas habilitadas para la presta-
cion de servicios discrecionales de transporte, “considerandose incluidas dentro de las
funciones atribuidas por su normativa especifica, las de captacion de cargas o contrata-
cion de servicios y comercializacion para sus socios”. De este modo, la Ley admite que
las cooperativas de transportistas realicen tanto la actividad principal de transporte,
como otras auxiliares o complementarias al mismo, haciendo especial hincapié en la
actividad de captacion de cargas o contratacion de servicios o, dicho en otras palabras,
en su papel de intermediarios o agentes de transporte'.

En el sector del transporte terrestre es frecuente la actuacion de intermediarios
entre el transportista y las empresas que necesitan trasladar sus mercancias. La frag-
mentacion del mercado de transporte por carretera a la que aludiamos en la introduc-
cién provoca que los pequefios transportistas acudan con frecuencia a intermediarios
que les ponen en contacto con las empresas demandantes del transporte de sus mercan-
cias. Surge asi una dependencia entre el transportista y el intermediario, en tanto que
pone en contacto la oferta y la demanda de los servicios, que puede dar lugar a la impo-
sicion de condiciones abusivas para los primeros. Para evitar posibles abusos, la LOTT

16 PAZ CANALEJO, N. P, “De las cooperativas de transportistas”, AA.VV., (Dirs. F. Sanchez Calero/
M. Albadalejo), Comentarios al Codigo de Comercio y Legislacion mercantil especial. Tomo X: Ley General
de Cooperativas, Madrid, 1994, pag. 803.

17 Esta exigencia es reiterada por el articulo 53.3 del Real Decreto 1211/1990, de 28 septiembre, de
ordenacion de los transportes terrestres, cuyo tenor literal es el siguiente: “Los socios de las cooperativas de
transportistas (...) deberan ser en todo caso titulares de autorizaciones de transporte publico, no pudiendo,
por el contrario, las referidas Entidades ser titulares de dichas autorizaciones’.

18 Sobre el particular, vid. PILONETA ALONSO, L. M., Las agencias de transporte de mercancias,
Barcelona, 1997, pag. 163.
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trata de supervisar la actuacion de los intermediarios mediante la imposicion de una
prohibicion general de que actlien como tales personas que no tengan la cualificacion
de agentes de transportes'.

Excepcionalmente, la Ley admite que también actien como intermediarios las
cooperativas de transportistas que pueden contribuir a aliviar la situacion de dependen-
cia de los transportistas con los agentes, actuando como intermediarios de sus socios.
Esta alternativa permite poner directamente en contacto a los transportistas con las
empresas que necesitan transportar sus mercancias, de modo que aumente su poder de
negociar las condiciones de la transaccion y se elimine el coste que suponian la comi-
sion del intermediario™.

5.- AMBITO TERRITORIAL

El articulo 2 de la Ley de Cooperativas establece que la legislacion estatal sera
aplicable a las cooperativas “que desarrollen su actividad cooperativizada en el territo-
rio de varias comunidades autonomas, excepto cuando en una de ellas se desarrolle con
caracter principal”’. Ademas, la mayoria de las legislaciones autonomicas en la materia
establecen su ambito de aplicacidon en funcioén de que la sociedad cooperativa desarro-
lle “principalmente” o “mayoritariamente” su actividad cooperativizada en el territorio
respectivo.

La doctrina ha sefialado las dificultades que plantea la utilizacién del criterio
de la actividad principal para delimitar la legislacion aplicable a una cooperativa, de
ahi que se haya destacado la importancia que tiene la voluntad de los socios a la hora
de fijar el &mbito de aplicacion de la legislacion autondmica. En la medida en que las
leyes de cooperativas disponen que el ambito territorial constituye una mencion esen-
cial de los estatutos, es la voluntad de los socios la que —en principio- determinara la
ley aplicable a la cooperativa, sin perjuicio de que dicha decision pueda ser revisada
por los tribunales™.

La dificultad que entrafia delimitar el “ambito principal de actuacion” de una
cooperativa se acentla en el caso de las cooperativas de transportistas debido a la natu-
raleza de la actividad desarrollada por las mismas. Ciertamente, esta clase de coopera-
tivas realizan una actividad de transporte de mercancias y personas que, con frecuencia,
puede tener destinos diversos e indeterminados por lo que no resulta sencillo delimitar
su ambito territorial. Este es el motivo por el que el parrafo 3 del articulo 100 LC dis-
pone que “el ambito de esta clase de cooperativas sera fijado estatutariamente”, refor-
zando asi el papel de la autonomia de la voluntad para fijar la ley aplicable a las coo-
perativas de transportistas®. Al respecto, es significativo que la vigente Ley estatal haya
eliminado la exigencia contenida en la anterior Ley de 1987 en el sentido de que las

19 El articulo 121 de la LOTT condiciona el ejercicio de las funciones de intermediacion propias de
las agencias de transporte a la obtencion la correspondiente autorizacion administrativa, previo cumpli-
miento de los requisitos previstos en el articulo 48 de la citada disposicion legal.

20 Vid. GARCIA VALLEIJO, J. C., Las sociedades cooperativas en el transporte de mercancias por
carretera en Esparia, Madrid, 2000, pp. 309-10.

21 Vid. MORILLAS JARRILLO, M. J./ FELIU REYES, M. L, Curso de cooperativas, Madrid, 2000,
pag. 53.

22 Algln autor sefiala que el ambito territorial de las cooperativas “debe entenderse, dada la esencia de
los servicios realizados por las empresas asi asociadas, en un sentido amplio, referido no a donde desarrolle
su actividad, sino a donde estén domiciliadas las mismas” (ROMERO CANDAU, P. A, op. cit., pag. 742).
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explotaciones de los socios que recibiesen los servicios de la cooperativa estuviesen
situadas en el ambito territorial fijado estatutariamente por la sociedad®.

6.- OPERACIONES CON TERCEROS

El parrafo segundo del articulo 100 LC admite que las cooperativas de transpor-
tistas puedan desarrollar actividades con terceros no socios “siempre que una norma
especifica asi lo autorice”. En el caso de las cooperativas de transporte terrestre esta
autorizacion viene dada por el articulo 53 RDOTT, el cual sefiala que los socios de las
cooperativas de transportistas “independientemente de los servicios comercializados a
través de éstas, podran realizarse otros que contraten por si mismas, sin perjuicio de la
obligatoriedad de las reglas sobre dicha cuestion, en su caso, establecidas en los estatu-
tos de la correspondiente cooperativa o sociedad de comercializacion”.

7.- REGULACION SECTORIAL

Ya hemos apuntado que en materia de transportes terrestres tiene una gran
influencia la regulacion sectorial. La LOTT regula las cooperativas de transportistas en
su articulo 60 en la que ademas de los requisitos ya sefalados, establece otras obliga-
ciones que deben cumplir quienes deseen constituir una cooperativa de esta clase.

El capital social de las cooperativas de transportistas debe ser superior a 60.000
euros y la participacion de cada socio no podra guardar una desproporcion manifiesta
con la capacidad de carga de los vehiculos amparados por las autorizaciones de las que
sean titulares (art. 53.3 RDOTT).

Los estatutos de las cooperativas de transportistas deben inscribirse en el Registro
General de Transportistas y de Empresas de Actividades Auxiliares y Complementarias del
Transporte por Carretera (art. 53.4 RDOTT)*. Las sucesivas modificaciones de los estatu-
tos, asi como el alta y baja de socios deberan ser comunicados al Registro General, no
pudiendo la cooperativa iniciar la prestacion de sus servicios a favor de un nuevo socio
hasta que se haya formalizado la anotacion registral. Cada dos afios, el 6rgano competente
procedera a actualizar los datos del Registro, por lo que las cooperativas deberan presentar
la certificacion del capital social, el certificado de capacitacion y la relacion de socios. La
falta de aportacion de estos datos en el plazo correspondiente dard lugar a su baja en el
Registro General, debiendo cesar inmediatamente en el ejercicio de su actividad, so pena
de ser sancionada por la realizacion de una actividad de intermediacion careciendo de auto-
rizacion (arts. 8 y 9 de la Orden de 23 de julio de 1997 por la que se desarrolla el RDOTT).

23 El parrafo 3 del articulo 142 de la Ley 3/1987, de 2 abril, General de Cooperativas disponia que
“en relacion con el ambito de esta clase de Cooperativas serd de aplicacion lo establecido en el nimero 2
del articulo 1407 sobre el ambito territorial de las cooperativas de servicios. En dicho precepto se precisaba
que “las explotaciones de los socios que reciban los servicios y suministros de la Cooperativa deberan estar
situadas dentro del ambito territorial de la Sociedad, establecido estatutariamente. Para que los profesiona-
les o artistas puedan integrarse como socios en la Cooperativa deberan desarrollar su actividad habitual den-
tro del referido 4mbito territorial de la Sociedad”.

24 La solicitud de inscripcion debe acompafiarse de la siguiente documentacion: 1) Certificacion de la
inscripcion en el Registro de Cooperativas o en el Registro Mercantil; 2) Estatutos de la sociedad; 3)
Certificacion de que el capital social es superior a 60.000 euros; 4) Certificado de capacitacion de agencia
de quien lleve la direccion efectiva; y 5) Relacion de socios (art. 5 de la Orden de 23 de julio de 1997 por
la que se desarrolla el RDOTT).
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Finalmente, debe destacarse que las personas que realicen la direccion efectiva
de las cooperativas de transportistas tendran que cumplir el requisito de capacitacion
profesional exigible para la actividad de agencia de transporte (art. 61.3 LOTT).

8.- DISTINCION CON FIGURAS AFINES: LAS COOPERATIVAS DE
TRABAJO ASOCIADO DE TRANSPORTISTAS

Las cooperativas de transportistas no deben confundirse con otra modalidad de
cooperativas que también son habituales en el sector del transporte: las cooperativas de
trabajo asociado de transportistas. Esta segunda modalidad de cooperativa también estd
prevista en nuestra regulacion sectorial del transporte terrestre. Concretamente, la
LOTT las regula en su art. 61, precepto que ha sido objeto de desarrollo reglamentario.

En las cooperativas de transporte asociado, es la cooperativa quien ostenta la titu-
laridad de los vehiculos y de las autorizaciones administrativas necesarias para ejercer
la actividad. Los socios no pueden obtener personalmente autorizaciones para ejercer el
transporte, debiendo transmitir a la cooperativa sus autorizaciones o renunciar a ellas en
el momento de entrar a formar parte de la cooperativa. De este modo, la cooperativa es
quien tiene la consideracion de empresa de transporte, mientras que sus SOcios no pue-
den serlo (art. 52.2 RDOTT).

Las cooperativas de trabajo asociado tienen que cumplir los mismos requisitos
para ejercer la actividad que cualquier otra empresa de transportes. No obstante, dada
las especiales circunstancias que rodean a sus socios, la regulacion sectorial de las mis-
mas les impone la obligacion de transmitir a la cooperativa las licencias de transporte
que posean y les reconoce el derecho a recuperarlas cuando se produzca su baja en las
mismas (art. 60.3 LOTT). Esta prevision legal ha sido desarrollada por el RDOTT el
cual dispone que la cooperativa debera devolver las licencias a los socios que se den de
baja y hayan permanecido en la misma el periodo minimo fijado en los estatutos, que
no podra exceder de tres afios. Excepcionalmente, cuando se trate de autorizaciones de
transporte discrecional de viajeros correspondientes a vehiculos adscritos a servicios
regulares, no se permitird la devolucion de autorizaciones a sus antiguos titulares si con
ella la cooperativa se quedara sin el nimero minimo de vehiculos provistos de autori-
zacion de transporte discrecional que deban estar adscritos al servicio del transporte
regular (art. 52.3).

De este modo, las cooperativas de transporte asociado se diferencian fundamen-
talmente de las cooperativas de transportistas en que, en estas ultimas, los socios con-
servan sus licencias para ejercer el transporte publico. En efecto, las cooperativas de
transportistas no pueden ser titulares de autorizaciones de transporte y son sus socios
los que deben reunir las condiciones y haber realizado los tramites exigidos por la ley
para obtener tales licencias.

Ademas, otra importante diferencia existente entre las cooperativas de transpor-
tistas y las cooperativas de trabajo asociado es que, como tuvimos ocasion de sefialar,
en estas ultimas los socios no pueden ser personas juridicas.

9.- CONCLUSION

Las cooperativas de transportistas constituyen una formula muy interesante para
fomentar el fendmeno asociativo en el fragmentado sector del transporte de nuestro
pais. En este trabajo hemos tratado de trazar las lineas maestras del régimen juridico de
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las cooperativas de transportistas, el cual —en el caso de los transportes terrestres— se
encuentra fuertemente influenciado por la regulacion sectorial. En efecto, las peculiari-
dades mas significativas de las cooperativas de transportistas se derivan no ya de la
legislacion general de cooperativas —autondmica o estatal- sino de los requisitos
impuestos por la normativa reguladora de los transportes terrestres.
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