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RESUMEN

La demanda de acceso al disfrute de los bienes culturales es un rasgo
comun del mundo actual, marcado por la globalizacién y donde cada sitio
posee un patrimonio arquitecténico Unico, cargado de valores
irrepetibles, que refleja su identidad y una trayectoria histérica particular.
Poder apreciar y comprender los inmuebles que lo integran,
contemplarlos “in situ” y recorrer sus espacios mas significativos se
reconoce hoy como parte del derecho fundamental de acceso y
participacién en la vida cultural, por su vinculacién con la dignidad
humana y el enriquecimiento que su realizacién comporta. A su vez, eso
implica fomentar la proteccién del patrimonio y la promocidn turistica,
activos principales para el desarrollo territorial sostenible en muchas
regiones emergentes. Por todo lo cual, los poderes publicos deben
promover y garantizar la conservacion, valorizacidon y difusidon de ese
sector para el goce colectivo. El presente trabajo analiza en profundidad
el ordenamiento internacional y la legislaciéon sectorial espanola en la
materia, con el doble objeto de contribuir a la construccién dogmatica de
ese derecho cultural y averiguar si la regulacion espafiola vigente es
adecuada y suficiente para asegurar la efectividad de las medidas
orientadas la fruicién del patrimonio arquitecténico protegido
(construcciones, conjuntos y lugares).






RESUMO

A demanda de acceso ao goce dos bens culturais é un rasgo comun do
mundo actual, marcado pola globalizacién e onde cada sitio posue un
patrimonio arquitecténico Unico, cargado de valores irrepetibles, que
reflicte a sla identidade e unha traxectoria histérica particular. Poder
apreciar e comprender os inmobles que o integran, contemplalos “in situ”
e percorrer os seus espazos mais significativos reconécese hoxe como
parte do dereito fundamental de acceso e participacion & vida cultural,
pola sua vinculacién coa dignidade humana e o enriquecemento que a
sUa realizacién comporta. A sta vez, iso implica fomentar a proteccién do
patrimonio e a promocién turistica, activos principais para o
desenvolvemento territorial sustentable en moitas rexiéns emerxentes.
Por todo o cal, os poderes publicos deben promover e garantir a
conservacion, valorizacién e difusion dese sector para o goce colectivo. O
presente traballo analiza en profundidade o ordenamento internacional e
a lexislacion sectorial espafola na materia, co dobre obxecto de
contribuir & construcién dogmatica dese dereito cultural e pescudar se a
regulacién espanola vixente é adecuada e suficiente para asegurar a
efectividade das medidas orientadas a fruicion do patrimonio
arquitectonico protexido (construcions, conxuntos e lugares).






ABSTRACT

The demand for access to the enjoyment of the cultural legacy is a
common feature of today’s world characterized by globalization and
where each region possesses a unique architectural heritage, full of
unrepeatable values, which reflects its identity and a particular historical
trajectory. To be able to appreciate and understand that real wealth, to
contemplate it "in situ" and to tour its most significant indoor and
outdoor spaces, it is now recognized as a part of the right to access and
take part in cultural life because of its relationship with human dignity
and the spiritual enrichment that its realization entails. At the same time
this involves protecting heritage and tourism promotion, two activities
that play an important role in promoting sustainable development in
developing territories. For all these reasons, the public authorities must
take proactive measures to ensure the preservation, enhancement and
dissemination of such heritage sector for collective enjoyment. This paper
provides an in-depth study of the international legal system and the
Spanish sectoral legislation, with the dual aim of contributing to the
dogmatic construction of this cultural right and to ascertain whether the
current Spanish law is suitable and sufficient to ensure the effectiveness
of measures aimed at the access to architectural heritage (architectural
works, groups of buildings and sites).
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PROLOGO

La demanda de acceso y disfrute de los bienes culturales es un rasgo comun de esta
época marcada por la globalizacién. Desde hace mas de medio siglo se ha generado un
creciente interés en conservar y acceder a las manifestaciones culturales propias de cada
lugar, y ello no sélo por el goce estético que proporcionan o por mero afan de
conocimiento histdrico, sino porque en ellas se expresa la identidad de los pueblos y la
diversidad de respuestas del hombre ante las preguntas de sentido mds elementales. El
auge del turismo cultural en las ultimas décadas es una buena muestra de esos deseos y
contribuye también a poner de relieve otro aspecto importante: el valor de la cultura —y
del patrimonio arquitecténico, en particular — como fuente de enriquecimiento de la
personalidad individual y social y como recurso para el desarrollo sostenible de
colectividades y territorios.

En general, la construccion juridica surge como una exigencia de la realidad, para
establecer los perfiles y el régimen normativo de algo que preexiste en la conciencia
social y se encuentra en una situacion de riesgo o conflicto. Asi ha sucedido también en
este campo. En materia de patrimonio cultural, ante la inminencia de factores que lo
ponian en peligro de desaparicion o deterioro (guerras mundiales o practicas
empresariales, entre otros), surge un orden juridico para protegerlo y promocionarlo que
ha ido experimentando un desarrollo extraordinario, tanto en el nivel internacional como
nacional, a través de tratados y otros documentos, universales y regionales, y de
disposiciones de rango constitucional y legal, en Espafia y demdas Estados de nuestro
entorno.

El interés publico por el legado cultural mas sobresaliente de las generaciones anteriores
ha sido reconocido desde la antigliedad, dando lugar a ciertas normas especificas para su
preservacion, pero durante el siglo XX ese interés no sélo se ha reforzado sino que se ha
ampliado considerablemente. En la actualidad se extiende a todo tipo de bienes que
expresan de modo significativo los modos de ser y entender de las sociedades
precedentes o, como dicen los miembros de la Comision Franceschinni (una comision de
investigacidon convocada en ltalia entre los afios 1964-1967 para la “tutela y la valoracién
de las cosas de interés histérico, arqueolégico, artistico y del paisaje”), aquellos
“testimonios dotados de valor de civilizacién” y avocados, por ello, a la fruicién colectiva.
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EL REGIMEN JURIDICO DEL ACCESO AL DISFRUTE DEL PATRIMONIO CULTURAL ARQUITECTONICO EN ESPARNA

A todo ese conjunto patrimonial, aglutinado bajo el término univoco de “bienes
culturales”, se les ha otorgado un estatuto juridico propio, comun a todos ellos, que
implica nuevas funciones de los poderes publicos, orientadas a su proteccion,
conservacioén, valorizacidn y transmision. Su especificidad ha dado lugar a una compleja
red de relaciones juridicas que han servido de justificacidn para la aparicidon de una nueva
rama del derecho publico, que a su vez se ha ido paulatinamente enriqueciendo vy
sectorizando para abordar todos los dmbitos del patrimonio tangible e intangible.

Paralelamente a ese proceso, a mediados del siglo pasado, se inicia un camino de
reconocimiento de ciertas facultades de indole cultural como derechos humanos, que
culmina casi veinte aifos después de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, con
la aprobaciéon del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) en 1966. Entre los mismos ocupa un lugar neuralgico el derecho a participar en
la vida cultural (art. 15.1 a) PIDESC), que comprende el acceso y se refiere no sélo a la
actividad creativa o de produccidn sino también al disfrute de su resultado, materializado
en los bienes y servicios culturales. A la vista de lo dispuesto en este articulo y otras
disposiciones internacionales, la doctrina ha concluido que el acceso al patrimonio
cultural y su disfrute constituye también un derecho humano, aunque no esté enunciado
como derecho auténomo ni su contenido esté perfectamente delimitado.

A partir de ese momento, en el dmbito internacional, se va abriendo espacio a la
integracion del enfoque de derechos humanos en la actividad de tutela del patrimonio
cultural promovido por otros tratados, y a la vinculacidon de la misma con el desarrollo
sostenible. Los derechos de las personas y los deberes de las instancias publicas se
comprenden, cada dia mas profundamente, como partes inseparables de una unica
realidad, que persigue un proyecto de sociedad en el que todos sean corresponsables.
Tras una primera lectura de la legislacion sectorial espafiola, no he vislumbrado estas
conexiones con la misma fuerza. Descubrirlas y reforzarlas, mediante las propuestas que
se puedan presentar, forma parte de los propdsitos con los que se acomete esta tesis.

En el art. 44.1 de la Constitucion Espafiola de 1978 (CE) también se reconoce un derecho
de acceso a la cultura, que cabe calificar de fundamental al estar dentro del Titulo | de Ia
misma, vinculado al mandato a los poderes publicos de promoverlo y tutelarlo, y en
relacion con el patrimonio cultural en concreto, a las obligaciones que se les encomienda
en el art. 46 de la misma: garantizar su conservacidon y promover el enriquecimiento de
esos bienes. De ahi y de la ratificacion por Espafia del PIDESC y demads tratados
internacionales sobre la materia (incorporados, por eso, a nuestro ordenamiento interno)
se desprende que, al igual que en el orden internacional, en el Estado espafiol existe la
obligaciéon para todos los poderes publicos de procurar, por todos los medios a su
alcance, que su poblacién disponga de los medios necesarios para acceder, en igualdad de
condiciones, al disfrute de su patrimonio cultural.
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La primera ley reguladora de la cultura material que se aprueba tras la CE, la Ley 16/1985,
de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol (en adelante LPHE) proclama en su
Predmbulo que el disfrute del patrimonio por los ciudadanos constituye la finalidad y
objetivo ultimo de la tutela y en su parte dispositiva establece un régimen de visita
publica para los bienes mads relevantes y articula otros medios para asegurar su difusion y
fruicion. Lo mismo sucede con las otras 17 leyes autondmicas reguladoras del Patrimonio
Cultural, que participan de los mismos objetivos de la Ley estatal y de unos contenidos
muy similares. No obstante, lo cierto es que pese a esa claridad en la orientacién finalista
del ordenamiento juridico, en algunos casos expresada con un énfasis muy elocuente, la
inmensa mayoria de los leyes sectoriales en esta materia se manifiestan mas bien timidas
a la hora de reconocer y configurar derechos subjetivos que fortalezcan el derecho
humano y constitucional del acceso a la cultura — y en consecuencia, a los bienes
arquitectdnicos que la expresan —y de regular mecanismos que los doten de efectividad.

La realidad de hoy nos muestra que, a pesar de que el fin del acceso universal al
patrimonio es asumido por el ordenamiento interno desde hace décadas, situdndose
como objeto de todas las leyes sectoriales y de que esta presente en la opinién publica y
en buena parte de la clase politica espafiola (como se manifiesta en la puesta en marcha
de algunas politicas publicas), la mayoria de los bienes inmuebles de interés cultural no
estdn abiertos al publico para una visita que cubra nos estdndares minimos de
satisfaccién y el acceso al conocimiento y comprensién de los mismos no resulta
facilmente asequible a todos los interesados.

Es evidente que puede haber multiples causas que expliquen esa falta de
correspondencia entre los objetivos legales y los hechos. En términos generales, parece
que las bases de la regulacidn juridica son aceptables y consistentes, sin perjuicio que
haya indicadores que denotan lagunas y deficiencias en la legislacién patrimonial, tanto
en aspectos sustantivos como formales, que pueden dificultar su eficacia y deben ser
objeto de revisidon. De todos modos, la mayoria de los expertos coinciden en que los
motivos de esa incongruencia tienen que ver, mas bien, o con la falta real de voluntad
politica y/o con la escasez de medios disponibles para aplicar las leyes.

Por todo lo cual, considerando el interés del tema y teniendo en cuenta esa situacién de
partida, me propongo acometer esta investigacion acerca del régimen de acceso al
patrimonio cultural arquitecténico con los dos siguientes objetivos:

Primero: Contribuir al avance en la construccién dogmatica del derecho de todas las
personas a acceder al disfrute de la cultura, mediante una aproximacion a la delimitacion
del contenido del derecho de acceso a una de sus expresiones principales: el patrimonio
cultural arquitecténico. Y
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Segundo: Exponer y analizar criticamente la regulacion juridica vigente en Espafia sobre el
acceso al disfrute del patrimonio cultural arquitectdnico, dentro del contexto actual,
valorando en general su enfoque, contenido y alcance, y en particular, los mecanismos
juridicos principales previstos para hacerlo efectivo, con la idea de averiguar si esa
regulacion puede considerarse adecuada y suficiente para asegurar y garantizar el
derecho de acceso al disfrute de ese sector patrimonial y proponer, en su caso, la revisidn
y mejora de la ordenacion legal.

La investigacion se centrard en el denominado “patrimonio arquitecténico”, integrado por
bienes inmuebles poseedores de ese caracter: construcciones singulares y bienes de base
territorial que conforman conjuntos histdricos y sitios o lugares con valor cultural a partir
de grupos de obras del hombre y elementos de la naturaleza. En general, una
aproximacion a la tutela juridica del patrimonio cultural, en cualquiera de sus aspectos,
no deberia ser fragmentaria sino sistematica en la comprensién de todos los bienes que
lo integran y de los vinculos existentes entre ellos, pero considerando la diversidad de
tipologias que se aglutinan bajo el término de patrimonio cultural y las especificidades de
cada uno de ellas, con las consiguientes peculiaridades en cuanto a la forma de acceso
fisico, y teniendo en cuenta también las caracteristicas de este trabajo, me ha parecido
imposible extender el andlisis a la regulacion de todos los muebles, inmuebles vy
elementos inmateriales que por su valor cultural son objeto de proteccion juridica, y he
optado por ceiiir el ambito de estudio al patrimonio arquitectdnico.

A fin de alcanzar esos objetivos, se procede segun la siguiente metodologia: la
identificacidon y examen del marco juridico y doctrinal internacional, que en este terreno
ha ido por delante de los ordenamientos estatales, y el andlisis juridico, descriptivo y
valorativo, de los preceptos constitucionales y legales relacionados con el derecho de
acceso al disfrute de la cultura material, y en particular, del patrimonio cultural
arquitectdnico: su reconocimiento, contenido y las medidas orientadas a promover vy
garantizar la efectividad del mismo. Con ese fin se tendran en cuenta, de una parte, los
tratados internacionales, universales y regionales, de aplicacién en Espafia, asi como las
disposiciones normativas y jurisprudenciales de los organismos de la Unién Europea (en
adelante, UE) y del Consejo de Europa, asi como el resto de documentacidon consensuada
(soft law) y las aportaciones cientificas de los especialistas; y de otra, la Constitucidn,
jurisprudencia, doctrina y legislacion espafiola, con particular hincapié en las leyes
reguladoras del patrimonio cultural. Por razones de claridad expositiva, el analisis de la
legislacién sectorial — en total, 18 leyes — serd objeto de dos apartados: se expone, en
primer lugar, la descripcidn de la regulacién contenida en cada una de ellas, estructurada
en funcién de las distintas modalidades de acceso al disfrute de este sector patrimonial
(fisico, intelectual-afectivo y participacion en los procesos de toma de decisiones publicas
al respecto), y a continuacidn, un analisis personal valorativo de la normativa.
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En relacion con el examen de la legislacion patrimonial, Unicamente afiadir que se han
tenido en cuenta diferentes dpticas, atendiendo a su racionalidad ética (adecuacion de los
fines y justificacion), comunicativa (claridad expositiva), al punto de vista juridico formal
(integracién en el sistema juridico) y técnico (eficacia y eficiencia), aunque no se utilice
este esquema en el capitulo dedicado expresamente a la evaluacion ni se explicite. Todos
esos enfoques estaran presentes en el curso del trabajo de investigacion y serdn tomados
en consideracion para poder dar una respuesta a las cuestiones formuladas,
concretamente a la pregunta de en qué medida la legislacion sectorial espafiola es
adecuada para dar cumplimiento efectivo a las exigencias de acceso al patrimonio
arquitectonico cultural planteadas por la sociedad y reconocidas en el orden internacional
y constitucional, que las conciben como un derecho de todo ser humano.

Circunscribir el ambito del trabajo a la legislacién sectorial en materia de patrimonio
cultural no significa ignorar que la tutela de estos bienes y las garantias del derecho de
acceso a los mismos no se agotan en sus disposiciones. Cualquier persona que se acerque
al estudio de la proteccién, conservacién, valorizacién y difusion de los bienes
arquitecténicos, se topa enseguida con la necesidad de conocer y manejar otras
normativas sectoriales (leyes de ordenacidn territorial y urbanistica, paisaje, patrimonio
natural, turismo, accesibilidad o educacién, entre otras), que constituyen instrumentos no
s6lo complementarios sino a veces imprescindibles para conseguir esos fines de modo
satisfactorio, pero su analisis excede con mucho los propdsitos que aqui se proponen, por
lo cual, el conocimiento de esas fuentes sélo se ha tenido en cuenta tangencialmente.

Por ultimo, antes de finalizar este apartado sobre la metodologia empleada, quisiera
afadir una precision en torno al uso del término “tutela” en su referencia al patrimonio
cultural: en este trabajo se utiliza siempre en su acepcidon mas amplia, que comprende la
actividad orientada a la proteccidn, conservacion, puesta en valor y difusién de los bienes.

En congruencia con todo lo anterior, se adopta una estructura practicamente secuencial.
El contenido se distribuye en cinco capitulos, a los que siguen las conclusiones.

El primer capitulo constituye una condensacidn sobre la situacién de partida,
imprescindible para poder construir el cuerpo esencial de esta tesis. Describe el marco
juridico-dogmatico del planteamiento de la tutela del patrimonio cultural arquitecténico y
el acceso a la cultura material desde mediados del siglo XX hasta nuestros dias, en el
contexto internacional. Se hace hincapié en el proceso evolutivo, pues los cambios
experimentados en la orientacién del Derecho de este sector cultural son muy
significativos para nuestro propdsito, ya que la legislacion espafiola actual es deudora de
esa evolucidon conceptual y normativa. De su descripcion se deducen tres procesos
relevantes e interconectados: un cambio de orientacién desde la democratizacion del
patrimonio y su tutela hacia la promocién de una democracia efectiva; un énfasis
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progresivo en la dimensiéon dindmica de la tutela; y una integracion del enfoque de
derechos humanos en sus funciones. Con la amplificacion sucesiva del concepto de
patrimonio arquitecténico se da entrada a bienes representativos de todos los sectores
sociales. En el ambito subjetivo se presta una atencién particular a los sectores mas
vulnerables (minorias étnicas, jovenes, nifos, discapacitados, etc.), y se pasa de
considerar a las personas como meros beneficiarios de la actividad tuitiva a verlos como
sujetos activos. En la ordenacién de las relaciones juridicas y de las politicas, se observa
un desplazamiento del foco de atencidon desde la conservacién hacia la valorizacion y
promocion, con idea de que la sociedad pueda disfrutarlos y servirse de ellos, y desde
objetivos difusionistas a lograr una mayor implicacidn social en todas las fases de la
tutela, que se vincula decididamente a procesos de desarrollo sostenible.

El segundo capitulo se centra en la dimensién subjetiva. Contiene una serie de
digresiones en torno a la configuracidn abstracta y legal del derecho humano de acceso al
disfrute del patrimonio cultural, que sirve para contribuir a su construccion dogmaticay a
la comprensidn y evaluacién de la legislacion actual. Se aborda desde la perspectiva de un
potencial legislador estatal que debe trasladar a su terreno los objetivos y compromisos
asumidos en el ambito internacional. De los dos apartados en que se descompone el
capitulo, el primero recoge una propuesta de delimitacion del contenido minimo del
mencionado derecho humano, acotdndolo al disfrute del patrimonio arquitecténico, a
partir de unas consideraciones sobre el interés juridico protegido, las modalidades del
acceso y de las posiciones juridicas de los sujetos implicados. Su contenido abarca
simultaneamente facultades de los sujetos activos — todos los seres humanos — y deberes
correlativos de los sujetos pasivos, sobre todo en las administraciones publicas
competentes. En el segundo apartado se vierte una reflexién personal en torno a las
variables que han de tenerse en cuenta en el disefio de una estrategia legal que permita
la plena satisfaccion de las demandas de acceso al disfrute de los bienes arquitectdnicos
hoy en dia. Me refiero a factores de todo tipo (morfologia y relevancia de los bienes,
estado de conservacidn, destino original y actual, percepcion social, etc.), que
condicionan la regulacién de los mecanismos legales para asegurar la conservacién y el
acceso a los bienes culturales arquitectdnicos, que variaran en gran parte segun la
idiosincrasia particular de cada lugar.

En el tercero se aborda el examen de las disposiciones que afectan al acceso al disfrute
del patrimonio cultural arquitectdnico en el bloque de constitucionalidad, integrado por
la Constitucion Espafiola vigente (CE), los Estatutos de Autonomia (EEAA) y la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional (TC) y, por extensidon, del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH). El capitulo comienza con un analisis del contenido, naturaleza
y alcance del derecho de acceso a la cultura reconocido en el articulo 44.1 CE, en el marco
de la interpretacidn sistematica de dicha norma fundamental y de la doctrina cientifica.
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En segundo lugar, se pone de relieve la incidencia del nuevo modelo politico -
administrativo definido en la Constitucidon, marcado simultdneamente por dos tendencias
contradictorias: el proceso de internacionalizacién de los derechos culturales y de la
normativa reguladora del patrimonio cultural, y la inflacién de leyes sectoriales en el
ambito interno, derivada de la concurrencia competencial que la CE establece en este
campo de actuacion publica tanto a nivel normativo como a nivel ejecutivo y de gestidn
de los bienes que lo integran. Y finalmente, dentro de ese contexto, se recoge la doctrina
jurisprudencial del Tribunal Constitucional en lo que afecta a la regulacion del contenido
minimo de la visita publica al patrimonio cultural inmueble y de la contemplacién de los
bienes desde el exterior, y la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en
relacion con los limites y restricciones que pueden incidir sobre este derecho humano y
constitucional del acceso a los bienes arquitecténicos, que en ninglin caso puede
considerarse un derecho absoluto.

El cuarto capitulo comprende un analisis sistematico y descriptivo del contenido de las
leyes sectoriales del patrimonio cultural vigentes en Espafia en lo que conciernen al
régimen juridico del acceso al disfrute del patrimonio cultural arquitecténico, sin perjuicio
de que se haga referencia, tangencialmente, a otras leyes sectoriales que afectan a ese
conjunto patrimonial o a una parte del mismo, como la ley reguladora del Patrimonio
Nacional donde se integran bienes declarados de interés cultural. Su contenido se agrupa
en torno a cinco bloques tematicos. El primero trata del significado de acceso que
manejan las leyes sectoriales objeto de estudio, que tienen, por lo general, dos
acepciones, una mas amplia y otra restringida a los bienes singulares arquitectdnicos. Los
cuatro siguientes se focalizan en las diversas modalidades de acceso al disfrute de ese
sector patrimonial: el acceso fisico a los bienes con vistas de investigacion o inspeccion; la
visita publica a su interior; el acceso a su contemplacién exterior “in situ”; el acceso al
conocimiento y comprensidn de su significacion cultural; y el acceso a la participacion en
los procesos que conlleva el ejercicio de las funciones publicas de tutela. Se trata de
describir la estrategia regulatoria disefiada por las leyes sectoriales espaiolas desde un
enfoque global, contemplando no sélo la regulacion de instrumentos afectados a cada
uno de los fines (registros publicos de bienes, entornos de proteccion, medios de difusion,
sefializacion, educacién formal e informal, etc.) sino las distintas formas de actuacién
publica para promoverlos y hacerlos efectivos: prevencion, intervenciones materiales,
control y sancidn, estimulos a la colaboracién privada, etc.

En el quinto capitulo se realiza un analisis critico de toda la regulacién anteriormente
descrita que, en términos generales, precisa de un desplazamiento del énfasis desde la
proteccion del patrimonio a su valorizacién y difusién. El examen se realiza teniendo en
cuenta el ambito espacial de todo el Estado y el momento contemporaneo — no, por lo
tanto, el de cada ley y su fecha de su aprobacidon —, el marco normativo supralegal de
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aplicaciéon en Espaifia y las corrientes doctrinales imperantes en nuestro entorno, ya
contemplados, asi como la adecuacién entre los fines propuestos y los instrumentos
previstos para hacerlos efectivos. Y todo ello con un enfoque propositivo, cuyo sentido se
deja ya entrever en el enunciado de muchos apartados. El orden en que aparecen
obedecen a tres perspectivas diferentes: la posiciéon de los sujetos intervinientes en la
relacion juridica, la vertiente objetiva a través de los elementos que componen el derecho
— acceso fisico, intelectual-afectivo y participacion — y la dptica de la efectividad. En
primer lugar se aborda el andlisis del reconocimiento y configuracion legal de los
derechos subjetivos y demas situaciones en las que se concreta el derecho constitucional
de acceso a la cultura. Los cinco apartados siguientes recogen la valoraciéon de la
regulacién legal sobre el acceso a los bienes arquitecténicos, a su conocimiento vy
comprensién y a los procesos de decisidn publica en el ejercicio de la tutela patrimonial,
destacando en cada caso los medios especificos para alcanzarlos. Y en ultimo lugar,
apartado siete, se exponen algunas ideas sobre instrumentos y formas de actuacion
administrativa contempladas en la legislacion sectorial que, con diversas variaciones en su
regulacion, podrian mejorar el acceso al disfrute del patrimonio.

Como no puede ser de otro modo, el trabajo se cierra con la relacidn de la bibliografia
citada, precedida de la exposicion de las principales conclusiones. No es este el lugar para
resumir su contenido, pero me parece util resaltar al menos las siguientes cuestiones
generales sobre el papel del legislador. El establecimiento de un marco juridico que
reconozca el derecho de acceder a los medios que permitan a todos, disfrutar del
patrimonio cultural, personal y colectivamente, y ponga las bases para hacerlo efectivo es
importante, pero la consecucién de ese derecho no es sélo responsabilidad del legislador
(y menos aun de las comisiones parlamentarias de cultura exclusivamente), sino de todos
los poderes publicos y de la ciudadania en su conjunto. La tutela del patrimonio cultural
arquitectonico, con el estatuto propio de los diferentes bienes que lo integran, y de los
derechos a ellos vinculados, debe enmarcarse en un proyecto amplio de desarrollo
territorial donde participe activamente la sociedad civil, que busque aumentar el
bienestar general bajo pardmetros de sostenibilidad, y en el cual se encare el futuro sin
renunciar al legado cultural, base segura para el crecimiento.

Ultimamente se acusa en muchos foros una predisposicidn a situar la cultura en el centro
o en un lugar destacado del desarrollo sostenible. En esa linea, la UNESCO afirma en
relacion con los bienes culturales: “El patrimonio es un activo esencial para nuestro
bienestar y el de las generaciones futuras, y se esta perdiendo a una velocidad alarmante
como resultado de los efectos combinados de la urbanizacién, las presiones del
desarrollo, la globalizacién, los conflictos y fendmenos asociados al cambio climatico. Se
deberian reforzar las politicas y los programas nacionales para garantizar la proteccién y
la promociéon del patrimonio y de sus sistemas heredados de valores y expresiones
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culturales, como parte del acervo comun, dandole al mismo tiempo un papel central en la
vida de las sociedades. Ello deberia lograrse por medio de su plena integracién en el
sector del desarrollo, asi como en los programas educativos”. (Declaracion de Hangzhou,
2013) Deseo que este trabajo, con las ideas que se aportan sobre la regulacion legal del
acceso al disfrute universal del patrimonio cultural arquitecténico, pueda contribuir a que
en Espana se estrechen los vinculos juridicos entre la tutela de esos bienes, el goce que
proporcionan y el aumento de la calidad de vida de las personas.
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CAPITULO PRIMERO. SITUACION DE PARTIDA: MARCO JURIDICO-
DOGMATICO DE LA TUTELA DEL PATRIMONIO CULTURAL
ARQUITECTONICO EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Conocer las lineas que han guiado las ideas en torno a la ordenacion de la proteccion y
promocion de este sector desde mediados de siglo XX hasta la actualidad en el dmbito
universal y europeo constituye una ayuda imprescindible para centrar el trabajo en la
perspectiva adecuada y evaluar con mayor fundamento la normativa sectorial espafiola,
que es parte tributaria del mismo. El ordenamiento y la doctrina cientifica internacional
han ido por delante de los legisladores estatales en esta materia.

La exposicion de los rasgos fundamentales de ese marco y su proceso evolutivo se hace
tomando como referencia cuatro parametros bdsicos: los bienes, los sujetos, las
relaciones juridicas que surgen como fruto de la vinculacién entre ellos y las politicas y
programas de accion publica orientadas al fin ultimo de hacer posible el disfrute del
patrimonio, mediante el acceso al conocimiento y contemplacién in situ de los inmuebles
y a la participacién en los procesos de toma de decisiones sobre los mismos. En cuanto al
modo de abordar los temas, se alude, en primer lugar, a las notas que caracterizan la
concepcidén actual, y posteriormente a las transformaciones que se han sucedido hasta
llegar a la misma ilustrando esta evolucién a través de los documentos mas relevantes
recogidos por orden cronolégico de aprobacién.

I. Los bienes arquitectdnicos objeto de conservacion y disfrute.

En un sentido amplio, el patrimonio arquitecténico se identifica hoy con conjunto
heterogéneo de bienes portadores de diferentes valores a los que la sociedad reconoce
como expresion de cultura y en esa medida, dignos de proteccidn. El siglo XX ha dejado
atras la mirada restringida, singular, monumental y artistica predominante en el XIX,
enraizada en el valor de la historia, y la ha sustituido por una visién vasta y dindmica que
agrupa a bienes con significacién para las personas y comunidades, a las que aporta
sentido de identidad y un activo en sus procesos de desarrollo.
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Esta nueva nocidn sélo se explica por la profunda renovacion del concepto de cultura y las
aproximaciones conceptuales y metodoldgicas al fenémeno cultural * que han
caracterizado las ultimas décadas del siglo pasado, muy influidas por la antropologia, las
nuevas acepciones de medio ambiente y paisaje, y por la diversificaciéon de las
potencialidades atribuidas a la cultura.

De la nocién de monumento se evoluciona hacia la de bien cultural’y de ahi a la de
patrimonio cultural, que es concebido esencialmente como la dimension pasiva o estdtica
de la cultura, su realizacién culminada. En él se integran no sélo los obras mas
sobresalientes generadas por el espiritu humano o los objetos mas grandiosos vy
singulares promovidos por las personas o instituciones socialmente relevantes, sino
también otros elementos de menor envergadura pero representativos de la vida y los
valores de cada sociedad. Por lo que se refiere al patrimonio arquitectdnico, esto se
concreta en la valoracién de las arquitecturas menores, aisladas o de conjunto, como
pueden ser las viviendas de las clases medias, de marineros y labradores, o las
instalaciones fabriles, las granjas rurales, las aldeas y otros conjuntos histéricos, que
pasan a formar parte de los bienes protegidos, junto a los castillos, los palacios y las
iglesias. Se acentla cada vez mds la dimensién espacial del patrimonio y a los
asentamientos, rurales o urbanos, se anaden otras zonas que conforman areas
paisajisticas, itinerarios o lugares significativos que por su interés cultural se van
incorporando también al elenco de bienes integrantes de este sector patrimonial. El

En torno al concepto de cultura, puede decirse que en el siglo XVIIl ya se percibe un esfuerzo por
sistematizar el cimulo de saberes y sensibilidades que por primera vez se rednen bajo el término de
cultura. A partir de ahi las definiciones se suceden de forma ininterrumpida. El profesor JESUS PRIETO
DE PEDRO advierte en su monografia “Cultura, culturas y Constitucion” (Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 1992, p. 25) que en la década de 1960 ya se habian contabilizado mas de 250
definiciones de cultura, en casi todas las cuales, con diferentes matices, suelen encontrarse dos
referencias basicas: a la creacién humana que implica una actividad intelectual y libre, y a la
manifestacion secular de la colectividad. Como afirma, entre otros, Peter HABERLE , en nuestros dias
estamos ante un concepto amplio y abierto, que va mas alld de equiparar la cultura a las artes (proceso
de creacion) para abarcar también su sentido antropoldgico, como modo de vida, tradiciones y valores
(producto social). En esta nocion se entrelazan no sélo la dimensidn individual y colectiva, sino también
su doble vertiente de proceso dinamico en constante trasformacion y de resultado, de manera que a los
objetos y actividades que se reconocen como fruto de ese proceso creativo y de conformacion de estilos
de vida también se les atribuye ese caracter. Lo relevante para nuestro propdsito es destacar que esta
concepcion vasta de cultura condiciona de manera decisiva la vision juridica, la organizaciéon politica o
construccidn destinada a asegurar los sistemas sociales, y la configuracion de los derechos culturales,
aportando una serie de especificidades en cuanto a su exigibilidad juridica interna

El concepto de “bien cultural” es una novedosa categoria que se construye sobre la base de dos
elementos: la cualidad espiritual mencionada (“testimonio dotado de valor de civilizacion”),
estrechamente ligada a la vida social de nuestros predecesores, y la afectacion al disfrute colectivo (su
destino publico). Fue elaborado por la Comisidn Franceschinni, ya mencionada, como fruto de su
preocupacion por encontrar un concepto univoco de bienes susceptibles de ser protegidos, a los que
poder dar un tratamiento juridico unitario. Ha tenido una influencia decisiva en el panorama juridico de
nuestro entorno.
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territorio va adquiriendo, poco a poco, mds protagonismo hasta el punto de que en los
ultimos tiempos no sélo se aprecia como contexto o escenario inseparable de los bienes
protegidos, por la significacion que aporta, sino como artifice de procesos sociales y
culturales, llegando asi a considerarse por algunos como un bien patrimonial en si
mismo>. El fendmeno de la resignificacion del territorio, independientemente de que no
se llegue a ese nivel de “patrimonializacion”’, tiene efectos muy relevantes sobre la
tutela.

La evolucion del concepto se puede seguir a través de numerosos convenios y
documentos internacionales, que desde mediados de siglo han ido dando forma
normativa a la labor que en el plano cientifico y doctrinal han realizado diversos
especialistas, bajo el auspicio de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (en adelante UNESCO)® o el Consejo Internacional de los
Monumentos y Sitios (en adelante ICOMQOS, de la sigla en inglés International Council on
Monuments and Sites, que es una asociacién civil no gubernamental, ubicada en Paris y
ligada a la ONU, a través de la Unesco) y, en el ambito europeo, del Consejo de Europa.
Destacamos a continuacidn los mds relevantes, que se citan por orden cronolégico. Todos
ellos se refieren a bienes arquitecténicos, aunque no siempre utilicen esa expresion®.

CASTRILLO ROMON Maria A., “Territorio y patrimonio en la IX Conferencia del Consejo Académico
Iberoamericano: ideas y experiencias para una nueva cultura disciplinar”. En Ciudades, Revista del
Instituto de Urbanistica de la Universidad de Valladolid n? 4 (Ejemplar dedicado a: Territorio y
patrimonio), 1998, p. 16. La autora del articulo expresa asi esta opiniéon extendida: “El territorio es
considerado como patrimonio cultural en la medida en que en él se reconocen atributos edificados y no
edificados que son identificables con una cultura o con una determinada forma de organizacién social o
de quehacer humano”. Y aflade un matiz interesante: “no obstante, a este respecto, es importante
apreciar con el profesor Ortega Valcarcel, que lo que resulta determinante para que un territorio dado
adquiera valor patrimonial — para que sea reconocible y preservable — es la aceptacién social del mismo
como tal legado cultural”.

Los procesos asi designados, mediante los cuales un grupo intencionalmente dota a determinados
bienes de nuevas lecturas e reinterpretaciones para considerarlos, por su significacion e importancia,
parte del patrimonio cultural que hay que proteger y promover, es frecuente y entrafia sus riesgos. En
este sentido general, me parece ilustrativo, entre otros, el articulo del profesor de historia del arte de la
Universidad de Granada y miembro de ICOMOS, José CASTILLO RUIZ, “El futuro del Patrimonio Historico:
la patrimonializacion del hombre”, publicado en la Revista electrénica de Patrimonio Historico, E-rph, n2
1, 2007, pp. 319-335. Y en relacidn con el territorio: el de Celia MARTINEZ YANEZ, “Patrimonializacién
del territorio y territorializacion del patrimonio”, publicado en Cuadernos de arte de la Universidad de
Granada, n2 38, 2008, pp. 251-266

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura fue creada el 26 de
noviembre de 1945 como agencia especializada de la ONU. Dentro de su estructura organica se
constituye el Comité del Patrimonio Mundial, que a su vez se articula a través del Centro Internacional
de Estudios para la Conservacidon y Restauraciéon de los Bienes Culturales (ICCROM) del Consejo
Internacional de los Monumentos y Sitios (ICOMQOS), y la Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza y sus Recursos (UICN).

En cuanto al uso del término, se anota que hasta 1975 los documentos nunca mencionan al patrimonio
arquitecténico como tal. La Carta de Atenas (1931) se referirda a “monumentos artisticos e historicos” en
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Situo el punto de partida en la Convencidn sobre la proteccién de los bienes culturales en
caso de conflicto armado de 1954’. Alli se introduce por primera vez una nocién de
"bienes culturales" en la que el elemento central no es el origen ni el régimen de
propiedad (publica o privada) de los mismos, sino el valor derivado de sus caracteristicas
intrinsecas. Su articulo 12 recoge tres amplias categorias de objetos merecedores de
proteccion: los bienes muebles o inmuebles que se consideren de gran importancia para
el patrimonio cultural de los pueblos; los edificios destinados a conservar, exponer o
proteger los bienes muebles que puedan ser incluidos en la categoria anterior (en este
caso la razén de la proteccion de dichos edificios obedece a su funcién o contenido); y las
zonas que alberguen un grupo de monumentos histdricos o artisticos susceptibles de ser
incluidos en las categorias anteriores (“centros monumentales”, que pueden comprender
barrios o ciudades enteras).

El segundo hito destacable es la Carta Internacional sobre la Conservacion y la
Restauracion de Monumentos y Sitios, de 1964, conocida como “Carta de Venecia”. Este
documento amplia el concepto de monumento histdrico respecto a la Carta de Atenas
(1931) al posibilitar su aplicacién a agrupaciones de edificaciones en ambitos urbanos y
rurales y abarcar elementos modestos que hayan adquirido con el tiempo valor cultural.

La Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural adoptada
por la UNESCO el 23 de noviembre de 1972 y aceptada por instrumento de 18 de marzo
de 1982 (Boletin Oficial del Estado (en adelante, BOE) n® 156, de 1/07/82), recoge en su
articulo primero que a los efectos de la Convencién “considerara patrimonio cultural: - los
monumentos: obras arquitectdnicas, de escultura o de pinturas monumentales,
elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de
elementos, que tengan un Valor Universal Excepcional desde el punto de vista de la
historia, del arte o de la ciencia; - los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o
reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracién en el paisaje les dé un Valor Universal
Excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia; y - los lugares:

Iu

el contexto mas general del “patrimonio artistico y arqueoldgico”. Y otro tanto ocurrird con la Carta de
Venecia (1964) que se referird a “monumentos y conjuntos histérico-artisticos”, o con la Conferencia de
1969 que legislara sobre lo que todavia se denominaba Patrimonio Cultural Inmobiliario. Habra que
esperar a que se elabore la Carta Europea del Patrimonio Arquitectdnico, en 1975, para leer esta
expresidon y en general, un lenguaje mas proximo al que usamos hoy en dia. Finalmente, conviene
también resaltar que en algunos documentos recientes aparece con cierta frecuencia la expresion
“Patrimonio Construido” o “Patrimonio Edificado”, para referirse a realidades diversas: restos
arqueoldgicos, edificios o monumentos singulares, decoracién y escultura arquitecténica, conjuntos
histéricos relacionados con el medio ambiente y el territorio, paisajes antropizados, etc.; en definitiva,
como un reflejo de la aproximacién entre las categorias de bienes inmuebles y muebles y entre lo
tangible y lo intangible.

Convenio para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de conflicto armado, firmado en La Haya el
14 de mayo de 1954, ratificado por instrumento de 9 de junio de 1960 (B.0O.E. nimero 282, de 24 de
noviembre de 1960)
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obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como las zonas,
incluidos los lugares arqueoldgicos que tengan un Valor Universal Excepcional desde el
punto de vista histérico, estético, etnoldgico o antropoldgico.” Con este texto se acoge un
concepto amplio e inclusivo, en el que se aprecian, junto con los contenidos histdrico-
artisticos, otro tipo de valores asociados a esos bienes como los econémicos, productivos,
ambientales, sociales, tecnoldgicos, urbanos o simbélicos.

En 1975, Aho Europeo del Patrimonio Arquitecténico, se aprueban en Europa dos
documentos memorables: la Declaracién de Amsterdam, fruto del Congreso celebrado en
el seno del Consejo de Europa sobre la materia, y la Resolucién 598 de su Asamblea
Parlamentaria. Ambos parten de un concepto amplio de patrimonio arquitecténico que
incluye no sdlo edificios individuales o conjuntos de excepcional calidad y sus entornos,
sino también todas las dreas de ciudades o pueblos que constituyan una entidad, no sélo
por la coherencia de su estilo, sino también por la huella de la historia de los que alli
vivieron durante generaciones, aunque no posean un valor artistico relevante. En esta
época se suma también al elenco de bienes objeto de reconocimiento y proteccion

I o III

internacional aquellos que componen el “patrimonio industrial” (conjunto de estructuras,
piezas y mdaquinas utilizadas hasta fechas relativamente recientes), que es promocionado
tras la creacién, en 1978, del Comité Internacional para la conservacién del Patrimonio
Industrial (TICCIH)® en la 1l Conferencia Internacional sobre la Conservaciéon de

Monumentos Industriales que se celebrd en Suecia.

El siguiente documento de interés es la Carta de Florencia, elaborada por el Comité
Internacional de Jardines Histdricos ICOMOS-IFLA y adoptada por el ICOMOS en 1982,
gue amplia la Carta de Venecia en materia de jardines histéricos, para englobar tanto a
jardines modestos como a grandes parques de composicion formalista o de naturaleza
paisajista (art. 6). Se plasma en ella la incorporacién del valor natural en el dmbito
patrimonial, fruto de la mayor concienciacién mundial en torno al medio ambiente en la
década de los 70, con el nacimiento de organizaciones internacionales como Greenpeace
(en 1971) o el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente del afio 1972.

El Convenio para la Salvaguardia del Patrimonio Arquitecténico de Europa (1985), firmado
por los Estados miembros del Consejo de Europa en Granada, amplia y clarifica de nuevo

8 . s p , . . .
En la actualidad esta implantado en mas de cuarenta paises de los cinco continentes y tiene como

objetivo promover la cooperacion internacional en el campo de la preservacién, conservacion,
localizacidn, investigacion, historia, documentacion, la arqueologia y revalorizacion del patrimonio
industrial, considerando como tal a elementos procedentes desde el principio de la Revolucion Industrial
(22 mitad del s. XVIlI) hasta la actualidad. También se propone desarrollar la educacién en estas
materias. El mencionado Comité mantiene vinculos con otras instituciones como la UNESCO, ICOMOS,
ICCROM, Consejo de Europa, y en la escala internacional actia como consultor y colaborador de
ICOMOS vy la UNESCO a fin de declarativas de bienes como patrimonio de la humanidad y de informes
sobre actuaciones, conservacion y restauracion del patrimonio de la industrializacidn.

37



EL REGIMEN JURIDICO DEL ACCESO AL DISFRUTE DEL PATRIMONIO CULTURAL ARQUITECTONICO EN ESPARNA

la nocién de “patrimonio arquitectéonico” (art. 1), que aplica tanto a los “monumentos”

III

(edificios y estructuras), como al “conjuntos de edificios” (o agrupaciones homogéneas de
construcciones urbanas o rurales con una coherencia suficiente para constituir unidades
topograficas) y “lugares”(entendidos como obras combinadas del hombre y de la
naturaleza, parcialmente construidas y suficientemente caracteristicas y homogéneas
para poder delimitarse topograficamente) que destaquen por su interés historico,
arqueoldgico, artistico, cientifico, social o técnico. Es decir, acoge mas valores que los
mencionados por la convencién de Patrimonio Mundial de 1972, donde Unicamente se
tenia en cuenta el valor excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte y de la

ciencia.

A través de la version de las Directrices Practicas para la Aplicacidon de la Convencidn del
Patrimonio Mundial aprobada en 1992 por el Comité de Patrimonio Mundial en 1992, el
o6rgano competente de la UNESCO da un giro definitivo hacia una concepcién mas
antropoldgica del patrimonio y a los veinte afios de aplicacion de dicha Convencién, por
considerar que el texto anterior privilegiaba una vision “monumental” del patrimonio de
acuerdo con los valores y canones occidentales y que existian desequilibrios en cuanto a
la distribucidn geografica y tipologias de los bienes inscritos, adopta una nueva categoria
denominada “paisajes culturales” para abarcar todos aquellos lugares creados, formados
y preservados por los vinculos y las interacciones entre el hombre y su entorno, aunque
no conserven construcciones de valor singular. El Comité define tres tipos de paisajes
culturales: a) los “claramente definidos, pensados y creados intencionalmente por el
hombre, lo que incluye jardines y parques creados por razones estéticas”; b) “el paisaje
esencialmente evolutivo”, resultado de una “exigencia de cardcter social, econdmico,
administrativo o religioso”, como los “paisajes fdsiles” o aquellos que conservan “un
papel social activo en la sociedad contemporanea, estrechamente asociados al modo de
vida tradicional”; y c) el paisaje cultural marcado por “la fuerza de asociaciéon de los
fenédmenos religiosos, artisticos o culturales del elemento natural, mas que por unas
huellas culturales tangibles”

La Carta del Patrimonio Verndculo Construido, aprobada por el IcOMOS® en 1999,
constituye otro documento importante. En él se define el Patrimonio Vernaculo como “el
modo natural y tradicional en que las comunidades han producido su propio habitat”, que
es reivindicado y protegido ante la creciente homogeneizacion de la cultura y la

9 . . e . s ..
El ICOMOS es el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios, una asociacion civil no gubernamental

fundada en 1965 tras la elaboracion de la Carta de Venecia arriba citada, ligada a la ONU a través de la
Unesco. Tiene como cometido fundamental promover la teoria, la metodologia y la tecnologia aplicada
a la conservacion, proteccién, realce y apreciacién de los monumentos, los conjuntos y los referidos
sitios.
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globalizacidon socio-econdmica, que ponen en riesgo este tipo de estructuras
extremadamente vulnerables.

La Carta de Cracovia, adoptada por el ICOMOS en el 2000, contribuye a la ampliacion de
la nocidén de patrimonio al acoger la decoracidén arquitectdnica, esculturas y elementos
artisticos como parte integrada del patrimonio construido que debe ser preservado.

En el afio 2001 la complejidad del concepto de patrimonio arquitecténico se intensifica
aun mas, si cabe, con la extensién de la protecciéon a la arquitectura del llamado
“movimiento moderno”, como resultado del programa de trabajo conjunto iniciado por la
UNESCO, ICOMOS y DOCOMOMO™ para la identificacion, documentacién y promocién
del patrimonio arquitecténico de los siglos XIX y XX. Esta nueva consideraciéon auna lo
patrimonial y lo moderno, abarca el urbanismo y el disefio del paisaje y suma a los valores
anteriores la valoraciéon de la idea creativa del bien y la consideracion del proyecto
original como un documento histdrico.

Dentro de ese avance en el terreno de los conceptos, aparece en el aino 2008, el de
Itinerarios Culturales, de caracter innovador, complejo y multidimensional, que contiene
tanto elementos patrimoniales tangibles relacionadas con su funcionalidad como ruta
histérica — entre otros, aduanas, lugares de almacenaje, descanso y avituallamiento,
hospitales, mercados, puertos, construcciones defensivas, puentes, establecimientos
industriales, mineros o de otro tipo, nucleos urbanos, paisajes culturales, lugares
sagrados, etc. — y manifestaciones de cardcter intangible que atestiglien el proceso de
comunicacion y didlogo entre los pueblos involucrados en su recorrido. Se trata de una
nocion mas extensa del patrimonio que requiere nuevas aproximaciones a su
tratamiento, definida por la Carta de itinerarios culturales, adoptada por el ICOMOS en
Quebec el 4/10/200811, como toda via de comunicacién terrestre, acuatica o de otro tipo,
fisicamente determinada y caracterizada por poseer su propia y especifica dindmica y
funcionalidad histérica al servicio de un fin concreto y determinado, que reulna las
siguientes condiciones: a) Ser resultado y reflejo de movimientos interactivos de
personas, asi como de intercambios multidimensionales, continuos y reciprocos de
bienes, ideas, conocimientos y valores entre pueblos, paises, regiones o continentes, a lo
largo de considerables periodos de tiempo; b) Haber generado una fecundacién multiple
y reciproca, en el espacio y en el tiempo, de las culturas afectadas que se manifiesta tanto
en su patrimonio tangible como intangible; y c) Haber integrado en un sistema dindmico
las relaciones histéricas y los bienes culturales asociados a su existencia.

' DOCOMOMO es la sigla de Documentation and Conservation of buildings, sites and neighbourhoods of

the Modern Movement y se corresponde con una organizacion internacional creada en 1990 con

objetivo de inventariar, divulgar y proteger el patrimonio arquitectonico del Movimiento Moderno.

' Disponible en la web: http://www.international.icomos.org/charters/culturalroutes_sp.pdf
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Con este ultimo documento se evidencia la evolucion de las ideas respecto a la visidn del
patrimonio y la importancia creciente de los valores del entorno y la escala territorial,
base donde confluyen todas las politicas sectoriales, a la vez que pone de manifiesto la
macro estructura del patrimonio a diferentes niveles.

Il. Los sujetos beneficiarios del régimen de proteccion.

Hoy es doctrina comun que todas las personas deben poder disfrutar del valor cultural
inherente a los bienes culturales, sin excluir a nadie. No cabe reducir el acceso a los
titulares del derecho de propiedad u otro derecho real sobre los bienes protegidos, ni
solo a los nacionales del Estado donde aquellos se situen ni a los miembros de la etnia o
comunidad cuyos valores representen. Todos los seres humanos, sin discriminacion de
ningln tipo, estdn llamados a conocer y disfrutar de los bienes culturales propios y
ajenos. El derecho es personal pero se puede ejercer a la vez que otros,
comunitariamente, no sélo porque asi lo permite el objeto del derecho sino porque el
mismo hombre, como ser social, tiende a compartir el goce con los demas.

En relacién con los sujetos, podriamos sintetizar los rasgos principales que se aprecian en
la doctrina y el orden internacional en los cuatro siguientes:

A. Enfasis en la colectividad

Los bienes culturales no son equiparables a otros bienes de consumo, por su relacién con
la identidad cultural de una comunidad, cuya memoria y valores refleja. Por eso en
ocasiones los derechos vinculados a las manifestaciones de cultura — entre los que cabria
incluir el de acceder al disfrute del patrimonio — se han visto como un modo de abordar
directamente la proteccién de determinados intereses de grupos minoritarios, hasta el
punto de que una corriente de pensamiento ha llegado a identificar los derechos
culturales con los derechos de las minorias, adoptando un enfoque excesivamente
reduccionista y reivindicativo, cuando en realidad estos derechos forman parte de las
facultades que corresponden a todos los seres humanos. JESUS PRIETO DE PEDRO ha
salido al paso de esta concepcion negando rotundamente esa equiparacién de los
derechos culturales como derechos predicables Unicamente de las minorias, que aprecia
como un gran error o “callejon sin salida™.

2 PRIETO DE PEDRO, J. Derechos culturales y desarrollo humano, en Pensar Iberoamérica. Revista de

Cultura, ne 7, 2004, disponible en internet: http://www.oei.es/pensariberoamerica/ric07a07.htm. Y
también: Derechos culturales, el hijo prédigo de los Derechos Humanos. Revista Critica n2 952, 2008. De
ahi son estas palabras: “Los derechos culturales son y deben ser vistos como derechos de todos los
grupos y seres humanos, independientemente del diferente grado de realizacién que unos y otros hayan
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En ese mismo sentido, afirma el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(en adelante CDESC) en el num. 8 de su Observacién General (en adelante, OG) n2 21, del
afio 2009, que la expresidn “toda persona” del articulo 15.1a del PIDESC (sobre el derecho
de participacién en la vida cultural) “se refiere tanto al sujeto individual como al sujeto
colectivo”. En otras palabras, continda, “una persona puede ejercer los derechos
comprendidos en el derecho a participar en la vida cultural: a) individualmente; b) en
asociacion con otras; o c) dentro de una comunidad o grupo.”

Frente a determinadas leyes estatales e incluso Constituciones politicas, que reducen las
posibilidades de su ejercicio a sus nacionales®®, en todos los instrumentos de orden
internacional se menciona a la persona como titular y beneficiario de este derecho
humano. Otra cuestién distinta es que teniendo en cuenta el interés general del acceso a
la cultura, el hecho de que sea la sociedad en su conjunto la beneficiaria del valor y de la
funcién socio-cultural de los bienes patrimoniales, y la aceptacién del derecho de los
pueblos indigenas y minorias a la libre determinacién y libre disposicién de sus riquezas y
recursos naturales para favorecer su desarrollo econdmico, social y cultural®, sea preciso
reconocer la posibilidad del ejercicio colectivo de este derecho. De hecho, la necesidad de
facilitar el acceso al patrimonio y la vida cultural de los pueblos indigenas y las minorias es
una constante en los instrumentos internacionales tanto universales (OG 21 CDESC y
otros) como europeos (art. 5 del Convenio Marco del Consejo Europeo para la proteccién
de las minorias nacionales).

logrado. De no dar este paso conceptual, es imposible que podamos hablar de los derechos culturales
como derechos universales y considerarlos como un subsistema de los derechos fundamentales (dentro
de los que se encuentran los derechos politicos, econédmicos sociales y culturales). / En los derechos
culturales en tanto que derechos fundamentales, hay una clara doble dimensién, individual y colectiva,
puesto que el individuo no es un dtomo aislado de otros. De ser asi, se marchitaria o desnaturalizaria. ...
Estas realidades se tienen que afrontar con tratamientos diferenciados dentro de los derechos
culturales. Es preciso comprender que los derechos colectivos no equivalen a la suma de los derechos
individuales del grupo, tal como sostiene el liberalismo, sino que implican mucho mas. Estos grupos son
portadores de universos simbdlicos del conjunto de sus miembros, y generan la identidad como
repertorio de sentido compartido. / Estos valores colectivos se constituyen en bienes juridicos que han

de ser protegidos.”

13 . ~ . . .
Lo cual se explica porque hasta hace pocos afos los poderes constituyentes y legislativos no eran

conscientes del alcance del fendmeno migratorio y del multiculturalismo, aparte de por el fendmeno
reiterado de las deficiencias técnicas que a nivel internacional existen en cuanto a la determinacién de

los derechos culturales.

14 , . . P sy
Derecho consagrado en el articulo primero del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

> Dice el articulo 5.1 de ese Convenio Marco, ratificado por Espaia (BOE n? 20, de 23 de enero de 1998),

que “Las Partes se comprometen a promover las condiciones necesarias para permitir a las personas
pertenecientes a minorias nacionales mantener y desarrollar su cultura, asi como preservar los
elementos esenciales de su identidad, a saber, su religidn, lengua, tradiciones y patrimonio cultural”.
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B. Atenta mirada hacia los sectores mas vulnerables de la poblacion

La mayoria de los documentos internacionales sobre la materia mencionan la necesidad de
garantizar a todos el disfrute del derecho en condiciones de igualdad y no discriminacion,
para lo cual procuran facilitar su ejercicio a aquellas personas y comunidades que requieren
una atencién o proteccion especial. Entre esos colectivos, la OG n2 21 cita no sélo a los
pueblos indigenas y a las minorias, son también a las mujeres, nifios, mayores,
discapacitados, a los migrantes y a las personas que viven en la pobreza (parrafos 25-38).

Destaca la insistencia en el acceso al patrimonio cultural por parte de los nifios y la
juventud, que guarda una relacidn especial con el derecho a la educacién, regulado en
varios instrumentos internacionales de caracter vinculante. La preocupacion por facilitar y
garantizar este derecho a los jovenes es objeto reiterado también de varios documentos
del Parlamento Europeo de los ultimos afios™®, que hacen hincapié en este sector de la
poblacion por la relacion directa entre la apertura a este legado y su desarrollo personal y
porque a través de ellos se facilitard la formaciéon, comprensién y la innovaciéon del
patrimonio, con lo que esto supone para mantenerlo vivo: si no se apoya el talento de las
personas jovenes (favorecido por este acceso a bienes y servicios culturales), dice la
Asamblea Parlamentaria europea, se corre el riesgo del empobrecimiento del patrimonio
cultural del futuro. El planteamiento del acceso a todos estos colectivos influye, sobre
todo, en la programacién de la presentacion e interpretacion de los bienes en el sistema
educativo y en los medios de difusion a través de las nuevas tecnologias. El derecho de los
discapacitados al acceso al patrimonio y la vida cultural, reconocido en el articulo 30 de Ia
Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad (2006) tiene, ademas,
repercusiones en la dimension fisica del acceso en la medida que ha de procurarse
facilitarselo, eliminando las barreras que impidan total o parcialmente la visita al sitio.

Entre las convenciones de derechos humanos de las Naciones Unidas que confirman
expresamente la extensidon de los derechos culturales a colectivos menos favorecidos
estan las siguientes: el Convenio Internacional sobre Eliminacién de todas las Formas de

' Entre ellos: la Recomendacién n2 1990 (2012) de la Asamblea del Parlamento Europeo sobre “El derecho

de todos a participar en la vida cultural”, aprobado por en su sesién de 9 de enero de 2012 (disponible
en inglés en internet: http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewHTML.asp?FilelD=13201&), y el
Informe del Parlamento del 2015 “Hacia un enfoque integrado del patrimonio cultural europeo”
(2014/2149(IN1), disponible en espafiol: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+REPORT+A8-2015-0207+0+DOC+PDF+V0//ES

Instrumento de ratificacién por Espafa, publicado en el BOE n2 96, de 21 de abril de 2008. El articulo
30.1 dice textualmente: Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
participar, en igualdad de condiciones con las demas, en la vida cultural y adoptaran todas las medidas
pertinentes para asegurar que las personas con discapacidad: ... c) Tengan acceso a lugares en donde se
ofrezcan representaciones o servicios culturales tales como teatros, museos, cines, bibliotecas y
servicios turisticos y, en la medida de lo posible, tengan acceso a monumentos y lugares de importancia
cultural nacional.

17
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Discriminacién Racial, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 21 de
diciembre de 1965, cuyo art. 5e) reconoce el derecho a participar, en condiciones de
igualdad en las actividades culturales (adhesion de Espafia publicada en el BOE n2 118, de
17 de mayo de 1969); la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (aprobada en 1979 y ratificada por Espafia en 1984, BOE n?
69, de 21 de marzo), cuyo art. 13 establece la obligacion de los Estados de garantizar a la
mujer, en condiciones de igualdad con el hombre, "el derecho a participar en actividades
de esparcimiento, deportes y en todos los aspectos de la vida cultural”; la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio (1989, ratificada por Espafia en 1990, BOE n? 313, de 31 de
diciembre), con disposiciones similares (entre otros, art . 31); el Convenio Internacional
sobre la protecciéon de los derechos de los trabajadores migratorios y sus familiares,
adoptado por la ONU en 1990 y en vigor desde este 1/07/2003, en cuyo art. 43.1,
reconoce a los trabajadores migratorios el goce en igualdad de trato respecto de los
nacionales del Estado de empleo del acceso a varios bienes y servicios entre los que cita,

Ill

par. 1g) el “acceso a la vida cultural y la participacién en ella”; la Declaracién sobre los
derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales, étnicas, religiosas y
linglisticas, aprobada por la Asamblea General en su resolucion 47/135 del 18 de
diciembre de 1992, donde se formula la obligacién de los Estados de proteger la
existencia y la identidad de las minorias dentro de sus territorios respectivos, y los arts. 5,
8, 10 a 13 y siguientes de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los

pueblos indigenas, adoptada en septiembre de 2007.
C. Reconocimiento de diversos grados de acceso y disfrute

Es este un aspecto significativo en relacidn con los titulares del derecho y las
comunidades involucradas, que se trata en el Informe de la experta independiente en la
esfera de los derechos culturales del afio 2011, A/HRC/17/38%, donde vuelca los
resultados de la investigacidn sobre hasta qué punto el derecho de acceso al patrimonio
cultural y su disfrute forma parte de las normas internacionales de derechos humanos.

El parrafo 62 de dicho Informe sefala que pueden reconocerse diversos grados en
funcién de los distintos intereses de las personas y grupos de acuerdo con su relacién con
patrimonios culturales especificos y cita concretamente cuatro grupos: a) los depositarios
o "comunidades de origen", las comunidades que se consideran custodias y propietarias
de un patrimonio cultural especifico, personas que mantienen vivo un patrimonio cultural
y/o han asumido la responsabilidad por él; b) personas y comunidades, incluidas las
comunidades locales, que consideran el patrimonio cultural en cuestidon parte integrante
de la vida de la comunidad, pero que no pueden estar activamente involucradas en su

¥ Informe disponible en espafiol en el website de las Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado para

los Derechos Humanos: http://ap.ohchr.org/documents/dpage_s.aspx?si=A/HRC/17/38
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mantenimiento; c) cientificos y artistas; y d) el publico en general que accede al
patrimonio cultural de otros.

La distincién es, sin duda, interesante, pero en realidad la autora no concreta las
consecuencias de esa gradaciéon en el ejercicio del derecho por cada uno de estos
colectivos, se limita a dejar constancia de esa posible aproximacién escalonada para que,
si los Estados lo estiman oportuno, la tengan en cuenta a la hora de establecer los
procedimientos de acceso y participacidon y de arbitrar medidas para favorecer la difusion
de los bienes y la solucién de conflictos de intereses en torno al patrimonio. Por lo demas,
los dos primeros colectivos que menciona podrian agruparse en uno, identificado con los

III

integrantes de una “comunidad patrimonial” en el sentido que da a esta expresion el
Convenio de Faro, aprobado por el Consejo de Europa en 2005", a los que su articulo 12
también atribuye un papel singular en relacién con el acceso al patrimonio y participacién
democratica obligando a los Estados a tomar en consideracion su valoracién La
Declaraciéon de Friburgo sobre derechos culturales también hace mencion especifica a la
“comunidad cultural”, que define como grupo de personas que comparten referencias
culturales constitutivas de una identidad cultural comin que pretenden preservar y
desarrollar como componente esencial de su dignidad”. El hecho de pertenecer o no a esa
comunidad, puede tener incidencia en algun aspecto del ejercicio de derechos

(legitimacién acciones colectivas) y del contenido de la participacién en la vida cultural.

Ahora bien, los legisladores que establezcan distintos grados o ventajas en el acceso a los
bienes integrantes del patrimonio cultural, deben justificar convenientemente esas
medidas y asegurarse que resultan compatibles con las demas normas juridicas de
aplicacién. En la Unidén Europea no pueden arbitrar medidas que favorezcan a los
nacionales del Estado miembro, por ejemplo. La decisién del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas (en adelante TJCE) del 16/01/03, en el caso Comision de las
Comunidades Europeas contra Italia (C-388/01), lo ha dejado claro al declarar que una
norma italiana que promovia el acceso gratuito de los italianos o residentes en Italia de
determinada edad a los bienes declarados monumentos publicos y administrados por
entidades locales y nacionales descentralizadas, contravenia el derecho comunitario (arts.
12 y 49 CE). La sentencia que pone fin al asunto considera improcedente la norma por
otorgar ventajas fiscales al colectivo de nacionales o residentes en Italia interesado en
visitarlos, si satisfacian determinados requisitos de edad, en detrimento de los nacionales

® El art. 2b del Convenio de Faro (o Convenio Marco del Consejo de Europa sobre el valor del patrimonio

cultural para la sociedad), define la comunidad patrimonial como el conjunto de personas que valoran
aspectos especificos de un patrimonio cultural que desean conservar y transmitir a las futuras
generaciones, en el marco de la actuacidn de los poderes publicos (atn en el caso de que puedan no
compartir los mismos antecedentes culturales, religiosos, étnicos y lingiisticos de la comunidad en cuyo
seno surgio ese patrimonio). En diciembre del 2018 Espaiia lo firma en Estrasburgo. Actualmente, esta
pendiente de rematar el proceso de ratificacidén para su entrada en vigor.
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de otros Estados miembros de las Comunidades Europeas en la misma situacién objetiva,
a los que no porque no aplicaba los mismos beneficios restringiendo asi la libre prestacion
de servicios. En la controversia que se suscita ante el TICE se tienen en cuenta diversas
razones de interés general, entre las cuales no se menciona el derecho de acceso a la
cultura, aunque esa regulacion le afecta directamente. Quiza si el enfoque hubiera sido la
de ofrecer ventajas a la comunidad patrimonial con fines de preservar o favorecer la
propia identidad cultural, se hubiera permitido. Cualquier medida que se dicte sobre el
régimen de acceso al patrimonio ha de respetar el marco juridico general vigente y, si se
pretende desplazar a otras normas, se requiere de la autoridad competente que lo
motive justificadamente, en base a la necesidad de atender a un interés general de tal
intensidad que pueda prevalecer sobre los que amparan las otras normativas.

D. Atribucidn de un rol mds activo a personas y comunidades

Por ultimo, como se desprende de los documentos que se citan en los apartados
siguientes, se aprecia en el dmbito internacional una insistencia cada vez mayor en la
posicién activa de los sujetos: no basta con que las personas asuman una posicidn pasiva
respecto al disfrute del patrimonio, de beneficiarios, sino que deben contribuir con la
administraciéon publica en la proteccion y gestion del patrimonio, interviniendo
activamente en la adopcidn de las decisiones que le afecten. Se entiende que el derecho
de acceso al disfrute de los bienes patrimoniales se complementa con la facultad de
acceder y participar en todos los procesos de decision que les afecten, desde el
reconocimiento formal de su valor cultural hasta los pormenores de su gestion.

lll. El entramado de relaciones juridicas en torno a la tutela de los bienes
arquitectonicos.

La preocupacion por la tutela del patrimonio a nivel internacional surge después de la
Gran Guerra por obra de la Sociedad de Naciones y a partir de ahi fueron sucediéndose
tratados y acuerdos de diversa indole. La primera iniciativa con resultados relevantes se
produce con motivo de una conferencia internacional sobre conservacion de
monumentos histdrico-artisticos en Atenas, que estimula el debate y la cooperacién entre
especialistas de distintos paises y concluye con un documento que se conoce como Carta
de Atenas. Ese intercambio entre expertos va consolidando el convencimiento de que por
encima de las fronteras, las concepciones nacionales del patrimonio y las posturas
particulares, debe predominar un interés publico y general en la preservacion del
patrimonio arquitecténico sobresaliente. Tras la Segunda Guerra Mundial se aprueba el
primer tratado internacional en la materia con el objetivo de evitar la destruccion de mas
bienes durante eventuales conflictos en el futuro. A partir de entonces el interés por el

45



EL REGIMEN JURIDICO DEL ACCESO AL DISFRUTE DEL PATRIMONIO CULTURAL ARQUITECTONICO EN ESPARNA

patrimonio cultural se internacionaliza definitivamente y se asume la responsabilidad de
su proteccion por los representantes del dmbito politico y administrativo, dejando al
mundo de la cultura y de la técnica un papel de soporte critico y conceptual. Es mas, la
normativa y la doctrina generada en el ambito internacional, tanto en el plano juridico
como cientifico, es la que ha incitado el desarrollo de los ordenamientos de los Estados en
esta materia.

A continuacion se refleja mediante algunos trazos generales, que se agrupan en torno a
tres temas destacados, cémo se ha llegado a esas conclusiones.

1. El reconocimiento del acceso a la cultura como un derecho humano y la
integracion del enfoque de derechos humanos en la tutela del patrimonio
material.

La mayoria de las convenciones internacionales de ambito universal o europeo sobre el
patrimonio cultural comin no reconocen ni otorgan derechos a las personas, debido a
que constituyen regimenes de proteccién de ciertos elementos y obligaciones de los
Estados al respecto, pero los planteamientos que en ellas subyacen sobre |la necesidad de
proteccion evidencian un vinculo muy fuerte entre esos bienes culturales y las personas y
comunidades, que se ha ido desarrollando posteriormente a través del reconocimiento de
los derechos culturales, consagrados en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, y en otros ambitos como el derecho penal internacional. Hasta tal punto se ha
producido esa vinculacidon que los actos culpables de destruccién de patrimonio cultural
— en caso de conflictos armados, por ejemplo — han llegado a tipificarse por el derecho
internacional como un crimen contra la humanidad o crimen de guerra®.

El enfoque positivo de derechos humanos entronca con la proteccion del patrimonio
cultural en torno a la década de los 60, pero no es sino poco a poco como va calando en la
legislacién. El proceso de afirmacidn juridica de la cultura y el patrimonio cultural se
complementa con el desarrollo del derecho humano a participar en la vida cultural,

?® En enero de 2012 comenzé en Mali un conflicto armado durante el cual la ciudad de Tombuctd estuvo

bajo el control de varios grupos terroristas que destruyeron 10 tumbas sagradas y una mezquita de la
Edad Media. Cuatro afios después, el 27 de septiembre de 2016, la Corte Penal Internacional (CPI) —
primera organizacion internacional a la que se atribuyen competencias exclusivamente judiciales, con
jurisdiccidn para perseguir y castigar los crimenes mas graves de trascendencia internacional, creada en
1998 y con sede en la Haya — condena al terrorista acusado de su destruccidon a una pena de 9 afios de
prisién, por la comisidn de un crimen de guerra. Es la primera sentencia de este tipo dictada por la CPI, si
bien ya habia antecedentes de sancidn de atentados contra el patrimonio cultural por parte del Tribunal
Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia. Cfr. sobre este asunto el articulo de Marina SAN MARTIN
CALVO, La sancion penal internacional de los crimenes de guerra contra los bienes culturales. Revista
Espaiiola de Relaciones Internacionales, n2 8, 2016.
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afirmado por primera vez en el articulo 27 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (DUDH) y reconocido con efectos juridicos, en el parrafo 1 a) del articulo 15 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) de 1966. Ese
derecho humano afecta tanto a la produccién cultural como a sus resultados, es decir,
presupone y contiene a la vez las facultades de acceder a la actividades vinculadas a la
cultura y el acceso a las producciones y bienes en los que aquella se concreta, como asi se
ha declarado en numerosos documentos®’. En el ambito europeo no hay ningin
instrumento juridico en el que se reconozca este derecho universal de modo explicito
pero ya hay voces dentro de sus instituciones que apoyan que se realice®”.

El derecho de toda persona a acceder y participar en la vida cultural viene a conformar el
nucleo duro de la nueva categoria de los derechos culturales; en palabras de ANNAMARI
LAAKSONEN, ambos aspectos constituyen “la espina dorsal de los derechos humanos
relacionados con la cultura”?. A pesar de ello, y aunque existen catilogos mas o menos
completos de derechos culturales en convenciones o recomendaciones de la UNESCO vy
otros organismos internacionales®®, los procesos de identificacion y reconocimiento

Véase, por todos, la OG 21, ya citada y el Informe de la Experta independiente en la esfera de los
derechos culturales, Sra. FARIDA SHAHEED, de 21 de marzo del 2011, A/HRC/17/38, también citado con

anterioridad.

22 . . .y
No hay referencia a la cultura en el Convenio Europeo para la proteccién de Derechos Humanos,

aprobado por el Consejo de Europa el 4/11/1950, y en el ambito de la Unidn Europea, la Carta Europea
de Derechos Fundamentales, del afio 2007, la presencia de la cultura y los derechos culturales es muy
escasa pero hay quienes lamentan estas ausencias. Resulta ilustrativo el Dictamen del Comité de las
Regiones referente a la proclamacion interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos sociales
publicado en el Diario Oficial de la Unidn Europea (DOUE 13/02/2018, C 54/48), donde lamenta la falta
de atencion que se presta en el pilar social al acceso al arte y la cultura y propone afiadir un nuevo
punto proclamando el derecho de toda persona a acceder a los mismos (Enmienda 21), sobre la base de
base de que el arte y la cultura constituyen un elemento fundamental para la cohesidn social y la lucha
contra la marginacion y la pobreza, ademas de una ayuda para combatir la radicalizacion. Este mismo
organismo, en su Dictamen del 17 de mayo de 2018 sobre el patrimonio cultural como recurso
estratégico para las regiones (DOUE de 5/10/2018 C 361/31) vuelve a declarar expresamente sentirse
“decepcionado porque el acceso al arte y a la cultura, dmbitos clave para la cohesién e inclusidn social,

no esté recogido en el pilar europeo de derechos sociales” (n.62).

2 A. LAAKSONEN. “O direito de ter acesso a cultura e dela participar como caracteristicas fundamentais

dos direitos culturais”. Revista Observatdrio Itau Cultural, n2 11, 2011, Direitos Culturais: um novo
papel, pag. 50: “A participagdo nas atividades culturais, juntamente com o acesso a elas, forma a
espinha dorsal dos direitos humanos relacionados a cultura. O acesso é um elemento indispensavel de
qualquer direito cultural e, principalmente, do direito de participar da vida cultural. O acesso esta
relacionado a oportunidades, opces, alternativas e escolhas. E um ambiente seguro e capacitador de
igualdade, interacdo, reconhecimento e respeito. Construir acesso esta relacionado a tornar possivel,
facilitar e deixar acontecer. O acesso é uma precondi¢do para a participacdo, e a participagdo é
indispensavel para garantir o exercicio dos direitos humanos”. Con anterioridad, esta expresidon fue
utilizada por la misma autora en el documento “Making culture accessible”, pag. 7, publicado en abril

del 2010 por el Consejo de Europa.

% Cfr. los tres Apéndices de la publicacion de la UNESCO Cultural Rights and Wrongs (en espariol: ¢A Favor

o en contra de los derechos culturales?: compilacién de ensayos en conmemoracion del cincuentenario
de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos
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juridico de los derechos asociados a la actividad cultural estan marcados, todavia hoy, por
cierta ambigliedad que lastra su despegue y consolidacién y que provoca que los Estados
se muestren circunspectos a la hora de especificar esos contenidos en normas de caracter
obligatorio. Por eso no es de extrafiar que la expresidon de “categoria subdesarrollada”,
que se escogid como titulo del seminario organizado en 1991 en la Universidad de
Friburgo por el grupo de expertos al que luego nos referiremos, haya sido desde entonces
ampliamente aceptada y frecuentemente utilizada en diversos foros”.

El derecho de acceso al patrimonio cultural ha sido reconocido como un derecho cultural
asociado a otros pero aun no como un derecho humano auténomo y su delimitacion
juridica presenta contornos bastante difusos que es preciso acotar, puesto que ademas
de su vinculacion con el derecho de participar en las decisiones que afecten a la gestidn
de los bienes que lo integran, también presenta conexiones evidentes con lo que se
podria considerar como un derecho a la proteccion y/o conservacién al patrimonio, y a
otros derechos fundamentales, como el derecho a la educacién y a la informacién veraz, a
la libertad de expresion, el derecho de autor o el derecho de las minorias a disfrutar de su
propia cultura. A la vista de las disquisiciones doctrinales sobre la materia, resulta dificil
desligarlo de esos derechos culturales, pues su contenido se pierde con facilidad en el

26
I

discurso global®, pero me parece importante caracterizarlo como un derecho especifico.

(https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000123891, consulta 7/03/2019; pp. 299-322) De las
disposiciones universales y regionales sobre derechos humanos se pueden extraer cuatro derechos
fundamentales vinculados a la cultura, que la abordan tanto desde su concepcién como un proceso de
participacion social y como un proceso de produccién creativa y cientifica, y teniendo en cuenta la doble
posicion del ser humano, como espectador o beneficiario pasivo y como creador o beneficiario active.
Son los siguientes: 1) derecho a participar en la vida cultural; 2) derecho a gozar de los beneficios del
progreso cientifico y de sus aplicaciones; derecho a beneficiarse de la proteccion de los intereses
morales y materiales que les correspondan por razén de sus producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora; y 4) derecho a la libertad para la investigacién cientifica y la actividad
creadora. A ellos habria que afiadir otros como el derecho a la identidad cultural, a la libertad de
identificarse con una o varias comunidades culturales, a la participacion en las politicas publicas y al

patrimonio cultural.

> \éase MEYER-BISCH P. (comp.) Les droits culturels: une catégories ousdéveloppée de droits de ’homme,

Editions Universitaires, Friburgo, Suiza, 1993, y NIEC, H. (dir.), Cultural Rights and Wrongs, UNESCO
Publishing, Paris, 1998, p. 176 (version espafiola citada en la nota anterior). Afios mas tarde insisten en
la idea numerosas personalidades y estudiosos del derecho, entre los que se cuentan el profesor de
Derecho Internacional y exdirector de la Divisidn de los Derechos Humanos, la Democracia y la Paz, en la
UNESCO, Janusz SYMONIDES, y el profesor espaiiol J. J. PRIETO DE PEDRO ya mencionado.

Entre los diversos catalogos de derechos culturales, podemos citar el del profesor SYMONIDES, experto
en la materia, que en 1998, habla de los siguientes: 1) el derecho de acceso a la cultura; 2) el derecho a
la participacién en la vida cultural; 3) el derecho a la creatividad; 4) el derecho de autor; 5) el derecho de
proteccion a los bienes culturales; 4) el derecho al patrimonio cultural mundial y a la identidad cultural
Yy, 5) el derecho a la cooperacidn cultural internacional. JAVIER DE LUCAS, en su articulo “éQué quiere
decir tener derecho a la cultura?” (recogido en la obra colectiva Derechos sociales. Instrucciones de uso.
Meéxico, 2003, pp. 301-303), que conforma los derechos culturales “a) por el derecho a la cultura
(integrado por los derechos al propio patrimonio y a la herencia cultural); b) el derecho de acceso a la

26
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La Unica referencia al contenido del derecho de acceso al patrimonio cultural, como
derecho singular especifico procede del informe ya citado que la experta independiente
en esta materia, Sra. Farida Shaheed, presenta al Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas el dia 21 de marzo de 2011. Tras una serie de oportunas disquisiciones la
autora concluye diciendo que hay bases juridicas suficientes para considerar que este
derecho forma parte de los derechos humanos y describe asi su contenido: “El derecho
de acceso al patrimonio cultural y de su disfrute incluye el derecho de las personas y las
comunidades, entre otras cosas, a conocer, comprender, entrar, visitar, utilizar,
mantener, intercambiar y desarrollar el patrimonio cultural, asi como a beneficiarse del
patrimonio cultural y de la creacidn de los otros. Incluye también el derecho a participar
en la determinacidn, la interpretacion y el desarrollo del patrimonio cultural, asi como de
disefiar y ejecutar politicas y programas de preservacion y salvaguardia.”

En cuanto a su naturaleza, podria entenderse como un derecho tipico de la segunda
generacion, porque es misidon de los poderes publicos la difusidén de los bienes culturales y
facilitar a todos el acceso a éstos sin discriminaciéon, mediante determinadas prestaciones
y servicios publicos (centros de educacién, difusién y depdsito cultural, como museos,
archivos y bibliotecas), pero también encontramos en él facetas propias de los derechos
de libertad, pues el titular del derecho de acceso al bien cultural pretende poder
ejercitarlo sin injerencias publicas, y otras caracteristicas de los llamados derechos de

cultura y el derecho a la participacidon en la vida cultural y a su disfrute; y c) por los derechos de
proteccion de las creaciones”. En la DECLARACION DE FRIBURGO sobre Derechos Culturales (disponible
en http://www.culturalrights.net/descargas/drets_culturals239.pdf.), del afio 2007, que es una nueva
version ampliamente contrastada y renovada del proyecto redactado para la UNESCO por el
denominado Grupo de Friburgo ya citado y que estd considerada por muchos como la mejor sintesis y
codificacion de los derechos culturales, se distinguen varios grupos de derechos: a la identidad y
patrimonio culturales (art.3), a la autodeterminacidn cultural (art.4), al acceso y participacidn en la vida
cultural (art. 5), a la educaciéon y formacion (art. 6), a la libertad de expresidn (art. 7) y a la cooperacién
cultural (art. 8). Dentro de la tabla de derechos, se reconoce un derecho de acceso a los patrimonios
culturales en cuanto que expresion de cultura, integrado en el articulo tercero, que lleva titulo
“Identidad y patrimonio culturales”, y cuyo apartado c, dice asi: Toda persona, individual o
colectivamente, tiene derecho “a acceder, en particular a través del ejercicio de los derechos a la
educacidén y a la informacidn, a los patrimonios culturales que constituyen expresiones de las diferentes
culturas, asi como recursos para las generaciones presentes y futuras”; mientras que en el articulo 5,
bajo la rubrica de “Acceso y participacién en la vida cultural”, la Declaracién se refiere a actividades o
procesos creativos y lo vincula esencialmente con las libertades clasicas de expresidon e investigacion y
con los derechos que conforman la propiedad intelectual, tanto morales (para los autores) como
patrimoniales (relacionados con la explotacion de la obra o prestacién protegida). Por su parte, el autor
espafiol mas especializado en la materia, PRIETO DE PEDRO, en su articulo “Derechos culturales, el hijo
prédigo de los Derechos Humanos, publicado en el 2011 publicado en la Revista Observatorio Itau
Cultural, n? 11, editada en Sao Paulo (pp.43-48) identifica cinco grandes grupos de derechos culturales,
en los que aparece el derecho de acceso desvinculado del derecho de autor. Los enuncia asi: 1) la
libertad de creacidn artistica, cientifica y de comunicacion cultural;2) el derecho de autor; 3) el derecho
de acceso a la cultura; 4) el derecho a la identidad y a la diferencia cultural y, 5) el derecho a la
conservacion del patrimonio cultural.
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solidaridad, en la medida que los bienes culturales no son equiparables a otros bienes de
consumo, por su relacion con de la identidad cultural de la comunidad, cuya memoria
refleja, y otros valores. Su alcance esta vinculado a la ley, pues a ella corresponde
configurarlo y articular el entramado de todas estas situaciones y relaciones juridicas, el
modo de ejercitarlas y de hacerlas, pero también de los poderes publicos que poner los
medios a su alcance (segun las disponibilidades presupuestarias, pero de modo
progresivo en todo caso) para posibilitarlo, y del grado de implicacidn social. Este tipo de
patrimonio es irremplazable y su conservacion y acceso, para ser eficaz, demanda una
coparticipacion publica y comunitaria.

Sobre sus limites, el informe de la experta expone que ademds de los principios
consagrados respecto a todos los derechos (cfr. su informe anterior A/HRC/14/36) hay
que subrayar, para este caso, que se pueden imponer limitaciones al acceso para asegurar
la preservacién y salvaguarda del patrimonio contra los dafios, desaparicién o
destruccién, y que cabe tratar las situaciones de desigualdad de forma desigual, tomando
en consideracion los distintos intereses de las personas y comunidades y su relacién con
patrimonios culturales especificos, de modo que admite cierta gradacién en el acceso y
disfrute. La jurisprudencia internacional fija como regla general respecto a las
restricciones admisibles al goce y ejercicio de los derechos humanos, que deben ser
establecidas por ley, ser necesarias y proporcionales, y perseguir un objetivo legitimo en
una sociedad democratica. El art. 4 del PIDESC recoge eso mismo respecto a estos
derechos. Por otro lado, también es criterio comun que los Estados deben valorar caso
por caso las restricciones que resultarian del reconocimiento de un derecho y su
prevalencia sobre otro y, si fuera necesario, fijar indemnizaciones compensatorias o la
reparacion de los danos.

Por lo que se refiere a la efectividad, lo primeo que hay que mencionar es que el apartado
primero del articulo 2 del PIDESC dispone, en relacién con todos los DESC alli reconocidos,
gue cada Estado “se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante
la asistencia y la cooperacidn internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta
el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos”. En concreto, segln los pronunciamientos
mas tempranos del PIDESC, el contenido de las obligaciones exigibles que generan en los
Estados se agrupa segun el triple esquema de “respetar, proteger y cumplir” formulado
por A. EIDE en 1987%’. Cada Estado Parte tiene la mision de asegurar la satisfaccién de

27 . . . . . .z
EIDE lo incluye en un informe que se le encomienda en materia de derecho a una alimentacion

suficiente, y posteriormente aplicado por el CDESC con ligeras variaciones a todos los derechos. Hoy es
entendido por muchos como una interpretacién de las obligaciones estatales suficientemente
consolidada y aplicable a cualquier derecho humano. La obligacion de respetar significa que los Estados
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niveles minimos esenciales de esos derechos culturales y su cumplimiento se somete a un
sistema de seguimiento y control. En el terreno de la exigibilidad se ha avanzado también
mucho en el Ultimo medio siglo. En principio, los medios tradicionales de garantizar la
efectividad de los DESC se limitaban a la supervisién de los informes periddicos de los
Estados mientras que hoy, gracias a las modificaciones introducidas en el Protocolo
Facultativo del PIDESC aprobado en Nueva York en el afio 2008 y vigente desde el 5 de
mayo del 2013%, se admite la presentacion de reclamaciones directas de los particulares
ante las instancias administrativas (organismos internacionales y nacionales) y ante los
jueces y tribunales (al menos de modo indirecto). Por tanto, se puede afirmar que en el
ambito internacional es posible el ejercicio de la accidn publica para la defensa del
derecho de acceso al patrimonio inmueble, por formar parte del derecho reconocido en
el art. 15.1a del PIDESC.

En el dmbito europeo es significativo el hecho de que a pesar de que el Convenio Europeo
de Derechos Humanos no contiene ninguna referencia al derecho de acceso a la cultura o
a participar en la vida cultural, la jurisprudencia del Tribunal de Estrasburgo no es ajena a
una preocupacion ligada a esos derechos y mas concretamente, al patrimonio cultural
material. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en adelante, TEDH) los ha tenido en
cuenta al propiciar una interpretacién dindmica sobre determinados derechos civiles
como el respeto a la intimidad personal y familiar (art. 8 de la Convencién), la libertad de
expresion (art. 10) o el derecho a la educacién (art. 2 Protocolo 1).?° Todos los
pronunciamientos relevantes giran en torno al derecho de propiedad, y en ellos se afirma
reiteradamente que la proteccidon del patrimonio cultural material constituye un fin
legitimo que puede justificar injerencias en ese derecho, siempre que se den
determinadas condiciones: causa de interés general, actuacion de los poderes publicos
segun ciertos principios juridicos, y respeto a la conservacién y uso sostenible de esos
bienes patrimoniales.

deben abstenerse de tomar medidas que nieguen o limiten el disfrute de los derechos reconocidos; la
obligaciéon de proteger, que el Estado debe adoptar las medidas necesarias para evitar que otras
personas o grupos los lesionen; y la de cumplir o realizar, que el Estado debe adoptar todo tipo de
medidas apropiadas para dar plena efectividad a dichos derechos. Cfr. PEZZANO L., Las obligaciones de
los Estados en el sistema universal de proteccidn de los Derechos Humanos, Anuario Espafiol de Derecho
Internacional n? 30, Universidad de Navarra, 2014, pp. 303-346.

Consta que en marzo de 2016 ha sido firmado por 45 Estados y ratificado por 21, entre los que se cuenta
Espafia. El Estado espafiol lo ratifica en el afio 2010 pero no se publica en el BOE hasta el afio de entrada
en vigor. Cfr. BOE n2 48, de 25702/2013

Me parece de interés resaltar que en un informe sobre los derechos culturales en su jurisprudencia,
hecho publico en enero de 2011, ese drgano jurisdiccional menciona mds de 60 sentencias y decisiones,
de las cuales hay 35 con bienes culturales involucrados y mas de 20 en las que tiene un peso significativo
la condicion cultural, segun afirma el profesor J. BARCELONA LLOP en su articulo El patrimonio cultural
material en el sistema del Convenio Europeo de Derechos Humanos, publicado en la Revista de
Administracién Publica (RAP) n2 198, 2015, pp. 129-168

28
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Ante la complejidad creciente de las categorias de bienes protegidos y la consciencia de
la imposibilidad de ofrecer respuestas universalmente vélidas en sedes legislativas que
prescindan del analisis singular de los casos concretos en entornos tan cambiantes como
los de hoy, se percibe con mayor claridad la necesidad de confiar al juicio ponderado de
las los érganos jurisdiccionales, la determinacion final de las soluciones de intervencion
en cada caso. Estos operadores seran los que, en ultimo término, interpretardn los
principios y las normas legales para aplicarlos a los supuestos concretos y armonizar asi,
de modo razonable, los fines de conservacién y acrecentamiento del patrimonio, el
acceso universal al disfrute del patrimonio cultural y los derechos de los otros sujetos
implicados, y el desarrollo socio-econdmico de las zonas donde aquel se ubica, valorando
todos los intereses en juego y estableciendo reglas de prevalencia mas matizadas.

Por ultimo, queda afiadir que a nivel internacional el enfoque de derechos humanos ha
ido penetrado de manera efectiva en el ambito de la tutela patrimonial. Y parece que,
pese a ser un fendmeno reciente, esa integracion ha llegado para quedarse. Por ejemplo,
un estudio realizado conjuntamente por la Unidén Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (IUCN), el Consejo Internacional de Museos y Sitios Histérico-Artisticos
(ICOMOS) y el Centro Internacional de Estudios para la Conservacion y la Restauracion de
los Bienes Culturales (ICCCROM) en el 2014°°, aprecia la incorporacién de ese vision en las
sucesivas versiones de las Directrices Operativas para la aplicacion de la Convencién para
la Proteccién del Patrimonio Mundial de 19723'. Asi mismo, cabe percibirlo en otros
documentos y convenios, aprobados tanto en el ambito universal como europeo, a partir
de los afios 90, entre los que cabe citar la Carta Internacional sobre Turismo Cultural
(adoptada por ICOMOS en 1999), la Convencion de la UNESCO sobre la Proteccion
del Patrimonio Cultural Subacuatico (2001), la Convencién de la UNESCO sobre la
Proteccién y la Promocidn de la Diversidad de las Expresiones Culturales, aprobada en el
2005 y en vigor en el 2007, o el Convenio marco del Consejo de Europa sobre el valor del
patrimonio cultural para la sociedad (Convenciéon de Faro, 2005).

Para ilustrar esto, se apuntan a continuacién unas notas en torno a los tres ultimos
documentos citados, aprobados en la primera década del siglo XXI, donde el foco de la
tutela se pone en el acceso al patrimonio, concebido como una facultad de algin modo
exigible. Con ellos nos adelantamos, en parte, a lo que se desarrollard en el siguiente
apartado en torno a las nuevas formas de actuacién publica y a la participacion de la
sociedad en la funcién de tutela.

* cfr: World Heritage and Rigths Based Aproaches, IUCN-ICOMOS, ICCCROM, 2014.
(http://www.icomos.no/wp-content/uploads/2014/06/20_2014_whrba_learningfrompractice.pdf) y
ROSLER, M, en VVAA, Gender Equality, Heritage and Creativity, UNESCO, 2014 (en espafiol:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000231661/PDF/231661spa.pdf.multi) Consulta: 7.03.2019

> La dltima es del 2017, si bien la postrera version con traduccion oficial al espafiol data del 2008.
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A) La Convencidn sobre la proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico®, del afio 2001:
Es el primer tratado internacional donde se expresa el convencimiento de que el publico
tiene “derecho” a gozar de los beneficios educativos y recreativos que depara un acceso
responsable y no perjudicial al patrimonio cultural subacudtico in situ (preambulo, 6) y
alienta a los Estados a promoverlo “para favorecer la sensibilizaciéon del publico a ese
patrimonio asi como el reconocimiento y la proteccién de éste, salvo en caso de que ese
acceso sea incompatible con su proteccion y gestién” (art. 2.11). Esa Convencion fue
ratificada por Espaia en el 2005 pero con entrada en vigor cuatro afios mas tarde.

B) Sobre la Convencién de la UNESCO sobre la Proteccién y la Promocidn de la Diversidad
de las Expresiones Culturales, como respecto a su antecedente — la Declaracién Universal
de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural (2001) — el profesor REAL ALCALA® pone de
relieve que son los que mds criterios proporcionan a la hora de traducir el caracter
indeterminado que predomina en el grupo de derechos culturales en derechos de
contenido mds concretos. Resalta también que pese a la importancia de la diversidad,
considerada ella misma como patrimonio comun de la humanidad y fuente de desarrollo,
en ningun caso puede invocarse para vulnerar los derechos humanos garantizados por el
derecho internacional, ni para limitar su alcance. En ellos se consolida la nueva vision
general de la cultura, de los bienes y servicios culturales y la idea del patrimonio como
fuente de creatividad y valor de identidad, a lo cual vinculan la justificacién del derecho a
su conservacion.

C) La Convencidn de Faro sobre el valor del patrimonio cultural para la sociedad ** arranca
con el acuerdo de los Estados parte de “reconocer que los derechos referentes al
patrimonio cultural son inherentes al derecho a tomar parte en la vida cultural”. Con
este documento se plasma un cambio en la prioridad del Consejo de Europa, que ya no es
solo "la proteccidn del patrimonio", sino desarrollar un "proyecto de sociedad” en el que
todos sus miembros participen con derechos y responsabilidades en la proteccion y
gestion del mismo. Actualmente estd en proceso de ser ratificado por Espafia, donde ya
ha alcanzado una gran notoriedad®, El primer articulo de la Convencién recoge los

2 BOE n2 55, de 5/03/2009. https://www.boe.es/boe/dias/2009/03/05/pdfs/BOE-A-2009-3787.pdf

3 REAL ALCALA, J. Albert del, Dudas e incertidumbres sobre los derechos culturales, Universidad Carlos i
de Madrid. Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas, 2014, p. 6 (accesible en internet:

http://www.tiempodelosderechos.es/docs/wp-3-2014.pdf)

i Disponible en espariol en el portal del Consejo de Europa: https://rm.coe.int/16806a18d3

* Asi se manifiesta en el hecho de gue en mayo del 2017 el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, a

través del Instituto del Patrimonio Cultural de Espafia (en adelante, IPCE) y en colaboracién con el
Consejo de Europa, haya promovido el segundo Laboratorio de la Convencién de Faro, un encuentro de
trabajo de expertos europeos, con reuniones en Bilbao, Ndjera y San Millan (La Rioja), para debatir y
contribuir a la sensibilizacién colectiva sobre el valor del patrimonio y el papel que puede desempefiar
en las zonas urbanas y rurales que son abandonadas por sus habitantes por falta de recursos o de
oportunidades econémicas.
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Objetivos del Convenio, que ya son muy significativos del cambio de enfoque al que nos
referimos®®, pero el articulo 5 es el clave respecto al marco juridico, al disponer que las
Partes adquieren el compromiso, entre otros, de “garantizar, en el contexto propio de
cada Parte, la existencia de disposiciones legales que permitan ejercer el derecho al
patrimonio cultural definido en el articulo 4”, esto es, a beneficiarse del patrimonio
cultural y contribuir a su enriquecimiento, sin mayores restricciones que las que sean
necesarias en una sociedad democratica para la proteccidon del interés publico y los
derechos de libertad de los demas.

2. De la légica de intervencion publica reactiva a la proactiva y a la
corresponsabilizacion de la sociedad civil.

A partir de la nocidn juridica del “bien cultural”, se configura un régimen juridico comun
para todos los objetos (muebles e inmuebles) que en ella se integran, en el que el
componente determinante es la funcion cultural que esos bienes estan llamados a
cumplir. El elemento de la titularidad pasa a resultar casi indiferente, son Unicamente los
elementos objetivos que los caracterizan (en cuanto soporte material del valor cultural)
los que permiten hablar de diferentes categorias de “bienes culturales” y de
determinadas especificaciones de ese régimen general, pues como resulta obvio,
asegurar la conservacion y puesta en valor de una edificacién requiere, por fuerza, de un
tratamiento diferente — no sélo material sino también juridico — del que precisa un
conjunto histdrico, un cuadro o un manuscrito.

El eje sobre el que se configura el nuevo régimen juridico del patrimonio cultural es el
servicio que prestan a la colectividad, en el convencimiento de que con su disfrute se
facilita el acceso a la cultura, y que esta, en definitiva, como afirma el legislador espafiol
del 85, es camino seguro hacia la libertad de los puebI0537. De ahi la configuracién de un
cddigo unitario de este patrimonio y la asuncién de funciones culturales por parte de las
instancias estatales e internacionales.

36 , . .
El articulo 1 dice literalmente que los Estados parte acuerdan: a) “Reconocer que los derechos

referentes al patrimonio cultural son inherentes al derecho a tomar parte en la vida cultural,
consagrado en la Declaracién Universal de Derechos Humanos; b) Reconocer la responsabilidad personal
y colectiva respecto al patrimonio cultural; c) Subrayar que el objetivo de la conservacién del patrimonio
cultural y de su uso sostenible es el desarrollo de las personas y la calidad de vida; d) Adoptar las
medidas necesarias para llevar a la practica lo dispuesto en el presente Convenio en relacién con: - la
aportacién del patrimonio cultural en la construccién de una sociedad pacifica y democratica, y en el
proceso de desarrollo sostenible y de promocidn de la diversidad cultural; - una mayor sinergia entre las

competencias de todos los agentes publicos, privados e institucionales afectados.”

¥ Asi se lee en el Preambulo (X) de la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol.

54



CAPITULO PRIMERO: SITUACION DE PARTIDA

La asignacion de la tutela de esa riqueza a los poderes publicos trae como consecuencia la
aparicidon de una vasta infraestructura cultural, compuesta por drganos administrativos
del maximo rango, ubicados en los distintos niveles del poder y con amplias competencias
en la materia, en ocasiones concurrentes, no sélo de policia o control posterior sino
también proactivas (conservacion de los bienes, planificacidn, estimulo, servicios publicos
o mixtos de visitas guiadas y difusién, asistencia técnica, etc.). A todo lo cual se afiaden
numerosos organismos conformados por especialistas de distintos ramos y
representantes de la sociedad civil que ejercen sobre todo funciones consultivas, de
determinacién de criterios y asesoramiento puntual. A la vista de ello, es importante que
el ordenamiento juridico establezca, lo mds claramente posible, una adecuada
distribucién de competencias y de mecanismos de cooperacidn y colaboracién entre los
distintos niveles territoriales y aun dentro de la propia administracién, entre los distintos
departamentos.

En cuanto a las técnicas juridicas, desde el afio 1972, los tratados internacionales para la
tutela del patrimonio cultural inmueble han previsto un amplio abanico de instrumentos,
gue no se limitan al establecimiento de prohibiciones o restricciones de obras y otras
actividades que puedan deteriorar los bienes protegidos, sino que abarcan también
medidas positivas que pretenden regular y fomentar conductas favorables a su
conservacion, enriquecimiento y disfrute, entre las que se cuentan las orientadas a la
prevencidon (conservacién preventiva, formacién, prevision de efectos del cambio
climdtico) y a una gestién patrimonial que posibilite tanto el mantenimiento como una
adecuada restauracién y valorizacion de las construcciones y lugares culturales,
encaminada a facilitar la experiencia fisica y cognitivo-emotiva de ese legado por parte de
la poblacion. En las ultimas décadas se observa una tendencia hacia la sustitucion
progresiva de las técnicas de policia por otras de fomento y prestacién, en la que las
administraciones publicas toman la iniciativa, estimulando y promoviendo actuaciones de
concienciacién publica, conservacién y gestidon del patrimonio cultural heredado, para lo
cual acuden, en ocasiones, a la utilizacion de técnicas del derecho privado y en todo caso,
al fomento de la participacion de los especialistas y de todos los ciudadanos. Se percibe
un mayor énfasis en asegurar la participacion publica en los procesos de toma de
decisiones, otorgando un mayor protagonismo a la sociedad civil en la tutela, y en el
didlogo entre el patrimonio histérico y la vida moderna, sin olvidar la necesidad de
conservacion del mismo como memoria cultural.

Todos los instrumentos internacionales presuponen que para dar respuesta a los desafios
y fines que plantea la tutela del patrimonio arquitecténico hoy, los Estados deben
implicar a todos los poderes publicos, no sélo para adecuar el marco juridico — que rebasa
la aproximacién estrictamente sectorial para incardinar la tutela de estos bienes en una
dimensiéon mds amplia, vinculada al territorio, al urbanismo, al paisaje y al desarrollo
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sostenible y a los derechos humanos, como indicamos en el apartado anterior —, y para
aplicarlo correctamente, sino para encontrar nuevos espacios y metodologias de gestiéon
patrimonial (desde una vision estratégica, integrada y colaborativa) y disponer los
recursos adecuados — financieros, técnicos y personales — con el fin Gltimo de contribuir
asi a mejorar la calidad de vida de la ciudadania.

La sucesion de instrumentos internacionales, de ambito universal y europeo, aprobados
entre la década de los afios 60 hasta nuestro dias, manifiestan la complejidad en la
ordenacion del entramado de las relaciones entre todos los sujetos implicados y la
evolucidn conceptual de la tutela del patrimonio arquitectdonico. En la medida en que
sirven para ilustrar el proceso evolutivo que enmarca y condiciona la regulacién del
acceso al disfrute de los bienes culturales de caracter arquitecténico en el ordenamiento
juridico espafiol actual, considero de interés incluir la resefia de los mismos que se recoge
a continuacion.

El primer hito fundamental que conviene destacar a los efectos que ahora nos
proponemos es la Convencidon sobre el Patrimonio Mundial de 1972 (que entrd
formalmente en vigor en 1975, tras su ratificacion por los primeros 20 Estados
Signatarios)38, en la cual ya se visualiza la moderna concepcién del patrimonio y los
instrumentos juridicos principales para la proteccién, conservacion y gestion de los bienes
incluidos en su ambito de aplicacién. Esta década destaca también por la aprobacion, en
el ambito europeo, de la Carta Europea del Patrimonio Arquitectonico, adoptada en
Amsterdam en 1975, que si bien no es un tratado, supone un salto cualitativo en el
tratamiento de este sector del patrimonio porque amplia su nocién y promueve una
accién concertada de proteccidn del mismo apoyada en los principios de conservacién
integradasg, qgue quiere sentar las bases para una adecuada planificacidon del suelo. Este
documento abre una linea de trabajo interesante al insistir en que la conservacién del
patrimonio depende mucho de su integracién en el marco de vida de los ciudadanos. Por
otro lado, destaca también en estos afios la aprobacion por el ICOMOS de la Carta de
Burra (1979), una guia para la conservacién y gestion de los sitios de significacion cultural

Para Espafia no entra en vigor hasta el 4 de agosto de 1982, en virtud del Instrumento de aceptacion de
18 de marzo de 1982 (BOE num. 156, de 1 de julio)

El nimero 7 de dicha Carta trata sobre la conservacion integrada y establece, en concreto, lo siguiente:
“La conservacion integrada es el resultado de la accidn conjunta de las técnicas de la restauracion e
investigacion de las funciones apropiadas. La evolucion histérica ha conducido a los centros degradados
de las ciudades, y en ocasiones a los pueblos abandonados, a convertirse en reservas de alojamientos
baratos. Su restauracion debe ser llevada a cabo con un espiritu de justicia social y no debe ir
acompainada del éxodo de todos los habitantes de condicién social modesta. Asi la conservacién
integrada debe constituir uno de los pasos previos de las planificaciones urbanas y regionales. Conviene
resaltar que esta conservacién integrada no excluye la arquitectura contempordnea en los barrios
antiguos, sino que ella debera tener muy en cuenta el marco existente, respetar las proporciones, la
forma y la disposicion de los volumenes, asi como los materiales tradicionales”.
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que busca el punto de equilibrio entre ambos fines, permanencia y progreso, no siempre
faciles de armonizar.

De la década de los 80, en el ambito de la proteccidn, hay que resaltar el Convenio para la
salvaguarda del Patrimonio Arquitectdnico de Europa, ya mencionado, que se adopta en
Granada por los Estados miembros del Consejo de Europa el afio 1985 vy es ratificada por
Espana en 1989"°, entrando en vigor en agosto de ese afio. En el mismo se concretan los
compromisos que asumen los Estados parte, entre los que destacan los referentes a los
procedimientos legales de proteccion, la adopcion de medidas complementarias (entre
las que se incluyen ayudas publicas directas para el mantenimiento y la restauracion del
patrimonio, medidas fiscales y el fomento de la iniciativa privada) y las politicas de
conservacién, que incluyen la sensibilizacidon del publico, la formacidn de especialistas y
acciones de asistencia y coordinacién. Aunque se focaliza en la conservacion, el
documento es relevante a nuestros efectos, porque en él ya se reconoce explicitamente
el “interés que tiene el permitir al publico el acceso a los bienes protegidos” (art. 12) y
recoge el deber de los Estados signatarios de disponer loe medios para procurarlo, dentro
de ciertos limites*".

Durante los afios 90 en el ambito internacional se adoptan otros documentos relevantes
en la materia que se derivan de algunos cambios experimentados a nivel mundial con
repercusiéon en la cultura, como son los avances técnicos y la globalizacién. Entre ellos,
cabe mencionar al menos tres, todos ellos adoptados por el ICOMOS: el llamado
Documento de Nara? sobre la autenticidad, adoptado en 1994, que procura reaccionar
ante un mundo cada vez mas afectado por la homogeneizacion, valorizando la diversidad
cultural y del patrimonio; la Carta de Estocolmo del afio 1998%, adoptada en unas
jornadas con motivo del 50 aniversario de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, donde se reconoce por primera vez un “derecho al patrimonio cultural”; y la

. . 44
Carta Internacional sobre Turismo Cultural

, de 1999, en la que dicho organismo formula
los principios a los que se deberia ajustar la relacién entre la conservaciéon patrimonial y el
desarrollo turistico, en aras de una distribucion equitativa de beneficios para el

patrimonio cultural, entre la comunidad anfitriona y los visitantes.

%" Instrumento de ratificacion publicado en el BOE n2 155, de 30 de junio. En vigor desde el 1 de agosto de

ese afo.

41 . , . . . , . ape , .
Dice el articulo 12: “Al propio tiempo que se reconoce el interés que tiene el permitir al publico el

acceso a los bienes protegidos, cada Parte se compromete a adoptar las medidas que fueren necesarias
para procurar que la autorizacidn de ese acceso, especialmente las obras que para ello se requieran, no

perjudiquen al caracter arquitecténico e histérico de los bienes ni a su entorno”.

* http://www.icomos.es/2017/01/documento-de-nara-sobre-la-autenticidad/

* Disponible en inglés: http://www.icomos.org/charters/Stockholm-e.pdf

* http://www.icomos.org/charters/tourism_sp.pdf
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El Documento de Nara pone de relieve el papel fundamental que juega la comprension de
la autenticidad en los procedimientos de reconocimiento y categorizacién del patrimonio
cultural y en la planificacién de su conservacion y restauracion, y pretende servir para que
en la tarea de preservar el patrimonio se realicen los esfuerzos necesarios para
comprenderlo, conocer su historia y su significado, garantizar su salvaguardia material v,
cuando corresponda, su presentacion, restauracién y mejora. El documento de Estocolmo
sobre el derecho cultural al patrimonio se menciona también, pese a no ser un texto
vinculante desde un punto de vista estrictamente juridico, por su repercusién posterior y
la referencia concreta al patrimonio material. Segin el mismo, dentro de ese derecho
genérico al patrimonio cultural se comprenden los derechos a: tener un testimonio
auténtico del patrimonio cultural, comprender el patrimonio propio y el de otros, hacer
un uso adecuado y prudente del patrimonio, participar en las decisiones que afecten al
mismo, y formar asociaciones para proteger y promover el patrimonio cultural.” En el
documento aprobado no se recoge el derecho a visitar o contemplar “in situ” los bienes
inmuebles, pero de alguna manera esta implicito pues sin ese contacto directo resulta
dificil comprenderlos y hacer un uso adecuado de ellos. Por su parte, la Carta
Internacional sobre Turismo Cultural destaca el papel del turismo como vehiculo para el
intercambio cultural y para “proporcionar la experimentacion y comprensién de la cultura
y patrimonio de la comunidad” y formula una serie de objetivos y principios de actuacién.
El punto uno del primer Principio dice literalmente, entre otras cosas, que “el publico en
general deberia tener acceso tanto fisico como intelectual y/o emotivo a este

patrimonio”*.

El cambio de siglo trajo consigo otros dos instrumentos heterogéneos y de gran
incidencia; ambos profundizan en la perspectiva subjetiva del acceso al patrimonio
cultural, integrandola dentro del planteamiento general de la proteccién, apoyada en la
intervencién publica. Me refiero, en primer lugar, a la Carta de Cracovia®’, el dltimo gran

45 . ., . ,
Ese enunciado se corresponde con la redaccidon textual del ICOMOS; su contenido se podria

descomponer en otros tantos derechos, que cabria enunciar asi: derecho a una conservacion
respetuosa, a la informacién y educacion patrimonial, a la utilizacién racional de los bienes, a la
participacion democratica en la toma de decisiones y a la libertad de asociacién para la defensa y
promocion del patrimonio cultural. Tras su enumeracion, el texto no olvida citar las consecuencias que
ese reconocimiento conlleva, al seialar los deberes y responsabilidades que para garantizarlos deben
asumir tanto los individuos y comunidades, como las instituciones y los Estados. En particular, se deja en
manos de los Estados, en colaboracion con el resto de personas e instituciones implicadas y en el marco
de cooperacion internacional, la formulacion y desarrollo de estrategias que armonicen los intereses
que afecten al conjunto de bienes integrantes del patrimonio y que contribuyan a reconciliar la

preservacion del mismo con el desarrollo sostenible al servicio de la humanidad.

46 . . ey .z . , . . . .
En mi opinidn, esta expresidn constituye una férmula feliz que explica muy bien, desde una perspectiva

subjetiva, lo que los miembros de la comision Franceschini querian significar con el término de fruicion.
Por primera vez se habla directamente del acceso adecuado del publico al patrimonio cultural — fisico y

espiritual — como un desideratum.

47 . s ~ .« e . ~
Puede consultarse una version de la Carta en espafiol en la web del Ministerio de Espafia con
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documento sobre la restauracion elaborado por casi 300 expertos internacionales. En ella
se destaca el valor del patrimonio como soporte de la memoria colectiva y la necesidad
de su conservaciéon activa, concebida como parte de los procesos de la planificacién y
gestidn colectiva (donde participan todos: especialistas, administradores y ciudadanos);
otorga un papel importante al conocimiento exhaustivo de los bienes, a las tareas de
mantenimiento y reparacion y a los proyectos de restauracién especificos, en los que
todo el proceso debe materializarse. De la Carta dimana un planteamiento amplio y
moderno de la tutela patrimonial y de los fines de la intervencién sobre los bienes
patrimoniales, colocando el objetivo de la apropiacién por la comunidad al mismo nivel
que el de la conservacién de su significacién cultural®®; el paisaje esta presente junto con
el patrimonio edificado en todo el proyecto de restauracion. Sus principios y criterios se
han ido incorporando a las leyes y disposiciones normativas de los planes urbanisticos

recientes.

Al tema del paisaje se dedica precisamente el segundo de los instrumentos
internacionales de este afio 2000, que es el Convenio Europeo del Paisaje, aprobado por
el Consejo de Europa en Florencia y ratificado siete afios después por Espaﬁa49, donde
entra en vigor el 1 de marzo del 2008. El convenio consolida el entendimiento de que el
paisaje no es sélo su fisonomia sino también la percepcion sensorial del que lo disfruta y
al hacerlo, contribuye a fijar una nueva relacion entre cultura y naturaleza e introduce la
dimension social del paisaje, al que identifica con un “elemento clave del bienestar
individual y social”. La interaccidn entre factores humanos y naturales es uno de los
aspectos innovadores de este Convenio. A diferencia de la nocién de la UNESCO — que
introduce la categoria de “paisajes culturales”, en 1992, entendiéndolos como el
resultado de acoplar a la naturaleza la accién humana (hasta entonces se veian como
realidades antagonicas), y respecto a los cuales se exigia que poseyeran un valor universal
excepcional, — la del texto aprobado en Florencia comprende tanto aquellos que puedan
considerarse excepcionales como los paisajes cotidianos o degradados, en la medida en
que todas las formas de paisaje condicionan la calidad de vida de los ciudadanos vy
merecen ser tenidas en cuenta en las politicas publicas. Otra aportaciéon importante de
esta norma es que su pretensidon no se limita a contribuir a la proteccién de los paisajes,

sino que también aborda medidas para su gestidén y ordenacién adecuada, con la idea de

competencias en cultura, que se corresponde con la realizada por el Instituto Espafiol de Arquitectura
(Universidad de Valladolid), concretamente por Javier Rivera Blanco y S. Pérez Arroyo, miembros del
Comité Cientifico de la Conferencia Internacional de Cracovia:
http://ipce.mecd.gob.es/dam/jcr:b3b6503d-cf75-4cb0-adaf-226740ebd654/2000-carta-cracovia.pdf

En el anexo se recoge la definicidn de la restauracion en los siguientes términos: “intervencién dirigida
sobre un bien patrimonial, con el objetivo de la conservacion de su autenticidad y su apropiacion por la
comunidad”.

BOE num. 31, de 5 de febrero de 2008. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2008-1899
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responder a la aspiracion general de disfrutar de paisajes de gran calidad y de facilitar la
participacion activa de todos en su desarrollo, frenando su transformacion.

El ICOMOS mantiene una linea similar, en el ambito universal: en el aflo 2008, ademas de
la aprobacién de la Carta sobre los Itinerarios Culturales, ya mencionada® ratifica el
documento elaborado por uno de sus comités cientificos internacionales, conocida como
la Carta de Ename’ para la interpretacidon y la presentacidon de sitios del patrimonio
cultural. Este documento resulta clave en la materia que nos ocupa, al incidir en que la
comunicacion publica es una parte primordial en un proceso de conservacidon (que es
descrito como “difusion”, “divulgacién”, “presentacién” e “interpretacion”) y presentar
una herramienta bdsica para la apreciacion y comprension del publico de los sitios
culturales patrimoniales in situ (aunque también se puede aplicar a la interpretacion ex
situ). La Carta recoge siete principios que han de respetarse en todo caso; la formulacién
de sus enunciados en el texto ya nos da una idea de los contenidos: 1) Acceso vy
Comprensiéon; 2) Fuentes de Informacién; 3) Atencién al entorno y al contexto; 4)
Preservacion de la Autenticidad; 5) Plan de Sostenibilidad; 6) Preocupacion por la
inclusién y la participacién; 7) Importancia de la investigacion, formacién y evaluacion.

El principio relativo al acceso no sélo se refiere a la aproximacion fisica a los sitios de
patrimonio cultural, sino al acceso cognitivo, a través de la comprensién de su significado
cultural por parte del publico. Los apartados en los que se desglosa el principio contienen,
entre otras sentencias, las tres siguientes: “se deben realizar todos los esfuerzos para
comunicar el valor del sitio patrimonial y su significado a todos los publicos” (3 in fine);
“las actividades de interpretacidén y presentacion deben ser fisicamente accesibles para el
publico, en toda su variedad” (5) y “en los casos en los que el acceso fisico al sitio sea
restringido debido a cuestiones de conservacion, sensibilidades culturales, reutilizacién o
cuestiones de seguridad, la interpretacién y presentacién deben garantizarse en otro
lugar.”

En el afio 2011 el ICOMOS aprueba los Principios de La Valeta para la salvaguardia y
gestion de las poblaciones y dreas urbanas histéricas®; el documento aborda el tema de
las intervenciones  sobre estos ambitos, indicando que deberan garantizar
simultdaneamente el respeto al patrimonio material e inmaterial y la calidad de vida de
los habitantes, salvaguardar los valores de las poblaciones histdricas y sus entornos, asi
como su integracién en la vida social, cultural y econdmica propia de nuestro tiempo.
Parten de la necesidad de preservar el patrimonio urbano en el contexto contemporaneo,
de continuos cambios, y de hacerlo de acuerdo con los principios de la gobernanza, que

> Disponible en la web: http://www.international.icomos.org/charters/culturalroutes_sp.pdf

L Cfr.: https://www.icomos.org/images/DOCUMENTS/Charters/interpretation_sp.pdf

> Cfr: http://www.international.icomos.org/charters/CIVVIH%20Principios%20de%20La%20Valeta.pdf
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presuponen la participacién ciudadana a través de la informacién, sensibilizacion y
formacidn. Esta Carta — como otros documentos del ICOMOS - realiza una invitacién a
todos los poderes publicos, comenzando por el legislativo, a ejercer sus funciones segun
esas directrices; lo cierto es que a pesar de no ser un instrumento juridicamente
vinculante, la incidencia de su contenido sobre la actividad administrativa es muy notable,
como lo muestra la orientacion actual de las politicas publicas a todos los niveles
territoriales.

Por ultimo, es de interés destacar que la comunidad internacional también ha acudido a
la via penal como reaccion ante el fendmeno reciente de casos extremos de destruccion
deliberada de patrimonio cultural por actores estatales o no estatales (como el Estado
Isldmico), con el propdsito de reforzar las medidas de proteccién, independientemente
incluso de la voluntad del Estado al que tal patrimonio corresponda. En el afio 2003 ya se
habia aprobado en el seno de la UNESCO una Declaracion relativa a la destruccion
intencional del patrimonio cultural®, en la cual reafirmaba su conviccién de que “el
patrimonio cultural es un componente importante de la identidad cultural de las
comunidades, los grupos y los individuos, y de la cohesiéon social, por lo que su
destrucciéon deliberada puede menoscabar tanto la dignidad como los derechos
humanos”. En el 2017, el Consejo de Europa da un paso mas y aprueba un tratado, la
Convencién del Consejo de Europa sobre los delitos relacionados con Bienes Culturales™,
de 19 de mayo, con la idea de prevenir y combatir la destruccion o el dano y el trafico de
propiedad cultural mediante la penalizacidon de determinados actos. Un afio antes, en el
2016, la Corte Penal Internacional emite una Sentencia singular55, la Unica sobre
patrimonio cultural, en la que declara culpable a Ahmad Al Faqqi Al Mahdi de la
destruccién de 10 edificios de significado religioso e histérico en Tombuctu y lo condena a
nueve afos de carcel, que se complementa en el 2017 con una orden de reparacion de
danos a las personas y a la comunidad, por valor de 2,7 millones de euros, a cargo del
acusado.

3. Hacia una vision global de la tutela vinculada al principio de sostenibilidad.

Los organismos internacionales alcanzan cada vez mas consciencia de la necesidad de
armonizar la permanencia de la integridad fisica y autenticidad de los valores encarnados
en los bienes del pasado, con una puesta en valor adecuada de los mismos, que conecte

> Disponible en espafiol en: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001331/133171s.pdf#page=72

>* https://rm.coe.int/1680734515

> Ver la sentencia de 27/09/2016 y la posterior decisiéon del tribunal de 17/08/2017 y de 8/03/2018, en
cuanto a la orden de reparacion. Dado que el acusado se declara indigente, se transfiere la obligacién de
indemnizacion al Trust Funds for Victims.
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con las necesidades del presente. En ese sentido, manifiestan una preocupacion creciente
por recuperar la funcionalidad de las edificaciones desde el respeto a sus valores,
revitalizar los conjuntos histdricos de modo que se conserven en uso, aunque sea a costa
de cierta regeneracion que impida la huida de la poblacién hacia los ensanches de las
ciudades, o por permitir determinados revestimientos en arquitecturas mas pobres, que
proporcionen seguridad y una mayor durabilidad de las intervenciones de restauracion
sin pérdidas irrazonables de autenticidad.

Se trabaja en la linea de procurar el vinculo entre la valorizacion social del patrimonio y el
contexto social y territorial. En los ultimos afos es habitual encontrar casos en que el
patrimonio arquitecténico de una zona determinada — integrado por bienes que
considerados aisladamente no poseen singularidad suficiente para ser objeto de una
declaracion formal de relevancia, pero que unidos a otros recursos tangibles o intangibles
presentes en el territorio propician una relectura del mismo aceptada por la poblacion
local — sirve a un plan o proyecto de desarrollo territorial que al mismo tiempo que
contribuye a la dinamizacién socio-econdmica del lugar repercute en la conservacion y
puesta en valor de esos bienes culturales. Estas iniciativas de reapropiacion del
patrimonio y del territorio, son impulsadas en bastantes ocasiones desde instancias
publicas u organismos mixtos de cooperacién®®, que propician la integracién y gestién
adecuada de todas las funcionalidades fisicas (ambientales), econdmicas (reutilizacion y
rentabilizacion de recursos) y sociales (identidad cultural, cohesion) de un determinado
ambito espacial, sobre la base de una evaluacidn previa de las aptitudes del espacio y de
los impactos derivados de las actividades que sobre él se propongan.

De esta forma, el fendmeno de la ampliacién de la nocidn del patrimonio arquitecténico y
el énfasis en la vertiente subjetiva y dindmica, junto a la experiencia de proyectos de
desarrollo y transformacion de zonas rurales y urbanas a partir de los bienes que lo
conforman, a la incidencia de los avances técnicos y a otros factores, provocan una
tendencia hacia la sectorizacion, en la medida en que hacen cada vez mas compleja la
tarea de discernimiento sobre qué cosa conviene preservar y como hacerlo. Y asi, al hilo
de las nuevas circunstancias y necesidades se convoca a los especialistas con el propdsito
de aunar criterios y alcanzar consensos a nivel internacional en torno a las multiples

56 . . . .
Me refiero, por ejemplo, a planes o acciones de desarrollo rural o de regeneracion urbana, basados en

la creacion de productos turisticos y patrimoniales (rutas de molinos, del romanico, sobre una via
romana, canales u otras infraestructuras, itinerarios de la emigracion y otros hechos histdricos...)
ideados e implementados bajo el paraguas de ayudas de fondos europeos para zonas menos
favorecidas. De esto es interesante destacar como la necesidad de plantearse, por imperativo de las
bases de las convocatorias para acceder a la financiacion comunitaria, la realizacion de esos estudios y
diagndsticos antes de emprender cualquier plan de accién, ha ido generando una mentalidad muy
positiva desde el punto de vista de la gestion patrimonial, tanto por la visién del potencial que ofrece el
patrimonio cultural como motor de desarrollo como por la integraciéon de planteamientos integrales
basados en principios de sostenibilidad.
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teorias y politicas de conservacidn y valorizacién patrimonial. Instituciones de diversa
indole con implantacién universal, regional o nacional, como el ICOMOS y el Consejo de
Europa en nuestro entorno, o la entidad “English Heritage” en el Reino Unido
(actualmente denominada “Hlstoric England”) auspician reuniones de profesionales para
debatir y aprobar criterios metodolégicos de conservacién y enriquecimiento, por
categorias de bienes, que son posteriormente plasmadas en documentos internacionales
(normalmente bajo la forma de Cartas o Declaraciones) a los que se otorga un valor muy
relevante. En los Estados de tradicién anglosajona su contenido forma parte del soft law,
y suele materializarse en guias y otras publicaciones asequibles con directrices vy
orientacién para todos los que operan en ese campo’’, mientras que en otros, como es el
caso de Espafia, se incorporan, al menos los criterios mas generales, a preceptos legales,
vinculantes hasta su derogacién o modificacidon por ley posterior, con el consiguiente
riesgo de provocar una rigidez excesiva en el control de las intervenciones y de quedarse
desfasados respecto a la evolucién doctrinal y social.

Todos esos documentos, centrados fundamentalmente en la conservacion, reflejan una
sensibilidad que va mas alld de la preservacién aislada de los elementos constructivos que
sirven de soporte fisico a los valores objeto de proteccidn, y de su entorno inmediato. A
medida que avanzan en el tiempo denotan una preocupacién creciente por la
conservacion adecuada de los aspectos intangibles, indisolublemente asociados a esos
bienes en cuanto que contribuyen a su significacién cultural, y por la correcta articulacion
del binomio conservacidn patrimonial — progreso social, mediante enfoques integrados
asentados sobre los principios de la sostenibilidad del territoriossy el respeto a los
derechos humanos.

57 . . . . . .
Destaca, por ejemplo, la labor realizada en el Reino Unido y en Irlanda por ese tipo de organismos

especializados y concertados, que mediante la divulgacion de sus criterios prestan a los propietarios y a
los operadores un servicio de guia y asesoramiento técnico fundamental. En el sitio web de “Historic
England” se encuentran guias para descargar de directrices y buenas practicas sobre todo tipo de temas
que afectan a la gestion de la proteccion, conservacidn y acceso al patrimonio inmueble, que se van
actualizando periédicamente a medida que las circunstancias lo demandan. Desde mayo de 2018 hay un
folleto con las resefias de las ultimas publicaciones y todos los titulos anteriores por secciones:
introduccién a los valores, criterios de seleccién e inventariado del patrimonio, principios de
conservacion, planificacién (sobre cémo tratar los diferentes elementos protegidos en los planes),
asesoramiento técnico especifico para multiples cuestiones, etc. Cfr (Consulta: 7.03.2019):

https://historicengland.org.uk/images-books/publications/advice-guidance-new-backlist/

58 . . . . . .
En el ambito europeo, se aprecian estas ideas en muchos de los contenidos de los instrumentos y

estrategias territoriales a partir de los afios 80, como por ejemplo, en la Carta Europea de Ordenacion
del Territorio (Torremolinos, 1983), la Estrategia Territorial Europea (Postdam, 1999) y los “Principios
directores para el desarrollo territorial sostenible del continente europeo” (Hannover, 2000), aprobado
por la 122 Conferencia de Ministros responsables de la ordenacion del territorio (CEMAT) del Consejo de
Europa), que presta una atencién especifica a los paisajes culturales. Profundiza en esos aspectos,
marcando un hito importante, el Convenio Europeo del Paisaje (Florencia, 2000), en la que elementos
naturales y culturales son considerados simultdaneamente. La Agenda Territorial de la UE (Leipzig, 2007)
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En el ambito universal, se han dado pasos significativo en esta direccion con la
Declaracién Politica “La cultura es el cuarto pilar del desarrollo sostenible” adoptada en
Méjico, en noviembre del 2010, y la Declaracién de UNESCO de Hangzhou de 2013%
sobre el papel clave de la cultura para el desarrollo sostenible.

En el dmbito europeo, donde hay una cultura arraigada de aprecio al patrimonio propio y
una sensibilidad creciente hacia la importancia de la diversidad cultural, hace afios que se
viene promoviendo con empefio desde el Consejo de Europa y las instituciones de la UE la
utilizacidon del patrimonio cultural arquitecténico como un agente catalizador en las
estrategias de desarrollo regional y local y en los procesos de renovacion urbana. Mas
arriba hemos citado algunos de los abundantes instrumentos con disposiciones e
iniciativas que resaltaban este aspecto mds vinculado al enfoque territorial. Entre los
instrumentos que enfatizan los aspectos mas culturales se pueden destacar los
documentos de la 42 Conferencia Europea de Ministros responsables del patrimonio
cultural, celebrada en Helsinki en 1996, dénde se hace un uso mas especifico del
concepto de desarrollo sostenible aplicado al patrimonio cultural (cfr. a estos efectos la
Declaracién Final y la Resolucion n2 2), las Conclusiones del Consejo sobre el patrimonio
cultural como recurso estratégico para una Europa sostenible, de 21 de mayo de 2014%* y
la Resolucion del Parlamento Europeo, de 8 de septiembre de 2015, “Hacia un enfoque
integrado del patrimonio cultural europeo” (2014/2149(INI))®%, que concluye con las
siguientes palabras:

“El patrimonio cultural es un testigo silencioso de nuestra historia, de Ia
creatividad y de las tensiones a lo largo de los siglos. Es uno de los pilares de la
cultura europea y nuestro legado comun para las futuras generaciones. Por tanto,
toda politica publica en el sector del patrimonio cultural deberia tener en cuenta
esas dos perspectivas: que el patrimonio cultural puede ser una fuente importante

y la Agenda Territorial de la UE 2020 (G6doll6, 2011) también insisten en la conexidn entre la politica
territorial y las demas politicas sectoriales asociadas al territorio y parten de un enfoque holistico del
patrimonio, y en la necesidad de proteger los paisajes y de su desarrollo en términos cualitativos. Este
ultimo documento, en su apartado 389, punto 11, dice entre otras cosas: “La gestion local, regional y
transregional del patrimonio cultural y natural es de la maxima importancia. Defendemos la proteccion,
rehabilitacion y utilizacion del patrimonio a través de un enfoque orientado a los territorios. También es
importante mejorar la identidad regional y local reforzando la sensibilizacion y la responsabilidad de las

comunidades locales y regionales hacia su entorno, paisaje, cultura y valores Unicos”.

* se puede leer en el portal www.agenda21.net.
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http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/final_hangzhou_declaration_spanish
.pdf (consulta: 7.03.2019)
2014/C 183/08, DO C 183, de 14.06.2014, p.36

DOUE (2017/C 316/08). Puede consultarse en linea (consulta 7.03.2019): https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015IP0293&from=ES
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de empleo y de ingresos —dos aspectos cruciales en el actual contexto econémico
— y que el principal valor de este patrimonio sigue siendo precisamente su valor
cultural. Una estrategia integrada ideal en el sector del patrimonio cultural deberia
tener en cuenta ambas caras de esta misma moneda y combinar la necesidad
inmediata de impulsar el crecimiento y fomentar el empleo, sin olvidar que el
patrimonio cultural es un recurso a largo plazo que requiere un plan de desarrollo
sostenible.”

Por otra parte, algunos autores procedentes del dmbito europeo del pensamiento juridico
y la cultura, vinculados al grupo de Friburgo, pretenden que se dé un paso mas para
integrar mejor la perspectiva subjetiva en los planteamientos de desarrollo. Esos
pensadores consideran que hay que sustituir la légica de las necesidades, asociada a la
idea del desarrollo sostenible, por un enfoque basado en los derechos humanos,
destacando entre ellos a los derechos culturales, en la idea de que si bien todos los
derechos fundamentales de la persona designan capacidades, los derechos culturales mas
en concreto, puesto que en tanto que portadores de saberes, son capacidades de
capacidades. Unas palabras pronunciadas en el 2013 por una de sus representantes,
Patrice MEYER BISCH®, explica asi esta idea: “En la medida que el desarrollo sostenible se
define como aquél que da respuesta a las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades, somos
deudores de una concepcién de la duracién fundamentalmente conservadora,
fundamentada en una légica de necesidades. Los enfoques basados en necesidades
tienden a reducir las brechas, mientras que los enfoques basados en los derechos
humanos desarrollan capacidades. Es totalmente distinto. Las capacidades de las
personas constituyen los principios y los objetivos bdasicos del desarrollo.” A juicio de esta
autora, “muchos creen todavia que lo cultural viene mas tarde, cuando ya se han
satisfecho las “necesidades fundamentales”, como si los seres humanos antes que nada
fueran consumidores en crecimiento continuo, o usuarios a los que es preciso satisfacer.
Un derecho cultural implica poder vivir libremente el camino de identificacion de cada
cual, participar en las obras (y no sélo acceder a las grandes obras) y en los procesos que
hacen posible obrar conjuntamente (y no sdlo “vivir juntos”) sobre vinculos sociales y
personales de reconocimiento mutuo, y adquirir las capacidades necesarias para el
ejercicio de las propias responsabilidades”.

En definitiva, a su juicio, un desarrollo sélo podra ser sostenible si consigue mejorar
continuamente las capacidades de las personas en el contexto de sistemas sociales
equilibrados. Para ellos, no se trata de definir un desarrollo que respete los derechos

% Cfr. P. MEYER BISCH, “Los derechos culturales en gramatica de desarrollo”, Culture 21, disponible en

espafiol en el sitio web www.nueva.agenda2lcultura.net. El articulo contribuye también a los trabajos
de la Taskforce mundial de gobiernos locales y regionales sobre el Post-2015 hacia Habitat Il (2016).
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humanos, sino de politicas que consideren cada derecho humano como un factor de
desarrollo, como un instrumento al mismo tiempo que una finalidad en si misma; se trata
de definir un desarrollo fundamentado en dichos términos en tanto que recursos
fundamentales para el ejercicio de las libertadas y responsabilidades de forma sostenible.

IV. Las politicas publicas orientadas a asegurar la efectividad del acceso
universal al disfrute del patrimonio cultural arquitectdénico.

Desde el punto de vista de la efectividad de la extensién de la fruicion y la transmisidn de
los bienes protegidos a las siguientes generaciones, el eslabdon ejecutivo de la
administracion cotidiana se revela casi como el mas importante. Por abundantes y buenas
gue sean las normas reguladoras del patrimonio arquitecténico con valor cultural,
ponerlo en valor y al alcance de toda la sociedad se hace practicamente imposible sin
dotaciones presupuestarias suficientes, un aparato organizativo con profesionales
competentes, inventarios adecuados y actualizados de los bienes protegidos, o una
ciudadania sensibilizada con la conservacién del legado recibido y sus derechos culturales;
todo lo cual se gesta en la actividad decisoria del aparato politico-administrativo, que
debe abordar una estrategia al respecto.

Los vinculos entre cultura y Estado tienen siglos de antigliedad pero las “politicas
culturales”, entendidas como estrategias y planes de accidon estatales orientados a
satisfacer determinados objetivos son un fendmeno de mediados del siglo XX. A partir de
esos afios, ya no se trata de que el Estado pueda ejercer una especie de mecenazgo,
alentando determinadas acciones culturales, sino de la prevision de un servicio publico
reconocido que pretende beneficiar al conjunto de la poblacion.

El objetivo de las primeras politicas culturales consistié precisamente en la funcién de
“salvaguardar” y difundir los bienes del patrimonio histdrico-cultural nacional. Durante
los afios sesenta se anade a ese modelo la provisidn publica de una oferta cultural por
parte del Estado con el fin primordial de hacer llegar la alta cultura a la mayor parte de Ia
poblacién mediante inversiones en centros de difusién y el fomento del consumo de
cultura entre los ciudadanos, a quienes se otorga un rol puramente pasivo. Es el
paradigma de la democratizacion cultural. A partir de los setenta, con la consolidacién de
los DESC y los cambios en la valorizacién de la cultura, que pasa a considerarse como
“uno de los principales factores del progreso” y que “no se limita al acceso de las obras de
arte y a las humanidades, sino que implica al mismo tiempo adquisiciéon de
conocimientos, exigencias de un modo de vida y necesidad de comunicacion”®, la politica

Los entrecomillados son frases entresacadas del primer considerando de la Recomendacidn relativa a la
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cultural se enmarca en la politica general de los Estados como una dimensién
fundamental en todos los procesos de desarrollo, en la construccion de la democracia y
en la inclusion social.

La necesidad de plantear paquetes integrados de intervenciones publicas bajo el paraguas
de un objetivo cultural amplio y fomentar la participacidén ciudadana ya se vislumbra, en
el dmbito internacional, en la Recomendacion relativa a la Participacion y la Contribucidn
de las Masas Populares en la Vida Cultural, adoptada por la Conferencia General de la
UNESCO el 26 de noviembre de 1976. A partir de ahi, la UNESCO prescribe un conjunto de
medidas, tanto legislativas y reglamentarias como técnicas, administrativas, econdmicas y
financieras, a las autoridades competentes de los Estados para que las lleven a cabo con
el propdsito de democratizar los medios e instrumentos de las politicas de acciéon cultural.
La meta es que todos los individuos puedan ejercitar libremente su derecho a la cultura. A
los efectos de la Recomendacion citada, se entiende por acceso a la cultura “la posibilidad
efectiva para todos, principalmente por medio de la creacién de condiciones
socioecondmicas, de informarse, formarse, conocer, comprender libremente y disfrutar
de los valores y bienes culturales” (2a), y por participacion en la vida cultural, “la
posibilidad efectiva y garantizada para todo grupo o individuo de expresarse, comunicar,
actuar y crear libremente, con objeto de asegurar su propio desarrollo, una vida
armoniosa y el progreso cultural de la sociedad” (2b).

Otros hitos claves en materia de politicas culturales en todo este periodo son la
Declaracién de Méjico sobre Politicas Culturales, tras la Conferencia Mundial sobre
Politicas Culturales, que tuvo lugar alli en 1982 (MUNDIACULT); el Plan de Accién de
Politicas Culturales para el Desarrollo, aprobado en la Conferencia Intergubernamental
celebrada en Estocolmo el afio 1998. Y ya en este siglo, la Agenda 21 de la cultura®,
adoptada en Barcelona (2004), primer documento internacional que aborda de manera
sistematica la importancia de la relacién entre cultura, ciudadania y sostenibilidad, y la
Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030, donde se hace referencia a la cultura en el
marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que, sin embargo, apenas la
menciona®.

Participacion y la Contribucidn de las Masas Populares en la Vida Cultural, de 1976.

& Cfr. http://www.agenda21culture.net. El 15 de septiembre de ese afio se presenté a UN-HABITAT y a la

UNESCO. A partir de octubre la organizacién mundial Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU)
asumio su coordinacion.

Cfr. https://undocs.org/es/A/RES/70/1 La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter
integrado e indivisible que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental. No deja de resultar
llamativo la poca presencia de la cultura en este documento. El documento cita en su predmbulo que se
trata de “un plan de accién a favor de las personas, el planeta y la prosperidad”. Parece dificil desarrollar
una estrategia a favor de las personas y el planeta sin tomar en consideracion la cultura y el acervo
cultural de personas y colectividades, que son en ultimo término los agentes del desarrollo. Sin
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En el ambito de la Unién Europea hay que esperar al Tratado de Maastricht de 1992, para
encontrar un reconocimiento oficial a la dimensidn cultural de la integracion europea.
Antes de esa fecha ya se habia lanzado alguna iniciativa en ese ambito (por ejemplo el
programa para seleccionar cada afo la capital cultural europea, que se puso en marcha
en 1985), pero es a partir de entonces cuando se sientan las bases para promover un
modelo de politica cultural propia que preserva y fomenta a la vez la diversidad cultural,
vinculada a los distintos territorios y nacionalidades, y los valores comunes que
fundamentan la identidad cultural europea y se reflejan en el patrimonio cultural, para
reforzarlos y hacerlos accesibles a todos. El Tratado de Lisboa (TFUE), vigente desde el
2009, contempla la acciéon europea en materia de cultura subrayando su caracter
transversal®’.

En el plano de la accidn, destaca la aprobacion de la Agenda Europea para la Cultura®® en
el 2007, como un marco estratégico que establece unos principios y unas lineas
prioritarias de actuacidn, entre las que se cuenta el acceso a la cultura y la promocién del

garantizar el acceso y respeto a la cultura, a “los valores, las creencias, las convicciones, los idiomas, los
saberes y las artes, las tradiciones, instituciones y modos de vida por medio de los cuales una persona o
un grupo expresa su humanidad y los significados que da a su existencia y a su desarrollo” en términos
empleados por el grupo de Friburgo, no hay desarrollo duradero. La cultura es el eje vertebrador de
todo proceso de transformacion sostenible o, si se prefiere, como ya se menciond, el 42 pilar del mismo.

A partir del el Tratado de la Comunidad Europea (TCE) firmado en Maastricht 7 de febrero de 1992,
cuenta con un articulo especificamente consagrado a la cultura, el articulo 128. Supone un avance en
cuanto que crea un apartado dedicado a la “Cultura” en el Titulo IX TUE, como politica comunitaria
especifica. La competencia de la Comunidad es compartida con los Estados miembros, sobre los que
continuda recayendo realmente el protagonismo de la politica cultural, pero la introduccidon de este
articulo permite, en la practica, la realizaciéon de acciones complementarias y subsidiarias en favor del
progreso de las culturas y y del patrimonio cultural comun vy, lo que es importante, la asignacion de
fondos econdmicos procedentes del presupuesto de la Comunidad para acometerlas. El art. 128 TCE es
modificado posteriormente por el Tratado de Amsterdam en 1997, que hace de la cultura una
competencia horizontal. En la actualidad, tras la entrada en vigor del TFUE la accidén europea en materia
de cultura viene regulada en el articulo 167, limitandola a “favorecer la cooperacién entre los Estados
miembros” y “si fuere necesario, apoyar y completar la accién de éstos”. En cuanto al contenido
cultural, recoge tres mandatos: contribuir al florecimiento de las culturas de los Estados miembros,
respetar la diversidad cultural nacional y regional y poner de relieve el patrimonio cultural comun. El
apartado 52 del art. 167 fija los mecanismos de toma de decisiones en materia de cultura.

DOUE de 29/11/2007 C 287/1. En el art. 3, dedicado a los objetivos especificos, se dice lo siguiente:
“promover el patrimonio cultural, concretamente facilitando la movilidad de colecciones e incentivando
el proceso de digitalizacidn, con objeto de mejorar el acceso del publico a las diversas formas de las
expresiones culturales y linglisticas”. De acuerdo con la Agenda Europea para la Cultura de 2007, la
Comision adoptd en mayo de 2018 una Nueva Agenda para tener en cuenta la evolucién del sector
cultural. Se centra en la contribucidn positiva de la cultura a la sociedad, la economia y las relaciones
internacionales de Europa y establece métodos de trabajo mejorados con los Estados miembros, la
sociedad civil y los socios internacionales. La Nueva Agenda Europea para la Cultura delimita el marco de
la proxima fase de la cooperacion a escala de la UE, que comienza en 2019. Los Estados miembros
definen los principales temas y métodos de trabajo para la colaboracién en el sector mediante planes de
trabajo en materia de cultura aprobados por el Consejo de Ministros.
https://ec.europa.eu/culture/policy/strategic-framework_es
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patrimonio cultural, focalizdndose sobre todo en facilitar la movilidad de colecciones e
incentivar el proceso de digitalizacién. A partir de esa resolucidon se genera un marco de
cooperacion, del que surgen tres plataformas de didlogo con la sociedad civil, una de las
cuales se focaliza sobre el acceso a la cultura®, y un compromiso de aprobar sucesivos
planes de trabajo en este ambito.

Concebido como un instrumento estratégico que fija prioridades y determina acciones, el
Plan de Trabajo en materia de cultura para los afios 2015/2018, adaptado por el Consejo
de Ministros en diciembre de 20147°, establece 4 prioridades para la cooperacién
europea’’, entre las cuales la primera se refiere a la promocion de una cultura accesible e
integradora, fundamentalmente a través del empleo de los medios digitales, y la segunda
al patrimonio cultural, respecto al cual se trabajara en torno al tema de la gobernanza
multinivel y participativa (B1), la transferencias de competencias, formacién y
conocimientos entre los profesionales (B2) y de la evaluacién de riesgos y prevencién
para la proteccidn frente a catastrofes naturales y la accion humana (B3).

De todo esto se deduce que en el dmbito de las politicas publicas, el acceso al patrimonio
se conecta sobre todo con el uso educativo y social del mismo (como medio indispensable
de transmisién cultural y de memoria histérica, clave para el desarrollo de la personalidad
individual y colectiva), pero también con su virtualidad econémica (como recurso que
genera empleo y riqueza, productividad turistica, etc.), su vertiente ambiental (por su
contribucién a la preservacidn del espacio y el paisaje) y con su valor simbdlico (en cuanto
elemento central de identidad cultural y su potencial repercusion para la mejor
comprensioén de la pluralidad cultural y las relaciones entre los pueblos).

En el ambito europeo cada dia se percibe con mas claridad que los procesos de gestion
del patrimonio cultural deben abrirse a los ciudadanos para que, en la medida de sus
intereses, sean testigos y protagonistas de lo que le ocurre a estos bienes que de alguin

69 . .
La Plataforma “Acceso a la cultura” tiene el mandato de proponer recomendaciones para aquellas

politicas que puedan fomentar y sustentar el acceso a la cultura de todos los ciudadanos a la vida
cultural, en todas sus diferentes formas. Con esto se reconoce la relevancia politica que adquiere esta
tematica en el marco de la agenda de cooperacion europea y el denominado “didlogo estructurado” con
la sociedad civil como un instrumento de consulta y participacion en el ambito de las instituciones
europeas.

DOUE de 23/12/2014 C 4637/4. El Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros, reunidos en el seno del Consejo, acuerdan elaborar el Plan de trabajo cuatrienal y fijan sus
prioridades,

70

El Consejo de ministros de la UE el 27 de noviembre de 2018 ha aprobado el Plan de trabajo en materia

de cultura 2019-2022 (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13948-2018-INIT/es/pdf), en
el que se establecen cinco prioridades fundamentales para la cooperacién europea en este campo: 1)
Sostenibilidad del patrimonio cultural; 2) Cohesidn y bienestar; 3) Ecosistema de apoyo a los artistas, los
profesionales de sectores culturales y creativos y al contenido europeo; 4) Igualdad de género; y 5)
Relaciones culturales internacionales.
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modo les pertenecen, y que los ambitos de competencia y responsabilidad que
correspondan a cada uno de los sujetos implicados deben estar delimitados. Un
documento reciente de la Unién Europea, publicado en julio de 2018, el informe del
Grupo de Trabajo sobre Subsidiaridad, Proporcionalidad y “hacer menos con mayor

72 pone en el candelero un nuevo modelo para la toma de decisiones y nos

eficiencia
ayuda a reflexionar sobre las estructuras multinivel. El grupo, integrado por siete
miembros, propugna un nuevo enfoque de “subsidiariedad activa” que garantice el valor
afadido de la legislacién de la UE y los beneficios para los ciudadanos y dé lugar a una

mayor asuncion de las decisiones de la Unién por parte de los Estados miembros.

En el dmbito del patrimonio arquitecténico se encuentra un rastro de todos esos
enfoques citados en muchos programas, proyectos e iniciativas actuales, como por
ejemplo: el llamamiento a involucrar a la sociedad civil en su defensa y promocion, a
implementar sistemas de gobernanza cultural sostenibles de los monumentos y sitios
patrimoniales; el planteamiento municipal de gestién de espacios publicos de valor
histérico, con el fin de fortalecer su interrelacién con los ciudadanos y favorecer su
ocupacidon con multiples actividades culturales y recreativas para el disfrute de la
poblacion; la integracién de la proteccion del patrimonio en todas las politicas y
programas como algo transversal; o el lanzamiento de programas y acciones como las
Jornadas Europeas de Patrimonio’>o el Afio Europeo de Patrimonio Cultural’”®, que
pretenden facilitar el acercamiento de toda la ciudadania a los bienes, la historia y los
valores, fomentar la valoracidon del patrimonio cultural de Europa como un recurso
compartido y reforzar un sentimiento de pertenencia a un espacio europeo comun.

En cuanto a las renovaciones formales y de uso de los bienes culturales inmuebles, que
también estan vinculadas al acceso y son una constante en la historia de la arquitectura y
el urbanismo, las directrices contenidas en los principales documentos internacionales, ya
mencionados, se enmarcan en el principio de priorizar la conservacién y disponen que las

2 Disponible en espafiol en internet (consulta 23/03/2019):

https://ec.europa.eu/commission/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-

more-efficiently_es

73 . . o~ . o
Las Jornadas Europeas de Patrimonio cada afio abren las puertas a miles de sitios que normalmente no

suelen estar abiertos para permitir al publico visitarlos gratuitamente y participar en actividades unicas.
Las cred el Consejo de Europa en 1985 y pasaron a ser una accion comun organizada conjuntamente con

la Unidn Europea en 1999.

74 . ez . .z ~
La Decisidon del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece la declaracién del Afio

Europeo del Patrimonio Cultural 2018 (DOUE nim. 131, de 20/05/2017), viene a confirmar, entre otras
cosas, que el patrimonio cultural europeo no es sélo un legado del pasado sino también un recurso
imprescindible para nuestro futuro, dado su incuestionable valor educativo y social, su considerable
potencial econdmico y su importante interés en el marco de la cooperacidn internacional, por todo lo
cual, considera necesario promover un mayor acceso al patrimonio cultural y aumentar su dimension
europea.
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decisiones sobre reutilizacion del patrimonio arquitectdnico, inmerso en el contexto
globalizado, dindmico, tecnolégico y fundamentalmente urbano de nuestros dias, como
también sobre la difusion de sus valores culturales, se planteen con rigor y a partir de una
reflexion y didlogo abierto (con participacion de expertos y de la sociedad) entre la
relacion vital de lo antiguo y lo moderno.
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CAPITULO SEGUNDO. ACOTACION DEL DERECHO UNIVERSAL DE
ACCESO AL DISFRUTE DEL PATRIMONIO CULTURAL
ARQUITECTONICO

La exposicion del planteamiento internacional de la tutela del patrimonio cultural y el
analisis de los instrumentos mas importantes de aplicacidn en nuestro entorno nos sitlian
ante la doble dimensidn, objetiva y subjetiva, de la tutela del patrimonio y, en particular
del derecho humano de acceso al disfrute de los bienes culturales, que aun requiere
perfilar mejor sus contornos. Tomando todo lo anterior en consideracion, en este capitulo
me propongo adoptar el punto de vista del legislador y ahondar en la reflexién sobre la
perspectiva subjetiva de la tutela de los bienes que integran el denominado “patrimonio
arquitecténico”, con dos propdsitos concretos: de una parte, proponer una delimitacién
de lo que podria ser el contenido minimo del derecho humano de acceso al disfrute de los
mismos y, de otra, exponer las variables que tendria que tener en cuenta para buscar la
mejor forma de promoverlo y asegurarlo mediante el marco legal.

Como preambulo, simplemente recordar que lo que se espera de la ley no es sélo
proporcionar un marco que sirva de limites a la accidn administrativa, sino propiciar la
buena administracién, a la que los ciudadanos tienen derecho, es decir, el buen hacer en
la gestion de lo publico, la eleccidon de la mejor de las opciones con las que se puedan
alcanzar los mejores resultados en la satisfaccidon del interés general. Se trata entonces —
como dice el profesor BARNES’®, de aportar las directrices que permita a la
Administracién incentivar la excelencia en el cumplimiento de los encargos que se le
encomiendan, la satisfaccion de los fines o garantias de resultado, una mejor
instrumentacién de las funciones de implementacion, desarrollo, evaluacidon o revision.

> Barnés, Javier. Transformaciones (cientificas) del Derecho administrativo. Historia y retos del Derecho

administrativo contempordneo, Sevilla, Global Law Press, 2011, p. 60
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I. Aproximacion a la delimitacion del contenido minimo o esencial del
derecho universal de acceso al disfrute del patrimonio -cultural
arquitectonico.

En continuidad con la linea del mencionado informe de FARIDA SHAHEED, elaborado en el
2011 para las Naciones Unidas — que entre otras cuestiones de derechos humanos
relacionadas con el patrimonio, contiene un andlisis de lo que seria el contenido
normativo del derecho de acceso al patrimonio cultural y su disfrute, relacionado con las
obligaciones y posibles limitaciones de los Estados (cfr. el resumen del mismo, que lleva
por referencia: A/HRC/17/38) —, en este apartado de la investigacion me planteo hacer
una acotaciéon del nucleo esencial de ese contenido, particularizandolo al ambito de los
bienes arquitectdnicos.

La pregunta a la que se trata de responder es cudl seria el conjunto de facultades y
obligaciones que como minimo habria de reconocer y contener la ley sectorial
(reguladora de ese sector del patrimonio cultural) para asegurar la realizacidon de ese
derecho humano respecto a los mismos. Para ello, acometemos una reflexiéon previa
respecto a dos cuestiones: A) el interés juridico que protege y B) la nocién de acceso y sus
modalidades, aplicadas a los bs culturales inmuebles. A continuacion, se identificara
aquellas facultades y prestaciones publicas que en mi opinién lo hacen reconocible y sin
las cuales este derecho quedaria desnaturalizado.

1. Elinterés juridico protegido.

Es opinidn generalizada que es inherente a la definicidn de “bien cultural” su avocacioén al
disfrute colectivo, por la funcion que esos determinados bienes, en cuanto que
testimonios de civilizacién, estan llamados a cumplir. A la distincién que con anterioridad
habia intuido lGcidamente VICTOR HUGO76(para quien en todo edificio histérico era
menester diferenciar su fachada, que correspondia a todos, de su uso, privativo del
propietario), se le dota ahora de un nuevo sentido por Giannini, que une la titularidad del
bien cultural en sentido estricto (caracteristica inmaterial) con la idea de garantizar el
acceso publico al goce y contemplacién al mismo, asegurando de este modo su funcién
social. Es decir, independientemente de a quien corresponda la titularidad del sustrato
material, la vocacion cultural universal de los bienes de esas caracteristicas, ha de ser
asegurada por los poderes publicos. A ellos les corresponde garantizar que todas las

76 . . ope s
Esta célebre frase de Victor Hugo — “hay dos cosas en un edificio: su uso y su belleza; su uso pertenece al

propietario, su belleza a todo el mundo, a ti, a mi, a todos nosotros” — fue vertida primero en un
panfleto que se posicionaba en contra de la destruccion de monumentos y luego en el articulo “Guerre
aux démolisseurs”, Revue des deux, période initiale, tomo 5, de 1 de marzo de 1832, pp. 607-622.
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personas dispongan de las oportunidades efectivas y concretas que les permitan disfrutar
plenamente de ese patrimonio sin discriminacion, con independencia de su titularidad
singular o su ubicacion, ya se localicen en zonas rurales o en el centro de la ciudad. Ahi se
fundamenta el interés juridico protegido.

En los instrumentos internacionales posteriores se encuentran ecos de esta visidén. Desde
una perspectiva mds pragmatica, encontramos en el pdarrafo del apartado 1.3 de la Carta

o

de Turismo Cultural, aprobada por el ICOMOS en 1999, la afirmacién siguiente: “el
patrimonio natural y cultural es al mismo tiempo un recurso material y espiritual y ofrece
una perspectiva de desarrollo histérico. Desempefia un papel importante en la vida
moderna y el publico en general deberia tener acceso tanto fisico como intelectual y/o
emotivo a este patrimonio. Los programas para la proteccion y conservacion del
patrimonio natural y cultural en sus caracteristicas fisicas, en sus valores intangibles,
expresiones culturales contempordneas y sus variados contextos, deberian facilitar a la
comunidad anfitriona y al visitante, de un modo equilibrado y agradable, la comprensidn

y el aprecio de los significados de este patrimonio.”

Con todo ello quiero dejar constancia aqui que ese goce o disfrute no se puede identificar
o reducir al deleite sensorial momentaneo que proporciona la contemplaciéon o entrada
fisica en el inmueble portador de los valores culturales (que puede verse sustituida, si no
hay otra alternativa, por el acceso al mismo a través de las tecnologias de la informacion),
sino que abarca una experiencia mas honda. Esa fruicion trae causa fundamentalmente
del conocimiento del bien y su contexto y de la comprension de aquellos valores que le
dan su autenticidad, y se completa con la satisfaccién de poder intervenir en su destino,
mediante el acceso a los procesos de adopcién de decisiones relativas a su proteccién y
gestién y la supervision de su ejecucion (basicamente, mediante la participacién en los
procedimientos administrativos y recursos judiciales). La via principal del acceso al
disfrute de los bienes quizd sea, por eso, de indole espiritual: la que facilita el
conocimiento y apreciacion de los valores y la posibilidad de participar en su devenir.

El hecho de ser escuchado y de poder presentar sugerencias, propuestas, quejas, etc. en
los procesos de adopcién de decisiones que afecten a ese patrimonio no esta presente en
los primeros documentos pero hoy en dia se comprende que forma parte del interés
juridico que hay que salvaguardar y poner al alcance de la ciudadania, en el
entendimiento de que el valor cultural que esos bienes llevan consigo pertenece a todos y
no sélo a sus titulares legales o a los eruditos.

De lo que se ha dicho hasta ahora, se deduce que ese interés en el disfrute del
patrimonio, personal y colectivo, con sus beneficios especificos de enriquecimiento
personal y social, educativos y recreativos, guarda estrecha relacién con otros intereses
juridicos, igualmente protegidos, que lo condicionan, complementan y/o limitan. Se
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entiende que para que este interés pueda ser satisfecho, otros lo han tenido que ser
previamente; pues sin la pervivencia del patrimonio en un estado de conservacion que
permita reconocer sus valores no hay disfrute posible de los bienes o sin un nivel basico
de formacidn en los sujetos resulta complicado que sean capaces de apreciar y gozar de
su significado. Algunos otros con los que puede interactuar y que deben igualmente
respetarse y promoverse son entre otros, los siguientes: la libertad de expresién, la
libertad de culto, la propiedad privada, el honor o la intimidad personal y familiar, la
propiedad intelectual o industrial, el desarrollo econdmico o la seguridad del Estado.

En bastantes ocasiones esos intereses forman parte de otros derechos humanos, y como
se preocuparon de dejar claro los participantes en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, celebrada en Viena el afio 1993, es importante tener en cuenta que todos “son
universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre si”. Ningun
derecho es absoluto y cuando su ejercicio no es compatible con el de otros, hay que
realizar un juicio de ponderacién, normalmente caso a caso, antes de decidir los limites
de cada cual. En este caso, el interés juridico de la conservacidon y acceso a los bienes
culturales da lugar a relaciones donde se afecte a derechos de alguna de las partes
intervinientes (titulares de los bienes y los visitantes reales o potenciales) o a los intereses
generales protegidos por las leyes y de cuya tutela se encarga a las administraciones
publicas. Serd a ellas y a los tribunales a quienes correspondera, ponderarlos,
armonizarlos, decidir la prevalencia de unos u otros en los casos concretos y aplicar la
solucidn, dentro del marco establecido en las leyes. En todo caso la decisidn final debera
respetar la conservacion de los valores culturales (los que otorgan a estos bienes su
especificidad y proteccién) y su contribucién al bien comun (desarrollo sostenible y
calidad de vida de territorios y colectividades a ellos asociados).

En relacidn el propdsito de delimitar el contenido esencial del derecho humano de acceso
y participacion en la vida cultural, aplicado a los bienes arquitecténicos protegidos por
reconocer en ellos “testimonios dotados de valor de civilizacion”, conviene plantearse la
siguiente cuestidn: ante la ingente cantidad de bienes inmuebles protegidos en el Estado
espafiol y su dispersion geografica, ées posible garantizar juridicamente el pleno disfrute
de todos ellos o hay que seleccionar?

El interés publico abarca la proteccién, conservacién, promocién y difusion de todo el
patrimonio inmueble que expresa la riqueza y diversidad cultural de los pueblos de
Espana, pero considerando la situacion material de muchos bienes y sus entornos (en mal
estado de conservacion), la informacién accesible (insuficiente) acerca de cada uno de
ellos, y los medios que requiere su adecuacién para el pleno disfrute colectivo de los
mismos (muy superior a los disponibles), es razonable pensar que hay que acotar ese
interés general, establecer una jerarquizacién de bienes y garantizar juridicamente, al
menos, un nivel aceptable de accesibilidad y calidad de disfrute de los mas relevantes.
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Asi ocurre en todos los ambitos de actuacidn. Los tratados internacionales circunscriben
sus programas de proteccién, puesta en valor y difusidon a determinados bienes: a nivel
mundial, se seleccionan aquellos donde se aprecia un valor excepcional para la herencia
comun de la humanidad, segun los criterios que ahi se determinan (y que se concretan en
la Guia operacional para la aplicacidon del Convenio de 1972, nium. 77: representar una
obra maestra del genio creador; atestiguar un intercambio de valores humano
considerable, durante un periodo histdrico concreto o en un area cultural determinada;
aportar un testimonio Unico o excepcional sobre una tradicidn cultural o una civilizacién
viva o desaparecida; ser un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de
construccion o de un conjunto arquitecténico o tecnoldgico, o estar directamente
asociado con acontecimientos o tradiciones, ideas, creencias u obras artisticas de
importancia universal excepcional, todo ello sin perjuicio de que esas obras deban tener
el nivel maximo de proteccion en el Estado que las proponga por su relevancia). En el
ambito europeo, se promocionan prioritariamente aquellos que mejor reflejen la
identidad y principios comunes del continente, dentro de dentro de la diversidad
existente. A nivel interno, todos los legisladores espafnoles han optado por establecer
varias categorias de proteccion — al menos dos — en funcién de la relevancia cultural que
se atribuya a los bienes por las autoridades competentes, y por garantizar, como minimo,
el acceso publico a la informacién, contemplacidn vy visita de los bienes inmuebles mds
relevantes (BIC y asimilables), de manera que, salvo causas justificadas, aquellos deben
permanecer abiertos al menos 4 dias al mes con la finalidad de que los interesados
puedan recorrer sus espacios interiores mas significativos y apreciar sus valores. Lo que
ocurre es que no suelen concretar los criterios que sirven de guia para adscribir a los
bienes en una categoria u otra.

2. Nocidn y modalidades de acceso al patrimonio cultural inmueble

La experta en derechos culturales, Farida Shaheed en su Informe de 2011, A/HRC/17/38,
aporta una serie de claves generales sobre estas cuestiones:

En primer lugar, afirma en el nim. 58, que “el acceso al patrimonio cultural y su disfrute
son conceptos interdependientes, en que uno va aparejado con el otro”. Ambos
“transmiten la capacidad, entre otras cosas, de conocer, comprender, entrar, visitar,
hacer uso, mantener, intercambiar y desarrollar el patrimonio cultural, asi como
beneficiarse del patrimonio y de la creacién de otros, sin impedimentos politicos,
religiosos, econdmicos ni fisicos (...).El acceso y disfrute significan también contribuir a la
determinacion, interpretacion y desarrollo del patrimonio cultural, asi como al disefio y la
aplicaciéon de politicas y programas de preservacion y salvaguardia.”

En segundo lugar, en el nium. 60, precisa que el concepto de acceso desarrollado por el
CPIDESC, “aplicado al patrimonio cultural, significa lo siguiente: a) el acceso fisico al
patrimonio cultural, que puede verse complementado por el acceso a través de las
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tecnologias de la informacidn; b) el acceso econdmico, lo cual significa que el acceso debe
ser asequible para todos; c) el acceso a la informacion, que se refiere al derecho a
recabar, recibir e impartir informacién sobre el patrimonio cultural, sin fronteras; y d) el
acceso a los procedimientos de adopcidon de decisiones y supervisién, en particular los
procedimientos y recursos administrativos y judiciales. El principio que lo abarca todo es
la no discriminacidn, con especial atencion a los grupos desfavorecidos”.

Tras esas afirmaciones, la autora realiza algunas consideraciones generales sobre las
obligaciones de los Estados en relacion a todo tipo de bienes culturales, tangibles e
intangibles. A la vista de todo lo anterior y teniendo en cuenta el objetivo de este
apartado y el ambito material de la investigacién se reduce al patrimonio arquitectdnico,
con sus particularidades, se exponen a continuacién algunas consideraciones sobre las
tres modalidades o vias principales de acceso al disfrute de este tipo de inmuebles. No
son vias excluyentes sino complementarias, y todas ellas se traducen en facultades y
deberes. Abarcan la doble vertiente del acceso: su dimensidn estatica, identificada con el
acto de aprehension de su significacion — ya sea por la via del contacto fisico, a través de
los sentidos externos, como del espiritual — y la dindmica, que implica, ademas, la
posibilidad efectiva de participar en los procesos que afecten a los bienes.

3. Elacceso fisico a los bienes arquitectdnicos.

Se traduce en la posibilidad de buscar el goce que produce el contacto sensorial directo
con las construcciones y los espacios protegidos que configuran. Entiendo que incluye la
contemplacion del bien “in situ”, desde el entorno exterior donde se asienta, y la entrada
en el mismo para hacer un recorrido por sus espacios que permita apreciar sus valores
esenciales, aquellos por los se le ha otorgado la proteccion juridica a ese bien.

Conseguir los objetivos exige la conservacion del bien en buen estado pero sélo eso no
basta. Otorgar a toda la poblacién la posibilidad de disfrutar plenamente del acceso fisico
de los bienes arquitecténicos con interés cultural (edificaciones, conjuntos y lugares)
suele requerir también la adopcién de una serie de medidas que pueden implicar
adaptaciones fisicas o funcionales en el entorno y/o en el propio inmueble cultural. Me
refiero a la supresién de elementos adheridos (cables, antenas, sefiales y paneles
publicitarios...) que suponen una contaminacién visual; a un cambio de la via de entrada
de visitantes, si la principal resulta inaccesible para una buena parte de la poblacién por
un numero de escaleras excesivo; a la instalacion de sefiales de direccién, la prevision de
plazas de aparcamiento, medios adecuados de transporte, o rampas de acceso y/o
paneles de identificaciéon e informativos que permitan la visita a todas las personas,
incluidas mayores o nifios y aquellas con minusvalias fisicas temporales o permanentes
(deficiencias auditivas, de visién, movilidad, etc.).

Por otra parte, en los casos que el acceso fisico a esos espacios fuera, definitiva o
temporalmente imposible o irrazonable, por restricciones derivadas de su
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incompatibilidad con otros derechos o intereses generales, deben arbitrarse otras
alternativas que favorezcan una experiencia lo mds parecida posible, al menos para
aquellos bienes reconocidos entre los mas relevantes. Hay medios para visualizar las
partes impedidas, ya sea de modo virtual, usando una aplicacién tecnoldgica (como la
recreacion 3D o la realidad aumentada, por ejemplo), u de otras formas que permitan
experiencias asimilables, como por ejemplo, mediante la instalacidn de sefiales y paneles
interpretativos adecuados, una exposicion de dibujos, cuadros, sellos, fotos, etc. donde se
muestre el bien y su contexto, alguna otra actuacién personal interpretativa, etc. Si el
problema derivara del uso, se podria modificar temporalmente el calendario de visitas, o
si se previera el cierre por un largo plazo, a través de otros métodos, como la instalacidn
de réplicas a menor escala del edificio y/o objetos significativos en algiin museo cercano o
centro de interpretacién que se abra para ese efecto. Si hay obras, se pondran los medios
para poder acceder al mismo durante los trabajos de reparacién o restauracién, y se
aprovechara el valor pedagdgico de esa circunstancia como medio de acceso y disfrute.

Las leyes deben prever a quien corresponde planificar y llevar a cabo estas actuaciones y
los criterios basicos para hacerlo sin comprometer la permanencia de los valores
culturales protegidos. Es importante mantener una distribucion equilibrada de cargas y
beneficios. Desde un punto de vista tedrico, todo ello supone la regulacién de unas
relaciones juridicas especiales, con reconocimiento de facultades e imposicion de
obligaciones a propietarios y demas titulares de derechos reales y a las administraciones
publicas competentes (que en nuestro caso, pueden ser las estatales, autondmicas o
locales), y la posibilidad de la accion publica ejercitable ante las instancias ejecutivas vy
jurisdiccionales para el caso en que aquellos no los cumplan.

4. El acceso a la significacién cultural por la via intelectual-afectiva.

Tiene que ver con la oportunidad de llegar a un grado satisfactorio de conocimiento del
inmueble y de comprensidn de los valores que han justificado su proteccion. Comprende
la facultad de todas las personas de tener facilidades para disfrutar con un conocimiento
cabal y comprensible de los bienes, y los deberes correlativos por parte de los titulares de
los bienes y de los poderes publicos de proporcionarlas. Presupone cierto nivel de
formacién personal asi como la disponibilidad de instrumentos que permitan el acceso
publico a los medios de difusiéon (web, publicaciones, etc.).

En ejercicio de esta facultad, las personas podrian reclamar que se les ofreciera un
testimonio auténtico del patrimonio, no desfigurado por intereses partidistas. En ese
sentido, corresponde a las AAPP competentes en materia cultural proporcionar
informacién veraz, suficiente y adecuada para la comprensién del bien en su contexto
temporal, espacial y social, preferentemente en formato digital y accesible a través de
internet, como minimo en los idiomas oficiales de cada circunscripcion territorial.
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Para poder disfrutar del patrimonio es muy conveniente, ademas, contar con la
intermediacion de una persona o herramienta adecuada que sirva de guia e intérprete. Hoy
en dia es una practica extendida entre todos los interesados en el patrimonio inmueble,
haber consultado alguna fuente de informaciéon con anterioridad a la visita, pero esto no
suele ser suficiente para una aprehension satisfactoria de su significacion. Es habitual que
para satisfacer plenamente las expectativas generadas en torno al contacto con el bien
cultural sea necesario que el recorrido por sus espacios sea precedido o acompafiado por la
explicacion de un agente externo, preferentemente de la comunidad patrimonial, que
ayude a percibir y estimar sus caracteristicas, situdndolas en su contexto. Entiendo que
prestar estos servicios directamente no corresponde a las administraciones publicas. Si las
relaciones entre cultura y poder son en general, muy complicadas, en el tema de la
interpretacion de los bienes y hechos histdricos esto se pone de relieve con especial
intensidad. En mi opinidn, la actividad de las autoridades publicas en este terreno deberia
limitarse a promover que estos servicios complementarios se oferten, al menos en los
bienes mdas relevantes y vinculados a la identidad de cada lugar, y velar para que su
contenido se base en fuentes documentales contratadas y sus formas de expresién sean
respetuosas para con los bienes, las colectividades que los crearon y mantienen y las
libertades y derechos fundamentales de los visitantes.

La significacion cultural de los monumentos, construcciones, conjuntos y vestigios
arqueoldgicos va mas alla del interés que en si mismo pueda tener el legado material (su
valor artistico, formal o estético). Los elementos intangibles, como la historia y la
presencia humana que subyace en los mismos, el vinculo de esas construcciones (o lo que
queda de ellas) con los seres humanos a lo largo del tiempo, afiaden a esa materialidad
valores fundamentales, hasta el punto de que en muchos casos son precisamente esos
componentes los que les imprimen su principal significacion cultural (de caracter
histérico, social, técnico, simbdlico...). En general, es la suma y riqueza de matices que se
desprenden de esa variedad de elementos muebles, inmuebles e inmateriales integrantes
de todo bien arquitecténico, por simple que aquel sea, lo que mide el interés cultural del
mismo y en muchas ocasiones su apreciacidon escapa a la mirada de los visitantes no
expertos. Por eso, resulta muy atil esa labor de mediacion o interpretacion aludida, que si
bien se puede proporcionar de muchas maneras, en el mundo actual globalizado y
tecnificado en el que nos movemos, donde la comunicacién a través de las redes virtuales
es permanente, inmediata, invasiva y hasta intimidatoria, es interesante que se base en el
contacto real con los bienes y aquellos que los mantienen. Sin un componente afectivo
destacado resulta complicado lograr que muchas personas se interesen por enriquecerse
con esos valores culturales que los bienes histdricos reflejan.

Las personas que trabajan en la gestion cultural son de la opinidn, avalada por numerosas
encuestas de los visitantes, de que el grado de conocimiento y disfrute que depara la
experiencia directa del patrimonio y la intermediacién personal es mucho mayor que la
gue se alcanza a través de medios indirectos e interpretativos no personales, ya sean
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estaticos o dinamicos, graficos, audiovisuales, interactivos y/o tridimensionales. Por eso,
aunqgue resulte mds costoso, es importante trabajar para posibilitar al mayor ndmero
posible de personas que se acercan a los bienes y una atencidn in situ personalizada.
Aunque es igualmente cierto y claro que para interesar a los jévenes y a otros sectores de
la poblacién poco intelectuales por los bienes culturales inmuebles se hace necesario
acudir a recursos que previamente capten su atencién e interés por el patrimonio y que
una vez en el sitio, contribuyan a despertar el asombro y las emociones con viveza. Hace
unos afnos se promovieron sistemas como la teatralizacion y la utilizacion de medios
audiovisuales in situ (tales como fotos, videos o grabaciones con explicaciones de
expertos o testimonios de visitantes ilustres) pero hoy en dia se impone el uso de las
modernas tecnologias de comunicacién (TIC) que permitan la interactuacién de los
interesados porque captan mejor la atencion de los jévenes y otros potenciales visitantes
tanto para motivarlos a acercarse al bien como para comprenderlo.

5. Elacceso a los procesos de toma de decisiones: participacion ciudadana

Dice Annamari LAAKSONEN en un documento sobre el acceso a la cultura en todos sus
aspectos, “Making culture accesible”’’ (publicado en el 2010 por el Consejo de Europa),
gue la participacion no se refiere a la asistencia a eventos culturales o al uso de servicios
de esta indole (realizando una visita a un museo o monumento, por ejemplo), sino a la
capacidad o posibilidad de intervenir personalmente, de modo proactivo, en el proceso
de toma de decisiones con impacto sobre la vida del bien, expresando una opinién o
mediante otros modos creativos de interaccidn que generen actividad al respecto. Esto se
aplica también al patrimonio arquitectdnico, cuya gestién es bastante compleja dada la
cantidad de procesos que se desarrollan no sélo en el bien (para su conservacidn activa,
rehabilitacidn, etc.) sino en el ambito espacial que le rodea, donde la realizacién de una
obra o intervencién de cierta envergadura puede afectar negativamente a la conservacién
o percepcién del bien en cuestién. Garantizar la participacién publica en los procesos de
elaboracioén de disposiciones, planificacidn, proteccidén y gestion de los bienes constituye
una forma de acceso, indirecta pero muy eficaz, a su disfrute.

Desde el punto de vista de la conservacion activa del patrimonio, hay que tratar de
incentivar, especialmente, la consulta y participacion de la poblacién local.

La autora del estudio citado destaca también el hecho de que una sociedad interesada en
alimentar las necesidades culturales y espirituales en condiciones de libertad tiene mayor
probabilidad de formar un sentido de responsabilidad social entre sus miembros que
redundara en su nivel de progreso y desarrollo sostenible en el tiempo.

Laaksonen, Annamari, Making culture accessible: access, participation and cultural provision in the
context of cultural rights in Europe. Strasbourg: Conuncil of Europe Publishing, 2010. El estudio es una
instantanea general de los actuales marcos legales y politicos en Europa, abarcando el acceso y la
participacion en la vida cultural, la oferta existente en este campo y los derechos culturales.
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En definitiva, considero que a la luz de todo lo expuesto hasta aqui, estamos en
condiciones de aportar una propuesta de delimitacion del contenido minimo del derecho
de todos los seres humanos a acceder y disfrutar del patrimonio cultural arquitecténico.
Concretamente, opino que ese contenido minimo se podria identificar con el haz de
facultades y de prestaciones publicas que se enuncian a continuacién. Las facultades
constituyen el contenido del derecho en sentido estricto, pero al igual que ocurre con los
demas DESC, si no hay reconocimiento juridico de los deberes publicos que corresponde a
los organismos competentes asumir, obligaciones correlativas necesarias para su
efectividad, este derecho perderia su consistencia propia, por lo que también estos
compromisos (de respetar proteger y cumplir) se citan como parte del contenido.

A. FACULTADES

El derecho consiste en el reconocimiento y proteccidn, sin restriccién de ninguna clase, de
las siguientes facultades de todas las personas:

a) Conocer y comprender el significado cultural de todos los bienes arquitectdnicos
protegidos; esto es, la posibilidad de acceder con facilidad y en igualdad de
condiciones a informacidn rigurosa y completa sobre cada bien cultural y sus valores,
no soélo en su estado original sino en su evolucién, y sobre los demas elementos
(materiales e inmateriales) asociados, en la medida en que contribuyen a explicarlo y
singularizarlo.

b) Gozar de una experiencia sensorial directa, de aquellos mas relevantes (declarados

BIC y categorias asimilables), a través de su contemplacion “in situ” y de un recorrido
por sus espacios interiores mas significativos, preferentemente guiado, que le permita
apreciar sus valores, en condiciones razonables de seguridad, accesibilidad vy
gratuidad, al menos veinticuatro veces al afo en distintos periodos, siempre y cuando
eso no perjudique a la conservacidn del bien, ni ponga en riesgo su seguridad o la de
las personas afectadas, ni implique mas restricciones que las que sean necesarias en
una sociedad democrdtica para la proteccién y gestién del interés publico y el
ejercicio de los derechos de los demds. En los supuestos de que el acceso fisico a esos
espacios fuera imposible o desproporcionado se arbitrardn otras alternativas que
favorezcan una experiencia lo mas parecida posible.
Las personas que formen parte de la comunidad patrimonial del bien o que
contribuyan activamente a la conservacion, valorizacién y/o difusion de los bienes
culturales en general gozaran de ventajas o preferencias en el acceso, si por alguna
cuestidn debe restringirse.

c) Ester informado y participar activamente en los procesos de elaboracion de
disposiciones juridicas, politicas publicas, planes y programas generales orientados a
la proteccidon, conservacion, valorizacion vy difusiéon del patrimonio cultural
arquitectonico y en los proyectos de intervencion publica sobre los bienes singulares
relevantes asi como del resto que afecten a sus intereses legitimos.
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B. DEBERES CORRELATIVOS

Considero que forman parte del contenido minimo de este derecho humano las
siguientes obligaciones publicas, para se haran efectivas mediante la adopcién de las
medidas que las Administraciones competentes estimen convenientes en cada caso.

a) Proporcionar informacién digitalizada, rigurosa y completa, sobre todos los bienes
arquitecténicos protegidos y sus valores, no sélo en su estado original sino en su
evolucién, y sobre los demas bienes (materiales e inmateriales) a ellos asociados, en la
medida en que contribuyen a explicarlos y singularizarlos, y poner al alcance de todos
los medios para poder acceder a ella con agilidad y gratuidad.

b) Posibilitar, en condiciones aceptables, la contemplacidn de los bienes arquitectdnicos
mas relevantes (con declaracidn singular de BIC y asimilables) desde su exterior, asi
como el recorrido por sus espacios interiores mas significativos, preferentemente
guiado, de manera que se facilite la comprensién de su significado cultural, y poner a
disposicion del publico informacién actualizada sobre el calendario, horarios y demas
caracteristicas basicas de las visitas a los bienes y algin material divulgativo sobre
cada uno de ellos que ayude a la comprensién de sus valores. En los supuestos de que
definitiva o temporalmente el acceso fisico a los bienes fuera imposible o
desproporcionado, facilitar otras alternativas que favorezcan una experiencia lo mas
parecida posible.

c) Enrelacién con los inmuebles de titularidad publica, elaborar e implementar un plan a
medio plazo ad hoc de conservacién activa, valorizacidn y acceso publico a su disfrute
y, en relacion con los de titularidad privada, ayudar a los titulares de los bienes para
gue con su gestion cumplan esos mismos objetivos mediante asesoramiento,
asistencia técnica y/o econdémica, y otros estimulos que contribuya a mantenerlos en
uso. En cualquiera de los dos casos se deben prever indicadores y un sistema para el
seguimiento periddico de las actuaciones programadas.

d) Integrar acciones de difusion del patrimonio en todas las fases de la tutela
(reconocimiento del valor cultural, actuaciones de conservacion, restauracion, puesta
en valor de los bienes, etc.) y promover y garantizar a todos, aportando con
anterioridad la informacion oportuna, la posibilidad de participar y colaborar
activamente en esos procesos.

Aunque no se refiere exactamente al contenido de este derecho, todos los poderes
publicos deben velar para que se garanticen los presupuestos necesarios para el disfrute y
la participacion en la gestion de este sector cultural: la pervivencia de los bienes, un buen
nivel de educacién de la poblacién y medidas de buen gobierno y actuacidn
administrativa. En la siguiente tabla se recogen de modo esquematico los presupuestos y
el contenido basico del derecho, las funciones que éste entrana y los sujetos principales
sobre los que recae la responsabilidad de hacerlo efectivo.
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Conceptos
interdependientes

Funciones principales de referencia

Sujetos responsables
de su aplicaciéon

PRESUPUESTOS DEL ACCESO AL DISFRUTE

Formacion cultural:
capacitacién para
apreciar el PC

Sensibilizacion y educacion general
basica.

Informacidn y difusion de los bienes
culturales.

Poderes publicos,
propietarios y
sociedad civil.

Conservacion del
bien y sus valores

Mantenimiento en el tiempo de los
bienes, en su integridad fisica, con
excepciones (arquitectura efimeray
otras), y autenticidad.
Documentacidn y conservacion
preventiva. Restauraciéon y/o
rehabilitacion.

Propietarios (publicos
y privados),
poseedores y usuarios.
AAPP competentes
Sociedad en general.

Organizacion
administrativa

Creacién de la estructura administrativa
suficiente y adecuada (profesionalizacién)
para los fines que tiene encomendados,
dotacién de medios, asignacién de
competencias; impulso a la
descentralizacidn, coordinacion inter e
intra administrativa y colaboracion
publico-privada.

Legisladores y AAPP
competentes

Puesta del PC, al menos del
culturalmente mas relevante, al alcance

<
= Acceso a los bienes | de todos para apreciar su significacion . .
%) A ; Propietarios y poderes
< culturales cultural y disfrutarlo. Modalidades, . .
o . . . publicos: legisladores
= inmuebles sin normalmente complementarias: . .
2 discriminacién d Acceso fisico (contemplacién, visita y ejecutivos (en
2 !scr|lm|r.1aC|on € P ! ! Espafa: Estado, CCAA
| ningun tipo uso) EELL)
% - Acceso intelectual-emotivo 4
(conocimiento y compresion: guias,
interpretacion, TIC)
L Facilidades para la participacién de todos
Participacion en la . L
. en las politicas publicas y planes y
> toma de decisiones | . - . .
Yo le) para garantizar el disposiciones generales orientados a la Poderes publicos y
g S “disfrute tutela del patrimonio cultural y de los todos los miembros de
= ‘<Z’: " interesados, en los proyectos de la sociedad (individuos
= = | adecuado” delPCy | . R . : o
oo intervencidn publica en bienes singulares, | y colectividades)

contribuir a su
enriquecimiento:

y garantia de que sus alegaciones y
sugerencias sean tenidas en cuenta.

Tabla n? 1. Elaboracién propia.

84




CAPITULO SEGUNDO: ACOTACION DEL DERECHO UNIVERSAL DE ACCESO AL DISFRUTE DEL PATRIMONIO CULTURAL ARQUITECTONICO

Il. Variables a tener en cuenta en la configuracidn legal del régimen juridico de
los bienes culturales arquitectdnicos, para asegurar la plena satisfaccion de
las demandas de acceso a su disfrute que el derecho humano comporta.

La gestidn de la tutela de cada bien cultural requiere un planteamiento singularizado y
adaptado a sus caracteristicas concretas y a la idiosincrasia del lugar y las personas
vinculadas al mismo. El concepto amplio, abierto y dindmico de la cultura y su incidencia
sobre la nocion del patrimonio cultural, junto con los avances técnicos (que inciden, entre
otros aspectos, en la conservacién y restauracion de los bienes) y las particularidades de
desarrollo de los contextos territoriales, en funcién de su naturaleza urbana o rural, ha
provocado una tendencia a la sectorizacién. La multitud de bienes arquitectdnicos asi
como su variedad tipoldgica (construcciones, conjuntos y lugares) y de situaciones es
inmensa. En mi opinién, pretender que la ley establezca una regulacién detallada del
estatuto de todos los bienes y relaciones juridicas que su vinculacién con los distintos
sujetos puedan generar, es un camino equivocado. Lo que puede beneficiar a unos es
posible que perjudigue a otros, o a aquellos mismos, si con el transcurso del tiempo se
encuentran en otro contexto diferente. La tutela de los bienes culturales no se puede
centrar soélo en la conservacién y promocién de los bienes considerados en su mismidad,
aisladamente; esto es aplicable a todos pero a los bienes arquitecténicos, de manera
especial, por su inserciéon en el territorio, del cual es inseparable.

Nos movemos en un contexto territorial y social que cambia a ritmos vertiginosos y que el
legislador sectorial no debe ignorar. Aunque no sea el objeto de su atencidn, al plantearse
la mejor estrategia regulatoria para la tutela del patrimonio cultural, hay que contar con
esa realidad mutante, pues los efectos de los movimientos migratorios, de los avances
tecnoldgicos, del cambio climatico, de la reconfiguraciones politicas o la relacion Estado —
Sociedad, etc. también inciden sobre esos bienes y su modo de gestién. Por todo ello,
considero mas sensato que las leyes huyan de esa ambiciéon de regularlo todo y se
concentren en las cuestiones basicas e indispensables, delimitar conceptos y funciones
publicas, sentar los principios y criterios basicos (sobre todo, de orientacion a resultados)
y articular formas de actuacién proactivas y procesos administrativos conformes con los
principios actuales de gobernanza, que garanticen derechos fundamentales y una vision
estratégica, integrada y colaborativa de la tutela patrimonial. Junto a ello, me parece
fundamental que se potencie su desarrollo por la via reglamentaria y se ponga mayor
esfuerzo en la implementacion de instrumentos de planificacién y gestion adaptados a
cada bien en cuestién, de modo que su proteccidn, conservacién, valorizacion y difusién
se realice del modo mas iddneo, eficaz y eficiente posible.

En particular, por lo que se refiere a este sector de actividad y de cara al objetivo del
acceso al disfrute del patrimonio cultural inmueble de cardcter arquitectdnico, estimo
que las leyes deberian poner mas énfasis en las siguientes funciones: incentivar a la
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sociedad civil para que se implique mas en la funcidn tuitiva; promover y asegurar que en
todas las politicas publicas, planes y programas de actuacidn que estén orientados directa
o indirectamente a la proteccidon y promocidn de este sector patrimonial, se promuevan
los medios de acceso a su disfrute como una funcién transversal; y, mas en general,
proporcionar criterios y cauces para que los procedimientos administrativos finalicen en
resoluciones bien legitimadas, ponderadas y efectivas, con determinaciones adaptadas a
cada bien protegido y a su contexto espacial, socio-econédmico y temporal.

A continuacion se exponen una serie de variables o factores que condicionan la
conservacion y promocion de los bienes arquitectonicos. Nos ofrecen una idea de la
complejidad de la tarea del legislador y de algunas cuestiones que aquel deberia tener en
cuenta antes de proceder a la regulacién legal de tales bienes, para asegurar la plena
satisfaccion de las demandas de acceso a su disfrute que el derecho humano comporta.

1. Variables relativas a las tipologias y caracteristicas de los bienes protegidos

Para lograr el disfrute éptimo de la ciudadania, la accesibilidad universal y la preservacién
de los bienes y su contexto es necesario, en primer lugar, tener un conocimiento
exhaustivo de cada bien. Desde el punto de vista del legislador, que debe dar respuestas
universales, no particulares, resulta importante calibrar las tipologias y caracteristicas
mds comunes, asi como los valores que habitualmente detentan y son reconocidos como
tales por los expertos y la sociedad en general, para establecer clasificaciones acertadas y
pautas comunes. En funcién de tipologias y del grado de relevancia que se les atribuya,
las leyes agrupan a los bienes en diferentes categorias y niveles de proteccién. En mi
opinidn seria deseable, aunque no es lo mas frecuente, que en ellas se sentaran las bases
conceptuales de esas divisiones, mediante definiciones y criterios generales y objetivos en
relacion con la atribucion de valores que permitieran a todos los operadores (sujetos de
derechos y obligaciones, por igual) utilizarlos en la argumentacion sobre las decisiones
gue se adopten y moverse, asi, con mayor seguridad juridica.

A este respecto, es interesante traer a colacion los articulos 87 y 88 de la Ley 5/2016, de
Patrimonio Cultural en Galicia (la ultima de las aprobadas), porque es una manifestacion
de ese interés de sentar las bases de referencia, y porque debido a su extensiéon vy
caracter descriptivo nos da una idea de la variedad y complejidad de todos los elementos
que se integran bajo la nocién de “patrimonio arquitecténico”’®. En el primero de esos
articulos se lee que “el patrimonio arquitecténico se caracteriza por las técnicas
constructivas, los voliumenes, los espacios y los usos, los lenguajes formales y la
expresividad de las estructuras y los colores y las texturas de los materiales” (87.2) y que
a los efectos de la misma, lo integran “los inmuebles y los conjuntos de estos, y las obras

Otra cosa distinta es la virtualidad efectiva de esos preceptos y la congruencia con el régimen juridico
gue se atribuye a esos bienes en el resto del articulado, muy prolijo y bastante farragoso, a mi entender.

86



CAPITULO SEGUNDO: ACOTACION DEL DERECHO UNIVERSAL DE ACCESO AL DISFRUTE DEL PATRIMONIO CULTURAL ARQUITECTONICO

de la arquitectura y la ingenieria histérica a las que se les reconozca un papel relevante en
la construccion del territorio y en su caracterizacion cultural y que sean testimonio de una
época histdrica o de los cambios en la forma de entenderla” (87.1). El primer apartado del
articulo siguiente, nimero 88, con un grado de concrecién que en pocas normas se Ve,
refiriéndose sobre todo a bienes singulares, afiade lo siguiente:

“1. A los efectos de lo establecido en el articulo anterior, se presume que concurre
un significativo valor arquitecténico, para su inclusién en este capitulo, en los
siguientes bienes:

a)

b)

d)

e)

Los bienes propios de la arquitectura defensiva, entendiendo por tales todas las
estructuras construidas a lo largo de la historia para la defensa y el control de un
territorio del que forman parte. En el conjunto de la arquitectura defensiva
destacan singularmente los castillos, las torres defensivas, las murallas y los
muros circundantes urbanos, las construcciones defensivas con baluartes y los
sistemas defensivos que configuran, los arsenales navales, los cuarteles, las
baterias de costa, los polvorines y los restos de todos ellos, con independencia
de su estado de conservacion, de si se encuentran enterrados o descubiertos o
de si se integran o no en otro bien inmueble. Todas estas tipologias de inmuebles
construidos antes de 1849 tienen la consideracion de bienes de interés cultural.
Los edificios relacionados con el culto religioso catélico y de otras confesiones,
aunque hayan perdido su uso, como catedrales, monasterios, conventos,
colegiatas, iglesias, ermitas, capillas, seminarios o casas rectorales, construidos
con anterioridad a 1836.

Los edificios y construcciones propios de la arquitectura civil que hayan servido
para uso publico comunitario, como casas consistoriales, pazos provinciales,
teatros, hoteles, hospitales, sanatorios, aduanas, mercados, fundaciones en
Galicia de agrupaciones de emigrantes o centros de ensefanza, construidos con
anterioridad a 1926.

Los edificios destinados al uso privado o los conjuntos de dichos edificios, de
caracter rural o urbano, construidos con anterioridad a 1803, que constituyan
testimonio relevante de la arquitectura tradicional rural o urbana o que
configuren el caracter arquitectonico, la fisonomia y el ambiente de los centros
histéricos de las ciudades, villas y aldeas y de los nucleos tradicionales.

Los edificios relevantes de la arquitectura ecléctica, modernista, racionalista, del
movimiento moderno o caracteristico de la compleja sucesidn de movimientos y
tendencias arquitectdnicas que recorren el periodo de las primeras vanguardias y
el movimiento moderno durante el siglo XX hasta 1965, incluida la arquitectura
de indianos. Para la consideracion de su valor cultural, los inmuebles deben
evidenciar, total o parcialmente, los principios reconocibles de su estilo
arquitectonico de forma relevante por la calidad de su proyecto espacial o
constructivo, su singularidad estética o su representatividad tipoldgica, ademas
de poseer una dimensién social significativa.
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f) Los inmuebles y construcciones propios de las obras publicas y la ingenieria
histérica que aparecen integrados de forma armodnica en el territorio formando
parte de las ciudades, de los nucleos urbanos o rurales tradicionales y de las
franjas territoriales que transformaron, ayudaron a construir y caracterizan
culturalmente. Forman parte de la ingenieria histérica los puentes, los tuneles, las
estaciones y los edificios ferroviarios, las presas, los canales y los abastecimientos,
los faros y los muelles, las infraestructuras y los edificios portuarios, y otras
construcciones que posean una significativa dimensidn paisajistica, urbana,
territorial, técnica y arquitecténica y que hayan sido construidos antes de 1901.”

Aparte de resaltar la funcion auxiliar, pero muy util para los aplicadores del derecho, de
este tipo de reglas que contienen definiciones, con esta trascripcion se pone de
manifiesto también la cantidad y diversidad de bienes concebidos como patrimonio
arquitecténico. No se trata de que la ley establezca rigida y pormenorizadamente lo
obligatorio, prohibido o permitido respecto a cada tipologia, sino que recoja los principios
(de accidon vy finalidad) y los valores comunes que permitan solventar las “lagunas”
mediante una aplicacién racional y coherente de la ley. Los titulares de los bienes y el
resto de operadores juridicos deben encontrar en las leyes una guia segura para dar la
respuesta adecuada a cada situacion concreta que se les plantee en relacion con el modo
de facilitar el acceso a cada bien.

Se proponen a continuacién un esquema con los elementos que deben analizarse antes
de determinar los modos de satisfacer la demanda de acceso fisico y cognitivo al mismo.

. . Valores (testimonio material de . A
Tipos de bienes ( civilizacin) Relevancia atribuida

Histdricos, artisticos, cientificos, En funcién del juicio en torno a la

Monumentos técnicos, antropoldgicos, sociales, relevancia de los valores de los que

. simbdlicos... Asociacion con ;

(construcciones acontecimientos histdricos o con datos estos bienes son portadores

mayores/meno- -OTEES (entidad y repercusion de su

res y entornos) biograficos de personas relevantes. aportacion histdrica, asociacién mas
Representatividad o singularidad o menos estrecha con la identidad
respecto a los de su misma clase. de la comunidad que los produce,

Coniuntos Valores miultiples, de los bienes singularidad respecto a otros de la

(a rjupacio’n en singulares y del conjunto como tal, misma naturaleza y periodo,

ér’rg1bito rural que seran prioritarios, al dar una visibilidad y estado de

urbano; rutas) coherencia a todo (trama, conservacion, etc.) se clasifican en

! funcionalidad, etc.) distintas categorias, a las que se

Lugares Carécter multidimensional. Formados y | €duipara un nivel concreto de

(cfmbinacién preservados por vinculos e proteccidn, con mayor o menor

obras del interacciones de todo tipo entre intensidad en cuanto a la

hombre hombre y entorno. Asociados a intervencion publica en su

naturaIeZa) fendmenos historicos, religiosos, proteccion, conservacion, gestion y
productivos, etc. Paisajes culturales. garantia del acceso.

Tabla n? 2. Elaboracién propia.
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2. Otras variables ajenas a los bienes que influyen en los modos de acceso

A los elementos anteriores hay que afiadir otras variables o condicionantes que encierran
mayores cotas de incertidumbre respecto a la viabilidad y/o modos apropiados de acceso
fisico e intelectual por parte de todos o de una parte de la poblacion. Se resumen en la
tabla siguiente, agrupdndolas en tres apartados, por su vinculacién con las dimensiones
del tiempo y del espacio, y a los avances tecnoldgicos:

Variables que influyen en los bienes y modos de acceso a los mismos (fisico e intelectual):

- Bienes que manifiestan variedad de estilos arquitectdnicos y funciones
a lo largo del tiempo: necesidad de transmitirlos/visualizarlos todos;
significacién original y actual

Relacionadas con | - Bienes que reflejan circunstancias o funciones hoy valoradas

el factor tiempo negativamente: tratamiento de la “Memoria Histérica”

- Bienes en estado de ruina, total o parcial, y/o en fase de restauracion...
Adaptar el acceso a las circunstancias: Programa de visitas en obras,
etc.

- Bienesy espacios circundantes: planificar el acceso respetando el
entorno (arquitecturas de acompafiamiento, etc.), no sélo en su
dimension fisica sino también conceptual (cuestiones de medios de
aproximacion, ubicacién aparcamiento... en bienes marcados por idea

Relacionadas con originaria de inexpugnabilidad como castillos y fortalezas, por ejemplo)

el factor espacial | - Bienes muy extensos: eleccién adecuada de los recorridos abiertos al
publico (en funcién significacidn, elementos singulares, seguridad, etc.)

- Bienes en lugares protegidos por otras normas sectoriales:
conservacién naturaleza, urbanismo, etc.: prevalencia del interés
cultural sobre los otros.

- “Arquitectura efimera”, consistente en bienes tradicionales no
perdurables debido al empleo de materiales y técnicas constructivas,
salvo intervenciones artificiales, y bienes desmontables: documentar

- Bienes que han perdido su uso original y que para poder ser
reutilizados, reclaman intervenciones de mejora dotacional
(ascensores), eficiencia energética, etc.: proyectar mejoras respetando
valores y disfrute publico

Relacionadas con
los avances de la
cienciay
tecnologia

Tabla n? 3. Elaboracién propia.

Si bien es evidente que las leyes no tienen que agotar contenidos, sino que eso
corresponde a los reglamentos o instrumentos complementarios y a las decisiones de la
administracion competente en cada caso, también es cierto que a través de ellas si se
puede establecer un marco que tenga a la vista la amplia gama de variables vy
circunstancias que pueden concurrir y propicie resoluciones suficientemente matizadas.
Me refiero a la formulacién de directrices de finalidad y criterios sustantivos — que acoten
limites, determinando lo que no debe hacerse mas que indicaciones en sentido positivo —
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y de principios formales, con vistas a garantizar procesos ponderados y participativos de
los que resulten decisiones presididas por valores de sostenibilidad, proporcionalidad o
equilibrio en la distribucién de cargas y beneficios, y se orientadas hacia la eficiencia:
medidas preventivas, adecuada gestion de riesgos, seguimiento y evaluacion de
resultados.

3. Variables derivadas de los sujetos que interactian con los bienes y del uso
que se les da

Se atiende aqui a la perspectiva subjetiva. Son muchas las personas que interactian con
los bienes inmuebles protegidos por su significacién cultural. De todo ello se derivan
multiples relaciones con consecuencias importantes, que se materializan en el uso y
destino de los propios bienes. Los propietarios o titulares de otros derechos reales de los
inmuebles tienen determinadas facultades de disposicién y uso que hay que respetar y
conciliar con los intereses generales. Es un criterio consensuado que se debe dar
prevalencia a los usos tradicionales y a las necesidades de las comunidades mas proximas.

En la tabla siguiente aparecen esquematicamente indicados algunos de las multiples
situaciones posibles que también influyen en el tratamiento del acceso al disfrute.

Bienes Uso (1 o varios; cultural y/o otros) Sujetos vinculados

Uno o varios; Individual y colectivo; | - Titulares de un derecho real sobre el
Coincidente con el original o no; bien: propietarios, inquilinos,
Solo cultural o susceptible, usuarios, titulares de un derecho de

Monumentos ademlés,.de rendimiento hipoteca, etc.
economico; - Personas con un interés de acceso
Interés particular (domicilio, sede puntual preferente: investigadores,
empresarial, hotel...) y general funcionarios, estudiantes y otros
(museo, oficina publica, culto...). (autor, divulgadores culturales,..)

' Combinacién de espacios privados | - Interesados en general: con diversas
Conjuntosy y publicos. Posibilidad de usos necesidades: por minusvalias
lugares multiples, simultaneos y/o (supresion barreras), nacionalidades
(urbanos y sucesivos, en todo o parte de las (idioma), etc.
rurales) construcciones y espacios abiertos | -~ AAPP con competencias sobre el

que los componen. patrimonio (culturales y otras)

Tabla n2 4. Elaboracién propia.
En relacién con los sujetos que se relacionan con los bienes, considero de interés hacer

varias precisiones generales, algunas referidas a los titulares y otras al resto de
interesados en disfrutar de ellos.
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Desde la perspectiva de los titulares, me parece oportuno traer a colacion la necesidad de
reflexion en torno a ciertas singularidades que se aplican a la Iglesia Catélica y a las AAPP.
La iglesia ostenta la propiedad de un alto porcentaje de los bienes declarados de interés
cultural en Espafia, y las normas que les son de aplicacién se sustraen del régimen general
por estan vigentes las disposiciones sobre patrimonio contenidas en los Acuerdos entre
aquella y el Estado, pendientes de revisién. A este respecto, pienso que hay que con
anterioridad hay que clarificar titularidades, pues hay un conjunto de entidades con
personalidad juridica vinculadas a ella cuyo régimen se presta a confusién, y el destino
real de los bienes culturales que poseen, pues el hecho de estar o no afectados al culto o
a finalidades de interés general, tiene incidencia directa en la determinacion del régimen
aplicable, incluido el del acceso. En cuanto a las AAPP, que también son titulares de
muchos edificios protegidos — sélo basta pensar en los edificios de la Casa Real, en las
sedes de muchos Ayuntamientos con conjuntos histdricos protegidos, en museos y otras
dependencias de las demas administraciones territoriales, las Cortes Generales o tantas
universidades publicas espafolas con sedes en edificios histdricos relevantes — conviene
recordar el principio general de la igualdad de todos ante la ley, pues se dan casos de
bienes cuya significacion cultural permanece, de hecho, practicamente inaccesible al
publico. A ellas corresponde también el cumplimiento de los deberes asociados al acceso
a los bienes, por lo que deberian plantearse el modo de poner al alcance de todos esa
riqueza vy, al igual que los demds titulares — o con mayor motivo por el deber inherente de
ejemplaridad en lo concerniente a las exigencias derivadas de intereses generales —
estudiar el modo de abrir su patrimonio a la visita publica y de difundirlo por los demas
medios, aplicandose los mismos criterios y salvedades que marca la ley y que se aplica al
resto de titulares.

La ley debe asegurar procesos que contemplen y ponderen con ecuanimidad todos los
intereses en juego y arbitren medidas particulares para cada bien y cada etapa: los
inmuebles dedicado al culto o que constituyen meta de peregrinacidn, los que albergan
un uso turistico de alojamiento (entre otros, unos cuantos edificios de Paradores de
Turismo), aquellos destinados a funciones administrativas, a alguna tarea determinante
para la defensa de un Estado o a actividades protocolarias de la Casa Real, o aquellos
otros de uso museistico o privado comercial, industrial, o residencial (como muchos
edificios protegidos que forman parte de redes de alojamientos con encanto en conjuntos
historicos o zonas rurales o que constituyen segundas residencias), deben recibir un
tratamiento especifico mientras esos usos estén vigentes, con independencia de quien
sea su propietario.

Por otro lado, desde la perspectiva de los interesados en el disfrute de los bienes,
también hay que considerar los fines con los que se acercan a estos bienes y dar a todos
la oportunidad de satisfacer su demanda, adecuandose a la misma, en la medida de lo
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gue sea razonable. Considero que deberia de otorgarse mas facilidades de acceso a las
personas que acrediten un interés basado en fines de investigacién o de divulgacion
cultural, por ejemplo, a la vez que asegurar después una adecuada distribucién de los
beneficios que eso suponga.

Finalmente, en relacidn con las administraciones publicas y los tribunales, considero que
la legislacion sectorial debe velar para que esos funcionarios cuenten con los recursos
minimos necesarios — incluidos los de informacién y cualificacién profesional oportuna —
para poder hacer un uso correcto del margen de apreciaciéon que por fuerza les
corresponde, pues la ley no puede predeterminar todas las soluciones de los potenciales
conflictos que se presenten y que, a la vista de la ingente cantidad de bienes y de su
diversidad de rasgos y funcionalidades, se presumen muy numerosos.
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CAPITULO TERCERO.-EL ACCESO AL DISFRUTE DEL PATRIMONIO
CULTURAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL ESPANOL

La Constitucién Espafiola de 1978 presta mucha atencién al fendmeno cultural y a la
riqueza patrimonial de los pueblos de Espaiia en su diversidad. En el articulo 44.1 dispone
gue “los poderes publicos promoverdn y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos
tienen derecho”. Considera la cultura como un bien juridico de primer orden que debe
democratizarse y ponerse al alcance de todas las personas, independientemente de
cuales sean las circunstancias en las que se encuentren, su estatus politico, social,
econdmico vy juridico, sus convicciones o condiciones fisicas. Este precepto y la solemne
proclamacién del preambulo en torno a la voluntad de promover el progreso de la cultura
y de la economia para asegurar a todos una digna calidad de vida da muestra de esta
tendencia y junto con el primer articulo de que Espafia se constituye en un el Estado
social y democratico de Derecho, permite consolidar un modelo segun el cual los poderes
publicos se convierten en sujetos proactivos para lograr esos objetivos. Los mandatos
contenidos en los articulos 45 y 46, junto lo dispuesto en el art. 53 CE vienen a ser como
la contratuerca de ese derecho constitucional de acceso a la cultura proclamado en el art.
44 CE.

Alfonso PEREZ MORENO’® destaca que la importancia que los constituyentes otorgan a la
cultura se explica por tres causas principales: 1) las transformaciones producidas en la
significacién y funcién de las normas supremas; 2) el cambio experimentado por la
estimacion social de la cultura a nivel mundial; y 3) la vinculacién de los monumentos y
demads expresiones del pasado con el fendmeno cultural, que conlleva una demanda
generalizada de acceso a los calificados como bienes culturales que va creciendo en la
medida que aumenta la actividad turistica. A ellos podriamos afadir, ademas, el
momento singular en que nace la CE, de transicién hacia la democracia, que favorece el
afan regulador de todo lo nuevo y la institucionalizacion del Estado compuesto.

En este capitulo tercero se hace referencia a todas esas cuestiones. Ocupa un primer
lugar el tratamiento constitucional del derecho de acceso a la cultura, para abordarse a

”® PEREZ MORENO, A., “El postulado constitucional de la promociéon y conservacién del patrimonio

histérico-artistico”, en Estudios sobre la CE. Tomo Il. Homenaje al profesor E. Garcia de Enterria, Ed.
Civitas, Madrid, 1991. Pag. 1621-22.
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continuacion como influye en la configuracion y efectividad del mismo el nuevo modelo
de Estado compuesto consagrado en la CE de 1978 y recoger, finalmente, algunas
precisiones del Tribunal Constitucional y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de
aplicacion al derecho que se comenta.

I. Reconocimiento, naturaleza, contenido y alcance del derecho
constitucional de acceso a la cultura (art. 44.1 CE)

La CE 78 declara un derecho universal de acceso a la cultura y a la vez impone a los
poderes publicos el deber correlativo de promoverlo y tutelarlo (art. 44 CE), lo que se
puede traducir en la puesta a disposicion de los medios que permitan acceder a los
recursos de produccién, bienes y servicios culturales. En relacion con los bienes
culturales, integrantes del patrimonio cultural, el articulo 46 CE concreta un poco mas
esos deberes de promocidn y tutela. Exige a los poderes publicos cumplir dos funciones
basicas, orientadas, respectivamente, hacia el pasado y hacia el futuro: garantizar su
perduracion en el tiempo, conservando los bienes en condiciones adecuadas de
integridad y autenticidad, y promover su enriquecimiento, lo que se puede traducir en
acciones positivas encaminadas a ampliar el patrimonio, mediante la recuperacién de los
bienes perdidos y la adquisiciéon de otros inéditos, por ejemplo, y a extender su fruicidn,
mediante acciones que contribuyan a su valorizacidon social: mejora, sensibilizacidn,
difusion, educacion, mediacion para facilitar su visita y/o uso publico, etc. Sobre todas
estas cuestiones existen numerosos y cualificados estudios®, por lo que entiendo que
aqui basta con apuntar algunas ideas menos analizadas pero significativas para nuestro
propésito.

La doctrina ve significativo que tanto en Espafia como en los Estados de nuestro entorno
los derechos vinculados a la proteccién y conservacién del patrimonio cultural, asi como
las normas y deberes especificos a cargo del Estado se hayan determinado a nivel
constitucional, aunque existen diferencias entre unos y otros®’. El profesor C. LOPEZ

% Entre otros: ALVAREZ ALVAREZ, J.L. Estudios sobre el Patrimonio Histérico Espafiol, Civitas, Madrid,

1989; BARRERO RODRIGUEZ, C. La ordenacidn juridica del Patrimonio Histdrico, Civitas- Instituto Garcia
Oviedo, Madrid, 1990; GARCIA FERNANDEZ, J.: “Presupuestos juridico.-constitucionales de |a legislacién
sobre Patrimonio Histérico” en Revista de Derecho Politico, nims. 27-28, 1988 y Estudios sobre el
Derecho del Patrimonio Histdrico, Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espaiia,
Madrid, 2008; PRIETO DE PEDRO, J.: Cultura, culturas y Constitucion, Centro de Estudios
Constitucionales, 1992 y; VAQUER CABALLERIA, M. Estado y Cultura: La funcion cultural de los poderes

publicos en la Constitucion espafiola, Editorial Centro de Estudios Ramdn Areces, S.A., Madrid, 1998

8 Asilo ponen de manifiesto, entre otros, ANTONIO PAU y MARIA J. ROCA, que en un articulo publicado

hace diez afios (“Arte y Poder”, Estado y Cultura, pp. 57-62, Ed. Coloquio Juridico Europeo, 2009), donde
ofrecen un panorama del derecho comparado, que ofrece distintas alternativas: la sola atribucién de
derechos culturales a los ciudadanos; la imposicion de deberes culturales a los poderes publicos y la
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BRAVO, en concreto, manifiesta que la materializacién del articulo 44 de nuestra
Constitucion no es sino consecuencia directa de su reconocimiento por el Derecho
Internacional®.

En definitiva, lo que aqui interesa ahora es que el constituyente espafiol ha reconocido un
derecho de contenido genérico, que precisa de un desarrollo legal para su configuracion
completa; un derecho de estructura muy abierta, que corresponde los legisladores y
demas poderes publicos traducir en derechos exigibles y en politicas y medidas efectivas.
Dicho esto, hay que aclarar que la vinculacion de los articulos 44 y 46, no se traduce en la
obligatoriedad de que el legislador apruebe expresamente una ley para su desarrollo , ni
en el entendimiento de los mismos conforme a una interpretaciéon de cardcter univoco,
pero si implica, en cambio, que todos los poderes publicos y operadores juridicos tienen
obligacion de aplicar e interpretar la CE y el resto del ordenamiento, eligiendo, de entre
sus posibles sentidos, aquél que sea mas conforme con esos principios rectores®.

correlativa atribucion de derechos culturales a los ciudadanos; y una tercera via consistente en la mera
imposicion de deberes a los poderes publicos. Entre el primer grupo incluyen las Constituciones de
Portugal (art. 74: “todos tendran derecho... a la cultura”), Bélgica (art.23: “derecho al desarrollo cultural
y social”), Bulgaria (art. 54: “todos tienen derecho a disfrutar de los valores culturales de la nacién y de
la humanidad, y a desarrollar su propia cultura, de conformidad con su pertenencia étnica, y a que esa
cultura sea legalmente reconocida y garantizada”), Chequia (art. 34: “El derecho de acceso a la riqueza
cultural quedara garantizado en las condiciones que determine la ley”) y Eslovenia (art. 43, en los
mismos términos que la anterior) y de Chipre (en cuyo art. 108 se proclama que “las comunidades
griega y turca tienen derecho a recibir subvenciones de los gobiernos griego y turco respectivamente,
para el desarrollo de su cultura”), ademas de mencionar que otros textos constitucionales hablan de los
“derechos culturales”, en plural, para englobar varios de ellos: el derecho a la educacidn, a la creacion
artistica, a la fundacién de entidades culturales, entre otros. En el segundo grupo de Constituciones, las
que recogen tanto deberes como derechos, Polonia (su art. 6 proclama que la republica polaca “creara
los presupuestos que hagan posible el desarrollo de la cultura y el acceso igualitario a la misma, que es
el origen de la identidad del pueblo polaco, de su existencia y de su desarrollo” y en el 73 establece que
“se garantizara a todos la libertad de acceder a la cultura”) y la de Lituania (que de una parte declara
que “la cultura, la ciencia y la investigacion son libres” y de otra, que “el Estado promovera la culturay la
ciencia, y velard por la proteccion de los monumentos y valores de la historia lituana de su arte y de las
demads manifestaciones de su cultura”). Mientras que dentro del tercer grupo figuran las Constituciones
de Grecia, Suecia, Italia, Holanda, Malta, Croacia y las Constituciones de varios Lander alemanes,
ademds de la Letona, que sdlo recogen deberes para el Estado. La CE se incluiria dentro de las del

segundo grupo.

8 . LOPEZ BRAVO, El patrimonio cultural en el sistema de derechos fundamentales, Sevilla: Universidad de

Sevilla, Secretariado de Publicaciones, 1999, pag. 109.

83 .y . . L . . .y .
En relacidén con este aspecto, conviene precisar que si bien la libertad de configuracién legal es amplia,

no es absoluta: las disposiciones que se dicten en sede parlamentaria podran ser mas o menos
restrictivas o abiertas segun las directrices politicas que las impulsen pero deben respetar, en todo caso,
los valores protegidos por la Norma Fundamental. Se aplica lo que es frecuentemente reiterado por el
TC, coincidiendo con la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, esto es, que cualquier
proyecto es compatible con la Constitucidn, siempre y cuando no se defienda a través de una actividad
que vulnere los principios democraticos o los derechos fundamentales, hasta ese punto es cierta la
afirmacién de que “la Constitucidén es un marco de coincidencias suficientemente amplio como para que
dentro de él quepan opciones politicas de muy diferente signo” (STC 11/1981, de 8 de abril, FJ 7, y STC
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En relacidn con la primera cuestién, sobre el desarrollo por ley del derecho del art. 44.1
CE de acceso a la cultura, cabria plantearse, a la vista del escaso desarrollo del mismo en
la Iegislacién84, si estariamos ante un caso de inconstitucionalidad por omision. El TC ha
respondido a una cuestién similar afirmando, precisamente sobre la base de la naturaleza
de los principios rectores del capitulo tercero, que es improbable que una norma legal
cualquiera pueda ser considerada inconstitucional por no atender, aisladamente
considerada, el mandato a los poderes publicos y en especial al legislador recogido en
alguno de ellos. En la STC 45/1989, de 20 de febrero (FJ4) afirma que esa
inconstitucionalidad por omisidn “sélo puede entenderse producida cuando es la propia
Constitucion la que impone al legislador la necesidad de integrar su texto en aspectos no
contemplados por ella”. Y en relacidn al patrimonio cultural, lo Gnico que el constituyente
impone al legislador concretamente es sancionar mediante la ley penal los atentados
contra el mismo (art. 46 CE in fine). Por tanto, en este ambito Unicamente podria apelarse
a este supuesto de inconstitucionalidad si se diera esa precisa omisién.

Lo que resulta muy claro es que este derecho no se puede entender de modo aislado o
fuera el contexto de la cultura y los derechos fundamentales. En este sentido, PAREJO

48/2003, de 12 de marzo, FJ 7).

El acceso a la cultura, en su doble faceta de creacion y producto (bienes y servicios en que aquella se
materializa), ha estado presente desde entonces en buena parte de la clase politica aunque no se ha
reflejado en la actividad de los grupos parlamentarios y partidos politicos hasta tiempos recientes. En
junio de 2015 se debatid en la correspondiente comision del Parlamento del Pais Vasco una proposicidn
para instar al Gobierno de esa Comunidad a presentar un proyecto de ley de acceso a la cultura que
regulara el “marco legal en el que pueda desarrollarse la formacidn, creacidon, difusidén y practica
cultural; los derechos de los ciudadanos respecto al acceso a la cultura; las obligaciones de las
instituciones para garantizar ese derecho, y las condiciones generales que ha de cumplir el sistema de la
cultura como elemento constituyente de una sociedad democratica”. Si bien la iniciativa fue rechazada,
la razén fundamental que se alegé fue la falta de tiempo para tramitarla, dado que sélo quedaba un afio
hasta el final de la legislatura y el tema requeria reflexion y la participacion de muchos sectores (cfr.
Boletin del Parlamento de 9/10/2015). Por otro lado, de cara a las elecciones de junio del 2016, el
programa del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) se pronuncia en parecidos términos, formulando
la propuesta de aprobacion de una “Ley de Acceso a la Cultura, en colaboracion con las CCAA y los
Ayuntamientos, que defina las prestaciones basicas de acceso a los servicios culturales para toda la
ciudadania en todo el territorio, con medidas especialmente dirigidas a facilitar el acceso a la cultura a la
ciudadania con discapacidad, personas mayores y menores de edad y asi como colectivos mas alejados
de la oferta cultural por razones socioecondmicas” (cfr. http://www.psoe.es/programa-electoral/).
Finalmente, en el afio 2019 ha visto la luz la Ley de Derechos Culturales de Navarra (Ley Foral 1/2019, de
15 de enero, publicada en el BOE n? 32, de 6/02/19). Esta Ley Foral toma como punto de partida el
reconocimiento de derechos en el orden internacional — que conforma “un marco conceptual de
indiscutible peso especifico pero que necesita concrecién normativa en el nivel interno”- y en el art. 44
CE, que equipara el acceso a la cultura a un derecho de todos, necesitado de concrecidon en su
contenido. Afirma el legislador navarro en el Predmbulo de esta norma que aparte de las disposiciones
sectoriales que han contribuido a perfilarlo en relacion con determinados ambitos de lo cultural,
conviene ofrecer un marco general, claro y preciso, de los derechos culturales (Il), regulando las
obligaciones de los poderes publicos con respecto a ellos y facilitar su ejercicio (lll).

84
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ALFONSO® enfatiza la necesidad de conectar sus articulos 44 y 46 con los demds
preceptos constitucionales sobre la cultura repartidos entre el predmbulo, la parte
dogmatica (arts. 3.3; 9.2; 20.1, b) y c¢); 20.3; 25.2; 44; 46; 48 y 50) y la parte organizativa
(arts. 143.1; 148.1, 159, 162y 179; 149.1, 99, 172y 282 y 149.2), todos los cuales vienen a
configurar, en su opinién, un verdadero “sistema cultural”, a pesar de su multitud y

heterogeneidad.

En esa misma linea, el profesor PEREZ LUNO®® ya habia seflalado con anterioridad que

para comprender los articulos 44 y 46 CE, donde se ancla el derecho de acceso al

patrimonio cultural, hay que poner su contenido en relacién con los que él llama

“parametros orientadores de la CE” y que clasifica en los tres siguientes grupos:

las normas dirigidas a garantizar el pleno desarrollo de la personalidad87;

las normas tendentes a preservar e impulsar la identidad histdrica, artistica y cultural
de Espaia y de los pueblos que la integran (diversidad cultural) — contenidas en el
predmbulo, el articulo 3.3 CE y los relativos a la distribucién de competencias (148 y
149 CE) -y

las normas constitucionales que imponen un modelo de progreso econdémico
cualitativo®.
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PAREJO ALFONSO L., Cultura y descentralizacién”, Cuadernos de Derecho de la Cultura, Revista del
Instituto Interuniversitario para la Comunicaciéon Cultural n2 1, 2013. A su juicio, esa dispersion no
impide que todas esas determinaciones normativas tengan una trabazén suficiente como para integrar
un conjunto articulado y dotado de sentido, coherente con la naturaleza misma de la cultura, a la que no
identifica como una “materia” (en el sentido de “sector” acotado por el constituyente para cumplir la
operacion de asignacion de competencias entre los distintos poderes constituidos), sino mas bien como
un fin de la entera comunidad politica constituida.

PEREZ LUNO A.E., Articulo 46. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucién, Ed. Tecnos 42
edicion. Madrid, 1991, pp. 486-489

Estas normas se encuentran recogidas en el art. 44, el articulo 9.2, que propugna como deber publico la
remocion de obstaculos que se opongan a la participacion ciudadana en la vida cultural); el 10.1, que
invoca expresamente el desarrollo de la personalidad como fundamento del orden politico y social; el
20.1b, que reconoce el derecho a la produccidn y creacidn literaria, artistica, cientifica y técnica; y el
27.2, que vincula la educacién con el objetivo de desarrollo de la personalidad de la persona.

En este sentido, aprecia un nexo entre el articulo 46 y los siguientes articulos: el 33.2, que delimita el
contenido del derecho de propiedad privada a través de su funcion social; el art. 45, referido al derecho
a disfrutar de un medio ambiente adecuado y el deber de conservarlo, vinculando a los poderes publicos
en esas tareas, con el fin de lograr cotas apreciables de calidad de vida; el art. 51, que impone a los
poderes publicos el deber de garantia de defensa de los consumidores, imponiendo una nueva légica en
la dimension de la obra artistica como objeto de consumo; el articulo 128.1, que postula la
subordinacion al interés general de todas las formas de riqueza; los articulos 129.1 y 131.1, que
establecen el deber de los poderes publicos de promover la participacién en la actividad de los
organismos publicos que afecten a la calidad de vida o bienestar general y les habilita para planificar la
actividad econdmica general para atender a las necesidades colectivas; y el articulo 132, donde se
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Arroja también alguna luz sobre el espiritu y el sentido del acceso a los bienes culturales
la estrecha conexién que muchos aprecian entre el articulo 46 CE, que viene a ser el
contenido objetivo de ese derecho segun se ha dicho, con el de los articulos precedente y
siguiente, que tratan, respectivamente, sobre el patrimonio natural y la vivienda, Para
muchos estos tres preceptos — 45, 46 y 47 CE — constituyen el bloque ambiental del
constitucionalismo espafiol®®, en cuanto que los tres articulos se refieren al entorno en el
qgue se mueve la vida del ser humano, integrado por el medio natural (del que el suelo es
un recurso tan esencial como el agua o el aire) y el medio artificial, del que forman parte
la ciudad y los bienes culturales arquitectdnicos (art. 46). El conjunto de determinaciones
que ahi se comprenden, que nos hablan de conservacién y disfrute, de “ambiente
adecuado” vy utilizacién “racional” de los recursos, de “calidad de vida”, “solidaridad
colectiva” y accidn publica de garantia y promocién, y de vivienda “digna” o “uso del

suelo acorde con el interés general”, recogen bastantes hilos que conforman la trama de
lo que en términos actuales identificamos con la nocién de sostenibilidad, en su triple

vertiente ambiental, econdmica y social.

En cuanto a la naturaleza y calificacién de este derecho constitucional de acceso a la
cultura, se ha planteado su consideracién como derecho fundamental. A este respecto,
puede afirmarse que, si bien ni la jurisprudencia® ni todos los autores lo incluyen entre
ellos, hay un sector doctrinal relevante — entre los que se cuentan PEREZ LUNO y G.
ESCOBAR ROCA — que si lo califica como tal. Los argumentos que esgrimen esos autores

impone a los bienes de dominio publico, a los que integran el Patrimonio del Estado y el Patrimonio
Nacional un régimen legal especifico, que se acomode a los intereses de la colectividad.

El propio legislador h apelado a él y asi, en normas tan relevantes como la Ley 8/2007, de 28 de mayo,
de Suelo (hoy Texto Refundido de la ley del suelo y rehabilitacion urbana, aprobado por Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre) se apela en el marco de la CE - para justificar el nuevo contenido y
dimensidn legal - al "bloque normativo ambiental formado por sus articulos 45 a 47", de donde deduce
"que las diversas competencias concurrentes en la materia deben contribuir de manera leal a la politica
de utilizacion racional de los recursos naturales y culturales, en particular el territorio, el suelo y el
patrimonio urbano y arquitectdnico, que son el soporte, objeto y escenario de aquellas al servicio de la
calidad de vida".

He encontrado una sentencia del Supremo — la STS 163/1989, de 15 de febrero, relacionada con una
huelga en el Museo del Prado sobre la que se desatd una polémica por la consideracién de los servicios
esenciales — en la cual, al asumir en su totalidad la argumentacion de la decisiéon apelada (ST de la
Audiencia Territorial de Madrid, del 7 de abril de 1988), niega al derecho del art. 44.1 su consideracion
de derecho fundamental. En el Fundamento Juridico (en adelante, FJ) cuarto de aquella, la Audiencia
Nacional manifestaba, entre otras cosas, lo siguiente: “en el caso examinado el acceso a la cultura y la
conservacion y enriquecimiento del patrimonio histdrico, cultural y artistico y de los bienes que lo
integran, reconocido en los arts. 44 y 46 de la CE y en la Ley 13/1985 de 25 de junio de Patrimonio
Histérico Espafiol, ha de considerarse un bien constitucionalmente protegido, aun cuando no se trate de
un derecho fundamental y por lo tanto, a tenor de la jurisprudencia constitucional, susceptible de ser
englobado dentro del concepto: servicios esenciales para la Comunidad, sin que esta interpretacion
pueda desconectarse del caso concreto que nos ocupa, esto es el Museo Nacional del Prado, primera
pinacoteca espafiola y una de las mas importantes del mundo cuya oferta cultural no puede ser
sustituida por otra (...)".
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son tanto sustantivos como de indole formal: se apoyan en los valores sobre los que se
asienta (libertad, igualdad) y sobre todo en su estrecha vinculacién con la dignidad de la
persona y la identidad de las colectividades — de importancia vital en un mundo
globalizado y tecnificado como el actual — ademas de tener en cuenta que es un derecho
reconocido como tal en el PIDESC, tratado ratificado por Espafia y por tanto, derecho
vinculante, en virtud del art. 10 CE. Yo me adhiero a esa opinidon. No podemos olvidar que
el Tribunal Constitucional ha aclarado en varias sentencias el valor de la cldusula del
articulo 10.2°%, en el sentido de gue no solo convierte a los tratados en materia de
derechos en pardmetros de interpretacion, sino que también lo seran las decisiones de
los dérganos jurisdiccionales establecidos en dichos textos. Y tal y como se indicé en el
capitulo primero, el acceso a los bienes culturales, segun interpretacion auténtica del
articulo 15 de ese Pacto (OG 21), forma parte del contenido del derecho en él contenido.

Al igual que el resto de los DESC, y como ya se menciond el contenido del derecho de
acceso al disfrute del patrimonio cultural se corresponde con el de un derecho-deber,
pues la facultad de acceder a esos bienes genera necesariamente el cumplimiento previo
y simultdneo de otros deberes publicos, entre los que se cuentan: el deber de no
injerencia, es decir, de evitar cualquier tipo de actividad publica que restrinja
indebidamente el acceso a esos bienes por parte de su titular (art. 33 CE) y de las demas
personas, en las condiciones legalmente establecidas; el deber de garantizar la
conservacion de los bienes culturales; y el deber de “promover el enriqguecimiento” del
patrimonio cultural. Este ultimo es el mandato que mas atafe al acceso al disfrute y el
mas destacado por la doctrina, por el caracter dindmico de la actividad promocional, que
tiene mucho que ver también con la difusién y todo tipo de medidas de fomento™, y por
lo que evoca el término del enriquecimiento, que incluye diferentes tipos de acciones a
las que nos referimos en el parrafo de encabezamiento de este subcapitulo. Se afiaden
ahora una cita de Jesus PIETRO DE PEDRO sobre esto, que destaca el cambio de actitud
gue supone esta funcién afadida: “Estamos, pues, ante una concepcidén renovadora,
dindmica, en torno a la defensa del patrimonio, que lejos de pretender embalsamar o
momificar los bienes del pasado, busca enriquecerlos, impregnando a la sociedad actual
de los valores culturales de que son portadores y ofreciéndoles como estimulo para la
creacién cultural. Es decir, la palabra “enriquecimiento” refleja en nuestra Constitucion
un cambio en la evolucién del papel del Estado en relacién con la cultura que CASSESE

o Cfr., entre otras: STC 36/1991, de 14 de febrero (FJ 5); STC 64/1991, de 22 de marzo (FJ 4), STC

372/1993, de 13 de diciembre (FJ 6); STC 199/1996, de 3 de diciembre (FFJJ 2 y 3); STC 41/2002, de 25
de febrero (FJ 2) y STC 236/2007 de 7 noviembre (F.J 5).

Estas medidas suponen inversiones publicas, que tienen su correlato en las correspondientes
asignaciones presupuestarias, y politicas fiscales adecuadas que incentiven la actividad (mecenazgo
cultural; como la contemplacién de beneficios o la imposiciéon de tasas (cfr., por ejemplo: A. MUNOZ
VILLARREAL “Las tasas sobre proteccion arqueoldgica”, PCD, n2. 14, pags. 265 ss.
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describe como una ampliacién de la intervencién de los “bienes-cosas” a los “bienes

IH

actividad” y LAUBADERE como la evolucién del “patrimonio cultural” a la “accién

cultural”®,

En relacidon con los elementos objetivos y subjetivos y su aplicacion al patrimonio
arquitectoénico, conviene precisar algunas ideas. El punto de partida es, como sefialamos
al comienzo, que el objeto del derecho constitucional no es la cultura sino el acceso a la
misma, esto es, la disposicion de los medios necesarios para el conocimiento y asimilacion
de los valores culturales inherentes a la sociedad, y en este sentido, también para el
conocimiento y disfrute de los bienes culturales arquitecténicos, una de las formas de
expresion material del devenir del hombre a lo largo del tiempo.

II'

El mismo hecho de que el constituyente utilice la expresidon de “patrimonio cultural”, asi
como la lectura integrada de los dos preceptos donde aparece en la parte dogmatica —
arts. 3.3 y 46 — resulta relevante y da pie para pensar que nuestra CE acepta la definicidén
moderna y renovada del mismo, que integra y supera la idea tradicional de patrimonio
historico - artistico que hasta mediados de siglo se venia manejando® y amplia
extraordinariamente el dmbito de proteccidn. Ante este panorama, surge la siguiente
pregunta ¢Deben abrirse al publico todos los bienes inmuebles protegidos? En el caso de
que el acceso al disfrute de estos bienes no se identifique sélo con el derivado de la
entrada en ellos, ¢{Cabe deducir de su texto algun criterio que guie o identifique qué
construcciones, conjuntos o lugares deben preservar su integridad fisica y permanecer
accesibles para su disfrute por todas las personas, cueste lo que cueste, y cuales no? Los
constituyentes dejan sin respuesta casi todas las preguntas. El articulo 45 CE, relativo al
patrimonio natural, sefiala como bienes objeto de un derecho constitucional de disfrute,
aquellos que se puedan ser calificados como “un medio ambiente adecuado”.
Ciertamente, el adjetivo empleado en este supuesto es muy genérico y susceptible de
multiples interpretaciones, pero al menos permite entender que el derecho al disfrute se
acota a un grupo de bienes. El art. 46 permanece mas criptico aun, al no delimitar en
absoluto los bienes culturales objeto de fruicién. Quiza lo Unico que se pueda deducir, en
atencidén a todo lo dicho, es que el objeto directo de la funcién de los poderes publicos —
conservar y promover — son los valores culturales del que los inmuebles son portadores.

» PRIETO DE PEDRO J., “Concepto y otros aspectos del Patrimonio Cultural en la Constitucion”, en S.

Martin-Retortillo (Coord.), Estudios sobre la Constitucion espafola. Homenaje al Profesor Eduardo

Garcia de Enterria. Volumen 2: De los Derechos y Deberes Fundamentales, Editorial Civitas, 1991, p. 1566

* la legislacion sectorial vigente en 1978 y dictada poco antes ya manifiesta un cambio en esa misma

direccién. En la década de los 60 el ordenamiento sectorial espafiol protegia una gran variedad de
bienes arquitectdnicos, destacados no por sus valores histérico-artisticos, sino también por otros, como
lo prueba el hecho del reconocimiento del Camino de Santiago (Decreto 2224/1962, de 5 de sept., que
luego pasa a tener la consideracién de BIC, en virtud del Real Decreto 736/1993, de 24 de mayo y la Dad
1 LPHE) o de construcciones de interés predominantemente etnogréafico, como los hérreos o cabazos de
Galicia y Asturias (Decreto 449/1973, de 22 de febrero), hoy también considerados BIC.
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En los bienes culturales es muy dificil separar lo que constituye el soporte material de sus
valores intangibles, como resulta complicado separar la conservacién del acceso, pero
esta distincion puede arrojar alguna luz cuando llegue el momento, inevitable dado que
los recursos son limitados, de establecer priorizaciones en la accién publica destinada a
promover y asegurar el acceso universal a su disfrute.

Al hilo de esta ultima referencia al medio natural, conviene aludir al binomio patrimonio
cultural — patrimonio natural, que ya se planted en el momento constituyente y ha
generado tanta literatura®. Algunos autores han defendido la integracién de las
construcciones integrantes del patrimonio histdrico-artistico-cultural dentro de una
concepcion amplia del medio ambiente, sobre la base del nudcleo armédnico que
comprende los articulos 44, 45 y 46 de la Constitucién y teniendo en cuenta la doctrina
italiana sobre los bienes culturales y la tendencia expansiva del concepto de patrimonio
cultural inmueble, pero a pesar de ello y de que pueden identificarse afinidades notables
entre el régimen legal aplicable a ambos grupos (por su significaciéon y las dificultades de
reposicién en caso de pérdida o deterioro), la mayoria de la doctrina y el poder legislativo
espafiol han entendido que los bienes que conforman el patrimonio cultural
arquitecténico presentan valores (asociados a la creatividad y la libertad humana) que los
hacen acreedores de un tratamiento juridico diferenciado. Si bien es claro que, a pesar de
su reciproca autonomia, entre patrimonio cultural y patrimonio natural subsiste una
relacion de complementariedad mutua y que las tendencias de gestiéon integral del
territorio y paisaje abogan por una mirada conjunta. Como se sefiala mas arriba respecto
al patrimonio cultural, sera tarea del legislador y el resto de los poderes publicos fijar
normativamente qué grado de calidad o adecuaciéon debe tener cada bien ambiental para
poder ser considerado objeto de acceso fisico.

En cuanto a los titulares del derecho, la diccién del articulo 44 CE no da lugar a equivocos:
“todos” tienen derecho a acceder a la cultura, es decir, la universalidad de los seres
humanos sin posibilidades de discriminacidn ni restriccidon de ningun tipo; no es cuestidn
de nacionalidades o ciudadania. A la vez, y sin que esto signifique la asuncién de una
situacién de privilegio en el acceso, la norma suprema apuntala ese derecho en otros

95 .. o . .
La cuestion acerca de una concepcion integral de patrimonio, en la que se aunara lo cultural y lo natural,

ya se planted cuando se tramitd el anteproyecto de la CE. En el Senado se propuso por don José Luis
Sampedro la enmienda 219, que decia lo siguiente: “Los poderes publicos garantizan la conservacion y
promueven el enriquecimiento del medio ambiente humano...”. Con ello, se trataba de conseguir una
referencia al entorno humano, con inclusidn del paisaje urbanistico no contemplado en el proyecto y la
atencién al medio ambiente natural y humano. De esta manera, se estaria propiciando una visidn
integradora de la cultura que abarcase todos los aspectos que pudieran facilitar una mejor calidad de
vida. De las seis enmiendas que se presentaron al Senado, solamente ésta hacia referencia al “medio
ambiente humano”. Sin embargo, no fue aceptada ninguna enmienda y el art. 46 quedd redactado de la
misma manera. Cfr. PEREZ LUNO A.E., Comentarios a la CE 1978, dir. Oscar Alzaga, Ed. Edersa, 1996.
Tomo IV, Comentario al art. 46, pp. 277-304.
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articulos, en relacion con determinados colectivos mas vulnerables: los condenados a
pena de prision que estén cumpliendo condena, la juventud y la tercera edad. A los
presos se les reconoce expresamente el derecho de acceso a la cultura en el art. 25.2 CE.
El articulo 48 CE explicita la obligacion de los poderes publicos de promover las
condiciones adecuadas para facilitar la participacién de los jévenes en el desarrollo
cultural y el 50 CE la de promover un sistema de servicios sociales que atienda, entre
otros problemas especificos de la tercera edad, el de su acceso a la cultura. La proteccién
especifica a estos colectivos implica, pues, el deber de realizar acciones positivas en su
favor para acercarles la cultura. Las prestaciones que integran el contenido del derecho
deben encaminarse a satisfacer la demanda cultural de todos los miembros de la
colectividad, pero teniendo en cuenta que los grupos sociales citados suelen tener una
necesidad mas imperiosa de este bien que el resto de los ciudadanos. Ese mayor énfasis
en garantizar el derecho a esos colectivos citados no contradice el principio de igualdad ni
el de universalidad, como tampoco el hecho de que se puedan otorgar mayores
facilidades de acceso a determinados grupos de personas.

La Constitucidén, como también la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechosy
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social®®, permite introducir
modulaciones al ejercicio de determinados derechos, entre los que se cuenta el del art.
44.1 CE. Conviene también precisar que la universalidad del derecho de acceso a la
cultura no es sindnimo de gratuidad. Es cierto que para alcanzar la titularidad universal es
importante tender a la gratuidad, unico modo efectivo de evitar diferencias en el acceso a
los bienes y servicios culturales por nivel de renta y lugar de residencia, pero esto debe
entenderse referido sélo a lo que se podria calificar de “cultura de calidad”, pues las
expresiones de la cultura son de alguna manera ilimitadas e inabarcables. En relacién al
patrimonio cultural arquitecténico, esto podria traducirse en el deber de facilitar el
acceso en condiciones gratuidad, al menos durante un periodo de tiempo, a todos los
gue, segun las leyes, estén reconocidos singularmente como BIC. Como después se dira,
asi lo han entendido, de hecho, la mayor parte de los legisladores.

En relacidon con los sujetos obligados a promover las condiciones que permitan la
realizacion del derecho, también llamados sujetos pasivos, hay que destacar que a pesar
de que la CE sélo menciona a los poderes publicos (art. 44.1: “Los poderes publicos
promoveran y tutelaran el acceso a la cultura” y 46: “Los poderes publicos garantizaran la
conservacién y promoveran el enriquecimiento del patrimonio”), eso no quiere decir que
asegurar y promover la conservacién y el disfrute efectivo del patrimonio cultural no sea
tarea de todos. De hecho, el art. 9.2 CE impone el deber a esos mismos poderes de
fomentar la participacion de la ciudadania en esta area de actividad, y otros apuntan en el

% Cfr. Documento consolidado: referencia BOE A-2000-544
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mismo sentido. Por lo demas, del proceso y del texto constitucional se desprende que los
constituyentes participan del concepto de patrimonio derivado de la doctrina italiana
(Comisidén Franceschinni), por lo que de alguna manera implicitamente asumen que todos
los miembros de la sociedad, sean o no propietarios de los bienes, pueden y deben
colaborar activamente en la tutela de esos bienes, cuyo componente fundamental — los
valores culturales que detentan — constituye, por definicién, parte de sus pertenencias.

El hecho de la calificacidon de este derecho como fundamental, no impide afirmar que no
sea un auténtico derecho subjetivo, al carecer de una exigibilidad inmediata ante los
tribunales. A continuacion se matizan algunas cuestiones en torno al alcance de este
derecho, que viene determinado por la posicién del art. que lo reconoce (44 CE) dentro
del texto constitucional y su relacidn con el articulo 53 de la misma.

En cuanto a las garantias jurisdiccionales, se deduce del tenor del apartado segundo del
articulo 53 CE que la tutela de los derechos reconocidos en el capitulo tercero no se podra
recabar a través del recurso de amparo ante el TC. Ante una hipotética situacion de
obstruccion en el acceso a la cultura y los bienes que la reflejan, esa lesién no abre la via
del amparo sino que sdlo podra ser alegada ante la Jurisdiccidn ordinaria en los términos
que dispongan las leyes que lo desarrollen. Lo cual lleva aparejado, a su vez, que si la ley
reguladora no contempla su eficacia como un derecho subjetivo residenciable ante la
jurisdiccion, tampoco puede fundarse en ello su inconstitucionalidad. Esta restriccién ha
sido objeto de muchos comentarios y no todos en sentido negativo®’. De todos modos,
hoy en dia el debate ha quedado muy relativizado por dos razones: se ha abierto una via
indirecta de acceso al recurso de amparo en relacidon con el derecho constitucional a
disfrutar del medio ambiente adecuado que podria aplicarse, con el tiempo, también al
disfrute del patrimonio cultural®® y porque, como consecuencia de la constitucionalizacién

7 Ante la pregunta sobre las razones de esta actitud cautelar de los constituyentes de 1978 en torno a la

exigibilidad de los DESC, no todos dan respuestas positivas, pero a mi juicio no deja de tener razén el
profesor PEREZ LUNO cuando aprecia en esta regulacién constitucional un signo de realismo , en el
sentido de que todos los derechos reconocidos en el capitulo tercero constituyen mas que un punto de
partida, una meta de arribo, imposible de alcanzar sin la contribucion de la actividad prestacional de las
Administraciones Publicas (Cfr. su obra Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion, Editorial
Tecnos, 42 ed., 1991, p. 489). Por su parte, L. SANCHEZ MESA, refiriéndose concretamente al acceso a la
cultura y a la conservacion y enriquecimiento del patrimonio cultural, alude a “la propia complejidad del
objeto al que se refieren esos derechos y su marcada relacion con unos intereses que, por su naturaleza,
se nos presentan mds colectivos que individuales”, y manifiesta su opinidon de que “no parece del todo
incoherente que, al igual que sucede con otro tipo de derechos (como el derecho a un medio ambiente
adecuado del art. 45 CE) el mismo no se haya propuesto bajo la forma de un auténtico derecho
subjetivo”, con la consiguiente justiciabilidad (cfr. el articulo de este autor, “El ciudadano ante el
patrimonio cultural: algunas reflexiones en torno al alcance de su posicidn juridica activa a la luz del
régimen juridico previsto para su protecciéon”, en Periférica: Revista para el andlisis de la cultura y el
territorio n? 15, Universidad de Cadiz, 2014, p. 363

DIAZ CREGO, MARIA: Derechos sociales y amparo constitucional. Revista Vasta de Administracién
Publica, n2 94, 2012, pp. 17-57. Cfr. p.21y ss. El TC, siguiendo la corriente jurisprudencial internacional,
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del derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24 CE), se ha introducido un cambio de
paradigma en el sistema contencioso-administrativo, que pasa de ser un medio de orden
publico de proteccion de la legalidad de la Administracion a ser un sistema de tutela o
proteccion de derechos e intereses legitimos de los ciudadanos.

Me parece que merece la pena ampliar brevemente la informacidn sobre esto ultimo: La
Ley de 13 de julio de 1998, de la Jurisdiccion contencioso-administrativa, prevé que el
objeto del proceso sea siempre enjuiciar “las pretensiones” que deduzcan los recurrentes
(art. 1.1) y que el titulo para recurrir es la invocacion de “un derecho o interés legitimo”
(art. 19.1.a), a la vez que amplia las pretensiones (arts. 19 y ss.). En concreto, a la de
simple anulacién y la del reconocimiento “de una situacién juridica individualizada y el
pleno restablecimiento de la misma”, la Ley del 98 afiade dos, referentes a los casos de
inactividad de las Administracién Publica y a los de via de hecho. En el primero de los
supuestos, se entiende que la inactividad se ha producido cuando “en virtud de una
disposicidn general que no precise de actos de aplicacion o en virtud de un acto, contrato
o convenio administrativo, la Administracién esté obligada a realizar una prestacion
concreta en favor de una o varias personas determinadas”, correspondiendo pedir al
Tribunal contencioso-administrativo que la imponga a quien tenga derecho a tal
prestacion. Ante el caso de via de hecho, los afectados podran pedir el cese de dicha
actuacidon y que se restablezca la situacidén juridica. A todo lo cual hay que afadir la
previsién de un sistema efectivo de ejecucién forzosa de sus sentencias por los propios
Tribunales, conforme al art. 103.1 CE. Resulta relevante, pues, que en virtud del articulo
24 CE se han originado unos cambios en la jurisdiccién contencioso-administrativa que
han abierto la puerta a que cualquier persona pueda recurrir y exigir a la administracion
cultural, primero en via administrativa y después en la judicial, que no permanezca
inactiva sino que asuma su responsabilidad y cumpla con los deberes de prestacion que la

ha llevado a cabo una cierta ampliacién de los derechos tutelables en amparo, por via indirecta. En el
ambito medioambiental, por ejemplo, se ha dado la paradoja de que al final tuvo que asumir, mediante
la invocacion ex articulo 10.2 CE, la doctrina del TEDH que justamente se origind en reaccidn contra una
inadmisién del amparo, abriendo la posibilidad a que ciertos fragmentos del derecho proclamado en el
art. 45.1 CE pudieran recabar la tutela en amparo, al aceptar una conexiéon material razonable y no
arbitraria entre los contenidos del derecho a disfrutar del medio ambiente y los derechos de proteccion
reforzada. Estos mecanismos, por ahora, se han referido ademas, al derecho al trabajo (art. 35 CE) y las
condiciones de trabajo (arts. 35y 40 CE), la proteccion de la familia y la infancia (art. 39 CE), y el derecho
a la seguridad social (art. 41 CE). En el ambito cultural, el TC aun no se ha pronunciado de una manera
explicita, pero la jurisprudencia del TEDH — como ya mencionamos en el epigrafe sobre entramado de
las relaciones juridicas en el ambito internacional — ya se ha manifestado una preocupacion ligada a esos
derechos y mas concretamente, al patrimonio cultural material, y es cuestiéon de tiempo que esto dé
lugar a algun pronunciamiento de nuestro Tribunal Constitucional en ese sentido. Es decir, podria darse
el caso de que, a pesar de estar prohibida la presentacion de un recurso de amparo a los afectados por
una situacion de obstruccidn en el acceso a la cultura por quedar esto fuera de su @mbito de proteccién
segun el art. 53 CE, de su alegacidon ante la jurisdiccion constitucional por una via indirecta, mediante la
invocacion de determinadas situaciones asociadas al impedimento del acceso a los bienes culturales si
aquellas estuvieran protegidas por derechos de primer nivel
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legislacién le atribuya para hacer efectivo ese derecho constitucional al disfrute de los
bienes protegidos.

Otro mecanismo previsto en CE encaminado a la proteccion de los derechos de caracter
social es la institucion del defensor del pueblo®. LO traigo a colacidn porque si bien es
indudable que la eficacia de esta via para la defensa de los derechos no es comparable
con la jurisdiccional, tampoco hay que desdeiarla, porque la institucion tiene una
capacidad efectiva de lograr modificar habitos administrativos poco respetuosos con
situaciones de derecho, a base de reiterar escritos del titular solicitando explicaciones y
cambios de actuacidn, y por la repercusién medidtica de los informes anuales sobre su
actuacion (y otros informes monograficos que pueda realizar), que deben ser publicados.
Ademas, el contenido mas importante del derecho de acceso al disfrute de los bienes
culturales tiene su origen en la actividad prestacional de las Administraciones Publicas y
acudir a esta figura resulta absolutamente asequible a todos los ciudadanos.

Por ultimo, considero de interés introducir algunas apreciaciones sobre el alcance de los
articulos 44 y 46 en la actividad del poder ejecutivo, que tiene un papel importante en la
realizacion de este derecho. En términos generales, todos los autores han coincidido en
resaltar positivamente el hecho de que al situar la proteccién del bien juridico de la
cultura y de los bienes culturales en la cldusula del Estado social, la CE proporciona el
argumento justificativo de la intervencion administrativa en esta materia, lo cual supuso
un avance importante'®.

Antonio TORRES DEL MORAL', en virtud de esos articulos aboga por instaurar una
auténtica politica cultural que se articule alrededor del siguiente decélogo:

* Mediante el articulo 54 CE se encarga a esta institucion, — asi como a los drganos paralelos de las CCAA,

previstos en sus Estatutos de Autonomia, y de la Unién Europea, previsto en el Tratado de Maastricht —
la funcién de la garantia no jurisdiccional de los derechos de todas las personas en sus relaciones con las
AAPP. Para ello recibe las quejas de cualquier persona fisica o juridica e investiga tanto los hechos
denunciados como la correspondiente actuacion administrativa, con el fin de comprobar la adecuacién
de ésta a lo preceptuado en la Constitucion y en la legislacion vigente. También puede actuar por
iniciativa propia, sin haber recibido queja alguna. Ademas, el articulo 162 CE le otorga legitimacidon para
plantear los recursos de inconstitucionalidad y de amparo, y para instar el procedimiento de habeas
corpus, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 CE y la Ley Organica 6/1984, de 24 de mayo,

reguladora del Procedimiento de Habeas Corpus.

1% Hasta entonces, el tratamiento juridico del patrimonio histérico y la accidn publica de tutela pivotaba

sobre una concepcidn liberal del derecho de propiedad, que sélo admitia injerencias en las facultades de
disposicién de los titulares de los bienes culturales sobre la base de la funcion social de la propiedad.
Desde 1978 el planteamiento experimenta un cambio notable, al asociar la actividad positiva de tutela
de los bienes patrimoniales no tanto con ese derecho fundamental, que también respeta, como con el
interés publico asociado a la satisfaccion de la necesidad colectiva de participar y disfrutar del valor
cultural que aquellos bienes reflejan.

A. TORRES DEL MORAL, “Comentarios a las Leyes Politicas”, En O. Alzaga Villamil (dir.), Constitucion
Espaiiola de 1978, tomo IV, Madrid: Edersa, 1984.
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1. El establecimiento de una igualdad de oportunidades para alcanzar y disfrutar los
bienes culturales.

2. Difundirlo a través de una labor de socializacidon de los mismos.

3. Presentar un concepto de cultura integral, armonizador de todas las dimensiones de
la vida humana.

4. Despertar la cultura de la libertad y de la participacién ciudadana en la cultura.
5. Fomentar la animacién cultural al conocimiento del patrimonio histdrico y artistico.

6. Descentralizar los medios de creacion y fomento cultural, que se armonice con la
nueva organizacion territorial espafiola.

7. La potenciacion de una politica fiscal que fomente y no obstaculice o frene la creacidn
artistica.

8. Potenciar y reorganizar el papel de los archivos y bibliotecas.
9. Mejorar la infraestructura cultural espafiola.
10. Asumir, en definitiva, el hecho y el derecho del pluralismo cultural espafiol.

El profesor C. AMOEDO SOUTO lo ve desde otra perspectiva y es mds negativo en su
apreciacion. El deduce del tenor literal y la posicion del art. 44, ademas del
reconocimiento de un derecho genérico a la cultura, legitimador de las obligaciones
publicas de promocién y tutela del acceso a la misma, una doble opciéon de los
constituyentes: a) diluir cualquier contenido subjetivo fundamental del derecho a la
cultura, elimindndolo de proteccidn en amparo ante el TC y b) diluir en el magma de lo
econdmico y social el reconocimiento de una politica publica, propia y distinta, sobre la
cultura’®. Una interpretacion sistematica que abarque todo el texto constitucional
proporciona un marco menos reduccionista para la promocién de cultura propia y de la
diversidad cultural.

Il. Incidencia del nuevo modelo politico-administrativo definido en la CE
en la configuracion y efectividad del derecho de acceso a la cultura y el
patrimonio cultural.

El tratamiento de la cultura, en cuanto fendmeno colectivo y asunto de interés general,
no queda al margen del nuevo modelo politico-administrativo instaurado en 1978,
marcado tanto por el proceso de internacionalizacion de las relaciones juridicas como por

192 ¢. AMOEDO SOUTO, El derecho de acceso a la cultura en Espafia: diagndstico y propuestas de estrategia

juridica. Revista Vasca de Administracidn Publica, nim. especial 99-100, 2014. Pags. 305-306.
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la tendencia a la atomizacién de las estructuras politicas en el interior de los Estados. La
configuracion constitucional del Estado de las Autonomias y en menor medida, la
recepcion del derecho internacional y de la Unidn Europea, juegan un papel relevante
tanto en la identificacion concreta de los bienes arquitecténicos integrantes del
patrimonio cultural como en la regulacién de su tutela y orientacién al disfrute por parte
de la comunidad.

La Constitucidn, a través de su articulo 93 CE, ha permitido al Estado firmar tratados de
cesion del ejercicio de competencias a organizaciones internacionales de modo que los
actos juridicos de esos drganos sean susceptibles de producir efectos directos e
inmediatos en el orden interno (como ocurre con los de la UE), pero quizd mds relevante
para el asunto que nos ocupa es el modelo de organizacién territorial disefiado en el
Titulo VIII, que ha dado lugar a un nuevo sistema politico-administrativo, del que han
salido 17 CCAA con un amplisimo margen de autogobierno. Frente al modelo centralizado
existente hasta esa fecha, donde la Administracién del Estado asumia la responsabilidad
de satisfacer todas las necesidades de interés general y consecuentemente, se atribuia
todas las potestades y funciones necesarias para ello, la CE implanta un Estado préximo al
federal, asentado sobre el fundamento de la unidad de la Nacién espaiiola pero en el que
se reconoce y garantiza la autonomia de las Entidades Locales y el derecho a la autonomia
de las nacionalidades y regiones que la integran, con la posibilidad de acceder a su
autogobierno y desarrollar potestades legislativas y ejecutivas con arreglo a lo previsto en
el Titulo VIII (arts. 148 y 149 CE) de la Constitucién y en los respectivos EEAA.

1. Elart. 10.2 CE y la internacionalizacion de los derechos.

A través del articulo 10.2 el constituyente espafol remarca su voluntad de incardinarse en
el movimiento de internacionalizacién de los derechos humanos. Si bien ya se ha
mencionado algunas consecuencias concretas del alcance de este precepto constitucional
en los epigrafes anteriores, considero conveniente introducir algunas precisiones en
cuanto a su fundamentacién, para no inducir a confusién.

Por la via del art. 10.2 no se puede dar rango constitucional a los derechos vy libertades
internacionales si no estan también consagrados en nuestra Constituciéon, por lo que un
tratado o acuerdo internacional no puede restringir el alcance con el que un derecho o
libertad ha sido prefigurado por la Constitucion. Es decir, no cabe interpretar el art. 10 en
el sentido de convertir automaticamente los derechos proclamados por cualquier
instancia internacional en canon auténomo de constitucionalidad. El constituyente de
1978 asume expresamente como pardmetros de interpretacion de las normas relativas a
los derechos vy libertades fundamentales, la DUDH vy los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espaifa — entre los que se
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cuentan el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el PIDESC) y, en el marco
del Consejo de Europa el Convenio Europeo de Derechos Humanos (1950) — pero sdlo
respecto a las libertades y derechos que hayan sido reconocidos en la CE.

En definitiva, las disposiciones de esos tratados internacionales y las decisiones de los
organos jurisdiccionales establecidos en dichos textos como parametros de
interpretacidn, son de aplicacion en el orden interno espafiol sélo porque cabe deducir
del tenor del articulo 44.1, de la economia interna del texto constitucional y de la légica
propia del Estado social y democratico de Derecho, que el derecho de acceso a los bienes
culturales arquitectdnicos estd reconocido en la Norma Suprema. El hecho de que las
Sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y las del Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea que afecten a ese derecho constituyan referentes de alto valor y que, de
hecho, sean ampliamente alegadas por los drganos jurisdiccionales internos y por el
Tribunal Constitucional en la solucién de conflictos, es comprensible en la medida en que
el derecho genérico a la cultura del art. 44 CE afecta tanto al proceso de creacidn y
expresion cultuales, como al resultado del mismo, materializado también en los bienes
culturales inmuebles. De ahi que en el propio precepto se hable de acceso — y de la
conveniencia sefialada de su reformulacién en términos de “derecho de acceso a la
cultura” o “derecho a participar de la vida cultural” — pues los Estados lo Unico que
pueden garantizar son los medios para acceder a esos resultados, que son siempre fruto
de las habilidades y actitudes de los hombres, y la tutela y promocién de los mismos, por
sus efectos positivos sobre toda la sociedad.

2. Los EEAA y el acceso al patrimonio cultural. El alcance de los derechos
estatutarios.

Conforme a la CE, los EEAA constituyen piezas claves en la estructura compuesta del
Estado, como normas subordinadas a la CE (STC 4/1981, de 2 de febrero) y que de alguna
manera la complementan (STC 247/2007, de 12 de diciembre, sobre el Estatuto de
Valencia, matizada después por la STC 31/2010, de 28 de junio, sobre la Reforma del
Estatuto de Cataluia). Bajo la forma de un tipo de ley estatal, la Ley Orgdnica, constituyen
la norma de cabecera del correspondiente ordenamiento autondmico, reguladora de los
aspectos funcionales, institucionales y competenciales de cada Comunidad Autonoma (FJ
7, STC 247/2007), En relacién con la cultura, los 17 Estatutos Autonémicos'®® abordan el
tema y se atribuyen competencias exclusivas en materia del patrimonio protegido por sus
valores historicos, artisticos o culturales.

103 14 Agencia Estatal del BOE ha editado, dentro de su coleccion de Codigos electrénicos, uno con todos los

EEAA. He manejado la edicién actualizada a 24 de abril del 2017. Accesible en internet: www.boe.es
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Por otro lado, todas estas normas recogen, entre sus preceptos, derechos y deberes de
los ciudadanos y principios orientadores de la actividad de los poderes publicos. Francisco
Javier ENERIZ OLAECHEA1°4, en un articulo del 2010 en el que comenta la STC 31/2010
arriba citada, recuerda que los EEAA no pueden establecer por si mismos derechos
subjetivos en sentido estricto sino directrices, objetivos o mandatos a los poderes
publicos autondmicos. La naturaleza de los derechos estatutarios, como sefiala el TC, es
distinta de la de los derechos fundamentales (DDFF), unicamente vinculan al legislador
autondmico y se encuentran materialmente conexos con el ambito competencial propio
de la Comunidad Auténoma; independientemente de cdmo aparezcan enunciados
(derecho, principio rector, etc.), cumplen la funcion de mandatos de actuacion, que el
legislador autondmico ha de hacer realidad y los demas poderes publicos autondmicos
respetar. Tales derechos son normas que prescriben fines sin imponer medios (una suerte
de directivas) o, de un modo mas preciso y menos eficaz, clausulas que ayudan a legitimar
la ordenacién politica de los medios publicos al servicio de un fin determinado (F. 16).

Acerca del reconocimiento por estas normas del derecho- deber de facilitar el acceso al
legado cultural, se observa lo siguiente:

A. Todos los EEAA recogen explicitamente el deber de los poderes publicos de posibilitar
y/o favorecer la participacion en la vida cultural, ademas de en la vida politica, econémica
y social, con lo que también aqui se reconoce implicitamente la facultad de acceso a los
bienes culturales, en su consideracidon de presupuesto necesario para la participacion
activa en aquello que les afecte. La redaccién es casi idéntica en las 17 leyes, que ademas
suelen acompafar esa obligacién publica de otras dos: “promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y
efectivas” y “remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud”.

B. Algunos Estatutos — los de Andalucia, Castilla y Ledn, Catalufia, Islas Baleares y Valencia
— mencionan concretamente los derechos reconocidos en los instrumentos
internacionales suscritos por Espafia y, con estas u otras palabras, el deber de promover
su pleno ejercicio, por lo que implicitamente estan aceptando el derecho de acceso y
participacién en la cultura (art. 15 PIDESC) en todas sus manifestaciones.

C. Un numero reducido de este tipo de leyes recogen expresamente, ademas, el acceso a
la cultura y/o al patrimonio como un derecho singular. Son las de las 6 CCAA siguientes,
cuyos textos han sido aprobados recientemente, en la segunda mitad de la década de los
2000:

104 ENERIZ OLAECHEA, F.J., “El alcance de los derechos estatutarios: la Sentencia del Tribunal Constitucional

sobre la reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia”, Revista Aranzadi Doctrinal num.7/2010 parte
Tribuna, Editorial Aranzadi, S.A.U., Cizur Menor, 2010.
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Valencia (L.O. 1/2006, de 10 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de 1982):
su art. 9.4 lo hace de una manera genérica, al modo del PIDESC, cuando establece que
“todos los valencianos tienen derecho a participar de forma individual o colectiva, en
la vida politica, econédmica, cultural y social de la Comunitat Valenciana”.

Catalufia (L.O. 6/2006, de 19 de junio, de reforma del Estatuto, cuya ultima
modificacion es de julio del 2010): En el articulo 22, ubicado en el primer capitulo del
Titulo | del Estatuto, referente a los derechos y deberes en el ambito civil y social,
establece que todas las personas “tienen derecho a acceder en condiciones de
igualdad a la cultura y al desarrollo de sus capacidades creativas individuales y
colectivas” (22.1) y “el deber de respetar y preservar el patrimonio cultural”, lo cual
complementa con una serie de deberes de los poderes publicos (recogidos entre los
principios rectores) y de garantias.

Andalucia (L.O. 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto): En la mismas linea
que la ley catalana, el articulo 33 del Estatuto de esta Comunidad Auténoma reconoce
a todas las personas el derecho, entre otros, “al acceso a la cultura, al disfrute de los
bienes patrimoniales, artisticos y paisajisticos de Andalucia”, asi como el deber de
respetar y preservar el patrimonio cultural andaluz, y los consiguientes deberes
publicos para garantizar y asegurar el ejercicio de los derechos reconocidos.

Aragén: El Estatuto de esta Comunidad (L.O. 5/2007, de 20 de abril, de reforma del
Estatuto) reconoce una serie de derechos y deberes en relacién con la cultura en su
articulo 13, cuyo apartado 1 dice literalmente: “Todas las personas tienen derecho a
acceder, en condiciones de igualdad, a la cultura, al desarrollo de sus capacidades
creativas y al disfrute del patrimonio cultural”.

Islas Baleares (L.O. 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto). El articulo 18
de su Estatuto, que lleva por ridbrica Derechos en el ambito cultural y en relacion con
la identidad del pueblo de las llles Balears y con la creatividad, afirma en su apartado 1
gue “Todas las personas tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a la
cultura, a la proteccién y la defensa de la creatividad artistica, cientifica y técnica,
tanto individual como colectiva” y en el segundo: “Todas las personas tienen derecho
a que los poderes publicos promuevan su integracidn cultural.”

Castilla y Ledn (L.O. 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma de su Estatuto): Entre
los derechos sociales reconocidos en el articulo 13 de la ley, se menciona, en el n2 5,
el “derecho de las personas mayores... a la cultura”, y en el n2 10 del mismo, que lleva
por rubrica derechos a la cultura y al patrimonio, concreta que “todos los castellanos y
leoneses, tienen derecho, en condiciones de igualdad, a acceder a la cultura y al
desarrollo de sus capacidades creativas individuales y colectivas”.
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Si bien ningun Estatuto desciende a la determinacion de pretensiones subjetivas que
definan el contenido del derecho o su ejercicio, si establecer numerosos deberes publicos
generales que lo posibilitan. Ya hemos aludido antes a Catalufia y Andalucia, que, junto al
deber de respetar y conservar los bienes que afecta a todos, sefialan que pesan sobre los
poderes publicos las siguientes obligaciones: segun el EA de Catalufia, articulo 44, la de
“fomentar la investigacidn... creatividad artistica y la conservacidon y difusiéon del
patrimonio cultural catalan” y “emprender las acciones necesarias para facilitar a todas
las personas el acceso a la cultura, a los bienes y a los servicios culturales y al patrimonio
cultural, arqueoldgico, historico, industrial y artistico de Catalufia”; y de conformidad con
el de Andalucia, art. 37, las de orientar las politicas publicas a garantizar y asegurar “el
libre acceso a de todas las personas a la cultura y el respeto a la diversidad cultural” (37.1.
17) y “la conservacidon y puesta en valor del patrimonio” (ap. 18), y a “superar las
situaciones de desigualdad y discriminacion de las personas y grupos” (37.2).

Asi mismo, el Estatuto de Aragdn incluye entre los obligados a “respetar el patrimonio
cultural y colaborar con su conservacion y disfrute” (art. 13.2) no sélo a todas las
personas (titulares del derecho) sino a los poderes publicos, para los cuales concreta,
ademas, en art. 22 (principios rectores sobre el patrimonio cultural) el deber de promover
“la conservacidn, conocimiento y difusién del patrimonio cultural, histérico y artistico de
Aragon, su recuperacion y enriquecimiento”. El de las Islas Baleares también se refiere al
deber correlativo de los poderes publicos indicando, en el articulo 18 que reconoce el

III

acceso a la cultura, que deben “promover la integracién cultural” y “velar por la
proteccion y defensa de la identidad... y el respeto a la diversidad cultural de la
Comunidad Auténoma y a su patrimonio histérico” (apartados 2 y 3) y entre los principios
rectores, art. 12.3, el deber de asegurar a toda la ciudadania “el acceso a los servicios
publicos y el derecho a... la cultura”. A su vez, la norma de cabecera de esta C.A., al aludir
a la actividad turistica (elemento econdmico estratégico para ellas), precisa que “el
fomento y la ordenacién de la actividad turistica deben llevarse a cabo con el objetivo de
hacerla compatible con el respeto al medio ambiente, al patrimonio cultural y al
territorio” (art. 24.1 EA). El Estatuto de Castilla y Ledn menciona entre los deberes de los
poderes publicos, en el ejercicio de sus competencias, los de adoptar las medidas
necesarias para “la proteccién y difusién de la riqueza cultural y patrimonial...
garantizando la igualdad de oportunidades de todos los ciudadanos en el acceso a la
cultura” (art. 16.17), “el fomento de la presencia cultural... en el exterior” (18) y la
promociéon de un sistema educativos de calidad... que forme en los valores
constitucionales” (art. 16.19). Por su parte, el Estatuto de Valencia, dentro del Titulo I
qgue lleva por rubrica “De los derechos de los valencianos y valencianas”, dispone lo
siguiente: en el art. 10, que una ley “elaborara la Carta de Derechos Sociales” de dicha CA
(10.2) y que la actuacion de la Generalitat se centrara, entre otros ambitos principales, en
el derecho de las personas con discapacidad y sus familias a la accesibilidad universal en
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cualquier ambito y en la articulacién de politicas que garanticen la participacion de la
juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural (10.2); en el art. 12 se lee
que “la Generalitat velara por la proteccion y defensa de la identidad y los valores e
intereses del pueblo valenciano y el respeto a la diversidad cultural de la Comunitat
Valenciana y su patrimonio histérico”; y finalmente, en el articulo 18, de forma un tanto
curiosa, afirma “desde el reconocimiento social y cultural del sector agrario valenciano...”
gue “la Generalitat adoptara las medidas politicas, fiscales, juridicas y legislativas que
garanticen los derechos de este sector”.

Otros Estatutos que no reconocen explicitamente entre los derechos fundamentales el
de acceso a la cultura precisan, en cambio, varios deberes publicos que contribuyen a
hacerlo efectivo. El Estatuto el de Castilla La Mancha (L.O. 9/1982, de 10 de agosto)
establece en su art. 4 que la Junta de Comunidades ejercera sus poderes con el objetivo,
entre otros, de “el acceso de todos los ciudadanos de la regién a los niveles culturales que
les permitan su realizacidn cultural y social” (d) y la “proteccidon y realce del paisaje y del
patrimonio histdrico y artistico” (g); y el Estatuto de Extremadura (L.O. 1/2011, de 28 de
enero, de reforma del Estatuto) incluye entre los principios rectores de los poderes
publicos extremenos (art. 7) los siguientes deberes: “estimular la investigacién cientifica y
técnica, la incorporacién de procesos innovadores por los actores econdmicos, el acceso a
las nuevas tecnologias por parte de empresas y ciudadanos y los mecanismos legales y
técnicos que faciliten el libre acceso de todos al conocimiento y la cultura” (apartado 6),
velar por la “masiva difusién de la cultura y un acceso igualitario de los extremefios a la
informacién y a los bienes y servicios culturales... y por la conservacion de los bienes del
patrimonio cultural, histérico y artistico” (apartado 10).

Es significativo de la nueva sensibilidad social que todos los Estatutos de Autonomia
reformados o aprobados recientemente ya han incorporado un reconocimiento expreso
del derecho individual (y en ocasiones, también en su dimensidn colectiva) de acceso a la
cultura y a la participacion en la vida cultural de la Comunidad, frente a los contenidos y
alcance de principios y derechos recogidos con anterioridad, que presentaban una
configuracion mas vaga o indefinida. De todos modos, no se produce una
correspondencia entre lo que se dispone en los EEAA y en las leyes autondmicas
sectoriales, lo cual puede tener su explicacion en el desfase temporal entre ambas
normas, aunque casi todos han sido objeto de modificaciones. Sorprende, por ejemplo, el
caso asturiano, donde frente a un Estatuto que no pone énfasis en el acceso a los bienes
culturales o a la cultura en general, mas alla del reconocimiento general del derecho a
colaborar y compartir la vida social y cultural de Asturias (arts. 8 y 9) y de la competencia
exclusiva del Principado en estas materias (art. 10), nos encontramos una ley sectorial
muy sensibilizada con este tema del acceso publico al patrimonio y que dispone bastantes
medidas concretas para lograrlo.
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3. Asignacion de potestades-competencias publicas vinculadas al patrimonio
cultural.

La bibliografia existente en torno a esta cuestion es muy abundante'®, por lo que sélo se
resefian aqui algunos aspectos aplicados al objeto de estudio.

En materia de patrimonio cultural se ha optado por la concurrencia competencial, como
ha reconocido el TC y la mayor parte de la cultura. A pesar de la incorrecta redaccion
sobre el particular en muchos EEAA, que aluden a la “competencia exclusiva
autondmica”, hay que admitir la concurrencia de competencias del Estado y las CCAA, en
virtud de lo que disponen los arts. 148 y 149 de la Constitucidén. En este sector los
constituyentes siguen el criterio de distribucion del interés prevalente en tales bienes y
actividades, imputando la competencia sobre todo el conjunto que lo conforma al circulo
gue proceda de entre las diferentes instancias territoriales.

Los articulos 148.1.15 y 148.1.16 CE atribuyen a las CCAA las competencias sobre los
museos, bibliotecas y conservatorios y patrimonio monumental “de interés de la
Comunidad Auténoma”, y el art. 149.1.28 CE atribuye a la competencia estatal exclusiva
la “defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la exportacion
y la expoliaciéon; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su
gestion por parte de las Comunidades Autdnomas”. No obstante esa competencia de las
CCAA, el constituyente impone a la instancia estatal, en virtud del art. 149.2 CE, que

III

considere “el servicio de la cultura como deber y atribucion esencial” y que facilite “la
comunicaciéon cultural entre las Comunidades Autdnomas, de acuerdo con ellas”. El
circulo se cierra en el art. 149.3, con una cldusula general de prevalencia. Alli se lee, por

un lado, que “las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion

1% sobre la distribucion territorial de competencias en materia de cultura y PC en Espafia, pueden verse,

entre otros: ALONSO IBANEZ, M. R. El patrimonio histérico. Destino publico y valor cultural, Ed. Civitas,
1992; ALEGRE AVILA, J.M. Evolucién y régimen juridico del patrimonio histérico: la configuracion
dogmdtica de la propiedad histérica en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol,
Ministerio de Cultura, Secretaria General Técnica, Madrid, 1994; MUNOZ MACHADO, S. Derecho Publico
de las Comunidades Autonomas, Madrid: lustel, 2007; Los articulos del Boletin del Instituto Andaluz del
Patrimonio Histdrico, Afio n2 XIl, n? 48, 2004, dedicados al Patrimonio Histdrico en la Espaiia de las
Autonomias, entre los que cabe destacar los de LAFUENTE BATANERO, L. “Las competencias de la
administracion general del Estado en PH” y de PRIETO DE PEDRO, J. “Patrimonio cultura, dualismo
competencial y comunicacién cultural en la Constitucién”, Revista de Patrimonio Histdrico n2 48, 2004,
pp. 72-79; los articulos de ENRIC FOSSAS, “Competencia en materia de cultura: comentario a la
Sentencia 31/2010” y de RAIMON CARRASCO | NUALART “Competencias en materia de cultura”, en la
Revista catalana de derecho publico Autonomies n? Extraordinario 1, Aifio 2010, dedicado a la STC
31/2010 sobre el Estatuto de Autonomia de Catalufia; PAREJO ALFONSO, L.. “Cultura y
descentralizacidon”, Cuadernos de Derecho de la Cultura n? 1, Instituto Interuniversitario para la
comunicacién social UC3M-UNED, 2013; y ALEGRE AVILA, J.M. “Patrimonio histérico y expoliacién:
variaciones y paradojas”, Revista espafiola de derecho administrativo n® 189, 2018.
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podrdn corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos
Estatutos”, y a rengldén seguido, que “la competencia sobre las materias que no se hayan
asumido por los Estatutos de Autonomia correspondera al Estado, cuyas normas
prevalecerdn, en caso de conflicto, sobre las de las Comunidades Auténomas en todo lo
que no esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas. El derecho estatal serd, en
todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades Auténomas.”

Al no aplicar la distincién norma basica - norma de desarrollo se dificulta mucho distinguir
las esferas de actuacion en el plano normativo, sobre todo, después de que el Tribunal
Constitucional viene a decir (STC 17/1991) que la competencia estatal del articulo 149.2
CE no se debe entender circunscrita al ejercicio de funciones de fomento y de prestacion
de servicios publicos sino que incluye potestades legislativas. Con el paso de los afios esta
incertidumbre se ve agravada por la progresiva sustitucion de la legislacién estatal por la
autondémica, la contraposicién de ambas en algunos aspectos y el hecho de los
legisladores autondmicos no hayan contribuido a clarificar la relacion con la ley estatal,
suscitando muchas dudas en los operadores juridicos y ningln beneficio para la tutela del
patrimonio.

En definitiva, lo Unico claro es que a todos los poderes publicos corresponde en su
respectiva esfera de competencia, el deber de garantizar la conservacién y promover el
enriquecimiento del PC y de tutelar el acceso de todos a la cultura. Pero como dice PEREZ
ARMINAN Y DE LA SERNA al término de su discurso de ingreso en la Real Academia de
Bellas Artes de San Fernando, mas de quince afios después de la promulgacion de la CE y
cuando la LPHE llevaba en vigor mas de un década, “el adecuado cumplimiento de los
preceptos constitucionales exige también un proceso de interpretacion y aplicacién del
Derecho verdaderamente creador, que persiga encontrar el principio inspirador y la
finalidad auténtica de las normas y de las instituciones, es decir su razén de ser dentro del

1 . . .,
7106 "y es precisamente en ese proceso de interpretacion donde se

ordenamiento
observan notables divergencias que no hacen sino enrevesar una situacion de por si
complicada, por los distintos modos de aproximarse a la unidad y pluralidad de Espafia y
de comprender las relaciones, muchas veces solapadas, entre el interés estatal general —
velar por la cultura comun e identidad espafiola — y el de las CCAA, con su legado cultural

propio.

Por otro lado, esta también el hecho, nada desdefiable, de que la cultura se proyecta
sobre multiples materias o sectores de competencia del Estado (en calidad de dimensién
cultural de éstas), que obliga a operaciones de deslinde sobre la base de la ponderacién
del alcance del titulo competencial sustantivo singular y el genérico relativo a la cultura,

106 pEREZ ARMINAN Y DE LA SERNA A., Las competencias del Estado sobre el patrimonio histérico espafiol
en la Constitucion de 1978, Real Academia de Bellas Artes de San Fernando, Madrid 1996, pp. 96-97.
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con la inseguridad en las soluciones y cuyo resultado no es siempre predecible como se
demuestra, sin ir mas lejos, en la evoluciéon de la doctrina del propio Tribunal
Constitucional. Con relacidn a la tarea delimitadora en materia de cultura, puede decirse
que desde la aprobacion de la CE han ido primando los titulos competenciales especificos,
sean o no culturales, en detrimento de la consideracion de la cultura como un todo. Asi lo
ha puesto de manifiesto el profesor PRIETO DE PEDRO, que ha advertido reiteradamente
del riesgo que eso supone.

Este autor es uno de los que aboga, en relacién con el patrimonio cultural, por la
propuesta de otorgar mayor protagonismo a la ley estatal, en relacién con cuestiones
como la determinacidn de las categorias o clases de bienes culturales y el régimen juridico
basico de cargas y obligaciones a que quedan sujetos, la delimitaciéon del concepto de

I”

“patrimonio cultural espafiol” como condicion necesaria para el ejercicio de la
competencia del art. 149.1.28 (“defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental
espafiol contra la exportacidon y la expoliacion”) y para poder efectuar una concrecién del
derecho de propiedad y el contenido de su funcidén social en relacidon al derecho de
acceso a la cultura del art. 44, y el desarrollo de cauces que faciliten el encuentro cultural,
la promocién de la comunicacién en lo que se refiere al patrimonio, en el seno del
sistema educativo, entre otras. Otros autores, entre los que cabe citar a la profesora
ALONSO IBANEZ, hacen hincapié en la necesidad de establecer un sistema mejorado de

cooperacion organica y funcional entre el Estado y las CCAA.

Por ahora, la via politica no ha dado frutos y ha sido Unicamente a través de las sentencias
del Tribunal Constitucional cdémo se han ido dando respuesta a algunas de las fricciones
competenciales. En relacién con el tema del acceso al disfrute del patrimonio cultural,
aparte de lo que se dird a continuacidn sobre la visita y la contemplacion a los bienes
arquitectonicos, cabe mencionar la doctrina interpretativa de la STC 31/2010, de 28 de
junio, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad contra diversos preceptos de la Ley
Organica 6/2006 de reforma del EA de Catalufia, sobre algunos cambios que ese Estatuto
pretendia introducir en el régimen competencial de la cultura. La reforma, a la vista de los
efectos de la concurrencia de competencias en una materia que se ejerce
fundamentalmente a través de la actividad de fomento, pretendia supeditar la inversion
cultural del Estado en Cataluiia al previo acuerdo de la Generalitat (art. 127.3 EAC) con el
fin de someterla a la politica cultural propia de la CA y reservar a aquel un papel
subsidiario. Frente a ello, el TC sefiala que tal disposicidon no es contraria a la CE sdlo si se
interpreta que el acuerdo exigido no es necesario ni inexcusable, pues si no existiera,
nada impediria al Estado invertir en bienes y equipamientos culturales en Cataluiia.

Es de esperar que en el futuro no sea necesario acudir a este sistema juridico tan costoso
cada vez que se requiera superar la ambigliedad constitucional sobre la distribucion de
competencias especificas para cada uno de los niveles legislativos y administrativos o dar
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solucién a tensiones derivadas de aspiraciones nacionalistas de este tenor, sino que se
alcance un acuerdo estable sobre la construccidn ideoldgico-politica de Espafia y una
madurez democratica que permitan el empleo de técnicas cooperativas, o mejor aun, la
disminucion de normas de rango legal reguladoras de patrimonio cultural. Tanta inflacién
de leyes contrasta poderosamente con los procesos de formacién normativa y de
adopciéon de medidas en el ambito internacional en los que el propio Estado espafiol
participa con aportaciones.

lll. Precisiones jurisprudenciales del Tribunal Constitucional y del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en relacidon con la visita publica a los
bienes culturales inmuebles y sus limites.

A continuaciéon se resefian algunos pronunciamientos del supremo intérprete de la CE
sobre materias directamente vinculadas al derecho de acceso al patrimonio
arquitecténico. En primer lugar, algunas precisiones sobre varias medidas comunes para
facilitar la entrada en los bienes y su contemplacidon en condiciones aceptables (A) y a
continuacion, sobre sus posibles restricciones por motivos de interés publico o de su
incompatibilidad con otros derechos fundamentales. En este ultimo supuesto se
menciona la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

1. Precisiones del TC sobre el acceso fisico al patrimonio cultural arquitecténico

En torno al acceso al patrimonio cultural, el primer pronunciamiento del Tribunal
Constitucional que he encontrado es el Auto 79/1999, de 8 de abril, por el que acuerda la
inadmisién a tramite del recurso de amparo 2.680/1997, interpuesto por varios presos
por entender que el secuestro de determinadas publicaciones y grabaciones y otros
medios de informacion dirigidos a ellos, sin previa resolucion judicial, estaba
impidiéndoles el acceso a las mismas, con la consiguiente vulneracién art. 25.2 CE en su
vertiente de acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad. Lo que interesa
traer a colacidon aqui es la respuesta del TC que, a través del Auto citado pone de
manifiesto su desacuerdo con esa interpretacién “por cuanto el acceso a la cultura es de
contenido tan amplio, que se puede materializar a través de multiples medios legales
existentes al efecto y cuya difusién estd permitida por las leyes y reglamentos”.

Pues bien, dentro de ese amplitud, en relacidén con el patrimonio cultural arquitectdnico,
la LPHE y las demas leyes sectoriales posteriores han regulado el instituto de la visita
publica a los bienes singulares declarados BIC como el medio principal para posibilitar el
acceso fisico publico a esas expresiones materiales de cultura, y han recogido criterios y
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arbitrado medidas para garantizar que los bienes protegidos se puedan contemplar de
modo que se aprecien los valores que portan con las minimas perturbaciones posibles.

El Alto Tribunal ha tenido ocasién de delimitar cuales son las exigencias minimas que
todos los legisladores deben tener en cuenta al regular estos dos aspectos en la STC
122/2014, de 17 de julio, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad 5277/2013,
interpuesto por mas de cincuenta Senadores de los Grupos Parlamentarios Socialista y
Mixto en relacidn con diversos preceptos de la Ley de la Asamblea de Madrid 3/2013, de
18 de junio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid. La doctrina vertida en
esa sentencia, Fundamentos Juridicos 12 y 14, cuyas determinaciones pueden
considerarse parte del contenido esencial del derecho constitucional de acceso a los
bienes culturales inmuebles, puede sintetizarse en los dos apartados siguientes:

A. Sobre la visita publica:

El fallo declara inconstitucional el precepto que regula el régimen de visita publica de la
ley madrilefia, art. 27, porque excluye de su ambito los bienes inmuebles declarados BIC
de titularidad privada y todos los BIC de naturaleza mueble, modificando asi el instituto
de la visita publica de los bienes culturales mas relevantes, al impedir el acceso de los
ciudadanos a su disfrute. Segun el Tribunal todo ello supone una afectacién a la funcion
social que desempenan esos BIC y la vulneracién de los articulos de la CE numeros 46 —
en cuanto a la conservacidn y enriquecimiento del patrimonio histérico— y 149.1.28 que
asigna al Estado la competencia de defensa de tales bienes contra la expoliacién,
habiéndola aquel ejercitado mediante el art. 13.2 LPHE. Su argumentacidn, que figura en
el FJ 14, se apoya basicamente en tres afirmaciones:

a) “La funcién social ultima de los bienes que son portadores de valores singulares de
caracter histdrico, artistico o cultural, y en especial de los que por ser los mas relevantes
de entre ellos son declarados formalmente bienes de interés cultural, es asegurar que
dichos valores puedan ser conocidos y disfrutados por todas las personas, en particular
por las que integran ese grupo social cuyo esfuerzo colectivo estd reflejado en tales
bienes, siendo este fin ultimo el que por otra parte justifica las medidas que se adopten
para impedir su destruccién o deterioro”;

b) el hecho de “configurar como vinculante un sistema de visita publica de minimos, que
impida que los bienes que hayan sido calificados formalmente de interés cultural queden
completamente sustraidos al goce de todos aquellos que no sean sus titulares, es un
medio necesario para garantizar esta funcidn social”; y

c) en este caso, la falta de toda referencia a los bienes muebles y a los inmuebles de
titularidad privada en la regulacién de la visita publica es una omisién que, como ya se ha
declarado en otras ocasiones, equivale a una verdadera contradiccién (por todas, las SSTC
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172/1996, de 31 de octubre, FJ 2y 73/1997, de 11 de abril, FJ 4), lo que le sirve de base
para concluir que con el citado art. 27 se excede de la competencia autondmica,
invadiendo la que el art. 149.1.28 CE atribuye al Estado.

En definitiva: el Tribunal Constitucional viene a identificar el sistema de minimos
mencionado en el apartado b) con el régimen de visitas del art. 13.2 LPHE, “sin perjuicio
de que las Comunidades Auténomas puedan establecer un régimen de visita publica
adicional al minimo que fija el Estado para defender tales bienes de la expoliaciéon”. Por
tanto, forma parte del contenido minimo del acceso a los BIC arquitectdnicos las
relaciones derivadas del siguiente régimen: visitas publicas, en las condiciones de
gratuidad que se determinen reglamentariamente, por lo menos cuatro dias al mes, en
dias y horas previamente sefialados. La Administracién competente podra dispensar al
propietario o poseedor del bien de esta obligacién, total o parcialmente, cuando medie
causa justificada (que no se especifica).

B. Sobre la prohibicion de colocar publicidad comercial, cables, antenas y conducciones
visibles en bienes inmuebles y sus entornos de proteccién:

El fallo también declara inconstitucional y, por tanto nulo, el art. 24.5 de la Ley de
patrimonio histérico de la Comunidad de Madrid, al considerar que ese precepto no es
compatible con lo dispuesto en la prohibicién contenida en el articulo 19.3 de la LPHE ,
dirigida a “preservar la existencia y la funcion social de los inmuebles a que hace
referencia dicho articulo, por lo que estd plenamente amparado por la competencia
exclusiva estatal en materia de defensa del patrimonio histérico contra la exportacién y la
expoliacion (art. 149.1.28 CE)”.

El razonamiento del TC, recogido en el FJ 12 del fallo, tiene en cuenta la orientacién de los
articulos 18 y 19 LPHE a garantizar la funcidn social de estos bienes, la cual justifica esta
determinacién recogida en el apartado tercero del articulo 19 estatal, de prohibir la
colocacién de esos elementos en monumentos declarados BIC y todo tipo de
construcciones que alteren el caracter de los inmuebles o perturben su contemplacién, y
se basa sobre todo en la consideracién de que el contenido de dicha prohibiciéon no fue
impugnado en el recurso de inconstitucionalidad presentado contra la Ley del patrimonio
histérico espafiol (resuelto por la STC 17/1991) y en el entendimiento de que forma parte
del espacio normativo reservado por el art. 149.1.28 CE al Estado. El articulo 24.5 de la
ley madrilefia, al incidir en ese ambito, invade la competencia estatal y por tanto, es nulo.
En definitiva, la Consejeria competente no podrd autorizar la colocacién de publicidad
comercial, cables, antenas y conducciones visibles en las fachadas y cubiertas de los
monumentos madrilefios, sino que debe respetar la prohibicion de la LPHE, como una
parte del derecho publico de acceso a la contemplacién del patrimonio cultural.

118



CAPITULO TERCERO: EL ACCESO AL DISFRUTE DEL PATRIMONIO CULTURAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL ESPANOL

2. Jurisprudencia del TC y TEDH con incidencia en la determinacidn de los limites del
acceso al Patrimonio Cultural Arquitecténico y su relacién con el resto de Derechos
Fundamentales

El constituyente espafol — en la misma linea de indefinicidn y apertura ya sefialada
cuando analizamos su contenido — no alude a ninguna limitacidon concreta que pueda
afectar al ejercicio del derecho de acceso a la cultura, correspondera a los legisladores en
la materia establecer los limites adecuados. El supremo intérprete de la Constitucidon no
ha tenido ocasion, por ahora, de pronunciarse en concreto, sobre el contenido subjetivo
del derecho de acceso al patrimonio cultural inmueble y los limites de su ejercicio, mas
alld de lo ya indicado, pero si precis6 desde muy pronto que ningin derecho
constitucional es un derecho absoluto.

Sobre este punto, la STC 11/1981, de 8 de abril (BOE n2 99, de 25/04/1981), en el ultimo
inciso del FJ 9 recoge unas afirmaciones muy concisas, que se pueden trasponer a nuestro
ambito tal cual. Son las siguientes: “ningin derecho constitucional es un derecho
ilimitado”. “Como todos, el de huelga ha de tener los suyos, que derivan, como mas arriba
se dijo, no sélo de su posible conexién con otros derechos constitucionales, sino también
con otros bienes constitucionalmente protegidos”; y “el legislador puede introducir
limitaciones o condiciones de ejercicio del derecho siempre que con ello no rebase su
contenido esencial”. A todos se nos vienen a la cabeza sin esfuerzo algunos motivos para
poner ciertos limites al acceso publico de los bienes culturales arquitectdnicos, como la
necesidad de proteccidn y conservaciéon esos mismos bienes culturales protegidos o la
afeccidn negativa sobre otros derechos fundamentales, como el de propiedad o el
derecho a la intimidad personal y familiar de sus titulares. Y también otros supuestos a la
inversa: situaciones en que la promocidén de la diversidad cultural y el acceso al disfrute
de determinados bienes inmuebles protegidos (aunque no sean singularmente
monumentales o relevantes) impongan ciertas modulaciones a la regulacién y/o el
disfrute de otros bienes o intereses también protegidos de tipo urbanistico, tecnoldgico,
etc., impidiendo la ubicacién de determinadas infraestructuras e instalaciones en lugares
patrimoniales, por ejemplo, o determinadas manifestaciones en ejercicio de la reconocida
libertad de creacién o el derecho de reunién, en su caso.

Corresponde al Tribunal Constitucional pronunciarse sobre aquellos supuestos en los que
entran en colision derechos fundamentales o se imponen determinadas limitaciones a
unos en interés de otros valores constitucionalmente protegidos, para lo cual se ve
obligado “a ponderar los bienes y derechos en funcidn del supuesto planteado, tratando
de armonizarlos si ello es posible o, en caso contrario, precisando las condiciones vy
requisitos en que podria admitirse la prevalencia de uno de ellos”, como reconoce por
ejemplo en el FJ 8 de la STC 53/1985, de 11 de abril (BOE n? 119, de 18/05/1985). Es
doctrina suficientemente conocida la necesidad de realizar una ponderacion de derechos
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fundamentales reconocidos en la CE y aplicar el principio de proporcionalidad, de no
discriminacidn o de intervencion minima, para imponer sélo aquellas medidas limitadoras
gue sean proporcionadas, no discriminatorias y necesarias.

Pero es sobre todo en la jurisprudencia internacional en materia de derechos humanos
donde se han ido consolidando algunos criterios que ayudan a dilucidar los limites y
prevalencias del acceso publico a los bienes culturales de naturaleza arquitectdnica en
caso de entrar en conflicto con el ejercicio de otros derechos. En particular, quiero
referirme ahora a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH),
también denominado Tribunal de Estrasburgo y Corte Europea de Derechos Humanos,
cuyo acervo doctrinal se ha convertido en un canon hermenéutico importante para la
lectura de la Constitucion.

El TEDH ha hecho publico un informe de enero de 2011 sobre los derechos culturales en
su jurisprudencia, del que se pueden extraer los criterios y principios generales que
sentaran las bases para futuros litigios y desarrollos en esta materia. Como se indicé mas
arriba, al tratar del reconocimiento de los derechos culturales en el ambito europeo, el
Convenio Europeo de Derechos Humanos no contiene ninguna referencia al derecho de
acceso a la cultura o a participar en la vida cultural pero esto no significa que el Tribunal
no haya integrado las preocupaciones ligadas a ese derecho y mas concretamente, al
patrimonio cultural material, en sus decisiones. De hecho, los ha tenido en cuenta al hilo
de la interpretacion dindmica que ha propiciado sobre determinados derechos civiles
como el respeto a la intimidad personal y familiar (art. 8 de la Convencién), la libertad de
expresion (art. 10) o el derecho a la educacién (art. 2 Protocolo 1). En dicho documento,
gue no pretende ser exhaustivo, menciona mds de 60 sentencias y decisiones, de las
cuales, segun afirma el profesor J. BARCELONA LLOP™ en un articulo reciente en torno a
este asunto, hay 35 con bienes culturales involucrados y mas de 20 en las que tiene un
peso significativo la condicién cultural.

A través de esos casos, se puede identificar la posicion que el Tribunal otorga al
patrimonio cultural en el sistema juridico de proteccidon de los derechos. En general,
todos los pronunciamientos relevantes giran en torno al derecho de propiedad,
garantizado en el articulo 1 del Primer Protocolo Adicional (nimeros 35 - 40 del informe)
y en ellos se afirma reiteradamente que la protecciéon del patrimonio cultural material
constituye un fin legitimo que puede justificar injerencias en ese derecho fundamental,
siempre que se cumplan los tres siguientes requisitos:

1) que haya una causa de interés general;

197 J. BARCELONA LLOP en su articulo El patrimonio cultural material en el sistema del Convenio Europeo de

Derechos Humanos, publicado en la Revista de Administracion Publica (RAP) n2 198, 2015, pp. 129-168
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2) que los poderes publicos actien en el marco de ciertos principios juridicos tales como
el principio de legalidad, el principio de justo equilibrio (entre el interés general de la
comunidad y la garantia de los derechos fundamentales del individuo), que se traduce en
la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la medida (tomando en consideracion la
relacion entre los medios empleados y el fin perseguido), y el principio de buena
administracion (que implica, entre otras consecuencias, la actuacion diligente y el pago
adecuado en casos de que haya que compensar); y

3) que se tenga en cuenta el uso sostenible de esos bienes patrimoniales. El 6rgano
jurisdiccional introduce con cautela este ultimo objetivo, afiadiéndolo al de conservacion
del patrimonio cultural (que sigue prevaleciendo), sobre la base de lo dispuesto en la
Convencion de Faro (art. 1cy 9).

A esto hay que afiadir la exigencia de motivacion de las medidas restrictivas y su control
judicial, establecida con caracter general por dicho Tribunal, tal como recoge nuestro TC
(cfr. SSTC 236/2007, de 7 de noviembre, y 70/2009, de 23 de marzo).

El Tribunal de Estrasburgo se ha pronunciado también frecuentemente sobre el debido
respeto a la vida privada y familiar y la inviolabilidad del domicilio, que constituye un
derecho proclamado en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y Libertades fundamentales, que puede colisionar con facilidad con el derecho
de acceso a los bienes protegidos por su valor cultural. Es doctrina reiterada de este
Tribunal la necesidad de fijar precauciones, tanto en la ley como en las correspondientes
decisiones administrativas o judiciales de aplicacién, para que la injerencia en el domicilio
ofrezca garantias suficientes. Es adecuado que tales resoluciones, ademas de explicar la
razonabilidad de la actuaciéon de entrada en el espacio donde los individuos ejercen su
libertad mas intima, limiten mucho su alcance. Por ejemplo, como precisa la sentencia del
TEDH de 30 de marzo de 1989 (sentencia 10461/1983, caso CHAPPELL con Reino Unido),
refiriéndose a una resolucién judicial inglesa que asi lo hace, indicando el periodo, la hora
de la actuacién, el numero de personas que puedan tomar parte y, en su caso, que

cualquier objeto que se intervenga sélo sea utilizado para la finalidad determinada’®.

108 Recoge esta doctrina del TEDH y del TC, entre otras, la STS de 9 de octubre de 2009, que resuelve el

recurso de casacion n? 322/2008, interpuesto por los representantes de D2 Carmen Franco Polo, contra
el auto de fecha 8 de octubre de 2007, dictado en la Pieza Separada de Medidas Cautelares por la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, que desestima el recurso
de suplica interpuesto contra la resolucidon de la Direcciéon General de Patrimonio Cultural de 23 de
agosto de 2007, por la que se comunica a la propietaria del Pazo de Meiras que el 30 de agosto de 2007
se iba a presentar un equipo técnico con el fin de comprobar el estado del edificio y su entorno y que,
de no permitirse la entrada, se incurriria en una infraccion que podia llevar aparejada una sancién de
hasta 60.000 euros.
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CAPITULO CUARTO. ANALISIS JURIDICO-DESCRIPTIVO DEL
REGIMEN DE ACCESO AL DISFRUTE DEL PATRIMONIO CULTURAL
ARQUITECTONICO EN LA LEGISLACION SECTORIAL

Por imperativo de la Constitucién y del ordenamiento internacional de aplicacién, los
poderes publicos espanoles estdn llamados a adoptar las medidas adecuadas para
promover y garantizar a toda la poblacién el acceso a la cultura y un cierto nivel de
calidad en el disfrute de los bienes y servicios culturales.

Las Cortes Generales y los parlamentos autondmicos, en el ambito de sus respectivas
competenticas, desempeiian un papel relevante en la consecucion de dichos fines. Como
no puede ser de otro modo, las leyes que contribuyen mas directamente a la obtencidn
de esos resultados son las que regulan los distintos ambitos de la cultura — leyes sobre las
industrias culturales, la propiedad intelectual, el patrimonio material e inmaterial y los
centros de depdsito de la cultura: museos, archivos y bibliotecas —, pero en el ambito
concreto del patrimonio cultural arquitectdnico, hay que tener en cuenta, ademas, otras
disposiciones repartidas en leyes sobre materias tan dispares como el urbanismo, la
ordenacion del territorio, el paisaje, la accesibilidad, el turismo, la educacion, el
mecenazgo o el voluntariado, que cooperan a su promocidn y garantia. El objeto de este
capitulo se centra en la descripcion de las normas contenidas en la Ley estatal de
Patrimonio Histdrico Espafiol de 1985 y en las demas leyes autondmicas reguladoras del
patrimonio cultural, aunque como se verd, muchas de ellas participan de un enfoque
integral de la tutela y tienen en cuenta de algun modo las aportaciones del resto de los
sectores del ordenamiento con incidencia sobre los bienes inmuebles.

Con caracter previo a la descripcion de las disposiciones de la legislacion de patrimonio
cultural, que se agrupan por temas vinculados a las distintas facetas del acceso, conviene
contextualizarlas, indicando muy sucintamente cuales son los objetivos que persiguen estas
leyes y sus contenidos comunes. Al enunciar sus fines todas las normas sectoriales citan la
proteccidn, conservacion, enriquecimiento (o acrecentamiento) del patrimonio y su
difusién, divulgacion y/o transmisiéon a las generaciones futuras; y la mayoria afade,
ademas, la investigacion y una referencia al uso y/o a sus repercusiones en el desarrollo

| 109

socio-econdmico y cultura En cuanto a los instrumentos que arbitran para su

109 . , ; .1s .y . .
En este sentido, las leyes de Andalucia y Aragdn utilizan la expresion: “garantizando su uso como bien

social y factor de desarrollo sostenible”, y la de Galicia emplea estos términos: “de forma que sirva a la
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consecucion, se observan también muchas similitudes, pues todas ellas siguen basicamente
el patrdn de la Ley estatal de 1985. El contenido de las leyes se orienta fundamentalmente
a la regulacion del estatuto de los bienes — definicidn, clasificacidon y categorizacién en
funcién de la relevancia, con la determinacidn de los sistemas bdsicos de proteccion de
cada una de las categorias — y la gestidon de las funciones publicas de tutela, orientadas
fundamentalmente a la proteccion y conservacion. En el caso de los inmuebles
arquitectonicos, esto se traduce en el control de las intervenciones que inciden en ellos
(informes vinculantes, autorizaciones...), la vigilancia e inspeccion, el ejercicio de la
potestad sancionadora y expropiatoria, la determinacién de criterios técnicos sobre la
intervencion en los bienes y la planificacion urbanistica especial o de ordenacion territorial
(encomendada a los entes locales y otros érganos de la administracién autondmica) y, en
menor medida, la prevision de deberes y prestaciones publicas, entre los que se incluyen la
gestidn de inventarios y registros administrativos de bienes, la mediacién para asegurar la
apertura de los inmuebles a la vista publica, prestaciones de asesoramiento y asistencia, el
ejercicio de la funcién de vigilancia y la potestad sancionadora, y algunas actuaciones en
materia de educacién, difusién y fomento de la actividad privada.

A continuacién se expone el contenido de las disposiciones que contribuyen directa o
indirectamente a promover y asegurar el acceso al disfrute de los bienes arquitectdnicos
aislados y de cardcter territorial, agrupadas por temas, precedidas de un apartado en el
que se describe el significado del acceso en las leyes objeto de estudio.

ciudadania como una herramienta de cohesién social, desarrollo sostenible y fundamento de la identidad
cultural del pueblo gallego”. Se alude expresamente al disfrute del patrimonio, y de modo muy parecido,
en las primeras disposiciones de las leyes de Asturias, Castilla la Mancha y las Islas Baleares, que unen esta
idea a la transmisidn del patrimonio “en las mejores condiciones”, asi como en las leyes de Canarias, La
Rioja y Cantabria, que se explayan un poco mas. Asi, en el articulo 1 de la primera de ellas, nim. 3, se lee
que “es finalidad de la presente Ley la proteccidn, conservacién, restauracion, acrecentamiento,
investigacion, difusion, fomento y transmisidon en las mejores condiciones posibles a las generaciones
futuras del patrimonio histérico de Canarias, asi como su disfrute por los ciudadanos como objeto cultural
y educativo y de su aprovechamiento como recurso econémico, en tanto tales usos armonicen con la
referida finalidad”, mientras que la de la Rioja remata el primero de sus articulos sefialando que “los
poderes publicos garantizaran el derecho social a la cultura, mediante actuaciones que faciliten el disfrute
por los ciudadanos de los bienes que integran este patrimonio, potenciando su funcidn social y educativa y
su utilidad publica, asi como su transmisién a las generaciones futuras”. El legislador de Cantabria
introduce el término en el articulo segundo, donde recoge una serie de finalidades que orientardn la
actuacion de la Administracion Autondmica, entre las cuales cita en primer lugar la de “promover las
condiciones que hagan posible, en relacion con los bienes culturales, el ejercicio del derecho a la cultura 'y
su mejor garantia de conservacion, ademas de facilitar el disfrute de dichos bienes por todos los
ciudadanos.” Por Ultimo, me parece interesante indicar el matiz de la ley de Extremadura, que aprecia el
legado recibido como estimulo de la creatividad cultural, al sefialar en su articulo primero, lo siguiente: “Es
objeto de la presente Ley la proteccion, conservacién, engrandecimiento, difusién y estimulo del
Patrimonio Historico y Cultural de Extremadura, asi como su investigacion y transmisidn a las generaciones
venideras con el fin de preservar la tradicién histérica de la Comunidad y su pasado cultural, servir de
incentivo a la creatividad y situar a los ciudadanos de Extremadura ante sus raices culturales.”
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I. Aproximacion general al concepto de “acceso” en la legislacion sectorial
de patrimonio cultural y reconocimiento de las situaciones subjetivas a
él vinculadas.

La raiz latina de la palabra “acceso” habla de la accién de llegar o acercarse, pero no
siempre se utiliza con ese sentido en este sector del ordenamiento juridico, donde
predomina mas que la acepcidn objetiva su dimensidn subjetiva, vinculada a una facultad
de determinados sujetos. Esto ocurre en la legislacién sectorial de patrimonio cultural
pero también en el resto de los niveles que le sirven de marco, que se resume a
continuacion en dos trazados.

En el orden internacional de los DESC el acceso o accesibilidad se identifica, en general,
con uno de los cinco componentes necesarios para garantizar su plena realizacién, y
concretamente, el “acceso al patrimonio cultural y a su disfrute” es considerado a la vez
como contribucion y manifestacion del ejercicio del “derecho a participar en la vida
cultural”. En el ambito europeo el acceso al patrimonio cultural se concibe en su
dimension subjetiva, como un derecho vinculado a otros derechos culturales y se traduce
sobre todo en tres medidas: la digitalizacién de la informacidn sobre los bienes protegidos
y el empleo de las TIC para su difusion; su valorizacién social y la implementacién de
enfoques integrados en su gestion dentro del marco del desarrollo sostenible; y la
necesidad de abrir a la ciudadania posibilidades de participacidn en las decisiones que les
afecten. También es asi en la Constitucidon Espaiola, (donde la palabra “acceso” sélo se

19 cuando el término se liga a la cultura (articulos 25.2 y 44.1

emplea en siete ocasiones
CE), aunque no aparezca la expresién “derecho de acceso”. Como ya se ha dicho en el
capitulo anterior, la doctrina ha identificado el acceso a la cultura con el derecho de todos
a disponer de los medios que posibilitan la obra de creacidn y el disfrute de los bienes y
servicios culturales, en definitiva, un derecho a un servicio publico en sentido amplio,
entendido como la actividad administrativa de promocién de la cultura, que si bien
admite y presenta todas las modalidades caracteristicas de actividad administrativa —
intervenciéon sobre usos en forma de autorizacién, sancién, etc., — su expresion

. ; . .2 111 . .
dominante se da a través de las actuaciones de prestacién " e incentivo.

110 . . . . . . . .y .
Seis de las veces se refiere a realidades abstractas e intangibles: los medios de comunicacion social (art.

20.3), la cultura (art. 25.2 y 44.1), la funcidén publica (art.103.3), las sesiones de las cdmaras (art. 110.2) y
la propiedad de los medios de produccion (art. 129.2), y una, articulo 105 b, a los archivos y registros

administrativos

111 . . s . . . . .
Se trata de acciones de prestacidon en el sentido de satisfacer los intereses colectivos de los ciudadanos

en esta materia, esto es de poner a disposicion de los mismos prestaciones que le sean utiles para
alcanzar la conservacién y el enriquecimiento o puesta en valor del patrimonio, en cuanto que afecta a
una necesidad vital de las personas, en la medida en que su contemplacién contribuye al adecuado
desarrollo de su personalidad.
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El significado que las leyes espafolas de Patrimonio cultural otorgan a esta palabra
(acceso) recoge dos sentidos o acepciones: uno mas amplio y otro restringido.
Observamos que en muchas de las disposiciones donde aparece, las voces “acceso”,
“uso”, “disfrute” y “goce” van unidas y funcionan practicamente como sinénimos, pero si
nos ceflimos a aquellas contenidas en los articulos que se rubrican con la palabra acceso y

112 " entonces comprobamos que su significado se

se refieren al patrimonio inmueble
acomoda mads bien al de su raiz latina (accion de llegar o acercarse) en su sentido estricto,
equiparable a entrada fisica. En definitiva, el término “acceso” — sea en su acepcién
amplia o restringida — conecta bien con el concepto moderno de bienes culturales,
incorporado a la CE, y su sentido “instrumental”. Los bienes integrantes del patrimonio
cultural arquitectdnico, en la medida que expresan cultura, nos dan entrada a su disfrute
y a los beneficios de todas las potencialidades que aquella encierra. En ambas acepciones,
genérica y restrictiva, el acceso se refiere a una vinculacion de los sujetos con el
patrimonio que, considerando el interés publico de los bienes culturales y las ventajas
que aporta su disfrute a los individuos y a toda la sociedad, es objeto de regulacion por el
derecho publico, tanto en su resultado, pues el disfrute que persigue es la meta de toda la

actividad de tutela, como en su dimensién subjetiva.
A continuacion, se ofrece un analisis descriptivo general de cada una de estas acepciones.
1. Elacceso en sentido amplio, como medio para alcanzar el disfrute.

En numerosos textos es apreciable una concepcién del acceso al patrimonio que
comprende, a la vez, un sentido instrumental, como medio para alcanzar el disfrute que
depara la experiencia de los mismos (mediante su conocimiento, contemplacién vy
comprension, uso...) y finalista, en cuanto meta del ejercicio publico de la actividad de
tutela. Asi se pone de manifiesto por el legislador espafiol de 1985, que remata el
Preambulo de la LPHE con estas palabras: “la Ley no busca sino el acceso a los bienes que
constituyen nuestro Patrimonio Histdrico. Todas las medidas de proteccién y fomento
qgue la Ley establece sdlo cobran sentido si, al final, conducen a que un nimero cada vez
mayor de ciudadanos pueda contemplar y disfrutar las obras que son herencia de la
capacidad colectiva de un pueblo. Porque en un Estado democratico estos bienes deben
estar adecuadamente puestos al servicio de la colectividad en el convencimiento de que
con su disfrute se facilita el acceso a la cultura y que ésta, en definitiva, es camino seguro
hacia la libertad de los pueblos”.

112 .. .z . .
Estas normas utilizan este vocablo también con referencia a otros bienes culturales (como aquellos que

conforman el patrimonio mueble, documental y bibliografico), a los edificios que habitualmente lo
albergan (museos, archivos y bibliotecas), y en general, a los datos que contienen los registros
administrativos, que recogen los listados de bienes por categorias, y la informacion significativa de cada
uno de ellos.
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Las leyes aprobadas por los parlamentos autondmicos, que ponen el mismo o mas énfasis
en esta idea democratizadora de la cultura, participan de la misma concepcién, como se

"

deduce de muchas disposiciones en las que estas palabras (“acceso”, “uso”, “disfrute”)
aparecen juntas o se intercambian, pero al ir ensanchando paulatinamente el campo de
vision de la funcién tuitiva, se proponen promover el acceso a los bienes culturales no
s6lo para facilitar su contemplacién y el enriquecimiento espiritual de personas y
colectividades, como de deduce del preambulo de la LPHE, sino también con el propdsito

de incrementar el nivel de vida de la poblacién o la calidad paisajistica.

Esta ampliacién de planteamientos no es baladi, sino que tiene incidencia en todos los
ambitos de la accidn publica: con las nuevas perspectivas, la gestion de la tutela de este
sector patrimonial sobrepasa lo especificamente cultural, y eso influye tanto en la
asignacion de funciones y el disefio de |la organizacidn administrativa con competencias
en la materia, como en las relaciones con la ciudadania y, en general, en las formas de
intervencién publica, que buscan una integraciéon con las que se arbitran para sectores
tan dispares como la ordenacidn territorial, el desarrollo del turismo, la proteccién del
paisaje o el medio ambiente. El objetivo del acceso universal a los bienes adquiere una
proyeccion mas amplia y se refleja también, sobre todo en las leyes mas recientes, en
aspiraciones y planteamientos integradores de modo que la relacién de las personas con
esos bienes que lo conforman tenga en cuenta su contexto vital, todas las variables del
entorno en el que esas personas se mueven.

Los legisladores asumen que el acceso, en este sentido amplio — equiparable al uso, goce
o disfrute del patrimonio — constituye el segundo pilar, junto a la conservacién, sobre los
gue debe asentarse la accién publica en este sector, e se proponen alcanzarlo sobre todo
con la actividad de prestacidn y fomento, a través de una serie de mecanismos concretos
enfocados al enriquecimiento, valorizacién, promociéon y difusién del patrimonio. Con
esos mecanismos (por ejemplo, la visita publica) pretenden acercar a los ciudadanos la
posibilidad efectiva de disfrutar de los bienes culturales, pero sin olvidar que el punto de
partida es la conservacion. Ambas facetas se complementan y se condicionan
mutuamente. Es indudable que el acceso contribuye a que el patrimonio perviva —vy asi lo
ponen de manifiesto, entre otros, los legisladores de Navarra y Valencia en los articulos
27 LPCNav y 9 LPCVal*®, al recordar qgue facilitar los usos activos y adecuados de los
bienes es un medio de promover el interés social en su conservacién y restauracion —
pero también estd fuera de toda duda que la consideracion del respeto a la conservacién
debe operar como limite a las facultades de uso y gestion.

113 .z o e . R IR . s . .z
“La accion de las Administraciones Publicas se dirigird de modo especial a facilitar la incorporacién de los
bienes del Patrimonio Cultural a usos activos y adecuados a su naturaleza, como medio de promover el
interés social en su conservacion y restauracion.”
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Esta dltima es la idea prevalente y mas reiterada en toda la legislacidn sectorial. Se
destaca en las disposiciones generales, donde se suele imponer a titulares y ciudadanos el
deber basico de conservacidn (arts. 25 LPCCat; 23 LPCC-M, 28 LPCAst; art. 5 LPCGal; 26
LPHBal y 25 LPCHAR), al tratar del régimen de proteccion de los bienes, muy centrado en
perfilar el contenido del derecho de propiedad114 y en determinar el tipo de
intervenciones permitidas o prohibidas, asi como en los titulos dedicados a la actividad de
fomento. Leemos, por ejemplo, en la LPCCat (art. 61.3) o en la LPCNav (art. 91.2) que la
Administraciéon fomentara el uso y disfrute del patrimonio cultural como recurso de
dinamizacion social y turistica, pero siempre dentro del respeto a las necesidades de
conservacién y proteccién de los bienes y de su entorno establecidas por ellas.

Acceso y conservacion son considerados como el anverso y reverso de la tutela, enfocada
hacia el disfrute colectivo del patrimonio. Ahora bien, es constatable que a la hora de
regular la funcion de tutela, el interés por la permanencia de los bienes inmuebles ha
ocupado casi toda la atencién de los legisladores en detrimento del acceso. Salvo algunas
leyes que crean figuras especificas para sitios patrimoniales extensos y complejos, y los
dotan de instrumentos especificos para su gestion, especiales y participados como luego
se dird, la mayoria continta instalada, de facto, en la articulacion de medidas que
responden al esquema cldsico del régimen de proteccién donde prevalece una nocidn
estatica del patrimonio y formas de intervencion publica identificadas hasta hace poco
como policia administrativa.

Resulta significativo ese desequilibrio, por ejemplo, en la ordenacién del proceso formal
de reconocimiento de los bienes y atribucidn de su nivel de proteccién segun la relevancia
cultural reconocida, donde muchas obligan a que consten en el expediente, o en la
resolucion que le pone fin (decreto de declaracion de BIC y/o acuerdo de adscripcion a
cualquiera de las otras categorias de proteccion), determinaciones particulares sobre su
conservaciéon y usos compatibles — por ejemplo, la LPCAra (arts. 18, 28, 47), LPCAst (art.
14), LPCCant (art. 23), LPCCyL (arts. 11y 21), LPCGal (arts. 12 y 29), LPCPV (art. 12) — pero
en el cual, salvo excepciones, se ignoran casi por completo los aspectos relativos al acceso
fisico a los mismos (sefializacién y otras obras, instalaciones o servicios necesarios para
garantizarlo en condiciones adecuadas) y a su puesta en valor (mds alld del
mantenimiento activo del uso tradicional), lo que puede provocar, a la larga, que se
desvirtue la significacion cultural de esos bienes objeto de declaracion. También se

14 Se observa que con frecuencia, las leyes no estan tan centradas en facilitar a todas las personas el acceso al
disfrute de los bienes culturales como en definir los limites de la propiedad privada en este sector,
mediante la imposicidn a sus titulares de una serie de deberes y cargas relativas al uso, disposicién y
gestién del mismo, entre los cuales se encuentran, aparte del de permitir la entrada, los deberes de
comunicar a la administracion cultural su venta y otros actos de disposicidn, algunas prohibiciones o el
sometimiento al régimen de autorizacion previa de diversas intervenciones y cambios de uso
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percibe desinterés por el acceso al disfrute en la configuracion legal de otros
instrumentos de proteccidn— como la formulacién de planes urbanisticos, o la emisidn de
informes y autorizaciones sobre proyectos con afeccidon patrimonial — prestacién y
fomento (1% cultural y otras medidas), donde los aspectos propios del enriquecimiento y
difusién de los bienes apenas se mencionan, lo que refleja poca congruencia respecto a
las declaraciones iniciales de las leyes acerca de la importancia del valor social del
patrimonio, su disfrute colectivo o la centralidad de la ciudadania.

2. Elacceso en su sentido restringido: acercamiento y entrada en los bienes

En la mayoria de las ocasiones, los legisladores se sirven del término “acceso” para
referirse a la entrada fisica en un monumento o edificio histérico por parte de personas
ajenas a su titularidad. Asi se refleja en bastantes nomas recientes, donde se da titulo a
cada articulo, cuando aparece esta palabra en el enunciado. En esos casos su significado
se reduce a la dimension fisica, en particular, a la entrada en un inmueble arquitecténico
declarado BIC sin necesidad del consentimiento previo del propietario o poseedor, que
estd obligado a permitir ese acceso al bien, por imperativo legal, cuando es por uno de
estos tres motivos: realizar una investigacion o estudio del bien, desempefiar funciones
administrativas de inspeccion, o simplemente, visitarlo por un interés cultural o turistico,
y el deber correlativo de la administracidn cultural de aprobar las condiciones de la visita
o, en caso justificados, dispensarla. Algunas leyes, como se vera, incluyen también a los
bienes de menor relevancia.

Lo que parece desprenderse de la redaccidén de las disposiciones de las leyes sectoriales
sobre el acceso en este sentido, es que lo que los legisladores tienen en mente son bienes
de titularidad privada y, concretamente, edificaciones u otro tipo de bienes delimitados,
pero no grandes o pequefios conjuntos, barrios de ciudades y pueblos de interés histérico
o cultural, aunque estén declarados BIC, ni otros espacios integrados por obras
combinadas de la naturaleza y de los hombres, también considerados patrimonio cultural
arquitectdnico, y en esa medida afectados al uso y disfrute de la colectividad.

Sobre el reconocimiento legal de las situaciones subjetivas a él vinculadas, cabe decir lo
siguiente: algunas leyes formalizan el reconocimiento del derecho genérico y otras sélo
algunos concretos en los que se aquel se descompone.

Hay tres leyes que vinculan expresamente la disposicion de los medios encaminados al
disfrute de los bienes con el derecho constitucional de acceso a la cultura: la ley de
Murcia, Cantabria y La Rioja. Las tres ven en ese acceso un medio para materializar,
alcanzar o garantizar ese derecho. La primera de ellas lo hace mediantes estas palabras
con las que remata el predmbulo: “En definitiva, el régimen juridico que la presente Ley
dispensa a los bienes integrantes del patrimonio cultural de la Regién de Murcia persigue
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el disfrute de los mismos en aras a facilitar y hacer realidad el derecho de acceso a la
cultura”; la ley de Cantabria, en la misma linea, dice en su articulo segundo que la
administraciéon autondmica orientard su actuacion a “promover las condiciones que
hagan posible, en relacion con los bienes culturales, el ejercicio del derecho a la cultura” ;
y la riojana, en el art. 1, lo siguiente: “los poderes publicos garantizaran el derecho social
a la cultura, mediante actuaciones que faciliten el disfrute por los ciudadanos de los
bienes que integran este patrimonio, potenciando su funcién social y educativa y su
utilidad publica, asi como su transmision a las generaciones futuras”.

Los preambulos de otras dos leyes — las de las CCAA de Asturias y Castilla la Mancha —
hablan de derechos vinculados directamente al disfrute y acceso do los bienes: la LPCAst
afirma que persigue, junto a la promocidon de los bienes en el marco de la sociedad del
conocimiento, la busqueda del “derecho al disfrute por parte de todos los ciudadanos de
esos bienes, con la asuncidn pareja de la obligacion de los poderes publicos y la
implicacion de la sociedad”, y la LPCC-M manifiesta algo similar al indicar que “pretende
garantizar a la ciudadania el acceso al patrimonio cultural y el cumplimiento de los
derechos que la legislacién vigente les reconoce en sus relaciones con la Administracion
regional en este ambito de actuacién.”

Pero sélo hay dos leyes sectoriales que reconozcan explicitamente a la ciudadania un
derecho genérico al disfrute del patrimonio cultural en su parte dispositiva: las de Aragén
y Galicia. A continuacidn copiamos el tenor literal de la disposicién donde figuran, que en
ambos casos es el art. 5.

— LPCAra, art. 5, Derecho de disfrute: “Todas las personas tienen el derecho a disfrutar
del patrimonio cultural aragonés, de conformidad con lo establecido en las
reglamentaciones aplicables”.

— LPCGal, art. 5, Derechos y deberes de la ciudadania: “1. La ciudadania tiene derecho al
acceso, conocimiento y disfrute, asi como a la transmision y a la divulgacién social del
patrimonio cultural de Galicia, en los términos establecidos en esta ley. 2. Cualquier
persona fisica o juridica, publica o privada, estd obligada a cumplir los deberes
establecidos en esta ley para la proteccion del patrimonio cultural de Galicia, asi como
a actuar con la diligencia debida en su uso. 3. Cualquier persona fisica o juridica,
publica o privada, en el cumplimiento de lo previsto en esta ley, esta legitimada para
actuar ante la Administracién publica de la Comunidad Auténoma en defensa del
patrimonio cultural de Galicia.”

Con caracter mas concreto, todas las leyes reconocen los derechos de todos a la consulta
de la informacién de los registros de los bienes culturales (alguna también a la
documentacién administrativa ); a la participaciéon en los procedimientos declaracion
bienes de interés cultural y de inscripcidon en las otras categorias, a través del tramite de
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informacién publica (algunas prevén también para los propietario y/o interesados un
tramite de audiencia) y a acudir a la administracién y jurisdiccién competente para exigir
el cumplimiento de la legalidad (accidn publica).

En cuanto al acceso fisico a los bienes inmuebles, también cabe hablar del
reconocimiento comun, por todas, de un “derecho a la visita publica” y “a la entrada de
los investigadores”, aunque no esté formulado con estas palabras ni desde la perspectiva
de la ciudadania. Se regulan a través de la imposicion a los titulares del deber de
permitirlas y/o facilitarlas. Sélo en las leyes de Castilla La Mancha y de Madrid se
reconozcan expresamente como tales derechos de los ciudadanos. En el art. 24 LPCC-M
se lee lo siguiente: “La Administracion regional podrd dispensar el cumplimiento de las
obligaciones contempladas en este articulo basdndose en motivos técnicos de
conservacién o en la necesidad de proteger el derecho citado en el apartado 5 (se refiere
al respeto a la intimidad personal y familiar) o cualquier otro cuya proteccién prevalezca
sobre el derecho de acceso regulado en este articulo”. En el art. 18.4 LPHCM, que lo limita
a los investigadores, como ya mencionamos. Dice asi: “Los investigadores tienen derecho
de acceso a los bienes inmuebles declarados de Interés Patrimonial en las condiciones
establecidas por la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico”.

Por otra parte, algunas recogen, ademas, ciertas facultades concretas, que elevan a la
categoria de derecho: el derecho de determinados ciudadanos a disfrutar de los beneficios
fiscales que se establezcan en las leyes para los BIC, previsto por la mayoria, y el derecho,
mas o menos explicito, de los titulares de bienes culturales que cumplan con sus
obligaciones respectivas, a percibir ciertas ayudas publicas para compensar las cargas que
pesan sobre ellos como consecuencia de la aplicacion de la ley. Este es el caso de la LPCVal,
gue en su predmbulo reconoce explicitamente como un derecho el acceso a estas medidas
de fomento por parte de los propietarios o titulares de derechos reales de uso y disfrute de
los BIC inmuebles, aunque luego en su articulado no lo identifica formalmente como tal
derecho (arts. 32 y 92), y de la LPCPV, cuando en el art. 102 contempla también esa misma
facultad, al emplear el imperativo (colaborard) para referirse a la actuacién que la
Administracion competente debe prestar a los propietarios y otros titulares de derechos
sobre los bienes protegidos con el fin de que cumplan con el régimen de visitas publicas.
Otra cosa distinta, si se plantea una demanda es que la Administracidon pueda ampararse en
la falta de disponibilidad presupuestaria, que en cualquier caso deberia justificar.

Por ultimo es necesario mencionar, aunque no es una norma sectorial, que en Navarra la
Ley de derechos Culturales, recientemente promulgada (Ley 1/2019 de derechos
Culturales de Navarra, BOE n? 32, de 6/02/19) recoge entre los “derechos culturales de la
ciudadania, independientemente de que se ejerzan de forma individual o colectiva”, “el
derecho a acceder libre y equitativamente a la cultura y a los bienes y servicios culturales
gue presten las AAPP de Navarra” (art. 4.2 que apartado c), y que en su articulo 10,
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referido concretamente a los “bienes del Patrimonio Cultural de Navarra”, tras volver a
insistir en el reconocimiento formal del derecho de todas las personas tienen derecho “a
acceder, en condiciones de igualdad, al disfrute del Patrimonio Cultural de Navarra,
respetando las necesidades de conservacion y proteccion de los bienes” (10.1), concreta
una serie de deberes correlativos, sobre el acceso fisico y virtual, correspondientes a los
titulares (10.2), al departamento competente en materia de cultura (10.6) y a las
Administraciones Publicas de Navarra (10.7).

Il. El acceso a los bienes por parte de investigadores y funcionarios.

Aunque la finalidad principal de otorgar a estos dos colectivos facilidades de acceso a los
bienes no es el disfrute colectivo de los mismos, sino en sentido amplio su investigacion
ya sea en favor de la aportacion del conocimiento cientifico o de utilidad para el
desempeiio de las funciones administrativas, se incluye este apartado porque
indirectamente lo favorece. En el caso de los investigadores la experiencia directa del
acceso genera, ademas, un beneficio personal.

Todas las leyes contemplan estos dos supuestos de acceso a los bienes patrimoniales por
razones de estudio e inspeccién como una relacion juridica especial. Siguiendo la estela
de la LPHE, todas ellas la formulan en sentido negativo, es decir como obligacién de los
titulares de los bienes de facilitar la entrada a estos dos colectivos con fines concretos,
salvo la ley de la Comunidad de Madrid, que enfoca el asunto con un estilo directo y
positivo desde la perspectiva de los sujetos activos. Su articulo 18.4 dispone: “Los
investigadores tienen derecho de acceso a los bs inmuebles declarados de interés
patrimonial en las condiciones establecidas por la Consejeria competente en materia de
patrimonio histérico”, y el 12.2 aborda la facultad de entrar con fines de inspeccion,
mediante la siguiente afirmacion: “La Administracion competente podra recabar de los
titulares de derechos sobre bienes integrantes del patrimonio histérico de la Comunidad
de Madrid el examen de los mismos a los efectos de comprobar su estado de
conservacion o para su proteccion especifica, si procediese”.

En relacidn con la entrada de los investigadores, las leyes otorgan un papel mediador a la
administracion cultural, a la que corresponderd, ademas, garantizar la efectividad del
acceso para ese fin. Los organos administrativos ad hoc tienen a su disposicién los
mecanismos habituales para asegurar que los titulares cumplen con sus deberes de
permitirles la entrada a este colectivo, a través de los medios comunes de ejecucion
forzosa (multas coercitivas, etc.) y del ejercicio de la potestad sancionadora, pues, como
se dira, casi todas las leyes tipifican el incumplimiento de esta obligacion como una
infraccion administrativa (aqui nuevamente es excepcion la LPHCM) que conlleva una
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sancién y, en su caso, una orden ejecutiva de reposiciéon de legalidad, reparacién o
restitucion de los bienes a su estado original.

A continuacién se exponen, sobre cada uno de esos aspectos, los regimenes legales de
aplicacion. Comenzamos por abordar el plano objetivo (bienes afectados), para tratar
después el subjetivo (sujetos pasivos y activos del derecho) y la posicion de la
Administracién Publica.

1. Los bienes afectados

La LPHE, apartandose del precedente que significé el Proyecto de Ley por el que se regula
la defensa del patrimonio histérico-artistico (publicado el 14 de septiembre de 1981 en el
Boletin Oficial del Congreso de los Diputados), que habia previsto dos niveles de

115

proteccion de los bienes >, sélo recoge para los inmuebles una categoria de proteccion:

la declaracion de BIC. Por eso, la LPHE en su art. 13 restringe el acceso a los BIC.

La pluralidad de niveles de proteccién en cuanto a los bienes inmuebles fue recuperada,
en cambio, poco después por la legislaciéon de las CCAA (LPCPV 1990, LPHANnd 1991 vy
LPCCat 1993) que la mantienen hasta nuestros dias. En cuanto a la obligacion de abrir los
bienes al acceso publico, hay diferentes opciones. Nos centramos ahora en el acceso de
investigadores y funcionarios.

Cuatro leyes sectoriales — las de las CCAA de Castilla la Mancha, Extremadura, Galicia y La
Rioja — prevén que todos los bienes integrantes del Patrimonio Cultural deben estar
accesibles para la entrada de esos dos colectivos, a fin de que puedan cumplir
adecuadamente con las funciones de estudio e inspeccidn, consideradas de interés general.
La ley de patrimonio cultural aprobada por el parlamento vasco en el afio 2019 adopta una
expresion similar, la de “bienes culturales protegidos”, en la que se integran los de los tres
niveles de proteccién definidos en el art. 8 de la misma: de proteccion especial media y
basica'®®. La vigente en las Islas Baleares, como la LPHE, restringe el acceso de
investigadores e inspectores a los que han sido declarados BIC. En la misma linea, la ley de
Canarias vigente también es bastante restrictiva, pero a los que ya son BIC anade los que
estan en proceso de serlo. No obstante, esto puede cambiar en breve pues el proyecto de
ley aprobado por el gobierno canario en el 2018, en su art. 69, propone una ampliacion a

115 . , N . .
Niveles que se correspondian con estos dos instrumentos: el Catdlogo (para los muebles e inmuebles
mas sobresalientes) y el Inventario (donde se integrarian aquellos que fueran merecedores de

proteccidn contra la expoliacion, aunque los valores que poseyeran no fueran tan relevantes)

116 e . . , .
Estos ultimos se refieren a los inmuebles que rednan alguno de los valores culturales citados en el

articulo 2.1 de esta ley y que se determinen reglamentariamente a partir de los bienes incluidos en los
catdlogos de los documentos vigentes de planeamiento urbanistico municipal, excluyendo de estos los
que hayan sido o sean declarados de proteccidn especial y media.
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todos los BIC y bienes incluidos en el Catdlogo Insular, o en trdmite de declaracion o
inclusidn. El Proyecto matiza ademas, art. 69.2, que las obligaciones establecidas en los
apartados a) y b) del apartado primero de este articulo (entrada de inspectores e
investigadores) no seran aplicables a los inmuebles incluidos en los Conjuntos Histéricos, o
situados en los entornos de proteccién, que no tengan la condicién individual de Bien de
Interés Cultural, ni se encuentren incluidos en el Catalogo Insular de Bienes Patrimoniales
Culturales, ni se hallen en tramite de declaracion o inclusion.

Las leyes aprobadas por las demas CCAA se refieren a todos los bienes que constan en
cualquiera de los registros publicos que conforman las distintas categorias de bienes
culturales o niveles de proteccion.

Conviene resaltar también un hecho comun a seis de las CCAA — Aragdn, Cantabria,
Castilla la Mancha, Castilla y Ledn, Cataluiia, Galicia, Madrid y Navarra — cuya legislacién
recoge distintas expresiones para reconocer el derecho de acceso segln se trate de los
fines que lo justifiquen. En todos estos casos la obligacion de permitir el acceso se
extiende a un numero de bienes mds amplio si es la Administracion la que lo solicita para
el cumplimiento de sus funciones. En el cuadro que se inserta a continuacién se puede
apreciar la diferencia.

Ley Acceso de investigadores Acceso de inspectores
Cantabria | BIC o de interés local (42.1) Bienes (Bs) integrantes del PC Cantabria (42.1y 39)
CyLedén | BIC e inventariados (25.2) Bs integrantes del PC de Castilla y Leén (25.1)
Bienes culturales de interés
Catalufia | nacional (a. 30) y catalogados | Bienes integrantes del PC Catalan (70)
(25.3, a especialistas)
Art. 36.1 (ay c): Incluye los que estan en tramite de
poder ser declarados BIC o de incluirse en el
Catalogo del PC de Galicia, para el fin de elaborar el
informe preceptivo.
. . Art. 127: Las personas propietarias o poseedoras
- Bienes integrantes del PC de - P prop! ! P rasy
Galicia - demas titulares de derechos reales sobre los
Galicia (36.1b) ) . . .
bienes integrantes del patrimonio cultural de
Galicia o de aquellos donde se desarrollen
actuaciones que les puedan afectar, le facilitaran el
acceso, por el tiempo imprescindible y con fines de
inspeccidn, al personal inspector.
Bs i bles declarados d
Madrid . > mrlnue e.s ec. aracos de Bs integrantes PH de Madrid (12.2)
interés patrimonial (18)
| it Registro Bs PC .
Navarra NSCIITOS €n REgIStro Bs Bs integrantes PC de Navarra (95)
Navarra (28)

Tabla n2 5. Elaboracién propia
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La ley gallega extiende la obligacién de permitir la entrada a trabajadores de la
Administraciéon Publica cultural a titulares de bienes que NO estadn inscritos en los
registros de bienes protegidos en estos dos casos: 1) cuando lo soliciten para poder

Ill

realizar los informes preceptivos en la tramitacion del “procedimiento de declaracién de
interés cultural o de inclusién en el Catdlogo del Patrimonio Cultural de Galicia”; y 2)
cuando lo pida el personal inspector, por el tiempo imprescindible para realizar su
funcidn, si en esos bienes se desarrollaran actuaciones que pudieran afectar al patrimonio

cultural gallego (art. 127.1).

2. Los sujetos activos (investigadores e inspectores)

En relacion con los sujetos activos del derecho de acceso a los bienes culturales con fines
de investigacién o estudio y de realizacion de funciones publicas de inspeccién o
equivalentes, la situacién legal es la siguiente:

A. Investigadores:

Salvo la LPHE y las leyes de las CCAA de Aragdn, Extremadura, Madrid, Murcia, Navarra®'’
y Valencia, que identifican el sujeto del derecho con los investigadores en general, todas
las demds requieren algin documento que les acredite como tales. A quiénes
encomienda el legislador esta funcién varia de una region a otra: la ley de Catalufia
establece que debe reconocerlos alguna institucion académica (art. 30); en este mismo
sentido se pronuncia Castilla y Ledn, que en el Decreto 37/2007, de 19 de abril, por el que
se aprueba el Reglamento para la Proteccién del Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn,
dispone que el investigador debe acompaiiar su solicitud de acceso con un “documento
oficial” que acredite esa condicion y el proyecto objeto de la investigacién, que debe
contar con el aval de una Universidad u otra institucién cientifica (cfr. art. 70). La ley
asturiana utiliza la férmula de “investigadores debidamente acreditados” (art. 43) sin
especificar a quien corresponde otorgarla. En Galicia y en Cantabria, se alude
genéricamente a la acreditacién por la Administracién competente (arts. 36.1b y 42 de las
disposiciones legales respectivas), mientras que las leyes de Castilla la Mancha y de la
Rioja la dejan en manos de la Consejeria competente en materia de Patrimonio Cultural
(Cfr. los articulos 24.1.c y 26 de las leyes respectivas) y la ley vigente en el Pais Vasco
sefiala a “las personas investigadoras expresamente autorizadas a tal efecto por la
Diputacion Foral correspondiente” (art. 32.2). El legislador de las Islas Baleares obliga a
los titulares de los inmuebles de interés cultural a permitir el examen y estudio de los
mismos a los “investigadores y otras personas autorizadas por el consejo insular

17 cuando entre en vigor el art. 10.2, en enero de 2020, los investigadores habran de estar “debidamente”

acreditados y haberlo solicitado razonadamente con caracter previo.
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respectivo para realizar estudios técnicos, cientificos o de catalogacion” (art. 34.1) y la Ley
de Canarias habla de permitir su estudio a los “investigadores acreditados por alguno de
los drganos consultivos previstos en esta ley y debidamente autorizados por el Cabildo
Insular” (art. 28). En el capitulo Il atribuye ese caracter a gran cantidad de organismos: el
Consejo del Patrimonio Histdrico de Canarias, las Comisiones Insulares del Patrimonio
Histdrico, los Consejos Municipales, el Museo Canario, el Instituto de Estudios Canarios,
los museos insulares, las Universidades de La Laguna y de Las Palmas de Gran Canaria y
los institutos cientificos oficiales, asi como a las instituciones que reglamentariamente se
determinen. El Proyecto de Ley recientemente aprobado por el gobierno de esa C.A.
simplifica este requisito para referirse Unicamente a “los investigadores debidamente
autorizados por el respectivo Cabildo Insular”.

B. Inspectores:

En general, todas establecen la facultad del personal al que se asigna la inspeccidn sobre
el patrimonio cultural para acceder a los bienes inmuebles. Algunas legislaciones — en
concreto, las de las CCAA de Canarias, Castilla y Ledn, Cataluiia, Galicia, Madrid, Navarra,
Pais Vasco y Valencia— reconocen expresamente a esos funcionarios la condicién de
autoridad o de agentes de la autoridad*®, reforzando asi su capacidad de reclamar
obediencia y otorgando la “presuncion de veracidad” a los hechos que constaten en el
ejercicio de sus funciones. Esa calificacion, sin embargo, no les exime del deber de
recabar la autorizacién judicial para el caso de que el bien cultural al que pretendan
acceder a efectos de inspeccion constituya un domicilio particular y el titular no haya
prestado su consentimiento, como se desprende del articulo 18.2 CE, el cual establece
que “el domicilio es inviolable” y que “ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin
consentimiento del titular o resolucién judicial, salvo en caso de flagrante delito”.

La mayor parte de las leyes sectoriales se refiere a la obligacién de facilitar la inspeccién
de la administracion u organismo competente — asi lo hace la LPHE y las leyes de las CCAA
de Castilla y Ledn, Navarra, La Rioja y Madrid, mientras que las de Canarias, Cantabria,
Castilla la Mancha y Cataluina aluden simplemente a la administracién. La LPCPV

8 | a doctrina cientifica ha considerado aplicable al ambito administrativo el concepto penal de Autoridad,

definido en el apartado 12 del articulo 24 del Cddigo Penal, que dice asi: “A los efectos penales se
reputard autoridad al que por si solo o como miembro de alguna corporacién, tribunal u dérgano
colegiado tenga mando o ejerza jurisdiccidn propia. En todo caso, tendran la consideracion de autoridad
los miembros del Congreso de los Diputados, del Senado, de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autonomas y del Parlamento Europeo. Se reputara también autoridad a los funcionarios
del Ministerio Fiscal”. Seguin el nimero 2 del mismo articulo “se considerara funcionario publico todo el
que por disposicion inmediata de la Ley o por eleccién o por nombramiento de autoridad competente
participe en el ejercicio de funciones publicas”. Podemos calificar de agentes de la autoridad a las
“personas encargadas de cumplir y ejecutar los dictados y drdenes de aquellas”, tal y como indica la Sala
de lo Penal del Tribunal Supremo en el Considerando 22 de su sentencia n2 77, de 28 de enero de 1982.
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recientemente aprobada se refiere a las “autoridades competentes o al personal
funcionario responsable”. Las normas de Extremadura, Murcia y Navarra se refieren a la
inspeccidn de la Administracion Autondmica y eso parece desprenderse también de la de
Galicia. En cambio, Asturias, Islas Baleares y Valencia mencionan expresamente también a
los Ayuntamientos (la uUltima a los consejos insulares y a los Ayuntamientos). La ley
aragonesa, tras establecer el deber de los titulares de facilitar el ejercicio de las funciones
de inspeccién administrativa, afade que correspondera al Director General responsable
del patrimonio cultural la capacidad de exigir el cumplimiento de ese deber mediante
ordenes de ejecucidén, donde se detallaran las actuaciones y el horario de acceso
pertinente (Cfr. arts. 33 y 54, referidos a los BIC y a los bienes inventariados,
respectivamente).

Tres leyes autondmicas obligan a los titulares a permitir el acceso del personal al que se le
encomiende la emisiéon de informes previos necesarios para la tramitacion de las
declaraciones de los bienes: Castilla la Mancha (art. 24.1b), Castilla y Leén (art.25.1) y
Galicia (art. 36.1c). La redaccién de estas leyes deja abierto ese derecho incluso a los no
funcionarios, pues o bien se formula de un modo impersonal y ambiguo, o bien, es el caso

III

de la ley gallega, se menciona al “personal técnico designado por la administracién”.

3. Los sujetos pasivos (titulares de los bienes)

Todas las leyes colocan en esta posicion a los propietarios y poseedores de los bienes. A
este colectivo se suman, en 12 de ellas, los titulares de otros derechos reales (entre los
que se encuentra el usufructo, por ejemplo). La ley canaria vigente utiliza una férmula
general, al mencionar a “propietarios o quienes por cualquier medio ostentan la posesién
de los bienes” (art. 28.1) y la de Aragdn se refiere a “propietarios y titulares de derechos”
(art. 33.1).

Parte de los legisladores utilizan expresiones distintas para identificar a los sujetos
pasivos, segun cual sea el motivo por el que pretendan entrar en el inmueble; aunque se
trate de distinciones mas o menos irrelevantes en la practica, las dejo apuntadas. La
legislacién de Navarra, al referirse al deber de permitir el acceso de investigadores, habla
de “poseedores x cualquier titulo” (art. 28) mientras que cuando trata de la obligacién de
permitir el acceso a los efectos de inspeccién (art. 95.1) menciona a los “propietarios,
poseedores y titulares de derechos reales”. También la ley de Castilla la Mancha hace una
pequeiia distincion: obliga a facilitar la accién inspectora a “todas las personas
responsables o poseedoras” (art. 71.2), mientras que si el acceso se solicita con fines de
estudio lo cifie a los “propietarios, poseedores y demas titulares de derechos reales sobre
los bienes” (art. 24.1). El legislador madrilefio, al tratar sobre el acceso de los
investigadores no se refiere a ningun sujeto concreto y al hablar del acceso con fines de
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inspeccidn se refiere al deber de “los titulares de derechos sobre bienes integrantes del
patrimonio histérico” (art. 12.2). La LPCPV de 2019 plantea una redaccion similar
haciendo recaer la obligacion de permitir la entrada con fines de estudio e inspeccidn a
todas “las personas titulares de bienes culturales” (art.32).

En sentido contrario a esta tendencia a la abstraccién, la ley sectorial de Galicia, ultima de
las aprobadas en esta materia, hace una relacion pormenorizada de los sujetos pasivos,
afiadiendo una mencién concreta a los arrendatarios; resulta curioso porque aunque sean
titulares de un derecho calificado por la mayoria como personal, si los arrendatarios
llegan a alcanzan protagonismo a estos efectos seguramente se deba a que son
poseedores del bien; el tenor literal del precepto dedicado a esto, art. 36.1 LPCGal, alude
a “las personas fisicas y juridicas propietarias, poseedoras o arrendatarias y los demas
titulares de derechos reales sobre bienes integrantes del patrimonio cultural”. Y la ley de
Castilla y Ledn, en el art. 81 atribuye la obligacion de “prestar la colaboracion necesaria
para favorecer el desempeno de las funciones inspectoras y, en particular, (a) la entrada y
permanencia en los edificios, establecimientos y locales, tanto si estan abiertos al publico
como si son de acceso restringido”, al “titular o responsable de los bienes o actividades,
su representante legal o, en su defecto, el director, dependiente, empleado, o cualquier
otra persona que en el momento de actuacidn tuvieren conferida la responsabilidad o
posesidon sobre un bien integrante del Patrimonio Cultural o estuvieren al frente de

cualquier actividad que pudiere afectar al mismo”.

En definitiva, lo que todos los legisladores intentan destacar es que la obligacién recae
sobre cualquier sujeto que, conforme al derecho, tenga la consideracion de persona y que
por cualquier titulo guarde relacién con los bienes culturales objeto de acceso. Ninguno
matiza, sin embargo, si ese deber de permitir el acceso de los investigadores y al personal
de la administracién cultural competente facultado para las tareas de inspeccion se
extiende también a entidades con personalidad juridica publica que sean titulares por
cualquier titulo de bienes arquitecténicos integrantes del patrimonio cultural.

4. La posicion de la Administracion cultural: mediacidn y garantia de efectividad

En este apartado se resume, en concreto, el tratamiento que los legisladores han dado a
las cuatro siguientes cuestiones: 1) la funcién mediadora de la administracién entre los
investigadores y los titulares de los bienes accesibles; 2) la inspeccidon de los bienes
culturales inmuebles; y 3) el ejercicio de la potestad sancionadora y las drdenes de
reposicion de la legalidad. Tipificacion de infracciones y sanciones referidas al acceso a los
bienes culturales de investigadores y funcionarios.
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A. La funcién mediadora de la Administracién entre investigadores y titulares de los
bienes

Todos los legisladores otorgan a la administracién cultural un papel mediador entre los
investigadores y los titulares de los bienes, al menos para los supuestos en que,
habiéndolo solicitado directamente a los mismos, no hayan llegado a un acuerdo.

En el nivel del Estado, la LPHE sdlo recoge la obligacidn de permitir y facilitar el estudio de
modo escueto. Del tenor literal de su art. 13.2 parece desprenderse que no cabe siquiera
la posibilidad de dispensa; es el Reglamento que desarrolla parcialmente la ley, aprobado
por el Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, el que prevé cdmo actuar en esta
situacion, al disponer en el articulo 22 que ante la recepcion de “una solicitud razonada
para su estudio (de un BIC) con fines de investigacién debidamente acreditados, la
Subdireccién General de Proteccidn del Patrimonio Histdrico lo comunicara al érgano
competente para la proteccion del bien, a fin de que acuerde las medidas oportunas para
permitir el acceso al mismo, sin desvelar en ningln caso los datos a que hace referencia el
apartado 1'*°.”

A nivel autondmico, comprobamos que 10 de las leyes aprobadas por las CCAA admiten la
posibilidad de que la Administracién cultural pueda dispensar a los titulares de los bienes
de esta obligacidn, con cardcter excepcional y justificadamente. En concreto, lo prevén
expresamente las leyes de Asturias, Cantabria, Castilla y Ledn, Extremadura, Galicia, La
Rioja, Murcia, Navarra, Pais Vasco y Valencia.

En relacidn con el procedimiento y las condiciones que la autoridad competente pudiera
imponer a los investigadores solicitantes del acceso y a los titulares del bien, mediante la
oportuna Resolucion, se detalla a continuacién lo que disponen las leyes sectoriales que
precisan algo sobre estos asuntos. En la ley vigente del Pais Vasco, leemos que “la
autorizacion administrativa ira precedida de solicitud motivada y podra denegarse o
establecer condiciones en atencién a la debida proteccién del bien cultural o a las
caracteristicas del mismo” (art. 32.2). Las leyes de La Rioja y de Galicia afaden a estos dos

“

factores la atencion “a los derechos de los titulares del bien” (arts. 26 y 36,
respectivamente). El legislador gallego, al igual que el de Navarra (art. 28), Cantabria (art.
42.4) y el asturiano (art. 43.3) dicen, ademas, que en todo caso debe garantizarse el
respeto al derecho a la intimidad, a lo que también se refieren expresamente los

Reglamentos de la ley de Cantabria’®® (art. 34.6) y Castilla y Ledn (arts. 69 y 70.4). Cuando

119 . o . . s T .
Los datos mencionados en el apartado 1 se refieren, concretamente, a la situacién juridica del bien y a

su valor econdémico.

2014 ley de Cantabria, art. 42 (Facilidad de acceso, inspeccidn e investigacion) apartado 5 dispone que

“Reglamentariamente se desarrollaran las condiciones y el procedimiento para el cumplimiento de los
anteriores deberes”, pero luego, de hecho, el Reglamento aprobado en el 2001 s6lo amplia el contenido
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el art. 10.5 de la ley foral 1/2019, de derechos culturales de Navarra entre en vigor, en
enero de 2020, se suprimird esa referencia pues a tenor de la misma, el departamento
navarro competente en materia de cultura, sélo podrd dispensar de esa obligacidn,
excepcionalmente, “por causas debidamente justificadas; entre ellas, la necesidad de
garantizar la seguridad de las personas, o la conservacién del bien cultural”.

Asturias hace un tratamiento conjunto sobre el régimen del acceso con fines de
investigacidn y visita publica y establece en el mismo art. 43, apartado 2 de su ley, que el
cumplimiento de la obligacién de permitir la entrada en ambos casos se realizard en las
“condiciones expresamente convenidas con la Consejeria de Educacién y Cultura, que
contemplen las condiciones especificas que correspondan al bien, de acuerdo con los
siguientes principios”: 4 dias al mes, como minimo, en el caso de inmuebles declarados
BIC, y 6 dias al afio para los inmuebles incluidos en el Inventario del Patrimonio Cultural
de Asturias. El articulo 74 del Reglamento de desarrollo de esa Ley Unicamente ainade que
también se establecera de comun acuerdo entre Consejeria y titulares los “calendarios
previstos para hacer efectivo el derecho de acceso”.

En términos muy similares a los expuestos, pero sin llegar a concretar el n? de dias
minimo para el acceso a los investigadores, se pronuncian los Reglamentos de desarrollo
de las leyes sectoriales de Andalucia y Castilla y Ledn, que detallan mas el procedimiento.

En el caso andaluz, sigue vigente el Decreto de 1995, pues si bien la ley del 2007 indica en
su art. 14.4 que “reglamentariamente se determinaran las condiciones en que tales
deberes deban ser cumplidos”, aun no se ha aprobado y la Disposiciéon Derogatoria de
dicha ley, en su n? 2 dice literalmente que “Los reglamentos dictados para la ejecucién de
la Ley 1/1991, de 3 de julio, de Patrimonio Histérico de Andalucia, continuaran vigentes
en la medida que no se opongan a lo establecido en esta Ley”. Pues bien, el art. 22 del
Decreto del 95 establece que “la Direccion General de Bienes Culturales, si estima
fundada la solicitud, se dirigira al propietario, titular de derechos o simple poseedor del
bien, para que en el plazo de 10 dias presente cuantas alegaciones estime oportunas”
(22.3) y “una vez examinadas las alegaciones”, dictara resolucion, que “si fuese favorable
al investigador, contendrd un requerimiento fijando el periodo de tiempo en que deberd
permitirse el acceso al bien para su estudio” (22.5). En el n2 8 del mismo articulo precisa
que “el estudio de los bienes se llevard a cabo siempre de tal manera que quede
garantizada la seguridad e integridad del bien estudiado. La utilizacién de técnicas de
analisis o de reproduccidon que puedan llevar aparejado riesgo para el bien deberan ser
autorizadas expresamente por el titular del bien y de la Consejeria de Cultura”.

de la ley respecto a la visita publica e inspeccion.
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El art. 70 del Reglamento de Castilla y Ledn (aprobado por el Decreto 37/2007, de 19 de
abril), establece que la DG competente en materia de patrimonio cultural realizard un
informe acerca de la solicitud del investigador/a vy, tras conceder un plazo al titular del
bien para que presente las alegaciones y documentos que estime oportunos, decidira
sobre el particular, “fijando, en su caso, el tiempo en que deberd permitirse el acceso al
bien y garantizando el respeto a la intimidad personal y familiar.” Para evitar posibles
malentendidos, especifica que “todos los gastos derivados de las actuaciones necesarias
para la ejecucién de la obligacidn prevista en el presente articulo deberdn ser sufragados
por los investigadores que hayan formulado la solicitud” (70.6). Y en el ultimo apartado,
70.7, tras reconocer la posibilidad de dispensa por parte de la Direccién General
competente, indica que podra revocarla, previa audiencia al interesado, cuando las
circunstancias que hubieran justificado el incumplimiento de la obligaciéon sufran una
alteracion sustancial.

B. La vigilancia e inspeccién de los bienes culturales inmuebles.

Todas las Leyes del Patrimonio Cultural prevén el ejercicio de la potestad de inspeccién
para vigilar y controlar el cumplimiento de las normas vigentes para la tutela del PC.
Atribuyen esa funcién a determinados drganos y unidades administrativas competentes
en la materia y regulan, con mayor o menor detalle, el contenido bdsico de su actividad y
el procedimiento para llevarla a cabo, sin perjuicio de la obligacién de colaboracién por
parte de los titulares de los bienes (por ejemplo, facilitando el acceso a ese personal por
el tiempo imprescindible y con fines de inspeccién, ademas de la informacién disponible,
etc.) y de los demas ciudadanos, asi como de la posibilidad de recabar el apoyo de las
fuerzas y cuerpos de seguridad, conforme a la legislacion vigente, y del deber de obtener
la oportuna autorizaciéon judicial cuando para los efectos de inspeccion fuere precisa la
entrada en un domicilio y no existiere el consentimiento expreso de su titular. La
Disposicion Final de la LPHE, en su n? 4, autoriza al gobierno para que, a iniciativa
Ministerio de Cultura y del Ministerio del Interior, disponga la creacion en los Cuerpos y
Fuerzas Seguridad del Estado un grupo formado por personal especializado en las
materias objeto de la ley destinado a perseguir sus infracciones.

Con caracter general, el legislador prevé que el personal habilitado para estas funciones
estard provisto de la correspondiente acreditacion y levantard acta del resultado de la
actividad inspectora. Las leyes de Canarias, Castilla y Ledn, Catalufia, Galicia, Madrid,
Navarra y Valencia les reconoce expresamente la condicién de autoridad o agente de la
autoridad publica, con las facultades y proteccion que le confiere la normativa vigente. En
cuanto al procedimiento especifico para estos casos apenas se pronuncian; la primera ley
del Pais Vasco (1990) establecia que las autoridades competentes envien a los titulares de
los bienes donde pretenden entrar un requerimiento previo a dicho acceso mientras que
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en la ley vigente se ha omitido esa mencién*?'. Los Decretos por los que se aprueban los
Reglamentos de desarrollo de las leyes de Castilla y Ledn (art. 69) y de Andalucia (art.
25.1) también lo prevén asi.

Ese modo de obrar es particularmente importante cuando el inmueble cultural tenga el
uso de domicilio, por su afeccién al derecho fundamental a la intimidad personal y
familiar reconocido en el articulo 18.1 CE y la inviolabilidad del domicilio (18.2 CE). Como
se menciondé en el ultimo epigrafe del primer capitulo de esta segunda parte, al tratar
sobre las precisiones jurisprudenciales en torno al acceso a los bienes y su posible
limitacion por la necesidad de conciliarlo con otros derechos fundamentales protegidos,
es doctrina jurisprudencial consolidada la necesidad de fijar precauciones, tanto en la ley
como en las decisiones administrativas o judiciales de aplicacion, para que la injerencia en
el domicilio ofrezca garantias suficientes, entre las que detalla la delimitacién de los
aspectos temporales de la entrada. Por eso mismo es adecuado requerir antes al titular
del bien para que se pronuncie sobre la fecha que mejor le convenga para realizar la
inspeccidn e intentar llegar a un acuerdo que facilite la tarea a ambas partes. El Tribunal
Supremo espaiol, cuando se le ha planteado la ocasion de pronunciarse sobre la
ponderacion entre el derecho de acceso a los inmuebles protegidos por su valor cultural
con fines de inspeccién y este derecho fundamental, ha contribuido a concretar esas
precauciones imponiendo ciertos limites y condiciones de acceso.

Considero de interés reproducir brevemente el contenido de la argumentacién de la
sentencia encontrada sobre el particular, que pone fin a un proceso largo y complejo; me
refiero a la STS de 9 de octubre de 2009 que resuelve el recurso de casacién n2 311/2008.
En concreto, el proceso que se resuelve mediante ese fallo del Supremo se desencadena
con motivo de la decision de la Xunta de Galicia de enviar a varios técnicos de la Direccién
General de Patrimonio Cultural al Pazo de Meirds a fin de comprobar el estado de
conservacion del edificio y su entorno, lo cual es comunicado a los titulares afiadiendo
que la visita de inspeccidn incluiria la realizacion de un reportaje fotografico completo, y
gue en caso de no facilitar la entrada incurririan en una infraccion tipificada en la Ley de
PC que podria llevar aparejada una sancidn de hasta 60.000 €. El Pazo estaba protegido
por las normas de planeamiento y, por ello, automaticamente integrado en el Inventario
General del Patrimonio Cultural de Galicia, a tenor de lo dispuesto en la disposicidn
adicional segunda de LPCGal entonces vigente (Ley 8/1995, do 30 de octubre). Los
propietarios se oponen y presentan recurso contra ese acto, solicitando a su vez la

121 s, . , N . .
Decia literalmente el articulo 24.1: “Los propietarios, poseedores vy titulares de derechos reales sobre

bienes culturales calificados y sobre los inventariados deberdn facilitar a las autoridades competentes la
informacion que resulte necesaria para la ejecucién de la presente ley. A estos efectos, dichas
autoridades, previo requerimiento, podran acceder a los bienes culturales calificados e inventariados,
siempre que sea necesario a los efectos de inspeccién.”
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suspension de su ejecutividad. El TSJ de Galicia, mediante Auto dictado en la pieza
separada de medidas cautelares, desestima la peticién, pero indica que la toma de
fotografias debe limitarse a las que revelen el estado de conservacién del bien y su
entorno y que no tendrdn otro uso que el de su incorporacién al expediente. La propiedad
presenta recurso de casacidén ante el TS, que lo admite y el 9/10/2009 dicta sentencia
estimandolo parcialmente, en el sentido de acordar la suspensién de la realizacién del
reportaje fotografico, a pesar de haber sido efectuada ya la visita al bien cultural**. EI TS
entiende que si bien es cierto que la Xunta de Galicia, al amparo de la Ley, podia interesar
el acceso a un domicilio privado para realizar comprobaciones, incumbia a la Sala en la
fase cautelar explicitar que la pretensidén de un reportaje fotografico completo del interior
del Pazo de Meirds constituia una generalidad incompatible con la proteccidn del derecho
a la intimidad y el interés publico y general inherente a la necesidad de proteger el
Patrimonio Cultural de Galicia. “Conforme a la doctrina reiterada expuesta se hacia
necesario delimitar cuales eran las partes del edificio respecto de las que era necesario
realizar la constatacion fotografica tras la comprobacion de su estado a efectos del estado
de conservacion del inmueble”. Considera que “no es suficiente que en los razonamientos
del auto inicial se afirmase por la Sala de instancia que la actividad administrativa debia
limitarse a las fotografias que revelasen el estado de conservacidon del edificio” y que, “al
no haber accedido a la suspensién del reportaje fotografico completo se contravino la
doctrina constitucional y del TEDH sobre la proteccién del domicilio”. El fallo es clarisimo:
hay derecho de acceso de los inspectores pero con las precauciones que correspondan,
las cuales deben estan bien definidas en el acto administrativo.

Hay un segundo caso, que finaliza con la STS de 26 de junio de 2012 (recurso n?
4998/2010), en el que se plantea, entre otras cuestiones formales, si una orden emanada
de la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia, confirmatoria de la resolucidn de la
Direccién General competente, por que ordena a la propiedad de la Cueva de la Pileta
(aparte de la suspensiéon de la iluminacién utilizada) que facilite el acceso al personal
técnico de la misma para que realicen un estudio que permita determinar el estado de
conservacion y valorar la incidencia de las visitas, con el consiguiente cierre al publico de
la cueva por el tiempo necesario para la realizaciéon de esos trabajos, infringe o no el
principio de proporcionalidad en relacién con el deber de conservacién regulado en Ia
LPHE (arts. 36 y 39) y el derecho de propiedad (art. 33 CE en relacion con los arts. 44 y 46
CE). EI TS entiende aqui que la Administracién no se ha excedido en su actuacion, ni esta
puede considerarla lesiva del derecho a la propiedad, sino al contrario, favorecedora del

22 cuando el TS se pronuncia, la entrada de los inspectores ya habia tenido lugar (el 17/04/08), tras la

autorizacién judicial concedida el 12/03/08 por la Sala de lo Contencioso del TSJ de Galicia, pero
entiende el TS que “la ejecucion del acto de entrada domiciliaria autorizada judicialmente no convalida
la medida cautelar denegada ni suple al control jurisdiccional de este Tribunal en sede casacional al ser
un acto previo.”
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mismo en cuanto que esta orientada a la conservacién de la cueva, confluyendo ahi el
interés particular como publico, y que las limitaciones derivadas de esas medidas estdn
bien justificadas en las resoluciones administrativas. En la valoracion de las pruebas
presentadas por los recurrentes, el Tribunal no aprecia que esas medidas adoptadas por
la Administracion cultural fueran fruto de desconocimiento de lo que estaba haciendo la
propiedad en favor de la conservacién del bien ni de arbitrariedad o irracionalidad. Por
todo lo cual, falla declarando no haber lugar a la casacion. Resalta, en este asunto, la
importancia de la motivacién del acto administrativo restrictivo de las facultades de goce
y disposicion del bien que conlleva el derecho de propiedad y de la exposiciéon de las
razones técnicas que justifican su adecuaciéon y proporcionalidad respecto al fin
pretendido.

C. El ejercicio de la potestad sancionadora y las érdenes de reposicion de la legalidad.
Tipificacion de infracciones y sanciones referidas al acceso a los bienes culturales de
investigadores y funcionarios.

La posibilidad de imposicidon de sanciones constituye uno de los mecanismos principales
en los que se concreta la capacidad reactiva de la Administracion cuando, como
consecuencia de denuncias o de su propia acciéon de vigilancia e inspeccién y tras la
tramitaciéon del oportuno procedimiento, comprueba la existencia de conductas
tipificadas en la ley como infracciones administrativas.

123, la comision de infracciones de

Por otro lado, de conformidad con las leyes de las CCAA
las que se deriven dafios para el Patrimonio Cultural lleva aparejado el deber de
reparacion y restitucion de las cosas a su estado original, cuando sea posible, asi como la
indemnizacion de los dafos y perjuicios causados. A la Administracién competente para
sancionar es a la que corresponde también imponer esa otra obligacion al infractor (lo
que habitualmente realiza en la misma resolucién sancionadora), asegurar el
cumplimiento de esa orden, a través de la ejecucidn subsidiaria, realizando ella misma las
obras y actuaciones necesarias, a cargo de ese sujeto y utilizando después la via de
apremio para reintegrarse de su coste, o mediante la imposicién de multas coercitivas, y

decidir sobre la necesidad de acordar, en su caso, las medidas cautelares pertinentes.

A. Infracciones

123 . s . s .
Con diversas féormulas, todas los legisladores autondmicos han reconocido de forma expresa en su

articulado la obligacién de reparar, como algo independiente de la sancidn impuesta, salvo el de la C.A.
de La Rioja, que se limita a recoger en el Preambulo lo siguiente: “La Ley se inspira en el principio de
reparacién del dafio causado, reponiendo los bienes protegidos, siempre que sea posible, a su estado
original por el infractor o subsidiariamente por la Administracion competente”.
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El incumplimiento del deber de facilitar el acceso de los investigadores a los bienes
culturales, estd tipificado como infracciéon en todas las leyes autondmicas sectoriales
entre las clasificadas como leves. La calificacién de la conducta de los titulares de
inmuebles consistente en impedir u obstruir la actividad inspectora, en cambio, es mds
variada:

— Las leyes de Aragdn, Asturias, Cataluiia, Canarias, Cantabria, La Rioja, Navarra,
Madrid, Pais Vasco y Valencia la tipifican, en general, como infraccién leve, al igual
que la LPHE.

— Es calificada como infraccidn grave por los legisladores de las CCAA de Andalucia (art.
109 s), Islas Baleares (art. 102.8), Castilla la Mancha (art. 74), Extremadura (art. 92.3) y
Murcia (art. 74 e)

— Las disposiciones legales de Castilla y Ledn (arts. 83 y 84) y de Galicia (arts. 129 y 130)
las califican de leves o de graves en funcidén de una distincion poco nitida, relativa mas
bien al fin que persigue la actividad administrativa. Asi, consideran como infraccién
leve el incumplimiento del deber de facilitar el acceso a los bienes inmuebles (entre
otros) por parte de “la Administracion con fines de inspeccién” (LPCCyL), y del
“personal técnico designado por la Administracidn para la realizacién de los informes
necesarios en la tramitacion de los procedimientos de declaracion de interés cultural
o de inclusion en el Catdlogo del Patrimonio Cultural de Galicia” LPCGal); y como
infraccion grave, las siguientes conductas: en el caso de Castilla y Ledn, la
“obstruccién al ejercicio de la funcidn inspectora” por no prestar la colaboracién
necesaria para favorecer su desempeiio, poniendo impedimentos a “la entrada y
permanencia en los edificios, establecimientos y locales, tanto si estan abiertos al
publico como si son de acceso restringido” (LPCCyL, art. 84 en relacién con el 81.a), y
en Galicia, el incumplimiento de la obligacion de permitir el acceso a los bienes del
“personal habilitado para la funcién inspectora en los términos previstos en el
Capitulo | del Titulo X”, donde se concretan las funciones de la inspeccion del
patrimonio cultural y algunos detalles sobre el modo de ejercerlas y de cumplir con la
obligacion de colaboracién, precisando por ejemplo, que esta incluye el deber de
todos los titulares de facilitar al personal inspector el acceso a los bienes “por el
tiempo imprescindible” a los efectos de inspeccion (cfr. arts. 123-127 LPCGal).

Por ultimo, en relacién con este asunto, me parece de interés resaltar que sdlo hay una ley
—la de la C.A. de Madrid — que atiende especificamente a las conductas sancionables de los
gue acceden a los bienes por cualquier motivo, tipificando como infraccién administrativa,
“las actuaciones causadas por los usuarios y visitantes de Bienes de Interés Cultural o de
Interés Patrimonial que causen algin menoscabo en los mismos” (art. 43.3 d). Por esta via
se podra sancionar a los investigadores acreditados y otros visitantes que con su
comportamiento provoquen algun tipo de deterioro en los bienes. El legislador ha tipificado
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esta conducta descrita en términos tan amplios como infraccidn grave, que lleva aparejada
una sancion de multa entre 60.001 y 300.000 €, salvo que el dafio pueda ser valorado
econdmicamente, en cuyo caso el importe ascendera al equivalente entre una y cinco veces
a ese valor, en funcién de las circunstancias (art. 44.1).

B. Sanciones:

La LPHE dispone que “cuando la lesién al Patrimonio Histérico Espafiol ocasionada por las
infracciones a que se refiere el apartado anterior sea valorable econémicamente, la
infraccion sera sancionada con multa del tanto al cuadruplo del valor del dafio causado”
(art. 76.2) y las demas siguen esa linea. Sélo en los demds casos, dice la ley estatal en el
siguiente apartado del mismo articulo, se impondran las sanciones que se indican,
consistentes en multas de mas o menos importe, segin la gravedad de las infracciones.
Por otro lado, es un criterio comun recogido por todas las leyes autondmicas, que la
cuantia de la sancién que finalmente se imponga no podrd ser en ningun caso inferior,
como minimo, al beneficio obtenido como resultado de la actuacion infractora.

En cambio, no son aspectos habituales, y pueden generar cierto impacto, los siguientes:

- la posibilidad de publicidad de las sanciones, previsto en la Ley de La Rioja (art. 94);

- la posibilidad de exencidn total de la responsabilidad por infracciéon (LPCNav, art. 107)
y de reduccion multa por pronto pago (en la misma Ley de Navarra, art. 108);

- la posibilidad de imponer sanciones accesorias, como la inhabilitaciéon profesional o el
decomiso de los aparatos o herramientas utilizados (previsto, entre otras, en esa
misma Ley (LPCNav, art. 104); y

- la determinacién de que el importe recaudado por la imposicién de las sanciones se
destine a la conservacién y proteccion del patrimonio cultural. Esto lo prevén las leyes
de Andalucia (art. 116), Castilla la Mancha (art. 77.5), Galicia (art. 133.5). El articulo 5
del Decreto que desarrolla la ley de Castilla y Ledn, en esta misma linea, establece, al
tratar de las competencias de la Direccidn General del Patrimonio Cultural (n2 9):
“Promover los expedientes de generacidén de crédito en programas presupuestarios
destinados a la tutela del Patrimonio Cultural, procedentes de la recaudacidn de las
sanciones de multas previstas en la Ley 12/2002, de 11 de julio”.

En la figura que se inserta a continuacion se reflejan los tramos con los importes (minimo

y maximo) fijados por los legisladores para las infracciones leves y graves, sin perjuicio de
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gue trece de ellos™", en las mismas leyes, han autorizado a los gobiernos respectivos para

2% Los de las CCAA de Asturias, Castilla La mancha, Castilla y Ledn, Cataluiia, Extremadura, Galicia, Islas

Baleares, La Rioja , Madrid, Murcia, Navarra, Pais Vasco y Valencia.
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actualizar esas cuantias, por lo que en algin caso han podido variar. Esto nos da una idea
del alcance concreto que en la vida del infractor puede tener negarse al acceso en cada

Caso.
IMPORTES DE LAS MULTAS EN EUROS (INTERVALOS)
LEY
INFRACCIONES LEVES INFRACCIONES GRAVES

LPHE, 1985 0-60.101,21 Hasta 150.253,03
LPHANd, 2007 0 - 100. 000 Hasta 250.000
LPCAra, 1999 600 — 60.000 Hasta 300.000
LPCAst, 2001'% 90 - 3.000 Hasta 150.250
LPHCan, 1999% 0-3.000 Hasta 150.000
LPCCant, 1998 0-30.000 Hasta 150.000
LPCC-M, 2013 100 — 6.000 Hasta 150.000
LPCCyL, 2002 0-6.000 Hasta 150.000
LPCCat, 1993 0-6.000 Hasta 210.000
LPHCE, 1999 0- 60.000 Hasta 150.000
LPCGal, 2016 300 - 6.000 Hasta 150.000
LPHBal, 1998 600 — 60.000 Hasta 150.000
LPCHAR, 2004 0-6.000 Hasta 30.000
LPHM, 2013 0-60.000 Hasta 300.000
LPCMur, 2007 300 - 100.000 Hasta 200.000
LPCNav, 2005 0-6.000 Hasta 150.000
LPCPV, 2019 0 -100.000 Hasta 250.000
LPCVal, 1998 0 -60.000 Hasta 150.000

Tabla n2 6. Elaboracidn propia

lll. El acceso a los bienes por parte de todos los ciudadanos: la visita
publica.

Se desarrolla este aspecto conforme al mismo esquema empleado en el epigrafe anterior,
recogiendo lo dispuesto por los legisladores y por la jurisprudencia, constitucional y de la
jurisdiccion contencioso-administrativa, al respecto.

12> E| Decreto de desarrollo de esta Ley precisa la conversién a €: 90,15 - 3.005,6 y Hasta 150.253,03.

126 . ,
El Proyecto de Ley mantiene esas cuantias.
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1. Los bienes visitables y condiciones legales de acceso (calendario, gratuidad,
publicidad)

Todas las leyes autondmicas'?’, siguiendo lo dispuesto en la LPHE (art. 13.2 y la
disposicion adicional cuarta de su Reglamento®?®), que obliga a los propietarios y demds
titulares de derechos reales sobre los BIC a permitir y facilitar la visita publica y gratuita
de los mismos a las personas que acrediten la nacionalidad espafiola, al menos cuatro
dias al mes, en dias y horas previamente sefialados y aprobado por el 6rgano competente
para la proteccion del bien, salvo dispensa total o parcial cuando medie causa justificada,
imponen a los titulares del patrimonio declarado BIC o de categoria equivalente (caso de
los denominados por la LPCCat “bienes culturales de interés nacional” y por la LPCPV, art.
8, “bienes culturales de proteccidn especial”), esa misma obligacién general, dispensable
en algunos casos, de abrir 4 dias prefijados al mes, con excepcién de las siguientes, que
presentan ciertas peculiaridades en cuanto a las condiciones o a los bienes:

— La LPCCant cifie la obligaciéon de apertura a “varios dias al afio, en fechas y horarios
prefijados que se acordaran segun acuerdo adoptado al respecto” (art. 42.5).

— La LPCPV remite la concrecién de todas las condiciones, incluyendo el calendario, a la
via reglamentaria: la ley del 90 establecia en su art. 24.3 que “deberan ser sometidos
a visita publica en las condiciones que reglamentariamente se determinen, mediante
un programa aprobado por el Departamento de Cultura y Turismo del Gobierno
Vasco”. En la ley vigente (2019) se traspasa esa competencia a las diputaciones forales
y se suprime la obligaciéon de aprobar un programa. En concreto, el art. 32.3 dispone

7 La LPCHAR de entrada induce a confusién pues el art. 41, sobre la visita publica (integrado en capitulo IV

ley, que contiene la Ordenacion general aplicable a los BIC) dispone lo siguiente: “1. Los Bienes de
Interés Cultural podran ser sometidos a visita publica gratuita...”, pero el art. 87, Infracciones leves:

tipifica como tal (c) “el incumplimiento de la obligacidn de permitir la visita publica en BIC”.

28 Art. 13.2 LPHE: “Asimismo, los propietarios y, en su caso, los titulares de derechos reales sobre tales

bienes, o quienes los posean por cualquier titulo, estan obligados a permitir y facilitar su inspeccion por
parte de los Organismos competentes, su estudio a los investigadores, previa solicitud razonada de
éstos, y su visita publica, en las condiciones de gratuidad que se determinen reglamentariamente, al
menos cuatro dias al mes, en dias y horas previamente sefialados. El cumplimiento de esta ultima
obligacidén podra ser dispensado total o parcialmente por la Administracion competente cuando medie
causa justificada.” D Ad 42 RD 111/1986: “1. Los propietarios y, en su caso, los titulares de derechos
reales sobre Bienes de Interés Cultural deberdn permitir la visita publica y gratuita de los mismos a las
personas que acrediten la nacionalidad espafiola. 2. Esta visita comprenderd la contemplacidn de tales
bienes, con exclusién, en el caso de inmuebles, de los lugares o dependencias de los mismos que no
afecten a su condicidn de bien de interés cultural. Respecto a su reproduccién fotografica o dibujada se
estard a lo que determine el 6rgano competente para la proteccién del bien, salvando, en todo caso, los
eventuales derechos de propiedad intelectual. 3. La visita a la que se refiere esta disposicion se
permitird de acuerdo con un calendario y horario que debera ser aprobado por el 6rgano competente
para la proteccion del bien y, en el caso de inmuebles, se hard constar en un lugar visible que sea
compatible con los valores artisticos de éstos.”
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que “deberan permitir la visita publica en las condiciones que regule
reglamentariamente el departamento competente en materia de patrimonio cultural
de la diputacion foral correspondiente”.

— La ley extremeiia, LPHCE, tampoco se pronuncia; el art. 24.3 hace una remision
genérica al posterior reglamento, salvo cuando la visita publica a dichos bienes (BIC)
sea instrumentada mediante convenio de colaboracién con los titulares, en cuyo caso,
se estipulard en el mismo convenio el n? de dias y las condiciones en las que se
desarrollaran.

— La LPCAst establece para los BIC el periodo minimo comun de apertura, de 4 dias al

’

mes, pero precisa la duracion minima: “durante al menos 4 hs al dia” (art. 43.2 a).

La ley de Galicia aprobada en el 2016 introduce un matiz restrictivo para precisar que la
obligacion de facilitar la visita publica gratuita recae sobre los titulares de “los bienes de
interés cultural especificamente declarados” (art. 48.1), lo que parece querer indicar que
no estan sometidos a ese régimen los inmuebles que tienen la consideracién de BIC en
virtud de un declaracién genérica por via legal*”®, como son al menos, los escudos y
horreos anteriores a 1901 (arts. 83 y 92 respectivamente).

Conviene traer de nuevo a colacidn aqui lo que ya se dijo en el capitulo primero de esta
parte, epigrafe 1.5, en relacion con la STC 122/2014, de 17 de julio, en la que el supremo
intérprete de la CE, con motivo de la impugnacién (entre otros) del art. 27 LPHCM, afirma
gue las condiciones impuestas por el legislador estatal en el art. 13.2 LPHE a los
propietarios de los BIC para el cumplimiento de la obligacidn de facilitar la visita publica a
los mismos es vinculante para todos, pues sélo asi se garantiza adecuadamente la funcidn
social de estos bienes y se cumple lo dispuesto en el art. 46 CE y los que asignan las
competencias en esta materia. Aunque el TC no menciona el art. 44 CE ni el derecho a la
cultura, desde esta perspectiva se puede afirmar que el régimen juridico establecido por
el art. 13 LPHE forma parte del contenido minimo del derecho de acceso al patrimonio
cultural arquitecténico declarado BIC.

Ello no es dbice para que se considere valida la opcidon de algunos legisladores por ampliar
el ambito material de esta obligacion, en el ejercicio legitimo de sus competencias. En
concreto, las leyes sectoriales de Aragdn, Asturias, Canarias, Castilla y Leén y Castilla la
Mancha, Pais Vasco y la ley navarra 1/2019 amplian los bienes visitables, obligando a sus
propietarios y demas titulares a permitir la visita publica de otros inmuebles de menor

129 .z . . . ez . . . . .
En relacién con este grupo de bienes la Disposicidn adicional quinta establece lo siguiente: “En el plazo

de cinco afos desde la entrada en vigor de esta ley, la consejeria competente en materia de patrimonio
cultural identificard y concretara a través del correspondiente expediente los bienes declarados de
interés cultural o catalogados en virtud de esta ley”.
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relevancia cultural. En todo caso, como ya indicaba el Reglamento de la LPHE y recogen
muchas leyes, en el caso de la visita a los inmuebles, se entienden excluidos del recorrido

los lugares o dependencias que no afecten a su condicién de bien cultural.
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La ley aragonesa, LPCAra, establece que los propietarios y titulares de derechos sobre
los bienes inventariados del patrimonio cultural aragonés tienen el deber facilitar “la
contemplacién publica, al menos cuatro dias al mes, en los términos establecidos
reglamentariamente”. Hasta ahora, no se ha aprobado el Reglamento que desarrolle
el régimen del acceso previsto.

El legislador asturiano establece, art. 43.2b) de la LPCAst, que la obligacidn de permitir
el acceso afecta también a los titulares de los bienes incluidos en el Inventario (22
categoria de proteccion, art. 9). No obstante, en relacion con los inmuebles
inventariados reduce el tiempo minimo de apertura obligada, al precisar que aquellos
“deberan senalar un nimero minimo de seis dias al afio, durante, al menos, cuatro
horas por dia, en que se podra disponer su visita publica.” Por otro lado, |la Disposicién
Adicional Tercera, sobre “los testimonios de la arquitectura y el arte prerromanico
asturiano”, dice que deben estar sometidos a visitas publicas guiadas. El
planteamiento del legislador aqui diferente en la medida en que no obliga a los
propietarios sino al Principado, que concretara las condiciones en que cumplird con
este deber mediante un plan especifico, que serd elaborado en colaboracién con los
Ayuntamientos, la Didcesis y, en su caso, el Estado.

La LPHCan, art. 28, extiende esta obligacidn a los titulares de bienes ya declarados BIC
o en tramite de declaracién.

En la LPCCyL, art. 25.2, se prevé que se debera facilitar la visita publica en las
condiciones que se determinen no sélo en el caso de los bienes declarados de interés
cultural, sino también de los inventariados (que se corresponden con la segunda de
los tres categorias de proteccién en que se clasifican los bienes culturales) en las
mismas condiciones que los BIC.

La ley de Castilla la Mancha, LPCC-M, afirma en el art. 24.3 que “se debera facilitar la
visita publica a los bienes integrantes del patrimonio cultural en las condiciones que
se determinen reglamentariamente”. Es decir, extiende ese deber a todos los
inmuebles con valores cultuales, pero a diferencia de los declarados BIC, no menciona
un calendario minimo de visitas publicas ni se refiere al caracter gratuito de la
prestacion.

La LPCPV 2019 amplia esta obligacidon a las personas que tengan la condicién de
propietarias o poseedores legitimas de “los bienes culturales” en general. El articulo
qgue lo dispone lleva por titulo “acceso a los bienes culturales protegidos”.
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Sobre la reforma aludida de la LPCMur — que se justifica mediante a la apelacién al
objetivo legal de “permitir el disfrute por parte de todos los ciudadanos, en condiciones
de igualdad, de los inmuebles que conforman parte de la historia de la Regién de Murcia,
lo que supone una forma de acceso a la cultura”, y la consiguiente necesidad de
“consignar en la normativa regional la gratuidad de las visitas minimas establecidas a fin
de homogeneizar la legislacion autondmica con la nacional y cumplir el mandato
constitucional arriba expuesto” (art. 44 CE) — hay que decir que con la nueva redaccion
sigue sin resolverse la duda sobre la extensién de la obligaciéon de permitir la visita
publica. Por una parte del predmbulo del nuevo texto y del tenor de la ribrica del articulo
8 (que no se toca) parece deducirse que quedan afectados los titulares de todos los
bienes integrantes del patrimonio cultural murciano, pero el encabezamiento del primer
apartado solo habla de los titulares de los BIC y en |la nueva redaccién de la letra c) del art.
8.1% también se alude a los bienes de esa categoria. En cuanto al contenido afiadido por
el nuevo tenor literal de la letra c) de este primer apartado del articulo citado, indicar
que, ademads de afiadir el cardcter gratuito de la visita, recoge un obligacion mas: la
aprobacion de un reglamento que regulard las causas posibles de dispensa de esta
obligacion y los medios que garantizaran el acceso a los BIC no afectados por las mismas
(se supone que también el procedimiento que se instruird para hacerlas valer); y una
potestad de la administracion autondmica: la posibilidad de establecer sistemas
adecuados de acompafiamiento y guia, con la colaboracién, “en su caso, de los
ayuntamientos correspondientes”, con el fin de “facilitar que el acceso a los inmuebles
que no suelen estar abiertos al publico, se realicen en condiciones que no supongan
cargas adicionales para sus titulares”.

3% De acuerdo con ese articulo Unico de la Ley 9/2018, el texto queda como sigue: Articulo 8. Deberes de

los titulares de derechos reales sobre bienes integrantes del patrimonio cultural de la Region de Murcia.
1. Los propietarios, poseedores y demas titulares de derechos reales sobre bienes de interés cultural
deberan cumplir las siguientes obligaciones: “c) Permitir su visita publica gratuita al menos cuatro dias al
mes, en dias y horas previamente sefialados, debiendo constar esta informacién de manera accesible y
publica en lugar adecuado del Bien de Interés Cultural. El cumplimiento de esta obligacion podra ser
dispensado total o parcialmente por la consejeria competente en materia de patrimonio cultural por
causas suficientemente justificadas, y especificamente cuando conlleve la vulneracion de los derechos
fundamentales, circunstancias que deberan ser alegadas y acreditadas en un procedimiento
administrativo instruido al efecto. Estas causas estaran contempladas reglamentariamente y regularan
de manera clara los motivos de dispensa, asi como los mecanismos de control que deberan ser puestos
en marcha para garantizar la accesibilidad a los Bienes de Interés Cultural que no formen parte de esas
causas de dispensa. La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, con la colaboracidon en su caso de
los ayuntamientos correspondientes, podra establecer sistemas adecuados de acompafiamiento y guia
para facilitar que el acceso a los inmuebles que habitualmente no estan abiertos al publico, se realice en
condiciones que no supongan cargas adicionales para sus titulares. En el caso de bienes muebles, la
direccién general con competencias en materia de patrimonio cultural podr3, igualmente, acordar como
obligacién sustitutoria el depdsito del bien en un lugar que redna las adecuadas condiciones de
seguridad y exhibicion durante un periodo maximo de cinco meses cada dos afios.”
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Por otra parte, otros legisladores, sin extender el ambito objetivo de esa obligacién a
otros bienes no distinguidos por su relevancia cultural, tratan de estimular que el resto
del patrimonio sea también visitable. En esta linea estan la LPCHAR, que dice en el
articulo 37 sobre los bienes integrados en el segundo nivel de proteccion lo siguiente: “7.
Los propietarios de inmuebles declarados como Bien Cultural de Interés Regional no
estdn obligados a permitir la visita publica a los mismos. Sin embargo, la aceptacién
voluntaria de esa situacién permitird a sus titulares obtener una retribucion econémica,
en las condiciones que fije la Consejeria competente en materia de Cultura” y las leyes de
Cataluia (art. 61.3 LPCCat) y de Navarra (LPCNav), articulo 91, también acuden a la via del
estimulo, incluyendo entre los deberes de la Administraciéon Publica cultural el fomento
del uso y disfrute del Patrimonio Cultural respectivo como recurso de dinamizacién social
y turistica. La LPCCant deja la puerta abierta a la ampliacidn de visitas mediante convenio
al efecto, al prever expresamente en el art. 42.3 que “la obligacién de permitir la visita
publica no alcanza a los bienes catalogados e inventariados (22 y 32 categoria de
proteccion, respectivamente, segun el art. 13), salvo acuerdo de la Administracién y de
sus propietarios o titulares”.

En relacién con las condiciones de las visitas, aparte de lo ya dicho, se pueden precisar los
siguientes matices:

A. En cuanto al contenido y condiciones generales:

El desarrollo reglamentario de la LPHE establece en su Disposicidon Adicional cuarta que
“esta visita comprendera la contemplacidn de tales bienes, con exclusion, en el caso de
inmuebles, de los lugares o dependencias de los mismos que no afecten a su condicidn de
bien de interés cultural” (apartado 2) y que en relacién con “su reproduccién fotografica o
dibujada se estara a lo que determine el drgano competente para la proteccion del bien,

I”

salvando, en todo caso, los eventuales derechos de propiedad intelectual” y que en el
caso de inmuebles, el calendario y horario de la visita aprobada “se hara constar en un
lugar visible que sea compatible con los valores artisticos de éstos”. La LPCCat, en relacion
la gestion de determinados monumentos y yacimientos arqueoldgicos que, con
independencia de su calificacion o relevancia, estan abiertos a la visita publica y son
administrados por el dérgano competente de la Generalitat, sefala se potenciard la
divulgacidon de los mismos, “para lo cual contardn con los elementos suficientes de
sefializacion, guia y servicios complementarios”. La LPCNav, en el primer apartado del
citado art. 91 (que lleva por rubrica “Acceso a los bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de Navarra”), dispone que “el Departamento competente en materia de cultura
velara para que el acceso a los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de Navarra se
efectie en condiciones adecuadas de conservacién, conocimiento y difusién de los

bienes”. Por su parte, la nueva LPCPV introduce el tema de la accesibilidad, ordenando
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gue en los regimenes de proteccién se contemplen propuestas que permitan el acceso a
los bienes culturales de las personas con discapacidades fisicas compatibles con los
valores culturales que hayan sido protegidos, y que en un plazo maximo de cuatro afios a
partir de la entrada en vigor de esta ley, se garantice el acceso universal de las personas
con discapacidades fisicas a la informacién sobre los bienes culturales protegidos y a los
materiales didacticos que se generen sobre los mismos (cfr. art. 32.4).

B. En cuanto a la gratuidad:

Del tenor literal del art. 13.2 de la LPHE se desprende cierta confusién sobre el caracter
gratuito de la visita, pues parece remitir “las condiciones de gratuidad” a la
determinacién reglamentaria, en cuya DAd 42 se extiende, efectivamente, “a las personas
gue acrediten la nacionalidad espanola”, pero si establecen claramente esta condicién las
leyes de las CCAA de Andalucia (art. 14.3), Cantabria (art. 42.5), Castilla y Ledn (art. 25.2),
Castilla la Mancha (art. 24.3), Galicia (art. 48.1), La Rioja (art. 41.1) y, desde octubre
pasado, también Murcia (art. 8.1 c). El resto de los legisladores no dicen nada al respecto.
A partir de enero de 2020, a tenor de lo dispuesto en el art. 10 y la disposicidn final 52 de
la ley foral 1/2019, la visita también sera gratuita en Navarra, por lo menos 4 dias al mes.

C. Enrelacidon con la publicidad del régimen de visitas:

Nueve de las dieciocho leyes sectoriales sefialan expresamente que debe darse difusion,
al menos a su horario. De ellas, la LPCCat y la LPCHAR (art. 41.5) atribuyen a la Generalitat
y Consejeria competente la funcidn de velar o facilitar el conocimiento publico de los dias
y horarios de la visita a los BIN o BIC, mientras que el resto hacen recaer esa tarea sobre
los titulares de los bienes, que deben difundir el horario (24.3 y LPCC-M y 25.2 LPCCyL y
71,2 de su Reglamento, que especifica “mediante cartel visible para el publico”), “hacer
constar informacién de modo accesible y publica en lugar adecuado del BIC” (art. 14.3
LPHANnd) o “dar difusion adecuada en medios de comunicacién social y centros de
informacidn turistica y cultural (art. 32 LPCVal), o no lo dejan del todo claro. La LPCCant,
en el art. 24 sobre sefializaciéon de los BIC, dispone que los carteles que los sefialicen
tendran el disefio y tamafio apropiados a su naturaleza y que en ellos se describiran,
ademas de las caracteristicas de los bienes, las condiciones de su visita. El Reglamento
que desarrolla la ley, art. 34.4 Decreto 36/2001, establece que el régimen de visitas se
incluird en el titulo de BIC. El Reglamento de la LPHE, por su parte, también dispone que
en el caso de los inmuebles el calendario y horario de la visita “se hara constar en un lugar
visible que sea compatible con los valores artisticos de éstos”. La nueva redaccion sobre
la visita publica en Murcia, otorgada mediante la Ley 9/2018 dispone que la informacion
sobre las condiciones de la misma, debe constar “de modo asequible y publico en lugar
adecuado del BIC”. Se refuerza también esta idea de publicidad.
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Esas condiciones de gratuidad y publicidad se predican también por la ley estatal

B3 que concreta su visita sera

reguladora del Patrimonio Nacional y reconocidos BIC
publica y gratuita, en los dias y horarios que establezca el Consejo de Administracion del
Patrimonio Nacional, con las Unicas limitaciones necesarias para garantizar la indemnidad
y conservacion de los bienes y el cumplimiento de los fines a que estan afectados, motivo
este ultimo que puede ocasionar la suspensién temporal de las visitas (arts. 44 y 45 del
Reglamento). El art. 47 del Reglamento refuerza el requisito de publicidad, al establecer
gue “en las campanfas dirigidas a promover el conocimiento de los bienes del Patrimonio
Nacional, se contendrd informacidn del régimen de visitas que apruebe el Consejo de

Administracion®®?”.

2. Los sujetos implicados: derechos y deberes de titulares, visitantes y
Administracion.

A. Posicidn de los titulares de los bienes: mas cargas que beneficios

La legislacién otorga protagonismo a los propietarios y titulares de los demas derechos
reales sobre los bienes porque bdsicamente hace recaer sobre ellos el cumplimiento de la
obligacion de permitir la visita publica bajo amenaza de la imposicién de sanciones en
caso de no hacerlo asi. Todas las leyes establecen que corresponde a la administracién el
ejercicio de la facultad de dispensa y la determinacion del régimen de visitas, pero
algunas conceden un mayor protagonismo a los titulares en cuanto a la propuesta y la
determinacién de las condiciones de la visita. Son las siguientes:

Las CCAA de Asturias, Castilla y Ledn y Galicia disponen, en via legal o reglamentaria, que
correspondera a los titulares de los bienes proponer el régimen de la visita aplicable a su
inmueble (calendario, horario, recorrido y demdas condiciones) asi como solicitar, en su

Bt Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora del patrimonio Nacional, y desarrollo reglamentario, aprobado

por el Real Decreto 496/1987, de 18 de marzo.

A lo largo de los afios, ese érgano ha ido aprobando distintas medidas de promocién y sucesivos
acuerdos de horarios, tarifas y zonas de visita de los distintos bienes inmuebles monumentos, jardines,
conjuntos vy sitios histdricos del Patrimonio Nacional y de los Reales Patronatos. Recientemente, por
Resolucion de 25/02/2019 de la gerencia del citado Consejo de Administracion (BOE n2 51, de 28 de
febrero), se ha publicado el Acuerdo que regula de una manera unitaria los conceptos y precios publicos
para el acceso y visita de los bienes que lo integran y los demas servicios que presta el Patrimonio
Nacional; establece diferentes modalidades de visita a los monumentos, las reglas generales de acceso
(adquisicion de entradas, visitas individuales y/o en grupo a las exposiciones temporales que puedan
albergar y otras condiciones especiales), asi como las tarifas y horarios aplicables en cada caso. El
acuerdo publicado concreta también algunas medidas de fomento para incentivar la visita, como
Jornadas de Puertas abiertas, bonos con precios reducidos por vista a varios monumentos del
patrimonio nacional, la suscripcidon de convenios con entidades publicas o privadas, o las tarjetas de
fidelizacion.
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caso, la dispensa total o parcial de la obligacién de permitirla. Las de Murcia y el Pais

Vasco sdlo se refieren a la iniciativa de los titulares en cuanto a la solicitud de la dispensa.

Por otro lado, tanto en la ley de Asturias como en la de las CCAA de Cantabria y

Extremadura, se prevé que las condiciones de visita se fijen de acuerdo con los titulares.

En concreto, establecen lo siguiente:

Asturias: La ley prevé en el art. 43.2 que sean los titulares de los inmuebles declarados
de Interés Cultural quienes sefialen un nimero minimo de cuatro dias al mes, y 4
horas al dia, en que se podra disponer su visita publica, o, en el caso de los incluidos
en el Inventario, al menos, seis dias al afio. El Reglamento de la LPCAst (aprobado por
Decreto 20/2015, de 25 de marzo) precisa que deberan comunicar la propuesta de
fechas en el plazo de un afio desde declaracién BIC o inclusién en Inventario, y
solicitar la excepcién en caso de bienes que sean domicilio particular (art. 74). Para los
supuestos donde aun no se haya aprobado un régimen, otorga un plazo de 5 afios
desde entrada en vigor del Decreto para comunicar el calendario de visitas
(Disposicidn Transitoria sexta). Se prevé que los calendarios que se prevean en la
resolucién administrativa se establecerdn de comun acuerdo con los titulares. En
cuanto a las excepciones a esta obligaciéon, el art. 43.3 de la ley se refiere, en
concreto, al cardcter de domicilio particular cuando por razones de residencia
continuada sea imposible su cumplimiento sin violacién de la intimidad del mismo. En
todo caso, afiade la norma, la Consejeria de Educacién y Cultura podrd requerir la
justificacion adecuada de los extremos correspondientes a quienes soliciten acogerse
a estas excepciones.

Castilla y Ledn: De conformidad con el art. 71.2 del Reglamento de la LPCCyL
(aprobado por Decreto 37/2007, de 19 de abril) los titulares solicitaran del Delegado
Territorial de la Junta, la aprobacién del calendario de visitas a los bienes,
especificando los dias de apertura al publico, el horario de apertura y cierre, precio
de entrada, si lo hubiera, y dias y horario de visita gratuita a los que se refiere el art.
25.2 LPCCyL. La DTr 62 da un plazo de 1 afio desde la entrada en vigor del Decreto
para llevar a cabo ese tramite.

Galicia: En este caso es la propia LPCG la que, en su DAd 62, apartado primero,
concreta que “en el plazo de tres anos desde la entrada en vigor de esta ley, las
personas titulares de derechos reales sobre los BIC especificamente declarados
comunicardn a la consejeria competente en PC las condiciones y el calendario para la
visita publica, indicando, justificadamente, los espacios que sean domicilio o en los
gue pueda resultar afectado el derecho a la intimidad”. En su parte dispositiva, el art.
48, después de precisar que el deber de permitir el acceso los BIC especificamente
declarados no se extendera a los espacios que constituyan domicilio particular o en
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los que pueda resultar afectado el derecho a la intimidad personal y familiar, indica
gue la consejeria competente en materia de patrimonio cultural podra establecer,
después de dar audiencia a los titulares de derechos reales afectados, un espacio
minimo susceptible de visita publica y podra el cumplimiento de la obligacién de
acceso.

— Cantabria: Del art. 42 LPCCant y del art. 34 de su Reglamento (aprobado por Decreto
36/2001, de 2 mayo) se desprende que las fechas y horarios de visita publica de los
BIC serdn prefijados mediante acuerdo con sus titulares, y “en el supuesto que tal
acuerdo no sea alcanzado, la Consejeria de Cultura y Deporte podra establecer
unilateralmente y si lo considera conveniente, los dias en que serdn posibles las
visitas”.

— Extremadura: Segun el art. 24.3 LPHCE las condiciones de las visitas publicas a los BIC
se estableceran reglamentariamente, pero también se admite que se haga mediante
convenio con los titulares: “No obstante lo anterior, cuando la visita publica a dichos
bienes sea instrumentada mediante convenio de colaboracién con las personas
citadas, se estipulara en el mismo el nimero de dias y las condiciones en las que se
desarrollaran las mencionadas visitas”.

— Murcia: El art. 8, relativo a los deberes de los titulares, establece en su apartado 1.c)
gue los titulares de BIC podran solicitar la exencién de la obligacion de permitir la
visita motivandola en una causa justificada fundamentada en la vulneracién de los
derechos fundamentales, que deberan alegar y acreditar en un procedimiento
administrativo que se instruya al efecto.

— Pais vasco: En el art. 32 de la ley vigente se prevé, asi mismo, que “quedaran eximidos
de la obligacién de visita los bienes culturales y zonas o elementos de los mismos
cuando sus titulares o poseedores legitimos aleguen causa justificada fundamentada
en el derecho a la intimidad, honor y otros derechos fundamentales y libertades
publicas, o cualesquiera otras causas que fueran estimadas por el departamento
competente en materia de patrimonio cultural de la diputacién foral”. La LPCPV del 90
decia “del Departamento de Cultura y Turismo del Gobierno Vasco, y las acrediten en
un procedimiento administrativo instruido al efecto”.

En relacidon con los bienes inmuebles propiedad de la Iglesia catdlica, destinados o a fines
eclesiasticos (iglesias, conventos y monasterios, palacios arzobispales o rectorales, etc.),
algunas leyes han encomendado a una comisién mixta Iglesia Catdlica- administraciéon
autondémica cultural, la funcidon de proponer las condiciones de visita y, en general, los
medios para mejorar el conocimiento de los mismos. Asi sucede por ejemplo en Cantabria
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(art. 25 del Decreto 36/2001) y la ley de Asturias (Disposicién adicional 9)***. El art. 10 de
la reciente ley foral de Navarra 1/2019, ya citada, indica al respecto que “lo previsto en el
mismo serd también de aplicacion a la legislacién de Bienes declarados de Interés Cultural
cuya propiedad ostente la Iglesia Catdlica, a fin de permitir el acceso publico mediante la
firma de los acuerdos de colaboracidn correspondientes”.

En el supuesto de que los sujetos obligados a abrir al publico los inmuebles culturales no
cumplan con lo estipulado, el drgano competente podra requerirle para que lo haga y en
caso contrario, aplicar las vias de ejecucion forzosa. La ley asturiana dice explicitamente
que “el incumplimiento de dichos requerimientos dara lugar a la aplicacién de las multas
coercitivas” en el apartado sexto del articulo 43 regulador del acceso, y la ley aragonesa
prevé, respecto a los BIC, art. 33.2, que el Director general responsable de patrimonio
cultural pueda exigir el cumplimiento de ese deber mediante 6rdenes de ejecucién, que
detallaran las obras, actuaciones u horarios de acceso pertinentes, y si no ejecutan las
actuaciones exigidas en el cumplimiento de la obligaciones previstas, ordenar, previo
requerimiento a los interesados, su ejecuciéon subsidiaria. Y lo mismo, respecto al deber
de permitir la contemplacion publica, al menos 4 dias al mes, de los bienes inventariados
(cfr. el art. 54.2).

En cuanto a la contribucidn publica para el desarrollo de la visita, que implica un servicio a
la colectividad cuya prestacidn conlleva costes en ocasiones cuantiosos, las leyes son muy
parcas. La LPHE prevé algunos beneficios de tipo fiscal para todos los titulares de
inmuebles que hayan sido declarados BIC en los arts. 69 y 70 (exencién del IBI, impuesto
del patrimonio y IRPF) con las restricciones que alli se establecen. Las normas
autondémicas eluden la determinacién de compromisos publicos concretos o de derechos
exigibles de los titulares a medidas de compensatorias. Mas adelante, al tratar de los
deberes de las Administraciones Publicas, nos referimos a las previsiones que contienen.

B. Posicidn de los visitantes: los grandes ignorados

En toda la legislacidon sectorial sélo se encuentran tres alusiones a los visitantes en la ley
de Cataluina, Madrid y Navarra, sin contar con lo dispuesto en la ya citada Disposicidén
Adicional 4 del Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la LPHE,
donde se precisa que la visita sera gratuita al menos para las personas que acrediten la
nacionalidad espafola.

La preocupacion del legislador cataldan no es acotar los derechos de los visitantes sino la
de su seguridad y asi, en el art. 61 LPCCat sobre la visita publica y difusion, dispone la

133 . . , .z . . . P . ,
En muchas otras legislaciones se prevé esa colaboracién entre ambas instituciones en términos mas

generales, que abarcan no sélo la proteccidon o conservacion sino también la promocion y difusion del
patrimonio eclesidstico.
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obligacion de la Administracion de la Generalitat de velar, entre otras cosas, para que la
visita a los bienes culturales de interés nacional se efectie en condiciones adecuadas de
seguridad de los visitantes.

El Parlamento de Madrid los mira Unicamente desde una perspectiva negativa, como
potenciales trasgresores y asi, recoge entre las infracciones calificadas como graves, art.
42.3 (d), “las actuaciones causadas por los usuarios y visitantes de Bienes de Interés
Cultural o de Interés Patrimonial que causen algin menoscabo en los mismos.”. El de
Galicia también vela porque todos los ciudadanos utilicen el patrimonio cultural como es
debido, al disponer expresamente, en el articulo 5, que todos deben cumplir los deberes
establecidos en esta ley para la proteccion del patrimonio cultural de Galicia, asi como a
actuar con la diligencia debida en su uso.

Y los redactores de la Ley de Navarra se acuerdan de ellos en dos ocasiones, en su calidad
de destinatarios de la acciéon publica. En el articulo 91, al tratar del deber de la
Administracion de promover el acceso a los bienes de todas las personas, destaca
concretamente a aquellas que presenten alguna discapacidad y por eso afiade que dentro
de esa tarea la Administracidon adaptara, “en lo posible, las medidas que sean precisas en
orden a superar los obstaculos que para dicho acceso puedan tener las personas con
algun tipo de disminucién funcional, fisica o psiquica.”. Y en la Disposicién Adicional
Tercera, que regula las medidas de promocién del Camino de Santiago, dispone que a fin
de facilitar la experiencia de peregrinacion y el disfrute del bien, las instituciones de la
Comunidad Foral “protegeran el conjunto de las vias histéricas que forman parte del
Camino de Santiago y fomentaran la colaboracidn en su difusion y puesta en valor cultural
con las demas Comunidades por las que transcurre dicha ruta de peregrinacién”,
precisando a continuacidn la encomienda de adoptar tres medidas: la aprobacién de
“disposiciones sobre delimitaciéon y proteccién en la normativa de ordenacién del
territorio y urbanismo, la completa sefalizacién de las vias y de su entorno, y la creacién
de puntos de informacion y atencién a los peregrinos y visitantes”.

Aunque no se refieran a los visitantes en sentido estricto, también la ley de Extremadura
menciona expresamente a los usuarios de BIC destinados a un uso publico “con movilidad
reducida o con cualquier limitacion fisica o sensorial de manera permanente o
transitoria”. En concreto, dispone en el art. 32, que “en los proyectos de intervencién en
esos inmuebles, se tendra en cuenta la accesibilidad a los mismos a su entorno, y se
habilitaran las ayudas técnicas necesarias para facilitar la utilizacion de sus bienes o
servicios a todas las personas”, y aflade que la Consejeria de de Cultura y Patrimonio
velara por el correcto cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley 8/1997, de
18 de junio, de promocidn de la accesibilidad.
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También es sensible a este tema el legislador gallego, de modo que en la ley vigente se
permite expresamente que en los bienes arquitectdnicos protegidos puedan autorizarse
obras de intervencidn para mejorar las condiciones de accesibilidad (cfr. arts. 40, 42 y 90).

C. Posicion de la administracidn publica cultural: garante y prestadora

En relacidon con este supuesto del acceso publico a los inmuebles protegidos, las leyes
hacen hincapié en que la Administracion cultural debe prestar atencién no sélo a su
mision mediadora, de vigilancia y de adopciéon de medidas correctoras (tal y como
mencionamos en el apartado anterior, relativo al acceso d a los bienes por parte de
investigadores e inspectores), sino que debe intervenir directa y activamente en la
determinacién del régimen de visita, la ejecucidon de determinadas obras y servicios que
faciliten el acceso rodado y peatonal a los bienes visitables y en el fomento de la
valorizacién y difusién del patrimonio cultural.

Son competencias comunes en este terreno las siguientes:

a) Acordar el régimen de visita especifico para cada bien cultural o, en su caso, la
dispensa total o parcial de la obligacién del titular del bien de facilitarla.

Todas las leyes sectoriales establecen que la decision por la que se establezca el régimen
de la visita y, en su caso, la dispensa, seran adoptadas por la administracién, Consejeria o
Departamento competente, pero en pocos casos se especifica el érgano; me parece que
Unicamente tres leyes: la balear, que atribuye la competencia para adoptar esa decision al
Consejo Insular, la de Castilla y Ledn, que la hace recaer en el delegado territorial y la de
Asturias, que la deposita en el titular de la Conselleria.

Casi todas establecen que la determinacion de las condiciones sera objeto de desarrollo
reglamentario pero, aparte del Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo
parcial de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol, sélo se han
dictado cuatro reglamentos en las CCAA de Andalucia, Asturias, Cantabria y Castilla y
Ledn, y en la primera de ellas no se trata de este tema de la visita publica a inmuebles
protegidos. Es un fenédmeno significativo, a mi juicio, como también llama la atencién que
ni siquiera en Murcia se haya aprobado aln, después de que la reciente Ley 9/2018, de 11
de octubre, por la que se modifica este aspecto de la LPCMur del 2007 haya dispuesto
expresamente en su Disposicién Final Primera que “antes del 31 de diciembre de 2018
debera ser aprobado el Reglamento de desarrollo de la Ley 4/2007, de 16 de marzo, de
patrimonio cultural de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia”.

En cuanto a la prevision de criterios pare determinar el régimen de las visitas las Unicas
leyes que lo hacen son las de las CCAA de Cataluia, La Rioja y Asturias. Las dos primeras
disponen que se tendrd en cuenta “el tipo de bienes, sus caracteristicas y, en los
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inmuebles, el informe del Ayuntamiento afectado” (art. 30.2 y 41.1, respectivamente)
mientras que la de Asturias (art. 43.5) indica que “las zonas a visitar de los inmuebles a
que hace referencia este articulo y los dias efectivos de visita publica se estableceran de
acuerdo con la naturaleza de su uso, su interés histérico y cultural y las posibilidades
presupuestarias”.

Por contraste, al afectar directamente a otros derechos, si son bastantes las legislaciones
gue aluden expresamente a las causas de dispensa total o parcial de visita publica: casi
todas se refieren al respeto del derecho a la intimidad y/o inviolabilidad del domicilio; al
menos cuatro (Pais Vasco, Castilla la Mancha, La Rioja) hacen una mencion genérica a
otros derechos fundamentales y libertades publicas y tres se refieren expresamente a
razones de seguridad y conservacion del propio bien (Castilla y Leén, Castilla la Mancha,
La Rioja).

b) Realizar prestaciones directas de obras y servicios que contribuyan a facilitar el
acceso.

Entre estas prestaciones cabe citar la colocacién de sefializadores, realizaciéon de obras en
el inmueble y en su entorno, asistencia a los propietarios o la promocién de la difusién del
bien y la visita. Se trata de acciones publicas de todo tipo, no siempre encomendadas por
los legisladores a la administracion autondmica cultural. En las leyes sectoriales
encontramos los siguientes ejemplos:

En relacién a todos los BIC, varias CCAA prevén prestaciones especificas para mejorar el
acceso a los mismos. En concreto son las siguientes:

— LPCCant: El art. 23, dispone, ademas de la instalacién de carteles de identificacidon de
los bienes como BIC, que “un resumen del contenido de dicha denominacién (titulo
del bien registrado como tal) servira para confeccionar una guia que se expondrd de
forma visible en aquellos Bienes de Interés Cultural que puedan ser objeto de visita,
consulta o investigacidn, y que se proveera a las oficinas locales de informacién
turistica y a cuantos particulares o asociaciones civiles lo soliciten” (num. 4). Aunque
nada se dice al respecto, es de suponer que la responsabilidad de llevar a cabo estas
acciones corresponde a la Administracion responsable de la gestién del Registro
General de Bienes de Interés Cultural de Cantabria; mas dudas ofrece a quien
corresponde la instalacion de los carteles que deben sefializarlos, cuyo formato

aparece detalladamente descrito en el art. siguiente (24)"*,

B4 E| art. 24 LPCCant dice asi: “Los Bienes de Interés Cultural de Cantabria deberan estar debidamente

sefializados, mediante carteles de disefio y tamafio apropiados a su naturaleza, donde se describan las
caracteristicas mas relevantes del objeto protegido y las condiciones de su visita. Los simbolos
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LPCCat: el art. 61 (sobre visita publica y difusién) dispone en su num. 2 que “la
Administracién de la Generalidad®* promovera la realizaciéon de reproducciones vy
copias de los bienes culturales de interés nacional con finalidades diddacticas y de
promocion turistica, y hara constar en las mismas de forma visible su procedencia y su
condicidén de copia, sin perjuicio del derecho de propiedad intelectual.

En el mismo sentido, dispone la LPCNav, art. 92.4, haciéndolo extensivo a todos los
bienes protegidos, que “reglamentariamente se regulard la sefalizacién exterior de
los bienes que forman parte del Patrimonio Cultural de Navarra mediante carteles u
otros medios apropiados a cada caso, que informen al publico de las caracteristicas
mas relevantes de cada uno de los bienes”. Es de suponer que una vez reglamentado,
corresponderad a la administracion autondmica instalarlos. En cualquier caso, sera
aclarado en unos meses cuando, de conformidad con lo dispuesto en la disposicién
adicional uUnica de la ley foral 1/2019, de 15 de enero, se aprueben las cartas de
servicios en las que se detallen las prestaciones publicas en esta materia*®. Por otra
parte, el art. art. 91 establece, respecto a todos los bienes que forman parte del
Patrimonio Cultural de esa Comunidad, la obligacién del Departamento competente
en materia de cultura de adoptar, “en lo posible”, las medidas precisas para que las
personas con algun tipo de disminucidn funcional, fisica o psiquica puedan superar los
obstaculos que puedan tener para acceder a esos bienes.

LPCVal: el art. 32.1 en relacion con los BIC inmuebles establece que el calendario y
horario de las visitas publicas “se haran publicos con la difusién adecuada tanto en
medios de comunicacién como en centros de informacidn turistica y cultural” y que
“sin perjuicio de la contribucién publica al régimen de visitas prevista en el articulo 92
de esta Ley, la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia prestara a los titulares de
los bienes, en la forma que reglamentariamente se determine, la asistencia necesaria
para el cumplimiento de esta obligacién en las adecuadas condiciones”.
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iconograficos serdn comunes a cada categoria de Bien de Interés Cultural, ostentando un logotipo
comun a todo el Patrimonio Cultural de Cantabria, con independencia de la Administracién que tenga
encomendada su gestion. La tipologia empleada y la localizacion de las sefiales deberan ser
especialmente cuidadosas con su integracion en el entorno”.

A partir del 2013, conforme al Decreto que aprueba los Estatutos de la Ag Catalana de PC (2013), estas
funciones las desempefiara dicha Agencia.

Dicha DAd de la ley foral 1/2019, de 15 de enero, de Derechos Culturales de Navarra dice textualmente
que “en el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor de la presente ley foral, el departamento
competente en materia de cultura aprobara cartas de servicios en las que se detallaran las prestaciones
en sus dmbitos de competencia con el fin de mejorar su calidad y de responder mejor a las necesidades,
expectativas y demandas de la ciudadania, garantizando, asimismo, el acceso al ejercicio de los derechos
culturales reconocidos en esta ley foral”.
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En el mismo sentido de la ley valenciana, pero extendiendo esa prestacion a todos los
bienes protegidos, la establecen con caracter imperativo las siguientes leyes: LPCPV,
en cuyo art. 102.1 se lee: “la Administracién competente en cada caso colaborara con
los propietarios y titulares de derechos sobre los bienes protegidos por esta ley para
la conservacion, recuperacién y difusion de los mismos, mediante la prestacion del
asesoramiento técnico necesario y la concesion de ayudas de tipo econdémico-
financiero”; la LPCHAR ordena a la Consejeria competente en materia de cultura
prestar el asesoramiento, la informacion y la ayuda técnica que precisen las Entidades
Locales y a los particulares para, entre otras medidas, la recuperacidn, rehabilitacién y
difusidon todos los bienes pertenecientes al patrimonio cultural, histérico y artistico de
La Rioja, pero con realismo, lo condiciona a las disponibilidades presupuestarias y a
los recursos de toda naturaleza de que disponga en cada momento (art. 76.7); la
LPHBal, que en su art. 81 dispone que “las AAPP competentes colaborardn con los
propietarios y titulares de derechos sobre bienes culturales para la conservacion, la
recuperacién y la difusién de éstos, mediante la prestacion del asesoramiento técnico
y juridico necesario vy, si procede, de la concesiéon de ayudas de tipo econdmico-
financiero”.

Otras leyes que también contemplan de modo genérico, entre las medidas de
fomento, la prestacion de asesoramiento y asistencia técnica para acciones que
incluyen la valorizacion y difusién son las siguientes: LPCAra (art. 89.2), LPCCyL (art.
70.4 e), y LPHCM (arts. 6 y 34.2 b).

En relacidon con bienes obligados a estar accesibles determinados dias al afo pero que no

estén habitualmente abiertos al publico, la ley de Asturias y Murcia prevén que la C.A.

establezca en esos en inmuebles “sistemas adecuados de acompafiamiento y guia”, con el

fin de “evitar que el acceso se realice en condiciones que supongan cargas adicionales

para sus propietarios o poseedores”.

162

La LPCAst prevé estd medida con cardcter imperativo, en el art. 43. 5 que se refiere a
bienes declarados de Interés Cultural o incluidos en el Inventario del Patrimonio
Cultural de Asturias. Dispone que sera el Principado de Asturias, con la colaboracién,
en su caso, de los Ayuntamientos correspondientes, el que “debera establecer” esos
sistemas.

En el caso de la Comunidad de Murcia esta previsidn se refiere sélo a los BIC y tiene
caracter potestativo; se ha incorporado recientemente, en la ley del 2018 por la que
se reforma la anterior LPCMur, que dice asi: “La Comunidad Auténoma de la Regidn
de Murcia, con la colaboracién en su caso de los ayuntamientos correspondientes,
podra establecer sistemas adecuados de acompafiamiento y guia para facilitar que el
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acceso a los inmuebles que habitualmente no estan abiertos al publico, se realice en
condiciones que no supongan cargas adicionales para sus titulares”.

En relacién con determinados inmuebles relevantes y gestionados por la Administracion
autondémica, las leyes de Catalufia y Asturias prevén que, ademas de las obras que
garanticen su conservacién, “se potenciara su divulgacién, para lo cual deberan contar
con los elementos suficientes de sefializacidn, guia y servicios complementarios”.

— La LPCCat, art. 62, lo refiere a los “monumentos que estan abiertos a la visita publica y
son administrados por el Departamento de Cultura”.

— La LPCAst a los “monumentos y yacimientos arqueoldgicos abiertos a la visita publica
y administrados por la Consejeria de Educacién y Cultura” (art. 103.1).

En relacién a algun tipo concreto de bienes, se establecen las siguientes singularidades:

— La LPCAst distingue dos respecto a los cuales establece con caracter imperativo
obligaciones de diversa indole: en la Disposicién adicional tercera, respecto a los
testimonios de la arquitectura y el arte prerromdnico asturiano, dispone que el
Principado de Asturias “promovera “la dignificacion de su entorno, tomando en
cuenta el objetivo de favorecer la comprensién histérica de dichos bienes y su
difusion fuera de la regién”. En la Disposicién adicional quinta, sobre los trayectos
asturianos del Camino de Santiago, establece que el Principado “fomentard la
colaboracién en su difusidén y puesta en valor con las demds CCAA por las que
transcurre esa ruta”.

— LPCCyL art. 72.2: “En los sitios histdricos, zonas arqueoldgicas y conjuntos etnoldgicos
podran crearse centros destinados a potenciar su difusidon, y a favorecer la
participacidon de particulares y entidades en la gestidn y difusién del patrimonio”.

En referencia a todos los bienes integrantes del patrimonio cultural, hay dos leyes
autondémicas que entre las disposiciones de fomento o difusion, establecen el deber de la
Administracién Publica regional de fomentar el uso y disfrute del Patrimonio Cultural de
su Comunidad Auténoma como recurso de dinamizacion social y turistica, respetando las
necesidades de conservacion y proteccion de los bienes y de su entorno establecidas por
esta Ley. Asi lo hacen, en concreto, el art. 91 de la LPCNav, que atribuye este deber al
departamento competente en materia de cultura, y el art. 61.3 de la LPCCat, que en
cambio, se refiere a la Administracion de la Generalitat.

c) Adoptar medidas de caracter econdmico, compensatorias y de fomento, dirigidas a
los titulares y otros sujetos a fin de que remen en la misma direccién que la
Administracion.
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Entre otras, se prevén ayudas o subvenciones, facilidades de acceso al crédito oficial y

beneficios fiscales. En relacidn con el acceso fisico o la visita, destacan las siguientes

previsiones legales que se enuncian por orden aproximado de intensidad:
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Art. 92 LPCVal. Esta disposicion, que lleva por titulo Contribucidn publica al régimen de
visitas, regula de modo preciso un sistema compensatorio de ayudas econémicas a
“los propietarios o titulares de derechos reales de uso y disfrute sobre bienes
inmuebles declarados de interés cultural que cumplan la obligaciéon de facilitar la
visita al publico establecida en el articulo 32”. En concreto, en el primer apartado
establece que aquellos “se beneficiardan de las ayudas econdmicas que, como
contribucién publica al sostenimiento de dicha carga, concederd la Generalitat
Valenciana, con los requisitos y modalidades que reglamentariamente se
establezcan”. Y los 3 siguientes establecen el régimen general para el ejercicio del
derecho a esa ayuda: “2. A tal efecto, los interesados deberdn presentar anualmente a
la Conselleria de Cultura, Educacién y Ciencia una Memoria valorada y justificada de la
ayuda que se solicita, en la que se exprese el horario, forma y medios con que ha de
desarrollarse la visita publica del inmueble y el coste previsto de ésta y, en su caso, se
dé cuenta del desarrollo de la actividad durante el ejercicio anterior. 3. El importe de
la ayuda se graduard conforme a lo que reglamentariamente se disponga, teniendo en
cuenta el aprovechamiento econdmico de que fuere susceptible el inmueble. 4. El no
uso del bien en el supuesto previsto en el articulo 32.2 de esta Ley podra dar lugar a
indemnizacién en los casos y segun los criterios que reglamentariamente se
determinen.”

LPCMur: su Disposicion Adicional 42 de la misma concreta que “el Consejo de
Gobierno establecerd un régimen econdmico de ayudas y medidas compensatorias a
entidades publicas, privadas y particulares afectados por las limitaciones que del
cumplimiento de esta Ley se deriven, con el fin de promover su conservacién vy
proteccion”.

LPCAst. El art. 95.1 afirma que las AAPP de esa Comunidad colaboraran, “en el marco
de las previsiones presupuestarias”, con los titulares de derechos sobre los bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de Asturias en la conservacién, recuperacion,
restauracién y difusion de los mismos mediante la concesién de subvenciones, ayudas
econdmicas y beneficios fiscales, y “favoreceran las iniciativas de particulares o
instituciones dirigidas a fomentar el disfrute cultural de dichos bienes”. Del tenor
literal e interpretacién sistematica del articulo 43 que regula el “acceso” a los bienes
BIC o inventariados y del art. 95, se presume la intencion del legislador de que el
cumplimiento de los deberes de los propietarios y demas titulares de los bienes de
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favorecer el acceso no le suponga cargas desproporcionadas®®’. En ese sentido, se
explica que el art. 43.7 hable del deber del Principado de establecer “beneficios
econdmicos adicionales” para los titulares de los bienes protegidos con los que se
acuerden sistemas de acceso o de visita publica no restringida y en horarios mas
amplios que los especificamente obligados por la Ley. El legislador no establece
directamente un derecho de los propietarios y demas titulares a percibir ayudas del
principado para compensar las cargas que el cumplimiento de la obligacion de
permitir la visita publica les depare, pero trata de garantizar que en la medida de lo
posible se tienda a ello. Conforme a lo dispuesto en el art. 95.6, la Unica ventaja que
les otorga de modo taxativo es la de gozar “de los beneficios fiscales que, en el ambito
de las respectivas competencias, determinen la legislacion del Estado, la legislacion
del Principado de Asturias y, eventualmente, las ordenanzas locales”.

Art. 28.2 LPHCan: “Los propietarios o titulares de derechos reales, de uso y disfrute
sobre bienes inmuebles declarados de interés cultural o de edificios incluidos en el
Registro de tales bienes que faciliten y permitan la visita publica podran beneficiarse
de las ayudas econdmicas que se establezcan por las Administraciones Publicas, como
contribucién publica al sostenimiento de los mismos.”

Ejercer las funciones de vigilancia e inspeccion y, en su caso, imponer las
correspondientes medidas sancionadoras y correctoras.

Aparte de las previsiones generales establecidas en todas las leyes, las siguientes

refuerzan la misién de vigilancia y seguimiento de lo establecido respecto a este aspecto

concreto del acceso:

LPCAst, art. 100 “La Consejeria de Educacién y Cultura velara por el cumplimiento de
la obligacion de los propietarios de Bienes de Interés Cultural de permitir el acceso
para su visita publica, en los términos establecidos por la presente Ley. Asimismo,
velara para que la visita publica se efectle en condiciones adecuadas de conservacién,
conocimiento y difusién de los bienes.” En la Disposicidn adicional tercera, respecto a
los testimonios de la arquitectura y el arte prerromanico asturiano, dispone que
“mediante planes especificos en colaboracién con los Ayuntamientos, la Didcesis y, en
su caso, el Estado, el Principado de Asturias establecera sistemas de vigilancia y
control periddico de los monumentos”

137

Dice el 43.5 en su primera parte: “El Principado de Asturias, con la colaboracién, en su caso, de los
Ayuntamientos correspondientes, deberd establecer sistemas adecuados de acompafiamiento y guia
para evitar que el acceso a los inmuebles a los que hace referencia este articulo, cuando habitualmente
no estén abiertos al publico, se realice en condiciones que supongan cargas adicionales para sus
propietarios o poseedores.”
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— LPCCat: art. 61.1: La Administracion de la Generalidad velara para que la visita publica
a los bienes culturales de interés nacional se efectie en condiciones adecuadas de
conservacion, conocimiento y difusion de los bienes y de seguridad de los visitantes.

— LPCNav: art. 91.1: “El Departamento competente en materia de cultura velara para
gue el acceso a los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de Navarra se efectie
en condiciones adecuadas de conservacidn, conocimiento y difusién de los bienes”.

El incumplimiento del deber de permitir la visita publica por parte de los propietarios y
demas titulares ha sido tipificado como infraccion leve en 14 leyes' (incluida la LPHE),
las leyes de Catalufia y Castilla la Mancha (esta ultima cuando se refiere a los BIC) las
tipifica como graves™®®; la ley de las Islas Baleares las incluye a la vez entre las leves y las
graves (cfr. arts. 102.8 y 103.1); y la de Madrid sdlo tipifica como infraccién la conducta
lesiva de los usuarios y visitantes (art. 42.3 d)), como ya mencionamos.

3. La sujecion de la visita publica a los principios de proporcionalidad y
razonabilidad.

Para fijar las condiciones de visita publica de cada bien inmueble sujeto a esa
determinacién legal es preciso ponderar todos los bienes e intereses afectados vy
protegidos por la CE — la propiedad privada, la intimidad familiar, la conservacion de los
inmuebles, el acceso a la cultura, etc. —, de modo que las restricciones y cargas que se
impongan a sus titulares para dar cumplimiento a la obligacion de facilitar el acceso fisico
al mismo guarde un equilibrio con el fin publico que se pretende alcanzar, que no es otro
sino facilitar a toda la poblacion el disfrute directo de los valores culturales que esos
bienes detentan. En la mayoria de los casos los legisladores dejan un amplio margen de
decisidn al drgano administrativo competente, que debe obrar con prudencia y guiarse
por determinadas pautas que impidan caer en discriminaciones o resoluciones arbitrarias.
Los reglamentos pueden acotar ese campo asi como también la jurisprudencia. Los que
ocurre es que en esta materia, ambas actividades escasean, tanto el desarrollo
reglamentario como la de los tribunales, que no han tenido apenas ocasiones para
pronunciarse sobre la ponderacidn de esos intereses.

A continuaciéon se exponen los pocos pronunciamientos, 6 en total, a los que se puede
acudir para comprobar como aplican los jueces los criterios de proporcionalidad al tema

3% | PHE, art. 76; LPHANd , art. 110 a); LPCAra, art. 102 e); LPCAst, art. 107 d); LPHCan, art. 96.1; LPCCant,

art. 12 h); LPCCyL, art. 83 b); LPHCE, art. 92.2 b); LPCGal, art. 129 e); LPCHAR, art. 87 c); LPCMur, art. 73
b); LPCNav, art. 100 e); LPCPV vigente, art. 82c)y LPCVal, art. 97.2i)

% | pccat, art. 72.3 b); LPCC-M, art. 74 e)
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que nos ocupa’®. Se trata de supuestos en los que se abordan situaciones de conflicto

entre el interés general de la apertura de los inmuebles al publico, vinculado al derecho
constitucional de acceso a la cultura, y el interés particular de sus titulares, que en unas
ocasiones se materializa en el derecho a la intimidad e inviolabilidad del domicilio y en
otras en el mantenimiento de su calidad de vida, que de algin modo se veria afectada al
tener que afrontar gastos e inconvenientes de diverso tipo para mantener el inmueble y
abrirlo al publico en condiciones adecuadas.

Los supuestos se relacionan por orden cronolégico, segun la fecha del pronunciamiento
judicial que pone fin al conflicto, que se incluye en el enunciado junto a la referencia del
BIC afectado. Hay dos casos muy similares que se agrupan (el de las Torres de Meiras y la
Casa de Castelao, ambos en Galicia). En un recuadro se resume el asunto y mas abajo se
describen los antecedentes, razonamientos juridicos de las partes y el fallo.

A. Castillo de Villassar de Dalt. Auto del TS de 20 de noviembre de 2008 (rec. 4616/2007):

Concesion de dispensa parcial (espacial y temporal) de la visita por incidencia en la vida
personal y familiar de los propietarios del BIC, que residen habitualmente en el inmueble.

El castillo de referencia fue declarado monumento histérico-artistico en 1931 (BIC desde
la LPHE). En julio del afio 2002 los propietarios solicitan de la Administracion la dispensa
de la obligacién de permitir la visita publica del castillo, al amparo del art. 30.2 de la
LPCCat, que es obtenida por silencio administrativo positivo, al transcurrir tres meses
desde esa peticién, como asi lo declara la resolucidon de 29 de octubre de 2002 de la
Direccidon General del Patrimonio Cultural. El Ayuntamiento de Vilassar de Dalt interpone
recurso de alzada contra la misma ante el Consejero de Cultura de la Generalitat de
Catalufia que, mediante resolucién de 15 de septiembre de 2003, anula la concesién de
dispensa total de la visita publica y establece un régimen de visitas particular en el que se
excluyen del recorrido los lugares vinculados directamente con la vida doméstica.
Notificado el acuerdo, los propietarios interponen un recurso en via contencioso-
administrativa, por considerarlo insuficiente a la vista de las circunstancias concurrentes.

La STSJ de Cataluiia n? 552/2007, del 26 de junio (rec. n? 814/2003) resuelve el litigio,
estimando parcialmente el recurso, en el sentido de anular la resolucién del Consejero de

" Tras una indagacion en las bases de datos disponibles sobre la actividad de los tribunales de justicia y en
los escritos doctrinales, se ha podido comprobar que los fallos con incidencia sobre esta materia son los
6 que se resumen a continuacion, a los que alude el articulo de Jesica GALLEGO GOMEZ publicado en la
revista electrénica e-rph n2 21, 2017, pp. 6-38, de diciembre de 2017, que lleva por titulo “El derecho de
visita publica en los Bienes de Interés Cultural: Andlisis jurisprudencial”.
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Cultura de la Generalidad de Cataluiia de 15 de septiembre de 2003, en el exclusivo
particular relativo a las fechas en que debe producirse la visita publica del castillo de
Vilassar de Dalt, que se limita al primer martes de cada mes, excepto el mes de agosto,
con la confirmacion expresa de las restantes condiciones contenidas en la resolucion
impugnada.

El hilo conductor del razonamiento que ha llevado al TSJC a este fallo puede resumirse en
los siguientes trazos. En primer lugar, y como cuestién preliminar pero no exenta de
importancia, sefiala que “no cabe reputar invalida la resolucion recurrida, por el hecho de
no haberse producido todavia el desarrollo reglamentario de la ley” (FJ4), sobre la base
de que “aunque es cierto que el texto legal se remite a la colaboraciéon del reglamento a
la hora de determinar las condiciones aplicables al régimen de visita publica, no cabe
dejar de lado que la propia ley contiene una obligacion especifica e incondicionada para
los titulares de bienes culturales de interés nacional, que resulta directamente aplicable y
que fija su duracién minima, salvo la posibilidad de dispensa total o parcial en casos
justificados”.

En segundo lugar, tras resumir y valorar la situaciéon en estos términos (FJ 59: “el castillo
de Vilassar de Dalt constituye la residencia habitual del recurrente y su familia, por lo que
la visita publica de aquél incide indudablemente en la esfera de su intimidad y hace
necesario ponderar adecuadamente los distintos intereses en conflicto, como son, por un
lado, el interés del recurrente en salvaguardar la privacidad de su vida personal y familiar
y, por otro, el interés general que supone permitir el acceso del publico a un bien
inmueble integrante del patrimonio cultural”, afiade lo siguiente: “La resolucidn
impugnada ha hecho un uso parcial de esta facultad, en el sentido de que se han limitado
las visitas en el aspecto espacial, pero no en el temporal. En efecto, la Administracidn,
consciente de que el castillo de autos se halla habilitado como residencia privada, ha
excluido de las visitas los lugares mas directamente vinculados con la vida doméstica,
concentrando aquéllas en las estancias de caracter mas monumental, aunque ello no
evita totalmente, como pone de relieve el dictamen pericial, que el circuito de visita
transcurra por zonas ocupadas por los moradores, como la piscina o la escalera que une la
planta baja y la planta primera, que se halla junto a la cocina y el comedor. Sin embargo,
en este aspecto cabe apreciar que la resolucién impugnada ha minimizado en lo posible
las molestias para los ocupantes del castillo y, desde este punto de vista, no resulta
irrazonable o desproporcionada, en la medida en que ha limitado el régimen de visitas a
los espacios mas vinculados con el caracter histérico del edificio”.

Finalmente, realiza la siguiente consideracion sobre el aspecto temporal, decisiva para
apoyar su fallo: “se constata que la Administracion ha fijado los dias de visita en cuatro
mensuales, salvo en agosto, lo que no constituye propiamente una dispensa parcial, sino
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qgue se reduce a establecer el régimen de visitas en el minimo establecido con caracter
general en el articulo 30.3 de la Ley 9/1993. Vistas las circunstancias que concurren en
este supuesto, debe considerarse que ello no atiende debidamente al caracter residencial
del monumento, puesto que el sistema de visita practicamente semanal que debe
observarse durante todo el afio, con la excepcién del mes de agosto, incide claramente en
la vida personal y familiar del recurrente, lo cual ha de justificar una dispensa parcial
temporal mayor, que, desde la perspectiva que ofrece el precepto antes citado y
ponderando los distintos intereses en presencia, ha de fijarse prudencialmente en un dia
de visita mensual, concretado en el primer martes de cada mes, excepto el mes de
agosto, con las restantes condiciones que incorpora la resolucion impugnada”. En
definitiva, el Tribunal reduce la obligacién de abrir el castillo a 11 dias, en vez de los 48
gue establece la ley con caracter ordinario y limita el recorrido de la visita a determinadas
zonas.

Contra esta sentencia, los propietarios del Castillo interpusieron un nuevo recurso, que se
resolvid mediante el Auto del TS de 20 de noviembre de 2008, que inadmite el recurso de
casacion interpuesto y confirma la STS) de Catalufia del 26 de junio de 2007. Con
posterioridad a ese Auto, se firmd un convenio entre el alcalde de la localidad vy el
propietario por el que se permitia la visita 11 dias en fechas sefialadas para la localidad™*".

B. Catedral de Avila. STS de 10 de febrero de 2009 (rec. 1998/2006)

En este caso los tribunales declaran improcedente la autorizacion de la ejecucién de un proyecto de
obras en el presbiterio de la catedral porque, de realizarse, se imposibilita la visita y el estudio de las
ldpidas existentes en ese espacio, argumentando que dado que hay una solucién arquitecténica que
permite compaginar la funcién social religiosa de la iglesia con el resto de funciones propias de un bien
de interés cultural (visita publica), se debe optar por hacerla efectiva.

El Obispado y Didcesis de Avila interpone recurso de casacién ante el Tribunal Supremo,
contra la sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Burgos del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-Ledn, de 28 de enero de 2005 (STSJ CL 414/2005), que
estima casi en su integridad el recurso Contencioso-Administrativo nam. 344/2002
interpuesto por la Real Academia de la Historia contra la Orden de la Consejeria de

141 . .. . ; . .
Resulta curioso que, con posterioridad a ese Auto, se firmd un convenio entre el alcalde de la localidad y

el propietario para los dos proximos afios y prorrogables de afio en afio, por el cual se permite visitar, en
turnos de 20 o 25 personas, el patio exterior, el puente del foso, el patio de entrada, la capilla de la
Trinidad del siglo XVII, el porche principal y el patio interior de la torre, origen de todo el edificio, 11 dias
al afo, pero no los primeros martes de cada mes, como indicé el TJSC, sino en fechas sefialadas para la
localidad. Asi se desprende del articulo de Jesica Gallego, publicado por la revista e-rph n? 21, de
diciembre del 2017, y de varios recortes de prensa localizados en la red.
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Educacién y Cultura de la Junta de Castilla y Ledn de 10/04/2002, que resolvia el recurso
interpuesto contra la Resolucién de 5 de diciembre de 2001 de la Direccidn General de
Patrimonio y Promocién Cultural por la que se autoriza el proyecto de ejecucién de las
obras de remodelacién del Presbiterio de la Capilla mayor de la Catedral de Avila. La
sentencia del TSJCL anula las resoluciones recurridas y ordena al Cabildo de la Catedral y a
su Obispado el levantamiento de las obras realizadas a su amparo y las que queden
afectadas por esta anulacién (altar y ambadn), sin haber lugar a lo demas solicitado en la
demanda y sin expresa imposicién de las costas procesales a ninguna de las partes.

Lo que subyace en el debate generado con motivo de las obras de remodelacién del
presbiterio de la Catedral planteadas por el Obispado es la contraposicién entre la
necesidad de preservar el fin liturgico de esta Capilla mayor y su adaptacién a las
exigencias del Concilio Vaticano Il (entre las que se encuentran la de la celebracién de los
actos liturgicos de cara a los feligreses y con la maxima participacion de los mismos,
situando el altar mayor de tal forma que concluyan hacia él todas las miradas de éstos de
forma ldgica y directa), y la proteccién del derecho de los ciudadanos a contemplar las
ldapidas y laudas que se encuentran alli, por poseer un valor histdrico-artistico digno de
conservacion. Con la realizacidon de las obras inicialmente aprobadas, ese monumento
funerario corria peligro de sufrir dafos irreparables en su integridad y de quedar
imposibilitado para la contemplacién publica.

Como dice el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, y ratifica después el
Supremo, si no hubiese unos medios técnicos adecuados para permitir el cumplimiento
de las dos funciones, la religiosa y la histérico-artistica que se recoge en el Real Decreto
111/86 y en la Ley 16/85, habria que estudiar la cuestion de si es mas importante
proteger el derecho de los ciudadanos a contemplar este monumento funerario o el
derecho a realizar la funcién social religiosa de la Catedral, pero dado que en este caso si
cabe una solucidn arquitectdnica que compagine ambas funciones, debe seguirse ese
camino. Asi, el FJ 4 de la STS 528/2009 de 10 de febrero (recurso n® 1998/2006), “la
sentencia recurrida por las razones que expone, apoyadas en los informes periciales
obrantes, aprecia y valora la compatibilidad ente ambos usos y por tanto no cabe apreciar
gue concurran ninguna de las infracciones denunciadas”.

Entre otros motivos de casacidn, los recurrentes plantean la infraccién por falta de
aplicaciéon del articulo 13.2 de la LPHE y de la Disposiciéon Adicional 42 del Reglamento
aprobado por Real Decreto de 10 de enero de 1986, puesto que la sentencia de instancia
ordena el levantamiento de las obras realizadas en el Presbiterio, para permitir la vision
del conjunto de las laudas o losas de los enterramientos de algunos Obispos por parte del
publico, cuando el art. 13.2 LPHE permite que la Administracién competente pueda
dispensar de esta obligacidn si media causa justificada y la DAd 4 arriba citada, que la
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desarrolla parcialmente, excluye de la visita publica los lugares que no afecten a su
condicidon de BIC. A este respecto manifiesta el TS en el FJ 6 lo siguiente: “Procede
rechazar tal motivo de casacidon. No cabe apreciar la concurrencia de las infracciones
denunciadas cuando ademads de que el régimen de visitas que establece el articulo 13.2
de la LPHE parece en principio estar referido, como refiere la parte recurrida, para los
bienes de propiedad particular, es lo cierto, que segin muestran las actuaciones y valora
la Sala de Instancia, no es solo que con las obras autorizadas se hace dificil por su
complejidad - hasta diez horas y medios complejos son precisos- el permitir la visita
durante los cuatro dias a que se refiere el articulo 13 citado, sino que no se permite una
visén total y completa del monumento funerario y sobre todo, que la Sala de Instancia
valora ademds que las obras autorizadas pueden perjudicar el monumento funerario,
tanto por el peso de las obras que descansa sobre parte del monumento funerario como
por la posibilidad de filtraciones.”

En definitiva, mdas que entrar a valorar si las razones para la dispensa estan o no suficiente
y acertadamente justificadas (en funcidon de la demanda de visitantes, su singularidad
respecto a otras del mismo estilo que puedan hallarse en las cercanias y de otras
alternativas posibles para su contemplacion y estudio, por ejemplo), declara que en la
situacion actual la visita se hace compleja y que el objeto histérico-artistico corre el riesgo
de deteriorase como consecuencia de las obras aprobadas, lo cual es evidente que si
resulta relevante.

C. Pazo de Meiras (STS 29/09/2010) y Casa Familiar de Castelao (STS 21/02/2012)

Los titulares de ambos bienes impugnan los Decretos de declaracion de BIC y a la vez solicitan la
suspension de la ejecutividad de los mismos por las carga, a su juicio desproporcionadas, que les
ocasionara la apertura al publico de los inmuebles. El tribunal estima que el debate sobre la ponderacién
de los perjuicios personales derivados de la visita y el beneficio general que con ella se alcanza, y la
consiguiente determinacion de las condiciones - o en su caso, de la dispensa — debe plantearse cuando
corresponda hacer efectiva dicha obligacidn, no antes.

El perjuicio econdmico que conllevaria para ellos abrir el espacio al publico es el principal
argumento utilizado por los propietarios del Pazo o las Torres de Meiras (Sada) y de la
Casa de Castelao, en Rianxo, para solicitar (por otrosi del escrito de interposicidon de los
recursos contencioso-administrativo deducidos contra los decretos de declaracién de
bien de interés cultural de ambos inmuebles), la suspension de la ejecutividad de dichos
Decretos. En concreto, los recurrentes de los dos supuestos aluden a la necesidad de
contratar personal y de seguros; a lo que en el caso del Pazo de Meiras afiade eventuales

171



EL REGIMEN JURIDICO DEL ACCESO AL DISFRUTE DEL PATRIMONIO CULTURAL ARQUITECTONICO EN ESPARNA

problemas de orden publico'?. Se pueden aplicar a los dos casos estas palabras del
recurso sobre la Casa de Alfonso D. Rodriguez Castelao: "se esta obligando a que el
propietario (...) se vea en la obligacién de abrirla al publico (...) Esta entrada representaria
para cualquier propietario unos gastos altamente costosos, pues hara falta contratar una
persona que, durante los dias que permanezca abierto, controle la entrada de la gente,
por una parte, y por la otra, tener unos seguros para los accidentes que puedan
producirse que cubran tanto los gastos materiales, como los personales que se puedan
producir (...)". Junto a ese argumento en ambos casos se invoca, ademas, el requisito de
la apariencia de buen derecho.

En los dos supuestos, el TSJ de Galicia (Autos de 29 de mayo y 8 de septiembre de 2009,
en el recurso relativo a Meiras, y de 9 de febrero y 22 de abril de 2010, recaidos en la
pieza separada de medidas cautelares del recurso contencioso administrativo 4237/2009
sobre el BIC de Rianxo, resuelto por STSJG n? 1183/2011), deniega la medida cautelar
solicitada por considerar que los gastos econdmicos alegados, de vigilancia y seguros,
“estan apuntando a unos evidentes perjuicios de cardcter hipotético (...) que, en su caso,
algunos de ellos, podrian valorarse en el momento en que por la Administracion
autondémica se fijara el horario, el calendario, la forma y el sistema en que los ciudadanos
puedan realizar las visitas (...) en consonancia con lo establecido en (...) la citada Ley del
Patrimonio Cultural de Galicia. Por lo que en definitiva no pueden considerarse ni unos
perjuicios actualizados, ni tampoco, actualizables. Sin olvidar, naturalmente, que dichos
hipotéticos dafios patrimoniales, como recuerda el Letrado de la Xunta, siempre
encontrarian suficientes mecanismos resarcitorios a cargo de la Administracién gallega".

Ante esa decisidn los interesados recurren esos Autos ante el Tribunal Supremo por
considerar, en definitiva, que “deberia resolver el conflicto entre el interés publico y el
privado que en este caso seria la imposicion a la propiedad del sitio histérico de la
obligacion que establece el art. 26.3 de la LPCGal”, de facilitar la visita publica. EI TS
resuelve (cfr. STS 4852/2010 de 29/09, rec. 6167/2009 y STS n? 833/2012 de 21/02, rec.
5374/2010) declarando que no ha lugar al recurso de casacién. En la primera de sus
sentencias realiza unas consideraciones que ahora exponemos y que prdacticamente
reitera cuando resuelve el recurso sobre el otro BIC; considera que “la Sala ponderd los
intereses en conflicto, y primd el interés general que entrafa la declaracién de ese
inmueble como bien de interés cultural sobre los intereses que defiende la parte, y que
suponen unas limitaciones en su dominio sobre el inmueble que vienen impuestas por

2 Cuestién que explican con las siguientes palabras: “ante una eventual manifestacidn de caracter politico
o por la entrada de cualquier persona que aprovechara la ocasién para cometer algun acto vandalico o
un atentado”, que se derivan del conflicto latente desde hace afios en relacidn con la titularidad de este
bien, que la corporacién municipal y muchos otros estiman que debe corresponder al Ayuntamiento y
no a los descendientes de F. Franco, como ocurre en la realidad.
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Ley”, anadiendo que “sin duda esos intereses son dignos de tenerse en consideracion, y
hasta, en determinados aspectos, también dignos de proteccidn”, y poniendo de
manifiesto, en ese sentido, que “sobre la carga que para la propiedad representen, la
Administracion muestra, como expresamente afirma en su escrito, la necesaria
comprensidn para alcanzar un acuerdo que permita cumplir la obligacién legal del modo
menos gravoso para la propiedad y respetando aquellos derechos que asistan a la
misma”. Para rematar, trae a colacién el mismo argumento que el TS) de Galicia en
relacion con el cardcter hipotético de esos perjuicios y declara que “sera cuando se haga
efectiva la carga u obligacién a que se refiere el art. 26.3 de la Ley de Patrimonio gallego
cuando sera el momento de discernir el cdmo la misma se ha de cumplir, y el modo y los
medios que habran de servir para hacerla efectiva, que habrdn de adaptarse a las
circunstancias concretas del bien de que se trata”.

D. “Cueva de la Pileta”. STS de 26 de junio de 2012 (rec. 4998/2010)

Se plantea un conflicto entre el derecho del propietario de la cueva, que la explota turisticamente, y la
potestad administrativa de inspeccidn y control del uso del BIC. Los propietarios de las cuevas impugnan
la medida cautelar del cierre temporal de la misma impuesta por la Administracién competente con el fin
de investigar, entre otras cuestiones, el grado de afeccidn de las visitas (que en este caso son numerosas
por su explotacidon turistica) sobre la conservacién del bien. El Tribunal considera la medida
administrativa suficientemente justificada y proporcionada.

El debate en torno al acceso a este inmueble ya fue objeto parcial de analisis mas arriba.
Su origen estd en el modo de evaluar los motivos que llevaron a la Administracion a
adoptar la medida cautelar consistente, en definitiva, en la realizacidon de un estudio y
consiguiente cierra al publico de la cueva, a fin de conocer, entre otros aspectos, cobmo
estan afectando las visitas y las medidas de proteccidn aplicadas por la propiedad sobre el
bien protegido, considerado el yacimiento de arte rupestre mas importante de la
Comunidad Auténoma de Andalucia; un chequeo conveniente si se tiene en cuenta que la
cueva estd siendo explotada turisticamente por sus propietarios sin autorizacion desde
comienzos del siglo XX. El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en su sentencia de
28 de junio de 2010, considera suficiente los motivos sefalados por la Administracidn
para actuar asi y resuelve desestimar el recurso contra la Resolucién que confirmaba la
adopcidon de esas medidas previstas para la “Cueva de la Pileta” en Malaga. Los
propietarios, en cambio, no satisfechos con la actuaciéon administrativa ni judicial que la
confirma, acuden al Tribunal Supremo en casacién, alegando entre los motivos del
recurso la vulneracion de la funcién social del derecho a la propiedad privada, garantizado
en el art. 33 CE, y que la sentencia vulnera los articulos 36 y 39 LPHE, al permitir a la
Administracién tomar el control de la cueva y excluir a los propietarios de su funcién de
conservacion del bien.
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Para rematar, el Tribunal supremo declara en la STS 5030/2012, de 26 de junio, no haber
lugar al recurso de casacién de la sentencia y condena en costas al recurrente. Afirma en
su FJ3 que es la regulacion legal en relacidn a cada tipo de bienes la que debe respetar el
contenido esencial del derecho de propiedad, entendido como lo hace el Tribunal
Constitucional en diversas sentencias, donde se habla de “recognoscibilidad de cada tipo
de derecho dominical en el momento histérico de que se trate y como practibilidad o
posibilidad efectiva de realizacidn del derecho, sin que las limitaciones y deberes que se
impongan al propietario deban ir mas alld de lo razonable” 3, y en el FJ 4 que la orden de
realizar el estudio de esa Cueva es una actuacién instrumental de la comprobacion por
parte de la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia que la propiedad ejecuta
cuanto exige su obligacidon de conservacién, mantenimiento y custodia, sin acordar por si
ninguna medida de conservacién o de mantenimiento, ni de limitacidn del uso (mas alla

del cierre cautelar al publico mientras dure el estudio).

E. Alto Horno n2 1 de Altos Hornos de Vizcaya. ATS de 10 de diciembre de 2015 (rec.
2104/2015)

El tribunal exime a los propietarios de asumir los gastos de conservacion del bien en condiciones de
seguridad, para garantizar su pervivencia y disfrute publico, al considerar las circunstancias del caso
(estado ruinoso) y los costes desproporcionados que supone e impone a las AAPP su asuncion. Es un caso
raro pero expresivo porque pone de manifiesto que la actividad administrativa no se agota en la mera
declaracion del bien como BIC y los mecanismos de proteccién legal que se derivan de ella, sino que en
ocasiones, cuando el coste de mantenimiento es excesivo para sus titulares, debe implicarse mas y
contribuir directamente a su pervivencia, rehabilitacién y puesta en valor, de modo que se aseguren los
medios que permitan alcanzar el objetivo final del disfrute colectivo del BIC.

El Tribunal Supremo, mediante el Auto citado (recurso nim. 2104/2015) inadmite el
recurso de casacion interpuesto por el letrado de la C.A. del Pais Vasco contra la
sentencia dictada por el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, STSIPV 238/2015, de
11 de mayo, en el recurso 30/2006, por el cual los propietarios impugnan el Acuerdo de
25 de octubre de 2005, del Consejo de Gobierno del Gobierno Vasco, por el que se
desestimé el recurso de reposicidn interpuesto contra el Decreto 130/2005, de 7 de junio,
gue declara BIC, con la categoria de monumento, al Alto Horno n2 1 de Altos Hornos de
Vizcaya, y fija el régimen de proteccién y unas medidas de fomento que concretan el
deber de colaboracién administrativa en la conservacién del Horno Alto de Sestao como
sigue: “De conformidad con lo prevenido en la Ley 7/1990 del Patrimonio Cultural Vasco,
el Gobierno Vasco y la Diputacion Foral de Bizkaia, en el dmbito de sus respectivas

143 P . , . . s . . . .
Y continda: “sin que del articulo 33 de la Constitucién directamente se derive que la realizacion de

estudios para la determinacién de la manera y forma de conservacion de un Bien de Interés Cultural
lamine el contenido esencial del derecho de propiedad de los recurrentes, que tampoco impone nada
en orden la iluminacién en la Cueva de la Pileta.”
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competencias, incluirdn en sus programas anuales de ayudas dirigidas a la conservacién
del Patrimonio Cultural, las subvenciones necesarias para colaborar con los titulares del
Horno Alto de Sestao en el mantenimiento de esta instalacidén y su entorno en las debidas
condiciones de conservacion”.

En concreto, el fallo del TSJPV del 11 de mayo de 2015 dispone lo siguiente: 12.- Ratificar
la declaraciéon de BIC del Horno Alto 1 de Altos Hornos de Vizcaya en Sestao con la
categoria de monumento. 22.- Declarar la parcial disconformidad a derecho del Decreto y
Acuerdo recurridos, exclusivamente en cuanto se impone a la propiedad del Horno Alto 1
asumir, aunque lo sea parcialmente, la obligacién de conservacion de la instalacién para
garantizar la pervivencia del bien cultural. Y 32.- No hacer expreso pronunciamiento en
cuanto a las costas.

El caso es bastante singular y viene de lejos, puesto que el mismo Tribunal ya habia tenido
ocasién de pronunciarse con anterioridad sobre la calificacion de ese bien como BIC. Y es
que en el afo 1999, el gobierno Vasco, mediante el Decreto 253/1999, de 15 de juni0144,
habia declarado BIC ese mismo bien, que habia formado parte del perfil inconfundible del
paisaje de la ria de Bilbao, configurado por la presencia de la actividad siderurgica, de la
qgue es heredera. El gobierno entiende que ese Horno Alto de Sestao (n21 de Altos Hornos
de Vizcaya) resalta entre los viejos Hornos Altos, de los que se pretende conservar una
representacion, por su destacada imagen, por su valor emblematico y por su importancia
en esta actividad productiva.

Contra ese Decreto interpusieron un recurso ante el TSJ Pais Vasco los propietarios del
mismo, alegando fundamentalmente el estado de ruina del Alto Horno que, segun su
criterio, impide la visita al mismo y requiere una importante inversién financiera para
asegurar las condiciones de seguridad y mantenimiento del mismo. Para el demandante,
esta carga no podria atribuirse ni al titular del horno ni a los del terreno, sino que tendria
gue ser costeada con cargo a fondos publicos. Sefiala que el bien objeto de proteccién no
reporta ninguna utilidad a su propietario y sobre él existe una obligaciéon contractual para
su demoliciéon, que perjudica el desarrollo industrial. Partiendo de esta base, los
demandantes califican la imposicion como de imposible cumplimiento si no se financia
con fondos publicos, defendiendo por ello que el efecto que se conseguira con la
Declaracién no serd otro que la ruina del propio bien calificado de monumento. El recurso
es resuelto mediante la STSIPV de 9 de abril de 2003 (rec. 410/00 y acumulados: 415 y
416y 421/2010), que ordena que se retrotraigan las actuaciones del expediente, para que
por la Administracion se resuelva el expediente de forma motivada en relacidon con las

%4 Boletin Oficial del Pais Vasco n2 121, del 28 de junio de 1999.
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concretas circunstancias concurrentes en la calificacion como bien cultural con la
categoria de Monumento del Horno Alto n° 1.

En ejecucion de sentencia, el gobierno retrotrae el expediente incorporando al mismo un
estudio pormenorizado y una valoracién de las actuaciones necesarias para el
mantenimiento y conservaciéon del bien, de acuerdo con el régimen de proteccidon
otorgado al inmueble. Se incluye un informe sobre el estado y la recuperacién del bien,
suscrito por dos arquitectos, que efectia una minuciosa descripciéon del estado del Horno
Alto n° 1 e incluye una detallada valoracién de la incidencia que dicha declaracion tiene
para las entidades privadas afectadas y un propuesta de intervenciéon concretando las
actuaciones que conlleva la intervencidon propuesta y su valoracion. Frente a las
alegaciones de los propietarios, tanto ese informe que se incorpora al expediente como el
ya obrante, emitido por el Arquitecto del Centro de Patrimonio Cultural, coinciden en
sefialar, que si bien es preciso realizar actuaciones de seguridad y limpieza, los elementos
estructurales del bien conservan su capacidad resistente, por lo que no puede
considerarse, por tanto, que esté en un estado ruinoso. Y asi, cumplidos de nuevo los
trdmites administrativos precisos, el gobierno vuelve a declararlo BIC, con las
matizaciones antes indicadas respecto al régimen de proteccién y mantenimiento,
mediante el Decreto 130/2005, de 7 de junio, que incluye las medidas de fomento y
colaboracién arriba sefialadas. Contra ese acto y dentro del plazo oportuno, ALTOS
HORNOS DE VIZCAYA S.A. interpone recurso de reposicion, que es resuelto en sentido
desestimatorio por el Acuerdo de 25 de octubre de 2005, del Consejo de Gobierno del
Gobierno Vasco, que vuelven a impugnar en via judicial, como dijimos al comienzo del
relato de este caso.

En esta ocasidon, doce afios después de su primer pronunciamiento, el Tribunal estima
parcialmente el recurso. Como sefialamos al inicio de la exposiciéon de este supuesto, el
fallo, por un lado, teniendo en cuenta sobre todo que es un hecho constatado por los
informes técnicos y no discutido en el recurso de reposicidn, que el Horno Alto 1 de Altos
Hornos de Vizcaya ostenta una relevancia o singular valor que lo hacen susceptible de una
especial proteccion (FJ2), ratifica la declaracion de este Horno Alto n? 1, situado en
Sestao, como BIC con la categoria de monumento, pero, a la vista de las cargas que
supone para los distintos propietarios afectados, afade que declara la parcial
disconformidad a derecho del Decreto y Acuerdo recurridos en cuanto se impone a la
propiedad del Horno Alto 1 asumir, aunque lo sea parcialmente, la obligacion de
conservaciéon de la instalacidon para garantizar la pervivencia del bien cultural. A
continuacion se detallan las incidencias de esa declaracion sobre los afectados porque
son precisamente los intereses de estas personas los que el Tribunal ponderd con el
interés general del acceso al bien como exponente excepcional de la actividad siderurgica
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y de su funcidn en la configuracidn histérica, social y paisajistica de Bilbao y su entorno,

para resolver el recurso en el sentido expuesto.

Una vez confirmado el valor cultural del bien y el acierto de la motivacién del acto

(declaracién del BIC) desde ese angulo, procede a realizar la valoraciéon singular de las

especiales limitaciones que produce tal declaracion. En este sentido a lo largo de varios FJ

se pone de manifiesto lo siguiente:

Segun un informe pericial aportado por la administracién publica, las actuaciones
minimas necesarias para garantizar la pervivencia del bien, es decir, su
conservacion en condiciones de seguridad y para mejorar su “visitabilidad” a
efectos de inspeccion y de mantenimiento, y de ralentizar su proceso de
degradacidn para que pueda mantenerse su estado actual mientras permanezca
cerrado tendria un coste de 50.694,12 euros. (La Administracién entiende que con
ello se da cumplimiento a la obligacién que establecié la sentencia de realizar una
valoracion singular de la incidencia que la declaracién tenia en las entidades
privadas afectadas y por otro, que se ajusta al art. 20 de la LPCPV)

Otro informe pericial encargado por los demandantes defiende que la adaptacion
del horno como Monumento comportaria costes muy elevados, que se estiman en
3,75 millones de euros aproximadamente, en el caso de la adecuacién para la
contemplacion y visita y 0,94 millones de euros al afio para su mantenimiento, una
vez adecuado el bien.

Los demandantes argumentan que teniendo en cuenta que la calificacion del bien
como BIC, de entrada impide la demolicidn, aunque esta ya estuviera prevista, se
estaria perjudicando el derecho industrial del titular del derecho de superficie
(ACERIA COMPACTA) y a la entidad titular del terreno (ACERALIA), imponiéndoles
a estas entidades el sacrificio especial de costear su conservacion, sin ninguna
contrapartida.

En relacién con eso, la Administracion manifiesta que la declaraciéon de bien
cultural calificado no supone la obligacién de realizar actuaciones o dar uso al
monumento, sino que Unicamente lo protege como tal; precisa que “se debe
cuestionar la necesidad de un uso determinado ligado al acceso publico, con una
finalidad expositiva, contemplativa o didactica, aunque sea algo deseable pero se
recalca que no estd sujeto a momento temporal determinado, si a factores de
oportunidad que ahora no se darian” y que “la declaracién como bien cultural le
otorga proteccion legal por su valor cultural, pero no implica forzosa y
directamente su puesta en valor, ni mucho menos, con caracter inmediato y ello
enlazando con las dificultades econdmicas y de gestidon actuales, para reconocer
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gue promover un proyecto concreto de puesta en valor del bien no tendria interés
para los propietarios, considerando asi mismo evidente que no tienen ninguna
obligaciéon en tal sentido. (FJ4). Anade, en relacion con el informe pericial
presentado por la propiedad, que este desprende una inmediatez temporal que
no guarda relacidn con la proteccion y conservacion de los monumentos vy, tras
ello recalca que en este caso lo que se debe valorar es la estricta conservacién del
bien de modo que se garantice su existencia. Después se habla de que eso
constituiria una fase inicial pero que, efectivamente, en algin momento tendrian
que llegar la rehabilitacidn y puesta en valor para facilitar el acceso publico.

— Se manifiesta que en el transcurso del proceso judicial, la propiedad del alto
horno, ALTOS HORNOS DE VIZCAYA, hizo una donacién del mismo a la
Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que mediante Orden
de 21 de enero de 2000 de la Consejera de Cultura no se acepta, alegando
distintas razones.

— La Sala constata de nuevo que el horno no podra tener ningun uso, ni como tal ni
de otro tipo, para los propietarios, asi como la exclusiéon de la posibilidad de
traslado (que si admitia, en cambio, el Decreto de 1999) y el deber contractual que
pesa sobre los duefios de demolerlo.

— Por parte de la Administracién demandada se trae a colacion la inclusidn del bien
en el Plan de Patrimonio Industrial del Ministerio de Cultura, la publicacién en el
BOE de 22 de abril de 2006 de la resolucién de la Direccidon General de Bellas Artes
y Bienes Culturales por la que se anuncia la convocatoria de concurso de
consultoria y asistencia para la redaccidon del proyecto bdsico y de ejecucidn,
seguridad, salud y direccién de obras de consolidacién del Alto Horno n2 1 de
Sestao, con presupuesto de licitacién por importe de 59.038,20 euros, y la
suscripcion, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Euskadi, de un protocolo
de colaboraciéon entre Gobierno Vasco, la Diputacion Foral de Vizcaya y el
Ayuntamiento de Sestao con la finalidad de apoyar la calificacion otorgada al Alto
Horno n2 1y ayudar a sus titulares en la conservacion.

En definitiva, a la vista de todo ello, el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco
considera que en este caso no se pueden imponer a la propiedad la carga de la
conservaciéon y mantenimiento del bien, aunque sea parcialmente, para garantizar su
pervivencia del bien, sino que se considera justificado, por el desproporcionado coste
econémico, que deben ser las administraciones las que asuman la conservacion vy
mantenimiento tras la proteccién cultural del Horno Alto, que ratifica. El letrado de la
Comunidad Autdonoma recurre esta sentencia en casacion ante el Tribunal Supremo, pero
este lo inadmite.
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IV. El acceso a la contemplacion del bien desde el exterior.

Las leyes sectoriales no vinculan directamente la contemplacion de los bienes inmuebles
con el derecho de acceso a su disfrute, pero en cierto modo lo presuponen y tratan de
garantizarlo, al menos respecto a los bienes arquitecténicos de mayor relevancia. Esa
intencién se refleja en todas las normas que buscan, a través de diferentes medios,
asegurar la contemplaciéon adecuada de los bienes protegidos, de manera que se puedan
apreciar sus valores y gozar de esa vision directa de las construcciones en su contexto
espacial sin perturbaciones que lo impidan o distorsionen.

Antes de entrar en la consideracidon de los medios concretos previstos en este ambito
para promover su efectividad — delimitacion de entornos de proteccidn y régimen de
control de las intervenciones sobre el mismo, criterios encaminados a garantizar su
adecuada ordenacién y percepcién del bien, tipificacion de infracciones y ayudas —
conviene introducir algunas anotaciones en torno a la regulacién de la conservacion de
los bienes arquitectdnicos, premisa fundamental del goce por la via contemplativa y eje
sobre el que se articula el régimen juridico del patrimonio cultural.

De conformidad con el mandato recibido del constituyente (art. 46 CE), las leyes
sectoriales definen el marco para garantizar la conservaciéon de todos los bienes
culturales. Para esto, desde la primera de ellas, imponen a los propietarios o titulares de
derechos reales y poseedores, el deber de conservarlos y custodiarlos (art. 36.1 LPHE), y
en relaciéon con los inmuebles, declaran que en ningln caso podrd procederse a su
demolicion sin la previa firmeza de la declaracidén de ruina y autorizacidon de Ia
Administracion competente (art. 24.2 LPHE), y otorgan a la misma todo tipo de facultades
para impedir un derribo y suspender cualquier clase de obra o intervencién (art. 37.1
LPHE), o modo de utilizacion (art. 36.2) que los ponga en peligro, ademas del
establecimiento de otras muchas medidas de ordenacién, policia y fomento. Lo articulos
citados de la LPHE se refieren a los inmuebles declarados de interés cultural, pero las
demds leyes sectoriales extienden estos deberes a todos los bienes integrantes del
patrimonio arquitectdnico, de manera que queda prohibido el derribo de cualquier
edificacién sometida a un régimen de proteccion o a un procedimiento en curso
destinado a adquirirlo, salvo autorizacion expresa de la administracion cultural. En
definitiva, se pretende que entre unos y otros (titulares de derechos reales y érganos
administrativos competentes), los bienes se mantengan en condiciones adecuadas de
integridad y autenticidad, de modo que sus atributos culturales puedan ser reconocidos
sin dificultad.

Por su relacion con el tema que nos ocupa, la contemplacién de los bienes
arquitecténicos protegidos, no solo las construcciones aisladas sino también de los
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conjuntos y lugares protegidos, me parece conveniente resaltar dos cuestiones que en la
practica generan gran cantidad de litigios, entre otros motivos, porque ambas estan
contempladas también en las leyes del suelo y esa dualidad de regimenes no favorece el
cumplimiento eficaz de la finalidad que ambos érdenes comparten*®.

La primera se refiere a las consecuencias del incumplimiento de ese deber. Las leyes
culturales prevén, al igual que las leyes del suelo, que la administracién pueda dictar
o6rdenes de ejecucion y que, en el caso de que no se acaten segln las actuaciones alli
precisadas o en el plazo determinado, sin la debida justificacion, pueda procederse a la
ejecucion subsidiaria o a la imposicion de multas coercitivas, y acudir a la expropiacion. En
este caso de incumplimiento, real o potencial, a la confluencia de normas de distinta
procedencia se afiade la complejidad derivada de la posible intervencién de érganos de
inspeccion dependientes de diferentes administraciones, autondmica y local y su
necesaria coordinacion.

La segunda es la situacion de ruina, fuente de conflictos y la que mas afecta a la
contemplacioén. El estado ruinoso de muchos bienes protegidos, que no siempre deriva de
actuaciones culpables de su titular, es muy frecuente en el dmbito rural por el abandono
del medio por parte de sus pobladores, pero también los barrios histdricos de las
ciudades se ven afectados por este fendmeno. Al hilo de esta situacion surgen bastantes
preguntas: ¢COmo se compagina esta situacion de falta de conservacién, con el derecho
de acceso y disfrute por la via de la contemplacién? ¢Es posible derribar la edificacion que
se encuentra en ese estado éhay que mantenerlo en ese estado o restaurarlo
forzosamente? ¢Quién sufraga esos gastos? ¢Cabe la reconstruccién de elementos? Y en
ese caso, ¢Con qué criterios? El tema, sin duda complejo, ha sido objeto de diferentes
respuestas por parte de las leyes asi como de una atencidn doctrinal amplia. Aqui sélo
cabe esbozar algunas de ellas.

En general, las leyes sectoriales mantienen la posibilidad de demolicién, si la
Administracién cultural autondmica lo autoriza, pero algunas leyes del suelo,
contraviniendo este criterio, prohiben absolutamente el derribo de edificios histdricos, lo
que agudiza la inseguridad juridica’*®. Sobre la cuestién de los gastos de las obras de
restauracion o rehabilitacién para que el bien pueda volver a ser disfrutado, a quién

A pesar de que este solapamiento de regimenes se ha puesto de manifiesto hace tiempo, todavia sigue

sin encontrar una solucidn adecuada y continua siendo objeto de investigaciones en busca de
propuestas que contribuyan a su simplificacion e integracién. Asi ocurre al menos en Galicia, donde
recientemente se ha publicado una tesis defendida en la Universidad de la Corufia por JULIAN ALONSO
GARCIA en esta linea, bajo el titulo “Patrimonio cultural y Urbanismo. Hacia un sistema integrado de
intervencion administrativa en los inmuebles histérico-artisticos en Galicia” (2016).

Cfr, sobre esto, la obra de BARRERO RODRIGUEZ, C., La ordenacion urbanistica de los conjuntos
histdricos, lustel, 2006, pp. 172 — 183, y la bibliografia y jurisprudencia que alli se apunta.
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corresponde sufragar esos costes, ya se avanzé una respuesta en el apartado anterior al
tratar de la solucién jurisdiccional, basada en el juicio de proporcionalidad, suscitada con
ocasion de la visita a los Altos Hornos n2 1 de Vizcaya, que habia sido declarado BIC y se
encontraba en muy mal estado. En relacidon con los criterios técnicos o de intervencién
material que deben presidir, en su caso, la conservacién, consolidacion, rehabilitacién y
mejora de los bienes inmuebles, con las reconstrucciones que se permitan, se plantea la
duda de si deben estar previstos legalmente o no. La ley estatal (art. 39 LPHE) y muchas
otras™*’ asi lo han hecho pero la opinién doctrinal mayoritaria hoy en dia es que no debe
ser asi™®. Vinculado a este asunto, se ha planteado qué conducta se debe observar
cuando la obra que se ha realizado, con autorizacién previa o no, en vez de contribuir a su
conservacion y puesta en valor, dificulta la apreciacidon de sus atributos originarios o los
hacen practicamente irreconocibles, pero cuya demolicién es inviable o no soluciona el
problema. Hay un caso paradigmatico reciente, el del teatro romano de Sagunto, con
obras autorizadas y posteriormente declaradas contrarias a derecho por la STSJVal de 30
de abril de 1993 y el Tribunal Supremo (STS de 16 de octubre de 2000, rec. 3699/1993),
gue ha dado lugar a interesantes digres.iones149 gue aportan elementos para la reflexién.

La delimitacién de entornos de proteccidn y su régimen juridico especifico (que vela por
el control de los elementos en él comprendidos, de modo que la administracién cultural
debe autorizar cualquier tipo de actuacion en esta zona con caracter previo a la licencia
municipal), es precisamente una de las principales técnicas previstas por todos los
legisladores sectoriales para evitar la perturbacidon de la contemplacién de los bienes
culturales desde su exterior. El régimen de autorizacidon se complementa con la fijacion de
criterios de ordenacion y/o intervencidn sobre los bienes y conjuntos protegidos y/o sus
areas de afecciodn (relativos a materiales, sistemas constructivos, volumen, tipologia, etc.).

En relacidn con todo esto, conviene traer de nuevo a colacién la eventual duplicidad de la
legislacién del suelo, que en numerosas ocasiones comprende determinaciones sobre la

147 .z . , . .. . . .
A excepcidén de las leyes de Aragdn y del Pais Vasco, que no ofrecen principios ni criterios de

intervencidon material, sino que se limitan a exigir una autorizacion administrativa (sin mas pardmetros
de control que la necesidad de conservacion del bien), el resto introducen criterios especificos mas o
menos detallados por tipos de bienes (monumentos, conjuntos y otros). Cfr: ast. 57 LPCAst, art. 57
LPHCan, art. 53 LPCCant, art. 38 LPCCyL,art. 35 LPCCat, art. 33 LPHCE, art. 40 LPCGal, art. 41 LPHBal, art.
43 LPCHAR, art. 35 LPHCM, art. 38 LPCNav y art. 38 LPCVal.

Sobre esta cuestion puede consultarse, entre otros, los siguientes escritos y la bibliografia alli citada:
CRUZ ARCOS E. y BARRERO RODRIGUEZ C., “La intervencién en los bienes del Patrimonio Histdrico. La
interpretacion del articulo 39.2 de la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol por la STS de 16 de octubre de
2000”, Revista Andaluza de Administracion Publica, n® 40, 2000, pp. 133-149. Y ALEGRE AVILA J.M,
“Reconstrucciéon de monumentos e interpretacidn legal”, Revista espafiola de derecho administrativo, n®
116, 2002, pp. 591-598;

Es particularmente ilustrativa la opinion del jurista que actualmente ocupa la presidencia de la Real
Academia Espafiola y de la Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola, que esta en sintonia con la
Carta de Cracovia. Ver: MUNOZ MACHADO, S: La resurreccidn de las ruinas, Cuadernos Civitas, 2002.
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delimitacion de entornos de bienes protegidos, criterios de ordenacidon territorial y
urbanistica y normas de aplicacién directas relativas a la adaptacién al ambiente, como un
medio para preservar el patrimonio natural, cultural y el paisaje. Son disposiciones que
encuentran su justificacién en consideraciones estéticas en su mas amplio sentido y en la
necesidad de satisfacer esas exigencias comunes de protecciéon y sostenibilidad,
independientes de la legislacion sectorial aunque se solapan con ellas, con los problemas
de tramitacion e inseguridad que esto puede generar en la prdctica, sobre todo en el
plano de las obras e intervenciones.

A continuacién se recogen algunos ejemplos significativos de preceptos procedentes de
distintas leyes de patrimonio cultural — y por lo tanto, aplicables sélo a los bienes
protegidos por su significacidn cultural — que facilitan el acceso al disfrute de esos bienes
a través de su contemplacion. Entre ellos hay todo tipo de disposiciones: algunas se
refieren a la delimitacién de los entornos, otras recogen definiciones y establecen limites
generales a la actuacién sobre esas zonas, formulados en positivo (obligaciones de
resultado) o en negativo (prohibiciones), y otras comprenden criterios que deben
informar el planeamiento y que adaptan segun la categoria y/o caracteristicas de los
bienes y otras prescriben obligaciones concretas de hacer:

— La LPCVal, art. 39 (redactado por el articulo 1.18 de la Ley 5/2007, de modificacion de
la Ley 4/1998) recoge los criterios que se tendran en cuenta en la redaccion de los
planes especiales de proteccion para la delimitacion de los entornos de los
monumentos, jardines histdricos y espacios etnoldgicos situados en el ambito urbano
(que se someteran a un régimen de control administrativo), y entre ellos figuran los
dos siguientes: “Parcelas recayentes al mismo espacio publico que el bien y que
constituyen el entorno visual y ambiental inmediato y en el que cualquier
intervencion que se realice pueda suponer una alteracion de las condiciones de
percepcion del bien” y “los espacios, edificaciones o cualquier elemento del paisaje
urbano que, aun no teniendo una situacién de inmediatez con el bien, afecten de
forma fundamental a la percepciéon del mismo o constituyan puntos clave de
visualizacién exterior o de su disfrute paisajistico” (39.3.b1). Y en relacién con los
bienes que se encuentren en ambito periurbanos, ademads de los anteriores, afiade
gue se tendran en cuenta: “los caminos mas préximos desde donde es posible su
contemplacién”.

— La LPHANd dedica un articulo del Titulo | a la contaminacién visual o perceptiva, que
define, a los efectos de esa norma, como “aquella intervencion, uso o accién en el
bien o su entorno de proteccion que degrade los valores de un bien inmueble
integrante del Patrimonio Histdrico y toda interferencia que impida o distorsione su
contemplacion” (art. 19.1). A ella se refiere en numerosas ocasiones, dandole una
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importancia notable, como lo pone de manifiesto el hecho de que, por imperativo del
art. 19.2, “los municipios en los que se encuentren bienes inscritos en el Catalogo
General del Patrimonio Histérico de Andalucia deberan recoger en el planeamiento
urbanistico o en las ordenanzas municipales de edificacién y urbanizacién medidas
gue eviten su contaminacion visual o perceptiva”.

La ley del Pais Vasco aprobada en el 2019 también aborda una definicién del concepto
de contaminacién visual en términos muy parecidos, refiriéndola a todos los bienes
inmuebles protegidos, estén o no entre los mas relevantes. Concretamente, en el
apartado primero de su art. 50 puede leerse: “A los efectos de esta Ley se entiende
por contaminacién visual toda interferencia que genere una percepcion invasiva sobre
un bien cultural protegido impidiendo, dificultando o distorsionado su contemplacién
y degradando sus valores contextuales”, y en consecuencia, establece a continuacién
dos determinaciones: primera: que en el expediente de los bienes inmuebles inscritos
en los registros de la CAPV del patrimonio cultural vasco se especificaran los
elementos generadores de contaminacién visual: construcciones, instalaciones,
rotulos o sefiales, mobiliario urbano, actividades o cualquier otro elemento que sea
generador de contaminacién visual (art. 50.2), y segunda: que el Gobierno Vasco y las
diputaciones forales fomentaran la eliminacion de la contaminacidn visual que afecte
a todos los bienes culturales protegidos por la ley (art. 50.3). Aparte de esto, el
articulo 49.5 dispone que “el planeamiento urbanistico debera prever la realizacién de
las actuaciones necesarias en el entorno de los bienes culturales inmuebles
protegidos para la eliminaciéon de elementos, construcciones e instalaciones que
afecten a la contemplacién, apreciacidén, estudio o disfrute del bien objeto de Ia
proteccion”.

El art. 53 LPCCant, relativo a las actuaciones e intervenciones sobre los bienes
inmuebles protegidos sefala, respecto a todas las actuaciones sobre ellos que se
realizaran, entre otros, de acuerdo con los siguientes criterios: - la prohibicién de “la
colocacién de publicidad comercial y de cualquier clase de instalacion aparente (entre
otros, antenas, cables, conducciones y rétulos), que alteren los valores culturales del
bien, sus relaciones con el entorno o la contemplacién del conjunto”, salvo algunos
casos excepcionales (53.1 g). - En relacién de los conjuntos histdricos: el
mantenimiento de “las caracteristicas ambientales y la silueta paisajistica” y la
necesidad de reglamentar “la colocacion de rétulos publicitarios y comerciales, a fin
de evitar la alteracion de la percepcion de los monumentos y la degradacion
ambiental del conjunto”. Y, en el caso de el caso de los Lugares Culturales o de los
entornos de los bienes, ademas de lo anterior, la prohibiciéon de “la acumulacién de
materiales y todas aquellas actividades que degraden la contemplacién, o el mero
acceso al Bien de que se trate”. Por su parte, el art. 39 del Decreto por el que se
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desarrolla esa ley, relativo a las intervenciones sobre bienes inmuebles o sobre el
entorno de los mismos afirma que no se permitird la instalacion elementos
publicitarios e instalaciones aparentes “cuando con ello se limite el campo visual del
inmueble cultural o de su entorno, se rompa la armonia del mismo con el paisaje o se
desfigure su perspectiva”.

La LPHE, en el art. 19.3 dispone en relacion con los BIC: “queda prohibida la
colocaciéon de publicidad comercial y de cualquier clase de cables, antenas y
conducciones aparentes en los Jardines Histdricos y en las fachadas y cubiertas de los
Monumentos declarados de interés cultural. Se prohibe también toda construccion
gue altere el caracter de los inmuebles a que hace referencia este articulo o perturbe
su contemplacion”.

El legislador murciano establece en el art. 42.2 LPCMur que “las intervenciones en el
entorno de los monumentos no podrdan alterar el caracter arquitecténico y paisajistico
de la zona, salvo que sea degradante para el monumento, ni perturbar su
contemplacion”, y que “se prohiben las instalaciones y los cables eléctricos,
telefénicos y cualesquiera otros de caracter exterior”. Y en el art. 43.1: “En los
conjuntos histéricos, sitios histdricos, zonas arqueoldgicas, zonas paleontoldgicas y
lugares de interés etnografico no podra instalarse publicidad fija mediante vallas o
carteles, cables, antenas y todo aquello que impida o menoscabe la apreciacién del
bien”.

El art. 53.2 LPCGal prescribe que “en los monumentos, sitios histéricos, zonas
arqueoldgicas vy jardines histéricos declarados de interés cultural: a) Queda prohibida
la instalacién de publicidad comercial y de lo que impida o deturpe la apreciacién del
bien dentro de su entorno. b) No podran instalarse cables y antenas que perjudiquen
la apreciacién de los bienes, salvo que no existan soluciones técnicas que resulten
mas compatibles con sus caracteristicas. c) La colocacion de rétulos, sefiales o
simbolos vinculados exclusivamente a actividades de mecenazgo podrd ser autorizada
por la consejeria competente en materia de patrimonio cultural, siempre que se
salvaguarden su integridad, estética y valores culturales”, mientras que en el art. 60,
donde establece el contenido de los instrumentos especificos de ordenacién
territorial o urbanistica de los paisajes culturales y de los territorios histdéricos
declarados de interés cultural (salvo los Caminos de Santiago), dice que, ademas de lo
previsto en su propia normativa, en esos planes deben figurar, entre otra informacién,
“las caracteristicas generales del entorno, de su cuenca visual y los criterios para
mantenerla”.

Algunos legisladores imponen también la obligacion de retirar los elementos que
impiden o distorsionan la contemplacién, dando un plazo para su cumplimiento. Se
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observan aqui también diferentes modalidades. Como regla general, las leyes imponen
la obligacion a los titulares de las instalaciones e imponen un plazo comun, a contar

desde la entrada en vigor de Ia Iey.150

En contraste, la LPCMur acude a la via preventiva
y mas especifica de determinar las actuaciones necesarias para esa retirada en el
planeamiento. En su art. 42.3, referido a los monumentos, dice concretamente que “en
los entornos de los monumentos el planeamiento debera prever la realizacién de
aquellas actuaciones necesarias para la eliminacién de elementos, construcciones e
instalaciones que alteren el caracter arquitectdnico y paisajistico de la zona, perturben
la contemplacion del monumento o atenten contra la integridad del mismo”. En el
apartado 1 del art. 45, sobre el contenido de los planes especiales de proteccién de
conjuntos histéricos, sitios histdricos, zonas arqueoldgicas, zonas paleontoldgicas y
lugares de interés etnografico, se limita a decir en general que, junto a la relacidn de los
valores a preservar y de todos los bienes a proteger de acuerdo con las categorias a que
se refiere el articulo 2 de la presente Ley, las medidas de conservacidn de los mismos y
la determinacién de los usos adecuados de los bienes, figurardn también, “en su caso,
las propuestas de intervencién”.

Varias CCAA califican de infraccidn las actuaciones perturbadoras de la contemplacién de

los bienes. Son las Islas Baleares — cuya ley de patrimonio histérico considera infraccién

leve tanto “la obstaculizacion injustificada de las vias de acceso a los bienes inmuebles del

patrimonio histérico establecidas por las administraciones publicas competentes” como

la

“la colocacion de publicidad, instalaciones o elementos no autorizados en

monumentos, edificios o elementos arquitectdnicos declarados bienes de interés cultural

150

La LPHE en du disposicion transitoria séptima declara “en el plazo de cinco afios a partir de la entrada en
vigor de la Ley, los responsables de la instalacién deberan retirar la publicidad comercial, asi como los
cables y conducciones a que se refiere el articulo 19.3”. En el mismo sentido se pronuncia, por ejemplo,
el legislador navarro, que en la DTr 6 LPCNav concreta un plazo de 2 afios desde la entrada en vigor de la
ley para que “los responsables de la instalacidn deberan eliminar la publicidad, cables, antenas y
conducciones” retiren esos elementos de los monumentos declarados BIC. La LPCHAR, en su DTr 58,
matiza mas, obligando a la retirada de elementos perturbadores o distorsionadores de los valores de los
BIC en el plazo de 5 afos para los inmuebles en general, y 10 afios para los ubicados en CH, Sitios,
Jardines, Vias Histéricas y Parques Arqueoldgicos. Por su parte, la LPHAnd otorga un plazo de 3 afios
desde la entrada en vigor de la ley en la disposicidon transitoria tercera, para que la Consejeria
competente en materia de patrimonio histdrico apruebe un plan de descontaminacién visual o
perceptiva.; no se dirige a los responsables de esos elementos instalados para que los retiren sino a la
administracion autonémica. No obstante, implica también a esos sujetos y en el articulo referente a la
contaminacién visual o perceptiva, apartado tercero del art. 19, que se refiere a todos los inmuebles
inscritos en el Catdlogo General del PH Andaluz, obliga a todas “las personas o entidades titulares de
instalaciones o elementos a los que se refiere este articulo” (rétulos, sefiales, publicidad, mobiliario
urbano, instalaciones de generacién, suministro y consumo energético, telecomunicaciones...) “a
retirarlos en el plazo de seis meses cuando se extinga su uso”. Ademas, lo refuerza con medidas de
sancién y de fomento de modo que su incumplimiento se tipifica como una infraccidn leve (art. 110 c) y
las inversiones destinadas a eliminarla tendran la consideracién de inversiones en Bienes de Interés
Cultural (art. 88).
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o catalogados” (art. 103.4 y 6 LPHBal) —, Castilla La Mancha y Galicia (cfr. arts. 75 b) y 129
h) de sus leyes sectoriales respectivas). Sin perjuicio de esas disposiciones, las leyes
generalmente tipifican como infraccion grave ™ o muy grave ™ la realizacién de
actuaciones en el entorno de inmuebles relevantes sin que previamente se hayan emitido
las autorizaciones de la administraciéon cultural legalmente exigidas o causen dafios
graves, y como leves las reversibles o que no supongan destruccién de valores. Entre
estas ultimas, cabe citar por ejemplo, la realizacién de obras o intervenciones no
autorizadas sobre el entorno de los bienes que forman parte del Patrimonio Cultural de
Asturias “siempre que no supongan un grave riesgo para los mismos y sean autorizables o
reversibles por medios normales, sin destruccidon de ninguno de sus valores culturales”
(107c). En términos parecidos se pronuncia la LPCNav, cuando en el art. 100 c), considera
infraccion leve “las obras o intervenciones no autorizadas sobre el entorno de los bienes
integrantes del patrimonio cultural de Navarra, siempre que no supongan destrucciéon de
sus valores culturales y sean autorizables”. La LPCC-M, art. 75.b) califica asi la “instalacién
de publicidad, cables, antenas, conducciones y todo aquello que impida o menoscabe la
apreciacion de un bien de interés cultural dentro de su entorno sin la preceptiva

III

autorizacion por la Consejeria competente en materia de Patrimonio Cultural” y de un
modo parecido lo hacen también las siguientes: LPHCan (art. 96.1 j), LPCGal (art. 129 h),
LPHBal (art. 103.6), LPCMur (art. 73 f). La LPCVal, también califica de infraccién leve “la
realizacion de cualquier obra o actuacién en inmuebles integrantes de Conjuntos
Histdricos o entornos de proteccién de BIC que no cuenten con inscripcién independiente
en el en el Inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano con incumplimiento de

los tramites y condiciones establecidas en la presente Ley” (art. 97.2 n).

Por ultimo, es importante traer a colaciéon un instrumento muy extendido y muy potente,
aunque dificil de implementar por la escasez de recursos econdmicos, mediante el cual la
legislacién sectorial intenta asegurar la contemplacion del patrimonio arquitectdnico
singular. Me refiero a la posibilidad de acudir a la expropiacion forzosa de los inmuebles
gue la impida, la altere o incluso la ponga en riesgo. Lo establece en primer lugar la LPHE,

1 Arts. 76.1e) LPHE; 109 i) LPHANnd; 108 a) LPCAst; 97.2b) LPHCan; 130 a) LPCCant; 74 d) LPCC-M; 84
LPCCyL; 71.3H LPCCat; 92.3i) LPHCE; 130 d), e), i) LPCGal; 102 LPHBal; 88 j) LPCHAR; 101 b) LPCNav;
108.1 b) LPCPV (en cuyo caso impondra la multa la Diputacidon Foral); 97.3 e) LPCVal; y 74 k) y I) LPCMur
(este ultimo apartado dice literalmente: “El incumplimiento de la prohibicién de colocar publicidad,
cables, antenas y todo aquello que impida o menoscabe la apreciacion de los bienes declarados de
interés cultural dentro de su entorno, siempre que se causen dafios graves para los bienes protegidos”).
El art. 42.3h a LPHCM, en un sentido similar tipifica como infraccién cualquier intervencién u omisién
sobre los entornos de los bienes declarados BIC o de Interés Patrimonial siempre que ocasionen dafios y

gue no constituyan una infraccion muy grave, con independencia de la autorizacion administrativa.

2 Art. 104 b) LPCAra (que incluye no sélo la realizacion de intervenciones sin la correspondiente

autorizacién sino la de todo tipo de construcciones en los BIC y bienes catalogados del PC aragonés que
alteren su caracter o perturben su contemplacion)
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art. 37, y luego se reproduce con el mismo o parecido tenor por las leyes autonémicas™>>.
En concreto, el art. 37.3 de la ley estatal dice que “podran expropiarse por igual causa (de
interés social) los inmuebles que impidan o perturben la contemplacién de los bienes
afectados por la declaracion de interés cultural o den lugar a riesgos para los mismos.”.
Cabe afirmar, por tanto, que los legisladores competentes legitiman a la Administracion
cultural para requisar al titular de un inmueble su propiedad, mediante indemnizacion, si
imposibilita o hace mas dificil la contemplacién de un bien cultural relevante, siempre que
ese inmueble no esté protegido o sea un elemento esencial para comprender los valores
significados por el BIC.

En definitiva, hay instrumentos legales suficientes para promover y garantizar que los
ciudadanos puedan disfrutar de los bienes inmuebles protegidos a través de su
contemplacion in situ. El reto estd en su aplicacion y eso depende, en gran medida, de la
posibilidad de disponer de fondos para darle cumplimiento, pues conservar los bienes en
buen estado o restaurarlos adecuadamente, si es el caso, y evitar o retirar los elementos
que perturben su contemplacion desde cualquier punto de la cuenca visual requiere de
proyectos de intervencidn realizados por buenos profesionales y presupuestariamente
bien dotados.

153 . s /
La primera de las leyes autondmicas, que es aprobada por el Parlamento del Pais Vasco en 1990, recoge

la posibilidad de expropiacién como herramienta para la consecucién de las finalidades en ella prevista;
en la actualidad se prevé como causas que posibilitan la expropiacion de los bienes culturales la defensa
y proteccidn de los mismos, el incumplimiento de los deberes de conservacidn y la declaracién de ruina
(art. 31.1”. No es el momento de detallar todos los matices de todas las normativas, pero no me resisto
a destacar parte del contenido del art. 39 de la ley de Asturias por la relacidn particular que establece
entre esta potestad y el acceso al patrimonio cultural. Alli se puede leer lo siguiente: “1. Seran causas
justificativas de interés social para la expropiacién, la defensa y proteccion de los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de Asturias. Podran expropiarse por igual causa los inmuebles que atenten contra su
armonia ambiental, perturben su contemplacion o conlleven un riesgo para su conservacion. Asimismo
seran causa justificativa de interés social para la expropiacién de terrenos o inmuebles las mejoras en
los accesos a dichos bienes, la dignificacion de su entorno y, en general, la mejora en las condiciones de
su disfrute publico. / 2. Con fines de difusién del Patrimonio Cultural de Asturias, sera causa de interés
social para la expropiacion de edificios o terrenos la creacion de archivos, bibliotecas, museos u otros
centros publicos de difusion cultural. Esta declaracién podra extenderse a los edificios o terrenos
contiguos a aquellos en los cuales se instalen estos centros cuando asi lo requieran razones de
seguridad, para la adecuada conservacion de los inmuebles o de los bienes que contengan, de acceso o
de promocién cultural de los mismos. / 3. El establecimiento de las condiciones adecuadas para el
estudio por los investigadores y el disfrute publico de los bienes muebles declarados de Interés Cultural
o incluidos en el Inventario del Patrimonio Cultural de Asturias, asi como la proteccién y defensa de sus
valores culturales, serdn causa de interés social o, en su caso, de utilidad publica, a efectos de
expropiacion de los mismos en los siguientes casos: (...)".
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V. El acceso al conocimiento y comprension de la significacidon cultural de
los bienes.

Al objeto de garantizar la conservacidon y promover el enriquecimiento del patrimonio
cultural de cada pueblo, los legisladores espanoles han arbitrado un abanico de
mecanismos que contribuyen a que todos los ciudadanos puedan alcanzar un nivel
adecuado de conocimiento y comprension de los bienes que lo integran, para su propio
disfrute y la transmisidn a las generaciones futuras.

Entre ellos, se cuentan algunos mas directamente vinculados a su protecciéon y
conservacién, que aqui solo enunciamos porque constituyen mds bien un punto de partida:
me refiero a los derechos de tanteo y retracto, instituidos en beneficio de entidades
publicas y no lucrativas (puesto que con ellos se pretende, como indica el legislador
castellano leonés en el predmbulo de la ley, “favorecer la conservacion y utilizacién de los
mas significativos por tal clase de instituciones”); la obligacién general de los propietarios
de mantenerlos, conservarlos, custodiarlos y utilizarlos de modo que no pongan en peligro
los valores que aconsejan su conservacion; y el control administrativo, previo y posterior, a
efectos de garantizar que las intervenciones sobre el patrimonio inmueble se encaminen a
su conservacion, consolidacién y rehabilitacidn, y se realicen conforme a algunos principios
y criterios, que generalmente las leyes reconocen expresamente, como los de intervencion
minima, la reversibilidad, que las adiciones sean reconocibles para evitar confusiones
miméticas, el respeto de las aportaciones de todas las épocas y la debida documentacién
de todos los elementos que, excepcionalmente, sea preciso suprimir.

En este apartado el foco se dirige hacia otros instrumentos que, si bien no todos guardan
una relacion inmediata con el fin de proporcionar a los ciudadanos un mayor
conocimiento o comprensién del patrimonio cultural inmueble, cooperan de alguna
manera a su realizacién. Se trata de medidas que suelen implicar alguna actividad
proactiva por parte de la administracion cultural, de tipo prestacional o de incentivo,
vinculadas a la realizaciéon de otros derechos estrechamente relacionados con el de
acceso a los bienes protegidos — como los de acceso a la informacién o a la educacién — o
a actuaciones publicas que posibilitan entender mejor su valor cultural, relativas a la
ordenacion de sus entornos, al fomento de aprovechamientos y usos adecuados a su
naturaleza, a informes previos sobre instrumentos de planeamiento, la coordinacidn
entre los érganos sectoriales con competencias que inciden sobre los bienes y zonas
circundantes o la sefializacién de los bienes.

Agrupamos estas estrategias juridicas en dos bloques: uno donde se integran medidas
gue contribuyen a favorecer el conocimiento y comprensién de los bienes materiales,
independientemente de su naturaleza, mueble o inmueble y otro que afecta
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directamente al patrimonio arquitecténico. Se describe la regulacién de un total de nueve
medidas, de las cuales se refieren en exclusiva al patrimonio inmueble las cinco ultimas.

1. Elacceso publico a la informacidn sobre los bienes protegidos

Como es natural, las leyes promueven que se cuente con una buena documentacion
sobre el patrimonio, periédicamente actualizada y bien organizada, sobre todo para su
uso por parte del personal de las Administraciones Publicas en el ejercicio de sus
funciones, pero también con el fin de facilitar a todos los ciudadanos el acceso a esa
informacién: investigadores e interesados en general. A esos efectos crean registros
administrativos que contienen los inventarios o catalogos de los bienes con valor cultural
de cada dmbito territorial, en ocasiones separados por categorias y niveles de proteccién,
y garantizan el acceso a esa informacion, con algunas restricciones razonables derivadas
del caracter de la informacion incluida y su vinculaciéon con otros bienes y derechos
igualmente protegidos.

Las 18 legislaciones sectoriales, del ambito estatal y autondmico, crean ese tipo de

registros™*

. La mayoria articula varios, al menos uno especifico para los bienes culturales
declarados BIC o asimilados y otro - o dos mas - para el resto de categorias, pero hay ocho
que prevén un instrumento Unico en el que se integra toda la informacion disponible
sobre todas las clases y categorias de bienes integrantes del patrimonio cultural. En
concreto, optaron por esta modalidad las CCAA de Andalucia, Aragon, Castilla la Mancha,

Canarias, La Rioja, Murcia, Navarra y Valencia.

Las leyes no regulan con detalle ni los procedimientos de inscripcién ni la informaciéon que
contendran esos registros administrativos™>, pero de sus disposiciones se deduce que
como minimo, respecto a cada uno de los bienes inscritos, figuraran los datos incluidos en
la resolucién por la que se reconoce su valor cultural asi como los sucesivos que los
titulares y demas sujetos publicos (EELL, organismos de gestion, etc.) tienen el deber de
comunicar a la Administracion cultural para su constancia. Se plantean como documentos

>4 Cfr. lo dispuesto en los siguientes articulos: LPHAnd (arts. 6.2 y 71); LPCAra (art. 59); LPCAst (arts. 20, 25

y 27); LPHCan (art.16) y PrLPCC (preambulo); LPCCant (arts. 5, 22 y 30); LPCC-M (arts. 19 y 22); LPCCyL
(arts. 14 y 18); LPCCat (arts. 13 y 60); LPCHE (arts. 14, 16 y 17); LPCGal (arts. 23 y 25); LPCHAR (art. 2);
LPHCM (arts. 4, 9y 11); LPCMur (art. 32); LPCNav (arts. 25y 92); LPCPV 2019 (arts. 23 y 24) y LPCVal (art.
27).

Estas son cuestiones propias de desarrollo reglamentario. Cfr. artes 21-23 del Real Decreto 111/1986, de
10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol;
los arts. 1-19 del Decreto 19/1995, de 7 febrero. Aprueba el Reglamento de Proteccidon y Fomento del
Patrimonio Historico de Andalucia; arts. 49-66 Decreto 37/2007, de 19 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento para la Proteccion del Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn; y arts. 16-50 Decreto 20/2015,
de 25 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley del Principado de Asturias
1/2001, de 6 de marzo, de Patrimonio Cultural.
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abiertos. En concreto, la LPHE — que crea el Registro General de los BIC en el art. 12 —
establece en el articulo siguiente, 13.1, que “los bienes declarados de interés cultural se
les expedira por el Registro General un Titulo oficial que les identifique y en el que se
reflejaran todos los actos juridicos o artisticos que sobre ellos se realicen. Las
transmisiones o traslados de dichos bienes se inscribirdn en el Registro.
Reglamentariamente se establecera la forma y caracteres de este Titulo”.

La mayoria de las leyes — incluida la LPCPV que deja muchas funciones en manos de las
entidades locales — atribuyen expresamente la gestidon de estos registros administrativos
a la consejeria o direccion general competente en esta materia y muchos los califican
como un instrumento principal o indispensable en el ejercicio de las funciones publicas de
tutela del patrimonio cultural, incluidas las preventivas y la ordenacién territorial*®. Es
légico pensar, por tanto, que en ellos se tenga que volcar toda la informacién relevante
para la comprension de su significacion cultural y el estado de conservacidn tal y como
consta en los expedientes de declaracion, autorizaciones, memorias de intervencion, etc.,
asi como un enlace a otras fuentes de datos y servicios vinculados (visitas publicas, etc.).

En todos los casos se prevé el acceso publico a la informacion patrimonial que contienen
con la Unica excepcién de Canarias, donde la normativa vigente establece que esos datos
se facilitaran gratuitamente a las AAPP con competencia en la materia a las universidades
y a los investigadores que los precisen para su labor, pero sélo a aquellos particulares que
acrediten un interés legitimo, no a todos.

Ademas de esto, algunos legisladores ordenan al poder ejecutivo que facilite el acceso a
estos instrumentos de documentacién y/o impulse la divulgacién mediante su
informatizacién, publicaciones de investigacién y divulgacién, su presentacion en
soportes multimedia y la inclusidn en Internet o en redes telematicas similares (cfr. art.
92 LPCNav, referido a todos los bienes), o mds en general, a través de “las tecnologias de
la informacion y de la comunicacion” (art. 23 LPCGal, referido sélo al contenido del

%% Esta expresion es utilizada en el predambulo de la ley de Castilla la Mancha que, refiriéndose al Inventario
del Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha (LPCC-M), sefia que “a él se incorpora todo el
conocimiento que se adiciona debido a las intervenciones sobre el patrimonio ya conocido pero también
a las intervenciones propiamente de investigacion sobre el mismo asi como a las intervenciones
derivadas de la concertacion interadministrativa en la gestidn, ordenacién y desarrollo del territorio. Es,
ademds, un instrumento indispensable de gestiéon preventiva de las afecciones que pueda sufrir el
Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha”. En la misma linea, la ley de Cantabria (LPCCant), cuyo art. 5
recoge, entre los deberes de la administracion autondmica, el de “proceder a la documentacién
detallada y exhaustiva de los bienes inmuebles, muebles e inmateriales que lo integran, mediante los
registros, inventarios, catalogos y demas instrumentos que se definen en esta Ley, manteniéndolos
actualizados y en soportes informaticos y graficos adecuados para su uso por las Administraciones
Publicas particulares e investigadores”. La ley de Navarra (LPCNav), indica en el predmbulo que la idea
de optar por un Registro Unico responde al fin de “permitir una gestién integral y asimismo una mayor
claridad y posibilidad de gestidn, facilitadas hoy por los medios informaticos”.
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Registro de BIC). Varias mas antiguas hablan de fomentar su acceso por medio de “redes
descentralizadas de transmision de datos” (art. 60.3 LPCCat y 27.3 LPCVal). El art. 8.3 de la
Ley de derechos culturales de navarra (Ley Foral 1/2019), establece, a mayores, que “el
departamento competente en materia de cultura promovera el Portal Digital de la Cultura
Navarra, servicio publico de titularidad de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra, con la finalidad de hacer accesible a la ciudadania la informaciéon y
documentacién cultural y de contribuir al desarrollo y fortalecimiento del espacio cultural
digital de Navarra”. Entre la informacidn accesible estara la de los bienes integrantes del
patrimonio cultural, que incluird también “visitas virtuales de aquellos lugares, edificios o
espacios que se consideren de particular relevancia cultural, especialmente cuando el
acceso fisico a los mismos esté sujeto a restricciones especificas” (art. 8.1).

En el supuesto de que coexistan varios registros, generalmente las disposiciones sobre el
régimen de acceso son idénticas para unos y otros, con la salvedad de que en las leyes de
Catalufia, Asturias y Madrid no se menciona nada sobre el acceso a la informacidn
incorporada, respectivamente, al Catdlogo del Patrimonio Cultural Cataldn (en el que se
inscriben los bienes inmuebles de interés local), al Registro de bienes protegidos en la
normativa urbanistica, y al Catdlogo Geogréafico de Inmuebles de la Comunidad de
Madrid. En la ley extremefia es mas detallada la regulacion sobre acceso y publicidad de
los datos contenidos en el Registro de BIC que en los del Inventario del PH y Cultural de
Extremadura, respecto al cual sdlo se sefala que el acceso “serd publico en los términos
gue reglamentariamente se establezcan”.

Por lo general, el desarrollo de los términos del acceso a los datos contenidos en esos
registros e inventarios oficiales (condiciones de gratuidad, procedimientos,
modalidades...) se remite a la via reglamentaria, lo cual no es ébice — no podria ser de
otro modo — a que se contemplen en el nivel de la ley las excepciones o restricciones a la
consulta publica. Los legisladores entienden que determinadas informaciones deben estar
definitiva o temporalmente inaccesibles para el publico, ya sea por afectar a intereses
juridicos prevalentes, como la propia seguridad de los bienes o determinados derechos
fundamentales, o por considerar que su disponibilidad debe supeditarse a la obtencién
del correspondiente permiso del titular o al transcurso de determinadas circunstancias,
entre las que se incluye un cambio normativo. En la tabla que figura a continuacién se
refleja como se ha regulado esto, en concreto.
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PREVISIONES LEGALES LEYES
La situacidn juridica y el valor de los bienes inscritos. LPHE
* LPHM:“titularidad, cargas y valor econdémico de LPCCant
bienes” LPCC-M
* LPCNav: “datos especificos de los bienes de titularidad LPCCyL
privada que requieran el consentimiento del LPHCE
propietario” LPCHAR
* LPCVal: “consentimiento expreso de su titular para la LPHM*
DATOS CON consulta de datos relativos a la propiedad y valor de LPCNav*
ACCESO los bienes inscritos, excepto los de titularidad publica” LPCval*
SUPEDITADO AL
CONSENTIMIENTO | Datos de caracter personal y referentes a la ubicacion de
DEL TITULAR DEL determinados bienes, cuando por su fragilidad esta PrLPCCan
BIEN U OTRAS difusion pudiera derivar en dafios para los mismos
CIRCUNSTANCIAS Datos de caracter personal, cuando asi venga exigido por LPCC-M
la normativa que regule esa materia LPCGal
Informacidn de los bienes que puedan revelar datos
significativos que pongan en riesgo su conservacion LPCC-M
o * “restringidos en razon de la proteccién de los LPCNav*
bienes” LPCPV**
** “en aras de la seguridad de los bienes registrados”
LPHANnd*
Informaciones que es necesario proteger por razén de: LPCAra
- la seguridad de los bienes o de sus titulares, LPCAst
- la intimidad de las personas y LPCC-M
DATOS NO - los secretos comerciales o cientificos protegidos por ley LPCCat
ACCESIBLES * Dispone que se estard a las normas establecidas para LPHCE
el patrimonio documental y demds normativa LPCGal
aplicable™’ LPHBal
** anade “seguridad y orden publico” LPCHAR
LPCPV**

Tabla n2 7. Elaboracion propia.

Aparte de los registros, catalogos e inventarios generales de bienes protegidos, algunas
CCAA han adoptado medidas para tener bien documentados algunos bienes mas
sensibles y vinculados con la identidad colectiva, como el relativo a la cultura tradicional y

157 ~ . ~ . . .
No afiada nada innovador. En el afio 2007 las normas vigentes en esta materia eran las contenidas en la

Ley autondémica 3/1984, de 9 de enero, reguladora de los Archivos, que posteriormente han sido
sustituidas por la ley //2011, de 3 de noviembre, que regula el acceso a los documentos en dos articulos
segun estos sean de titularidad publica (art. 62) o privada (art. 66). En este ultimo precisa, respecto a los
documentos de titularidad privada inscritos en el Catadlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz,
que “las personas propietarias, titulares de derechos o poseedoras de dichos documentos permitiran el
acceso a los mismos, previa solicitud por escrito, precisa y pormenorizada, salvo cuando su consulta
suponga una intromision en el derecho a la intimidad personal y familiar o a la propia imagen” y que si
no lo deniegan tendrd que formularlo motivadamente y por escrito, para que “la persona interesada
pueda comunicar esta circunstancia a la consejeria con el fin de que, en su caso, adopte las medidas
previstas en esta ley”.
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a los procesos de industrializacién, muchos de los cuales estan en peligro de ruina y
desaparicion. Es el caso de la Comunidad Autéonoma de La Rioja, cuya le prevé la creacidn
de un Atlas Etnogrdfico donde se recojan los bienes de todo género que forman parte de
la cultura tradicional riojana, como las bodegas y las construcciones relacionadas con la
actividad vitivinicola, los pueblos deshabitados y las vias pecuarias o caminos pastoriles,
entre otros (arts. 64 y 63 LPCHAR); y de la de Navarra, que establece la obligacién de
elaborar y mantener actualizado el Inventario Etnolégico de Navarra. La ley de Cantabria,
en el mismo sentido, establece en su art. 98 la necesidad de documentarlo, al sefialar en
su apartado 5 lo siguiente: “la Administracion, considerando la fragilidad del patrimonio
etnografico material, mueble e inmueble, sometido a la accién del cambio social y a una
permanente desaparicion debido a su cese por falta de uso, adoptara las medidas
necesarias para la elaboracion de los estudios tendentes a su conocimiento”. Mas
explicita respecto a su acceso es la Ley del Pais Vasco que, con anterioridad ya habia
previsto que ese material debe recogerse de manera exhaustiva “en soportes materiales
que garanticen su transmision a las generaciones futuras”. Por su parte, la ley de Asturias
prevé, respecto al patrimonio histérico-industrial, “la recogida sistematica y la puesta al
servicio del publico y de los investigadores en instituciones adecuadas de los fondos
documentales y la maquinaria y bienes similares apartada ya de los procesos productivos
y con interés historico singular”, asi como la recopilaciéon y estudio de los aspectos
sociales de la industrializacion (arts. 76 y 78 LPCAst). La ley de Galicia, que sigue en esto al
legislador asturiano, también hace una mencién concreta a la necesidad de documentar
y preservar estos datos, tan necesarios para la puesta en valor y adecuada interpretacién
de todo el patrimonio industrial, cuando dice que “asimismo, se procurard la
conservaciéon y el mantenimiento de los bienes documentales asociados al patrimonio
industrial de tal forma que se garantice su investigacidén, conocimiento y difusién en
relacion con los valores inmateriales ligados a su apreciacién y funcién social, que se
regirdn por lo establecido en esta ley para los patrimonios documental y bibliografico”
(art. 105.5 LPCGal).

Finalmente, conviene afadir que estas disposiciones se complementan con las que hoy se
contienen en los articulos 12 y siguientes de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno (y las similares que se
dicten en las CCAA, en ejercicio de sus competencias). El primero de ellos reconoce a
todos el derecho de acceder a la informacion publica que obre en poder de alguno de los
sujetos incluidos en su @mbito de aplicacién y que hayan sido elaborados o adquiridos en
el ejercicio de sus funciones, y el art. 14 establece los limites a ese derecho, cuya
aplicaciéon en todo caso, como se lee en su apartado segundo, “sera justificada y
proporcionada a su objeto y finalidad de proteccidn y atendera a las circunstancias del
caso concreto, especialmente, a la concurrencia de un interés publico o privado superior
gue justifique el acceso”.
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2. Ladifusion de los bienes culturales, a través de multiples medios.

La LPHE y la mayoria de las demds que le siguen no prestan mucha atencidn a la actividad
publica de difusién de los bienes culturales. La ley del 85 Unicamente dispone en su
articulo segundo que compete al Estado, entre otras cosas, “la difusién internacional del

IlI

conocimiento de los bienes integrantes del Patrimonio Histdrico Espafiol”, asi como “el
intercambio, respecto a los mismos, de informacidn cultural, técnica y cientifica con los
demads Estados y con los Organismos internacionales, de conformidad con lo establecido
en el articulo 149.1, numero 3, de la Constitucién. En el dmbito interno, establece en su
art. 3 que la comunicacién y el intercambio de programas de actuacién e informacidén se
faciliten por un dérgano de composiciéon multiple, el Consejo del Patrimonio Histdrico,
cuyo cometido se amplia en el art. 35, que afirma que para la proteccion de los bienes y
“al objeto de facilitar el acceso de los ciudadanos a los mismos, fomentar la comunicacion
entre los diferentes servicios y promover la informacién necesaria para el desarrollo de la
investigacion cientifica y técnica”, aprobara periédicamente “Planes Nacionales de

I”

Informacién sobre el Patrimonio Histérico Espanol” (Planes que fueron evolucionando

138) Y, por dltimo, prevé beneficios fiscales para los contribuyentes

hacia otros formatos
gue realicen inversiones en difusion y exposicién de BIC en las condiciones que se

prevean en via reglamentaria.

Los Estatutos de Autonomia y las leyes sectoriales del patrimonio también alientan la
difusion cultural con proyeccién exterior y se proponen promover el conocimiento del
patrimonio cultural de su comunidad también fuera de su ambito territorial™®, a través
de todo tipo de medidas: intercambios culturales, convenios, colaboracién con
organismos internacionales, etc.

Las leyes autondmicas prestan algo mas de atencion a la accidn divulgativa, pero en un
tono por lo general difuso y normalmente en secciones muy concretas: al tratar de las
competencias de las distintas administraciones, en aquellas que regulan la organizacion y

% En realidad, los Planes Nacionales de Patrimonio Cultural gue se han aprobado nacen como una sintesis
entre la figura prevista en el articulo citado (35 LPHE) y los planes para la conservaciéon y restauracion
del Patrimonio Histdrico Espafiol, cuya elaboracion se encomienda al entonces denominado Instituto de
Conservacion y Restauracidon de Bienes Culturales (hoy IPCE), por el RD 565/1985, de 24 de abril. En la
realidad, los Planes Nacionales de Patrimonio Cultural, elaborados y aprobados en el seno del Consejo
del Patrimonio Histérico Espafiol con la colaboracion de los diferentes servicios publicos y titulares de
los bienes (arts. 35.2 y 35.3 LPHE), se han configurado como instrumentos de informacién vy
coordinacién en la gestién de los bienes culturales, para avanzar en su conocimiento, abrir canales de
informacion entre las administraciones publicas competentes y definir una metodologia y criterios de
trabajo compartidos. Aunque no tienen caracter normativo ni vinculante, ocupan un espacio muy
relevante en cuanto que habilitan y difunden un conocimiento y un marco metodoldgico util a cualquier
administracion o entidad, publica o privada, que desee utilizar su informacidn, criterios y propuestas
técnicas en el campo patrimonial abordado por cada uno de ellos.

% por ejemplo, art. 77 LPCAra, art. 2 LPCAst, art. 2 LPCCat, art. 90 LPHBal, art. 4 LPHAR, art. 3 LPCVal
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funciones de los museos, bibliotecas y demas organismos especializados, y en el Titulo
dedicado a la actividad publica de fomento. En el resto de las normas apenas se
menciona. Todas las leyes atribuyen competencias de divulgacién a la administracion
cultural, que las ejerce directamente o a través de sus entes dependientes de mil
maneras distintas. En algun caso las leyes se refieren a algunos instrumentos en
particular: publicaciones, uso de los medios de comunicacidn social o las TIC (espacios
web, redes sociales y otras aplicaciones)’®, campafias de divulgacién y formacion

161

(periddicas en La Rioja y Navarra)™ " y otros modos que concreten los planes y programas

de gestidon patrimonial, donde los hayalsz.

La reciente LPCPV, como expone en su
preambulo ya parte de que “el patrimonio cultural objeto de esta ley estd siendo
catalogado, documentado y difundido en soporte digital”. Por su contribucion a la mejora
del acceso a los BIC, merece la pena destacar aqui las medidas que se recogieron en
apartados anteriores referidas a la difusion de las visitas publicas a los BIC mediante
carteles o sefiales “in situ”, y en general de los bienes protegidos, a través de los
inventarios y catalogos cuando se difunden mediante los portales institucionales u otras

via: centros de informacidn turistico o medios de comunicacidn social.

Algunas leyes prevén la reserva de un porcentaje de sus fondos propios'® para la
realizacion de inversiones culturales orientadas a la conservacidn y enriquecimiento de
patrimonio, lo cual ya comporta, en cierto modo, cierta actividad difusora de su riqueza
cultural. Ya sean publicas o privadas, las inversiones en la restauracion, rehabilitacion y

160 Cfr. arts. 5.1.c) LPCPV, 61, 62 y 66 LPCCat, art, 5 y 123 LPCCant, 72.2 y 73 LPCCyL, 101.2 LPCAst, 83.4

LPCHAR, DAd 5 LPHCM.
Cfr.art. 92 LPCNav, 83.4 LPHCE, 83.4 LPCHAR, 122 LPCGal, art. 88.1 LPCVal y 83.4 LPCHAR.
Cfr. art. 83 y ss LPHBal, por ejemplo.

161
162

163 . ;. . . . .
Algunas leyes garantizan un presupuesto minimo destinado a inversiones culturales, equiparable a un

porcentaje de de los fondos destinados a obras publicas. Asi lo prevén, entre otros, las leyes del PV (art.
106, “Las Administraciones de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de sus territorios historicos
reservaran, en el presupuesto de las obras publicas de importe superior a cincuenta millones financiadas
total o parcialmente por aquéllas, una partida equivalente, como minimo, al uno por ciento del importe
de las mismas, con el fin de invertirlo en la conservacién, fomento de la creatividad artistica, puesta en
valor y difusién de los bienes protegidos por esta ley”); la de la de la Rioja. (Art. 78.1 LPCHAR: “En los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja, y en la forma que se determine
reglamentariamente, se incluird una partida equivalente, al menos, al uno por ciento de los fondos
destinados a obras publicas, con el fin de financiar los trabajos de conservacion o enriquecimiento del
Patrimonio Histdrico Artistico de La Rioja o de fomento de la creatividad artistica, con preferencia en las
propias obras o su entorno.” El articulo 119 LPCGal, que lleva por rubrica Trabajos de dotacion artistica
en las obras publicas, establece lo mismo. Dice asi: “1. En el presupuesto de los proyectos técnicos de las
obras publicas realizadas dentro del territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia, incluidas aquellas
que se ejecuten en la modalidad de concesidon administrativa, sobre bienes cuya gestion o titularidad
corresponda a la Comunidad Auténoma, que hayan sido financiados total o parcialmente con fondos
propios de la Comunidad Auténoma, se incluird el porcentaje de la financiacidon autonémica que, en
cada ejercicio, establezca la ley de presupuestos para inversiones en conservacion o restauracion de
bienes culturales”. La uUltima ley ha establecido un porcentaje del 2% (art. 54 Ley 2/2018, de 26 de
diciembre, de presupuestos generales de la comunidad auténoma para el 2019)
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mejora de los edificios y demas bienes del patrimonio arquitectdnicos siempre llevan
aparejado una difusion del proyecto realizado y del bien en si mismo. En esa medida, las
medidas de incentivo (ayudas y subvenciones, beneficios fiscales, etc.) para estimular la
actividad de otros con esa finalidad también pueden integrarse en este apartado, aunque
son pocas las que lo seifalan especificamente. En este sentido sobresale la LPCPV, que
también en la actividad de fomento, como lo hace en todas las demas que afectan a los
bienes culturales, se refiere al binomio conservacién y puesta en valor'®* (incluyendo, en
ocasiones, junto a la conservacion a la salvaguardia y a la difusién al lado de la puesta en
valor).

En algunas CCAA las leyes concretan mecanismos que pretenden, ademas, conseguir una
mayor implicacién de la sociedad civil en todas las tareas de tutela, como el mecenazgo,
el patrocinio, el voluntariado social — luego nos referiremos a estos instrumentos'®*- o el
reconocimiento oficial de algun titulo, mencién honorifica o distincion. Acuden a este
ultimo tipo de estimulo, las CCAA de Valencia y Galicia, que prevén otorgar el titulo de
“protector o protectora del patrimonio a las personas, empresas, entidades privadas y
corporaciones que se distingan en actividades de conservacion, proteccion vy
enriquecimiento del patrimonio cultural” (art. 89 LPCVal y 121.3 LPCGal); La Rioja, a
personas merecedoras de ser destacadas por su labor como «Defensor del Patrimonio
Cultural, Historico y Artistico de La Rioja» (art. 84 LPCHAR) y Canarias, que otorga el
reconocimiento de “Protector del Patrimonio Cultural de Canarias” (art. 131 del proyecto
de ley aprobado por el gobierno canario en 2018).

En relacion con el aspecto cualitativo, la LPCPV dispone que corresponderd al Organo
Interinstitucional de Patrimonio Cultural Vasco “Proponer criterios comunes y planes de
actuacién para la salvaguarda, transmisidn, puesta en valor y difusién del patrimonio
cultural vasco” (art. 5.2b).

3. La promocion del conocimiento mediante la educacion formal, no formal e
informal.

La promocién del conocimiento del patrimonio cultural y la capacitacién para la
apropiacién de los valores que portan, mediante la educacidn, es una de las principales
herramientas para asegurar el acceso, por su repercusién inmediata en la aptitud para el

'** Dice el art. 34.2 que “A los efectos de esta ley, se entiende por puesta en valor el conjunto de

actuaciones encaminadas a conocer, valorizar, reconocer y dotarle de uso a un bien, sin desvirtuar por
ello los valores culturales por los que ha sido objeto de proteccion.”

Cfr. la Ley Mecenazgo Cultural 8/2014 de Navarra, el art. 6 LPCHAR, art. 4 LPCVal, 9.5 LPCCant, 121
LPCGal, art. 98 LPHCE.
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disfrute de estas formas de expresiéon cultural, aun cuando no se encuentren
perfectamente conservadas o la puesta en valor sea no sea dptima, como ocurre a
menudo. Posiblemente el legislador de 1985 tenia presente esta idea cuando dispuso, en
el predmbulo, la necesidad de promover “una politica que complemente la accidn
vigilante con el estimulo educativo, técnico y financiero, en el convencimiento de que el
Patrimonio Histérico se acrecienta y se defiende mejor cuanto mas lo estiman las
personas que conviven con él, pero también cuantas mds ayudas se establezcan para
atenderlo”. A pesar de todo ello, sin embargo, no establecié ningin mecanismo especifico
distinto de la actividad didactica ordinaria que se realiza en los centros de depdsito y
difusién cultural tradicionales: museos, archivos y bibliotecas. Sélo posteriormente, se
promueve desde el Estado, sobre la habilitacion del art. 35 LPHE, un plan educativo
especialmente orientado al patrimonio, el Plan Nacional de Educacion y Patrimonio,
aprobado en junio del 2013 con una vigencia de 10 afios™®®.

Si se menciona expresamente este aspecto de la educacién (obligatoria y/o especializada)
en el articulado de 14 leyes autondmicas del patrimonio; en concreto, las de Aragdn,
Asturias, Canarias, Cantabria, Castila La Mancha, Castilla y Ledn, Cataluia, Galicia, Islas
Baleares, La Rioja, Madrid, Navarra, Pais Vasco y Valencia. La gran mayoria lo hacen en el
Titulo dedicado a las medidas de fomento y/o difusion y de modo bastante genérico. Se
expone a continuacidn el contenido de cada una de ellas, en relacién a los tres ambitos
educativos.

— Suelen mencionar expresamente el sistema educativo reglado o formal, en el que se
integran las actividades que responden a la estructura y contenidos de aprendizaje
regulados en las leyes de ensefianza a todos los niveles, en las escuelas, institutos,
universidades y centros de formacién profesional, y la actividad de investigacién en
las materias con él relacionadas. La LPCAra precisa en el art. 95 que el gobierno
“fomentara su estudio en todas las modalidades y niveles educativos, con especial
atencidn a la ensefianza obligatoria.” El art. 97.1 LPCAst afirma: “Los poderes publicos,
en el ambito de sus competencias, promoveran el conocimiento del PC de Asturias,
dentro del sistema educativo en sus diferentes niveles”, y el art. 72.1 de la de Castilla
y Ledn, que la Administracion competente “impulsard, en los diferentes niveles,

166 . .z , . .
Ese Plan engloba un amplio espectro de formas de relacion entre ambos términos: la educacién con el

patrimonio (que se usa como recurso didactico), del patrimonio (ensefia contenidos relacionados con los
bienes que lo integran), para el patrimonio (considerandolo como objetivo del propio proceso
educativo), y desde y hacia el patrimonio (donde el proceso educativo se concibe desde la propia idea
de patrimonio y se orienta hacia la educacién patrimonial, colocando el acento no sélo en la dimension
relacional existente entre ambos términos sino entre todos los elementos que constituyen cada uno de
ellos y conformando procesos de patrimonializacion). Junto con el Plan, el otro instrumento previsto por
él para la gestion de estos bienes desde el ambito educativo es el Observatorio de Educacion
Patrimonial en Espafia (OEPE), sucesion de tres proyectos de |+D+i (desde el afio 2010).
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etapas, ciclos y grados del sistema educativo, materias y actividades para el

III

conocimiento, interpretacién y valoracion del Patrimonio Cultural”. Se expresa en
términos muy parecidos la ley de Castila La Mancha, en su art. 68.1. Resulta ilustrativo
también el art. 65 LPCCat, que transmite un caracter mds compulsivo al emplear el
modo imperativo pero con un verbo mas concreto: “1. El Gobierno de la Generalidad
incluird en los curriculum de los diferentes niveles del sistema educativo reglado
obligatorio el conocimiento del patrimonio cultural cataldn”, para establecer a
continuacion que también “promovera el desarrollo de las ensefianzas especializadas
en la conservacién y el mantenimiento del patrimonio cultural, y puede establecer
convenios de colaboracion con las Entidades privadas y los centros de formacidn
especializados.” Este contenido es reproducido con un tenor muy parecido por el art.
88, 2 y 3 LPCVal y en el art. 89 LPHBal (el cual utiliza directamente el término “debe” y
se refiere ademas a proyectos de investigacidon y, en su apartado tercero, a los
consejos insulares, en cuanto a la promocién de ensefianzas especializadas y los
convenios). La LPCCant recoge estos deberes al comienzo de la norma, en el art. 5,
entre los que imputa a la Administracion Autondmica, que tendra que: “(c) Promover
la investigacidon, desarrollando nuevos y mdas eficaces métodos y técnicas de
intervencion que aseguren un tratamiento adecuado en las actuaciones sobre los
bienes histéricos de Cantabria, y proceder a su difusién publica mediante la
publicacién de la documentacién cientifica resultante, e (d) Integrar su conocimiento
y valoracién en los programas educativos de la Comunidad Auténoma, propiciando
asimismo la formacion profesional en oficios tradicionales y la dotacion de
especialistas en su conservacién, restauracién y rehabilitacién.” También lo hace asi el
legislador de la Rioja (art. 83.2 LPCHAR, donde establece que “se prestara un especial
interés en la “recuperacidon, mantenimiento y difusion de oficios tradicionales
aplicables a los bienes culturales”) y el canario de 1999 (art. 5 e) LPHCan) que entre
las funciones de las AAPP canarias, les atribuye la de “integrar en los programas
educativos de la Comunidad Auténoma su conocimiento y valoracién”. Se percibe ese
mismo matiz en las leyes de Navarra y de Galicia, como se desprende del contenido
de los siguientes preceptos: art. 94 LPCNav, que sefala que corresponde a la
Administracion de esa Comunidad Foral, entre otras actuaciones en los ambitos
educativo, de investigacién y formativo, “desarrollar una politica educativa dirigida a
garantizar el conocimiento y la estimacion de los valores propios del Patrimonio
Cultural de Navarra”, a cuyo efecto “fomentard las materias y actividades que
aseguren su estudio en todas las modalidades, niveles y grados del sistema educativo,
con especial atencién a la ensefianza obligatoria”, y art. 122.2 LPCGal, donde se dice
gue “se promovera en el sistema educativo el conocimiento del patrimonio cultural
de Galicia asi como el aprecio a su proteccion y valorizacion como herramienta para la
convivencia y la cohesion social”. La LPCPV, en su articulo 79, establece obligaciones
mas precisas al indicar que “el gobierno vasco, en colaboracién con las diputaciones
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forales y los ayuntamientos, elaborard unidades didacticas en formato digital, en el
marco del curriculo de las dreas del conocimiento Historia y Arte, destinadas al
alumnado de la ensefianza reglada no universitaria, para dar a conocer el patrimonio
cultural vasco”, y también que promovera la investigacién y la formacién en las
materias relativas al patrimonio cultural.

Las normas sectoriales aluden a la educacién no formal, integrada por las acciones de
este tipo que realizan, en el ejercicio de sus propias competencias, algunas
instituciones que regulan como los archivos, bibliotecas, museos y otros centros,
como puede ser el Centro de Patrimonio Cultural Vasco creado por la LPCPV, entre
cuyas funciones esta la de “impulsar las labores de investigacion del patrimonio
cultural vasco” y “la formacion de técnicos y especialistas que atiendan a los fines del
centro” (art. 5.1). La LPHCan le encomienda esa ultima funcion a todas las AAPP de
esa CA con competencias en la materia, cuando en el art. 5 dice que a ellas
corresponde también la de “impulsar la formacidn cientifica y técnica de especialistas
en intervencion en el patrimonio histdrico y propiciar la formacion profesional en
oficios tradicionales relacionados con su preservacion”. En el mismo sentido, art. 89
LPHBal, apartado tercero, que se refiere a los consejos insulares, en cuanto a la
promocion de ensefianzas especializadas. Por otro lado, ademas de incluir esa funcién
educativa entre las imputables a los drganos administrativos y centros de depdsito
cultural, varias leyes mencionan de modo facultativo o imperativo la promocion
general de acciones de colaboracién con todo tipo de entidades y de coordinacién con
otras politicas publicas (LPCat, LPCVal, LPHVBal). La LPCPV también alude a que se
estableceran los medos de cooperacidon adecuados para promover la investigacién y la
formacion, no sélo con las universidades sino también con “asociaciones o centros
especializados, publicas y privados” (art. 79.2)

También es objeto de atencién por parte de algunos legisladores lo que se Ilama la
educaciéon informal, referente a las acciones educativas que realizan individuos o
colectivos de manera no pautada y que permiten a sus receptores adquirir actitudes o
conocimientos sobre los bienes integrantes del patrimonio cultural, favorecedoras de
la conservacién y transmision de los valores que aquellos portan, por ejemplo, a
través de los medios de comunicacidn, las redes sociales o en el seno de las familias y
otros grupos informales. A este y todo los demas ambitos educativos parece referirse,
por ejemplo, la Ley de Madrid, LPHCM, cuando en su Disposicién Adicional quinta
establece que dicha Comunidad “asimismo, podrd promover proyectos educativos
dirigidos a dar a conocer el patrimonio histérico a la ciudadania”.
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4. La exigencia de cualificacion profesional de todos los que operan con los
bienes.

Junto a las estrategias educativas quisiera resaltar aqui otro mecanismo que contribuye,
de modo indirecto pero muy eficaz, a la mejora del acceso de los ciudadanos al
conocimiento y comprension de los valores del patrimonio cultural, en la medida en que
mejora la calidad del trabajo administrativo y los resultados del mismo: obras de
intervencién sobre los bienes, informacién y asistencia a los ciudadanos, colaboracién en
planes y programas de proteccién, mejora o difusion, etc.

Me refiero al establecimiento, por ley, de un requisito de profesionalidad y
especializacion para todos los agentes que intervienen en proyectos sobre el

patrimonio167

, tanto de los externos como de los funcionarios con competencias en la
materia, en especial los que tienen funciones de inspeccidn y control. El legislador estatal
de 1985 ya estaba en esta sintonia cuando en la Disposicién Final de la LPHE establece la
autorizacion al gobierno para que dispongan “la creacién en los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado de un Grupo de Investigacién formado por personal especializado
en las materias que son objeto de la presente Ley”; no se trata de funcionarios del
departamento competente en patrimonio cultural pero al menos, se valora la formacion
especifica de aquellos que tengan encomendada la persecucion de las infracciones contra

el patrimonio previstas en la legislacion sectorial.

En las CCAA muchos de sus Parlamentos, que legislan ya en las siguientes décadas,
amplian esta tendencia en favor de la profesionalizacién. La ley asturiana (LPCAst), por
ejemplo, es muy enfatica en este aspecto, que ademas vincula directamente con el
acceso al disfrute del patrimonio; en el art. 97.4, incardinado entre las medidas de
fomento y difusion, afirma: “El Principado de Asturias y los Ayuntamientos promoveran la
profesionalizacién y una adecuada formacién del personal encargado de la gestion y de la
difusidon del patrimonio cultural en sus ambitos respectivos. El Principado de Asturias
fomentard, asimismo, la investigacion sobre dichos aspectos.” Y en el n2 3, “el Principado
de Asturias facilitara una formacién adecuada a los funcionarios y personal que, en las
distintas Administraciones, tengan a su cargo las tareas relacionadas con la
administracion, vigilancia, custodia e inspeccion de los bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de Asturias”. En esa misma direccién apuntan las leyes de la Rioja (art. 83.3
LPCHAR) y de Navarra (art. 94c LPCNav) sobre la necesidad de asegurar a los funcionarios

167 . . ~ . .
Todas las leyes citadas en el punto anterior, con la salvedad de Baleares y el afiadido de las de Andalucia

y Extremadura, la establecen. O al menos, la garantia de la asistencia y participacién de técnicos con la
competencia y conocimientos necesarios, especialmente en el dmbito de la historia, el arte, la
conservacion y restauracion de bienes culturales, la arquitectura, o en cualquier otra disciplina cientifica
aplicable a la naturaleza del bien, asi como su adecuada formacidn especializada.
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una formacidn especifica adecuada a la naturaleza de sus funciones. En esta Comunidad
Autonoma, la ley foral 1/2019 de derechos culturales enfatiza el aspecto de la
profesionalizacion de las personas que trabajan en todos los sectores culturales (cfr. arts.
32y33.2¢e).

De todos modos, junto con esta especializacion, hay que resaltar la preocupaciéon por no
perder de vista un enfoque amplio y plural, como leemos en bastantes articulos de las
disposiciones sectoriales y en el predmbulo de la LPCC-M, que lo recoge con palabras que
reproducimos a continuacién: la norma “insiste en la necesidad de argumentar dichas
intervenciones de manera documentada, en que se realicen por parte de los
profesionales habilitados para ellas y en que sean abordadas desde una Optica
multidisciplinar.” En este mismo sentido destaca la previsién del art. 35 LPCPV que obliga
a que “tanto el proyecto como la memoria” de cualquier intervencién que afecte a los
valores objeto de declaracidn de un bien cultural inscrito en el Registro de la CAPV del
Patrimonio Cultural Vasco (es decir, los bienes de proteccidén especial y media) “deberan
ser redactados por profesionales legalmente cualificados y, cuando asi lo requiera la
naturaleza de la intervencion, se integraran en equipos interdisciplinares”.

5. La delimitacion y régimen del entorno de proteccion de los inmuebles
protegidos

Ya se aludié a esta técnica en un apartado anterior por su contribucion a posibilitar la
contemplacion directa de los bienes desde su exterior, pero como no se agota ahi su
funcién lo traemos de nuevo a colacién en este momento, porque en la medida en que se
preserva y se realza esa zona vinculada directamente con el bien se facilita la valorizacion
y comprension del mismo. Algunas leyes ponen de manifiesto esa especial relacién ese
espacio y la comprension integral del bien, en la propia definicién que establecen del
entorno. Asi se refleja en la Ley de Navarra, por ejemplo, que lo identifica con “el espacio
o el terreno y edificaciones a él inmediatos o mediatos que, sin formar parte integrante

I”

del bien, incidan o afecten a su significacién como tal” (art. 40.1), o en las leyes de
Cantabria y de Galicia cuando dicen, respectivamente, que se entiende por entorno de
un bien inmueble “el espacio, edificado o no, préximo al bien, que permite su adecuada
percepcion y comprension, considerando tanto la época de su construccién, como su
evolucidn histérica, que da apoyo ambiental y cultural al mismo y que permite la plena
percepcion y comprension cultural del bien...” (art. 50 LPCCant), o el comprensivo de
“espacios y construcciones proximas cuya alteracién incida en la percepcidn vy
comprension de los valores culturales de los bienes en su contexto o pueda afectar a su
integridad, apreciacién o estudio” (art. 12.2 LPCGal). La LPCPV, que incide en la regulacion

del entorno de los bienes inmuebles protegidos dice algo similar en el art. 49 cuando
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afirma que “esta constituido por el espacio y por los elementos en él comprendidos, se
hallen o no préximos, cuya modificacidon pueda afectar a los valores culturales del bien y a
su puesta en valor” y refleja su cardcter instrumental “con el objeto de mantener el
contexto paisajistico, urbano y arquitecténico en que se integra el bien, ya sea de forma
continua o discontinua”. Su delimitacién tendrd lugar Unicamente cuando sea necesaria
para garantizar la debida proteccion y puesta en valor de los bienes protegidos, y en ese
caso, tendrd el caracter de parte integrante del bien declarado y un régimen especifico de
proteccion.

En definitiva, la funcién administrativa de velar para que los entornos de proteccién estén
bien delimitados y se aplique adecuadamente el régimen legal previsto para cada uno de
ellos, tiene una incidencia indirecta, pero no por ello poco significativa, a la hora de
facilitar a todos la comprension de los bienes arquitectdnicos protegidos. De no existir
esta medida, es probable que en muchos de esos espacios se terminaran realizando obras
o intervenciones distorsionadoras de la significacion cultural del bien, que dificultara a la
poblacién menos experta o familiarizada con él entenderlo correctamente. Por lo tanto,
también a los efectos que estamos considerando constituye una determinacion eficaz.

6. Medidas que fomentan el uso adecuado de los inmuebles, en especial, los de
titularidad publica

Las disposiciones legales dirigidas a mantener los bienes en uso, sea o no el que se les
atribuyé en el origen, siempre que no impida la conservacién de los valores que lo
hicieron merecedor de proteccion, son instrumentos que contribuyen a extender el
conocimiento del patrimonio cultural y a favorecer su aprecio, en la medida que impide la
desaparicion o deterioro de los bienes y familiariza a los ciudadanos con ellos. De hecho,
todas las leyes sectoriales arbitran medidas, generalmente a través del contenido del
planeamiento en el caso concreto de los conjuntos histéricos declarados BIC, para
prevenir y controlar los usos incompatibles y para fomentar los demads, en especial,
aquellos vinculados a los usos tradicionales (art. 63.1a LPCCant) o, en general, a “usos
adecuados” que permitan la revitalizacion y recuperacion del tejido urbano (cfr. LPCAst,
art.57.2c). Todo ello en la idea de que los planes no sélo deben proteger las
caracteristicas morfoldgicas y estéticas de los edificios y su entorno sino también la
idiosincrasia que ha dotado a los conjuntos de su singularidad especial y de los valores
gue tratan de proteger, materiales e inmateriales.

En relacidn con los bienes inmuebles culturales de titularidad publica, destacan estas tres
tipos de medidas:
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La primera es el destino preferente para un fin publico. Los legisladores sectoriales
disponen que las edificaciones de titularidad publica en desuso se utilicen, cuando sea
posible, para albergar servicios publicos u otros usos que constituyan el ejercicio de
alguna de las funciones que la Administracién titular tenga encomendada. Todas las leyes
excepto la de Canarias, disponen que los Planes Especiales de Proteccién de Conjuntos
Histdricos y demas bienes territoriales asi lo prevean. Va por delante la LPHE, que en el
art. 20, en referencia al Plan Especial de Proteccién del drea afectada por la declaraciéon
de BIC con la categoria de Conjunto Histérico, Sitio Histdrico o Zona Arqueoldgica, dice
que “establecerd para todos los usos publicos el orden prioritario de su instalacion en los
edificios y espacios que sean aptos para ello.” Algunas establecen, si bien con caracter
potestativo, que los organismos publicos, antes de instalarse en nuevas dependencias,
soliciten un informe a la Consejeria competente en materia de Cultura, sobre la existencia
de algun inmueble de titularidad publica y perteneciente al patrimonio cultural, que
pudiese ser adecuado para las funciones y actividades que deban desarrollar aquéllos (cfr.
art. 82.2 LPCHAR). Y en la misma linea, establecen las leyes de Navarra y Valencia que
todas las Administraciones Publicas de esa Comunidad “procuraran destinar
preferentemente los inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de Navarra de su
titularidad a una actividad publica acorde con sus valores culturales, para favorecer su
conservacién y fomentar su conocimiento y aprecio” (art. 93.1 LPCNav). La LPCVal va un
poco mas lejos al descender al detalle de regular el modo en que debe proceder la
Administracion de la Comunidad Auténoma para llevar a cabo este propésito y establecer
la obligacidon de utilizar, con preferencia sobre otros, el inmueble que existiera y fuera
adecuado, siempre que su uso fuere racionalmente posible (art. 90. 1y 2 LPCVal).

La segunda, es la adquisicion de bienes que cumplan los requisitos para un destino
publico. Son bastantes los casos de leyes que estimulan a las AAPP a la adquisiciéon de
bienes protegidos, en especial BIC, para “destinarlos a un uso general que asegure su
proteccion”, otorgandoles un acceso preferente al crédito oficial para que puedan
financiarla (cfr. los arts. 96 LPCAra, 123.1 LPCCant, 56 LPCCat, 82 LPHBal, 103 LPCPV y 94
LPCVal). Si ademads de asegurar su proteccion, se dispusiera, al menos, que se hiciera un
esfuerzo a favor de su puesta en valor y la difusién de la significacion cultural del bien, el
disfrute publico estaria mas garantizado, pero ninguna de las leyes aborda este aspecto.

La tercera, se concreta en la prevision legal de que las AAPP que sean titulares de
monumentos u otros inmuebles puedan ceder su uso y explotacidon en favor de otras
Administraciones publicas, entidades privadas o particulares que asuman determinados
compromisos de conservacién y destino. En estos supuestos, recogidos en muchas las
normas, si hay algunas en las que, al compromiso sobre su restauracién, mantenimiento o
mejora, afiaden otros que favorecen directamente el acceso publico. Tienen en cuenta
esta dimensién, por ejemplo, las leyes sectoriales de Asturias (art. 103.2 LPCAst: “Se
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podrd autorizar la cesidén del uso de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de
Asturias de que sea titular el Principado de Asturias, en favor de otras instituciones
publicas o de entidades privadas, siempre que ello favorezca su conservacion o disfrute
cultural), de La Rioja (art. 82.3 LPCHAR), que pide a los cesionarios “que se comprometan
a su conservacion, proteccién, rehabilitacion, mejora o difusiéon, en las condiciones que
expresamente se establezcan por la Consejeria competente en materia de Cultura, la
Comunidad Foral de Navarra (art. 93.2 LPCNav), la cual también prevé, como la anterior,
su formalizacion mediante convenio, y la Valenciana (art. 90.3 LPCVal), que regula esa
posibilidad “cuando sea conveniente para la mejor conservacion, restauracion y
promocion de los bienes inmuebles incluidos en el Inventario General del patrimonio
cultural del Pais Vasco” y a tales fines. Entre las que sdélo establecen como
contraprestacion el deber de conservar los bienes cedidos en buenas condiciones estan
las de Andalucia, Catalufia, Extremadura y las Islas Baleares (art. 89 LPHAnd, art. 63
LPCCat, art. 90.1 LPHCE y art. 88 LPHBal).

7. Herramientas de planificacion y gestion de los bienes culturales inmuebles

Como mencionamos en la primera parte al tratar del marco internacional, a lo largo de los
afios de vigencia de la Convencién de la UNESCO de 1972 sobre el patrimonio cultural y
natural, las Directrices practicas para su aplicacién han ido precisando las orientaciones,
criterios, metodologia y estrategias para el desarrollo de sus objetivos de preservacion,
tutela, gestidn y transmisidn de estos bienes. Entre ellas se ha establecido la necesidad de
elaborar Planes de Gestion de cada uno de los bienes inscritos como Patrimonio Mundial,
para actualizar las primeras inscripciones con una documentacidon mas extensa, revisada y
adaptada a las tecnologias actuales y disponer de un instrumento que ordene su gestién
de acuerdo a principios de sostenibilidad, garantizando un desarrollo compatible con las
caracteristicas culturales de los bienes.

El gobierno de Espafia, como los demas Estados parte del Tratado, ha ido adoptando las
decisiones que ha estimado oportunas para dar cumplimiento a esas obligaciones, que no
soélo implican determinadas exigencias en la planificacién territorial y urbanistica de las
areas ocupadas por el bien y las demas zonas afectadas por su buffer (en la terminologia
empleada por la guia operacional), sino también de gestién dindmica de la tutela
patrimonial. Por eso, entre otras medidas de coordinacidn y asistencia, el Estado desde
hace afios viene realizando una convocatoria anual de ayudas para la elaboracion de
planes de gestidon de esos bienes de la lista de la UNESCO. La tendencia a la promocién de
instrumentos de planificacién territorial y gestiéon de los bienes mas relevantes, que
favorecen la implementacién de actuaciones que mejoran su puesta en valor y difusion,
ha ido calando igualmente entre muchos ejecutivos autondmicos y locales que,
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concienciados sobre la funcidén social y dinamizadora del patrimonio, han promovido
numerosas iniciativas similares en su territorio respecto a bienes destacados aunque no
formen parte del Patrimonio Mundial. Entre los muchos ejemplos que cabria citar,
menciono sélo dos muy ilustrativos por su recorrido y sus resultados: la actividad del
grupo de ciudades Patrimonio de la Humanidad de Espaiia, creado en 1993, de la que da
buena cuenta su portal web'®, y las ediciones del Plan PAHIS del patrimonio histdrico de
Castilla y Ledn (cada uno de los cuales ya manifiesta una evolucién de planteamientos

189) que combinan medidas de ordenacién e intervencién en los

respecto al anterior
inmuebles y entornos de proteccién con una vision estratégica, mas amplia, que

considera otras funcionalidades de los bienes patrimoniales.

En el dmbito legislativo se ha ido avanzando en esta direccidén, aunque todavia queda
mucho camino que recorrer. Entre las leyes de la primera hora, destaca la visién del
legislador cataldn, que da unas pautas de gestidn al gobierno de la Generalitat sobre los
monumentos y yacimientos abiertos al publico y administrados por el Departamento de
Cultura (art. 62 LPCCat). En la siguiente oleada, sobresalen las leyes de Cantabria y de
Asturias (mucho mas sensibles que la mayoria respecto a la valorizacién social del
patrimonio y el fomento del acceso publico a su disfrute), que establecen sistemas de
planificacion y alientan modelos de gestidén integrada, incluyendo férmulas ad hoc de
organizacién, al menos para determinados bienes: conjuntos histdricos en el caso de
Cantabria (art. 63.1h) LPCCant'’) y bienes de titularidad de la Administraciéon del
Principado, o testimonios de la arquitectura prerromdnica, en Asturias (art. 103.3 y DAd
LPCAst'"H).

w
)

168 . . .
www.ciudadespatrimonio.org

1% Ese Plan que se aprueba después del Plan de Intervencidon en el Patrimonio Histérico, 1996-2002,

aprobado por Decreto 176/96, cuenta ya con dos ediciones: con dos ediciones: PAHIS 2004-2012,
aprobado por el Gobierno de esa Comunidad mediante Acuerdo n2 37/05 del 31 de marzo del 2005, y
PAHIS 2020, aprobado el 9 de abril del 2015. A lo largo de todos esos afios se manifiesta el cambio que
se produce en el enfoque de la tutela del patrimonio cultural. El primer Plan de Intervencidn tenia
objetivos ambiciosos en el terreno de la proteccion, pero seguia muy centrado en el concepto de
intervencion en los monumentos. El primer PAHIS pasa a definir estrategias de gestion en un territorio,
esta integrado por un Plan Estratégico (también llamado plan integral del patrimonio en el territorio) —
que determina sistemas territoriales del patrimonio (STP) con estrategias comunes y propias de gestion,
que forman dindmicas facilmente reproducibles, — seis planes basicos y siete sectoriales; en él ya se
advierte un interés prioritario en la divulgacidn, difusidn y uso tanto de los bienes como de las propias
acciones que constituyen, en si mismas, férmulas de promocion cultural y dinamizadora. El segundo de
los PAHIS, actualmente vigente, se orienta hacia la incorporacidon progresiva de la sociedad civil,
mediante el impulso de su participacién y la concertacidn publico-privada, junto a otros mecanismos de

valorizacién social y econdmica en la actuacion sobre los bienes culturales de la C.A.

170 . . .z .
Art. 63.1: “Los planes especiales que se elaboren en ejecucion de la presente Ley deberan atenerse en

su redaccion a la legislacidn vigente y a los siguientes criterios: ... propuestas de modelos de gestion

integrada del Conjunto Histérico”.

Y1 El art. 103.3 LPCAst dice asi: “La Administracién del Principado de Asturias podra constituir consorcios, o
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Por lo demas, casi todas las leyes aprobadas a partir de finales de los 90 proponen, junto
a una mayor integracion de la proteccién del patrimonio inmueble en el territorio a través
de nuevas figuras (como los Espacios y Parques Culturales, previstos en LPCCyL y LPCGal,
respectivamente), modos de tutela y gestion del patrimonio asimilables a la planificacion
estratégica, de manera que, partiendo de un conocimiento de los bienes y del diagndstico
de su situacién, se programen actuaciones para un horizonte temporal determinado y la
dotacion de recursos humanos y financieros para acometerlas, asi como mecanismos de
seguimiento periddico y una evaluacién final. Entre este tipo de instrumentos, ademas de
los especificamente previstos para algunas figuras de proteccidn, se puede incluir a los
Planes Territoriales del Patrimonio Cultural Aragonés (art. 83 LPCAra), el Plan de
Proteccién del Patrimonio Cultural de Asturias (art. 96 LPCAst), el Plan de Gestion del
Gobierno de las llles Balears y los Planes Insulares de Gestion del Patrimonio Histérico
(art. 83 LPHBal), las Directrices de Ordenacion del Patrimonio Cultural Canario (art. 94
LPHCan) y el Plan Anual de Conservacion y Enriquecimiento del Patrimonio Cultural
Valenciano (art. 93 LPCVal).

En general, se abre paso una visién integrada de las politicas publicas, articuladas sobre la
cooperacion inter e intra - administrativa y abiertas a la participacién de los agentes
privados y la ciudadania, en las que se armoniza la dimensién cultural de estos bienes
(que es la prevalente) con las demas vertientes que les afectan directamente: turistica,
social, medioambiental, educativa... Hay vestigios de estas aproximaciones en algunas
leyes, aunque no suelen traducirse después en la articulacién de mecanismos concretos
gue vayan mas alla de la emisién de informes previos, insertados o no en la tramitacién
de impacto ambiental, de los planes de ordenacidn territorial o urbanistica y otros planes
o programas sectoriales (como se prevé, por ejemplo, en la DAd 9 de LPCMur con la
intervencién de la Direccién General de Cultura en la declaracién de espacios naturales).
Resultan de interés, por manifestar esa sensibilidad y visidn integradora, las siguientes
disposiciones:

— Art. 10 LPCAra (1999): “Las exigencias de tutela del Patrimonio Cultural Aragonés
deberdn integrarse en la definicién y en la realizacién de las restantes politicas

establecer otras formulas de gestion admisibles en Derecho, con otras Administraciones Publicas o con
entidades privadas sin animo de lucro que persigan fines de interés publico, para favorecer la gestion de
la conservacion y disfrute cultural de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de Asturias que sean
propiedad de aquélla”. Y la Disposicion Adicional tercera: “1. Gozaran de atencidn singular los
testimonios de la arquitectura y el arte prerromanico asturiano. / 2. Mediante planes especificos en
colaboracion con los Ayuntamientos, la Didcesis y, en su caso, el Estado, el Principado de Asturias
establecera sistemas de vigilancia y control periédico de los monumentos que integran este conjunto y
de visita publica guiada. Asimismo, se promovera la dignificacién de su entorno tomando en cuenta el
objetivo de favorecer la comprensidn histérica de dichos bienes y su difusion fuera de la region”.
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publicas, especialmente en materia educativa y de ordenacidon del territorio,
urbanismo, medio ambiente y turismo”.

— Art. 2 LPCAst (Principios generales): “e) Coordinacién de la politica protectora del
patrimonio cultural inmueble con el resto de las politicas sectoriales que incidan en
los mismos espacios y muy especialmente con las de ordenacién del territorio, medio
ambiente, empleo y desarrollo econdmico” y g) “Incorporacion del patrimonio cultural
a las iniciativas y politicas de desarrollo econémico y social”.

— Art. 12.1 LPCMur: “1. Las exigencias de tutela del patrimonio cultural de la Regién de
Murcia deberdn integrarse en la definicién y en la realizacidon de las restantes politicas
publicas, en especial en materia educativa, ordenacién del territorio, urbanismo,
medio ambiente, agricultura, industria y turismo”.

— Art. 31.3 LPHCAR, integrado en el capitulo Il (Ordenacion general aplicable sobre
cualquier bien perteneciente al patrimonio cultural, histdrico y artistico de La Rioja):
“Las Administraciones de La Rioja promoverdn politicas publicas destinadas a
prevenir, reducir y evitar en lo posible la contaminacidn fisica, quimica, acustica y de
cualquier otro tipo biolégico u organico que afecte a bienes pertenecientes al
patrimonio cultural, histdrico y artistico. Con esa finalidad se promoverdn proyectos,
planes y actuaciones conjuntas o coordinadas entre las Administraciones Publicas y
sus organos, organismos o unidades, que desarrollen sus funciones en el ambito del
patrimonio cultural, histérico y artistico y en el sector medioambiental.”

Desconozco se en la practica estas determinaciones han generado instrumentos
concretos de planificacidn o gestién conjunta en alguna de esas areas de accién publica o
sectores citados. Con caracter aun mas genérico este mismo planteamiento subyace en el
art. 2 y el predmbulo de la LPCGal (lll), donde leemos que “la ponderacién e integracién
de la proteccién del patrimonio en las demds politicas sectoriales y la apuesta por la
colaboracién interadministrativa y la participacion ciudadana estan presentes a lo largo
de todo el articulado a través de los principios generales, de los derechos y obligaciones
de la ciudadania, de la informacién publica, del acceso a los bienes mas destacados y del
reconocimiento de la libre iniciativa”, y en el art. 9.2 LPCNav: “El ejercicio de las
competencias sefialadas en el apartado anterior (del Departamento competente en
materia de patrimonio cultural, que es el de Cultura), se efectuara sin perjuicio de las
competencias que correspondan al Gobierno de Navarra como érgano colegiado y de la
coordinacidon con el resto de Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Foral”.

La LPCPV del 2019 no sélo adopta ese mismo punto de partida de integracion sectorial
sino que concreta mecanismos que contribuye a hacerlo efectivos. Por una parte, destaca
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la creacién del Organo Interinstitucional del Patrimonio Cultural Vasco, cuyo principal
objetivo es el de hacer valer el deber de comunicacién, cooperacién y asistencia mutua
entre administraciones publicas a nivel interadministrativo y transversalmente entre la
administracion cultural y el resto de administraciones sectoriales implicadas. El articulo 5
concreta sus funciones principales y dispone que la normativa de desarrollo debe prever
gue en su composicidn exista una representacion paritaria entre el Gobierno Vasco, por
un lado, y las Diputaciones Forales y los Ayuntamientos, por otro, y que la presidencia del
drgano recaiga en la persona titular del departamento del Gobierno Vasco competente en
materia de patrimonio cultural. Ademds, determina que “en todo caso, el Organo
Interinstitucional de Patrimonio Cultural Vasco deberd ser convocado si media solicitud
de cualquiera de los tres entes institucionales que lo componen, y deberan celebrarse,
como minimo, dos reuniones de coordinacién anuales.” Considero que esta previsidn en
cuanto a las convocatorias y la periodicidad minima de dos reuniones al afo es
importante y contribuird, sin duda, a impulsar el intercambio de informacién y la
colaboracién de todo tipo, asi como a prever situaciones de conflicto y encontrar vias de
solucion para las que ya se hayan generado. Por otra parte, establece dos reglas claras de
prevalencia en el art. 34.10 y el 47.2. El primero de ellos, en relacién con los bienes de
proteccion especial y media, dispone que “la aplicacidon de las normativas sectoriales se
supeditara a la conservacion de los valores culturales del bien”; y el segundo, referido a
los inmuebles de ambos niveles de proteccidn, que la proteccién que les otorga esta ley
sectorial “prevalecera sobre los instrumentos de ordenacién urbanistica, territorial y
medioambiental, que dispondran de un plazo maximo de dos afios, a contar desde el
momento de inscripcion del bien, para adaptar dichos ordenamientos al régimen de
proteccion cultural establecido en cada caso, con una especial atencion a la

I”

contaminacion visua

8. Maedidas preventivas de proteccion, en especial, los informes sectoriales.

Se considera a continuacién otra estrategia reguladora vinculada a la anterior, que
también tiene una incidencia indirecta en la promocién y garantia del acceso publico al
conocimiento y comprension de los bienes culturales, pues del contenido de los planes y
proyectos de obras con afeccién sobre el patrimonio, depende después, al menos en
parte, los resultados materiales de su ejecucion. Es importante controlar que las
actuaciones promovidas por otros agentes que tengan afeccidn sobre los bienes
inmuebles culturales y sus entornos estén bien planteadas.
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Por eso hay que prestar atencidn a los instrumentos de cardcter preventivo e integrado,
el més importante de los cuales’’? es el control previo (y preceptivo) que ejerce la
administraciéon cultural en el procedimiento de aprobacién de los instrumentos de
ordenacion territorial y de los demas planes, programas y proyectos sometidos a
evaluacién ambiental, a través de la emisidn de un informe sectorial (generalmente en la
fase inicial de la tramitacidn).

Todas las legislaciones de patrimonio cultural, salvo la catalana, recogen el deber de
emisién de informes por parte del 6rgano competente en patrimonio cultural sobre los
instrumentos de planeamiento territorial y urbanistico (incluyendo todo tipo de planes:
generales, especificos de areas protegidas y de desarrollo), asi como todo tipo de

I'3 por su afeccién eventual

proyectos y actividades sometidos a la evaluacién ambienta
o probada en los bienes culturales. Suelen precisar que las declaraciones de impacto
ambiental o equivalentes deben recoger las determinaciones resultantes del informe
emitido por la administracién cultural, asi como la prevalencia del contenido de estos
informes sobre los instrumentos de planeamiento, que en todo caso, ya estén en proceso
de aprobacion o vigentes, estdn obligados a adaptarse; lo que varia de unas leyes a otras
es el sentido del silencio, que con arreglo a algunas debe interpretarse en sentido
favorable y segun lo dispuesto en otras, al contrario. En cuestiones formales, que no
estan exentas de relevancia, se aprecian también bastantes divergencias entre unas y

otras normas sectorialesm.

172 . . . . . s . . . o
Pueden incluirse entre las medidas preventivas de proteccidn del patrimonio arquitecténico, el

establecimiento de criterios legales para su conservacion, las actividades de vigilancia e inspeccién, en

colaboracion con los Cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado, o la previsién de medidas cautelares.

3 la Disposicion adicional novena de la LPCMur dispone que también sera preceptivo el informe de la

Direccion General con competencias en materia de patrimonio cultural, “en los procedimientos para la
declaracidn de espacios naturales, asi como en los de elaboracién de Planes de Ordenacidn de Recursos
Naturales y Planes Rectores de Uso y Gestidn.” La LPCV, art. 47.3, impone también el informe preceptivo
y vinculante del departamento competente en materia de patrimonio cultural, en las determinaciones
correspondientes a estos bienes culturales, en relacion con los instrumentos de ordenacion
medioambiental, los cuales, contendran dentro de su documentacion determinaciones para garantizar

la proteccion y conservacion de los inmuebles culturales protegidos.

174 . . . .. . . .
Las diferencias entre las disposiciones normativas sobre este asunto se refieren sobre todo a cuestiones

procedimentales: algunas leyes, entre las que se cuentan las de Castilla la Mancha, Madrid y Andalucia,
prevén una fase preliminar de consulta de los promotores de iniciativas y proyectos a los registros y
catdlogos de bienes culturales que existen; en cuanto al momento de emision, alguna concreta que el
6rgano competente en PC se pronunciara después de la aprobacion inicial, como por ejemplo, la LPHCE
en su art. 30; el art. 44 LPCMur lo establece en el momento de la aprobacion definitiva, como lo cuando
los planes incidan sobre “las areas afectadas por la declaraciéon de un conjunto histérico, sitio histdrico,
zona arqueoldgica, zona paleontoldgica y lugar de interés etnografico” y la LPCC-M, art. 26, prevé que
“en el caso de que durante el procedimiento de aprobacion de cualquier instrumento de ordenacién
territorial y urbanistica, se produjeran modificaciones en estos como consecuencia de los informes
sectoriales o del resultado del tramite de informacidn publica que afectaran al contenido del informe al
que se refiere el apartado anterior o a los bienes que en él se identifiquen como integrantes del
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En cuanto a la determinacidon del fin de esos informes previos, casi todas se refieren a
garantizar la conservacién de los bienes protegidos; la de Navarra afiade a esta finalidad
la de proteccion (LPCNav, art. 32). Por lo que respecta al contenido, la mayoria
mencionan medidas protectoras y correctoras, aunque alguna ley, como la de Galicia,
habla también de medidas compensatorias. Esta ultima, dice concretamente los
siguiente: “Todos los planes, programas y proyectos relativos a dmbitos como el paisaje,
el desarrollo rural o las infraestructuras o cualquier otro que pueda suponer una afeccidn
al patrimonio cultural de Galicia por su incidencia sobre el territorio, deberan ser
sometidos al informe de la consejeria competente en materia de patrimonio cultural, que
establecera las medidas protectoras, correctoras y compensatorias que considere
necesarias para la salvaguarda del patrimonio cultural afectado, sin perjuicio de sus
competencias para la posterior autorizacion de las intervenciones que pudieren derivarse
de los documentos en tramite” (art. 34.1 LPCGal).

9. Senales informativas e interpretativas

Una via muy eficaz para favorecer el acceso al conocimiento y la comprensién de los
bienes es la sefalizaciéon, sobre todo, las sefiales informativas, normalmente ubicadas en
la entrada exterior de los bienes, y las interpretativas, colocadas en su entorno o a lo
largo del recorrido del bien si este tiene suficiente extensién y ofrece elementos y
perspectivas de interés, como asi suele ocurrir en los itinerarios culturales, jardines,
conjuntos histdricos y en algunos monumentos. Las leyes espafiolas sectoriales, sin
embargo, contienen muy pocas determinaciones al respecto.

En concreto, actualmente tan sélo seis leyes mencionan esta cuestidn en relacién a los
BIC y ateniéndose basicamente a aspectos formales, con la salvedad de la LPCNav, que

Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha, previamente a la aprobacién definitiva del instrumento de
planeamiento de ordenacion territorial y urbanistico debera recabarse un segundo informe, con los
mismos efectos, de la Consejeria competente en materia de Patrimonio Cultural”. El art. 37 hace una
prevision similar de doble informe, referido al caso del planeamiento urbanistico que incida sobre el
area afectada por la declaracién de un inmueble como Bien de Interés Cultural. Excepcionalmente,
alguna ley contiene precisiones sobre su contenido: la LPHCE, por ejemplo, en el art. 30 (con una
redaccion sin modificar en este punto concreto, por la Ley 2/2018, de 14 de febrero, de coordinacién
intersectorial y de simplificacion de los procedimientos urbanisticos y de ordenacién del territorio de
Extremadura), manifiesta que en los informes de la direccion general con competencias en patrimonio
cultural sobre el planeamiento urbanistico, “se determinardn los elementos tipoldgicos basicos, asi
como cualquier otro tipo de consideraciones de las construcciones y de la estructura o morfologia
urbana que deba ser objeto de proteccidn, conservacién y mejora”. El plazo de emisidon es también
objeto de divergencias: van desde los 10 dias previstos en el art. 12.2 LPCMur para los informes de
evaluacion ambiental, al plazo de un mes en Castilla la Mancha (art. 26.1 LPCC-M), o de los tres meses
de la LPCVal (art. 11.1). El art. 37.3 LPCCyL prescribe ese mismo plazo, a contar desde su peticion, para la
emisién de informes sobre planeamiento. Otras leyes se remiten a los plazos establecidos en las
legislaciones especiales, ambientales o urbanisticas.
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amplia su dmbito a todo el patrimonio cultural. En el art. 92.4 LPCNav se establece que
“reglamentariamente se regulard la sefializacion exterior de los bienes que forman parte
del patrimonio cultural de Navarra mediante carteles u otros medios apropiados a cada
caso, que informen al publico de las caracteristicas mas relevantes de cada uno de los
bienes. Dicha normativa procurard la unificacion de contenidos, iconografia e imagen
exterior al margen de su titularidad y de la Administraciéon que tenga encomendada su
proteccion.”

La LPHCan determina en su articulo 27 que “Los bienes de interés cultural de Canarias
deberdn estar debidamente sefializados. Los simbolos iconograficos seran comunes a
cada categoria de bien de interés cultural, ostentando un logotipo comun a todo el
patrimonio histérico de Canarias, con independencia de la Administracion que tenga
encomendada su gestion.” La de Cantabria, aflade a eso unas notas de contenido y de
adecuacién al entorno, al indicar que la sefializacidn de los BIC se hara “mediante carteles
de diseno y tamano apropiados a su naturaleza, donde se describan las caracteristicas
mas relevantes del objeto protegido y las condiciones de su visita”, y que “la tipologia
empleada y la localizacion de las sefiales deberan ser especialmente cuidadosas con su
integracion en el entorno.” (art. 24 LPCCant). En términos casi idénticos y también en
referencia a los BIC se pronuncia el legislador gallego del 2016 (art. 53.1 LPCGal).

Algunos legisladores establecen algunas particularidades respecto a determinados bienes.
Por ejemplo, los legisladores de Galicia y Navarra se refieren, en concreto, a la
“sefializacién de los Caminos de Santiago”. El art. 81 LPCGal, aparte de otras pautas
introduce un criterio de tipo material, que es el siguiente: “Incorporara los topdnimos,
como parte de sus valores culturales y manifestacidn del patrimonio cultural inmaterial
de Galicia, y, en su caso, informacidn adicional de recursos culturales y servicios para el
peregrino”. Las leyes de Cataluiia y Asturias, prestan una atencién singular a los
monumentos y yacimientos abiertos a la visita pubica y administrados por el
Departamento de Cultura de la Generalitat, respecto a los cuales prescriben que con la
actividad de gestidon se “potenciara su divulgacién, para lo cual contardan con los
elementos suficientes de sefializacion, guia y servicios complementarios” (art. 62.2
LPCCat y art. 103.1 LPCAst, que Unicamente afiade, en la linea anterior, que esos bienes

III

“serdn gestionados con directrices comunes que garanticen su coherencia globa

VI. El acceso a la participacion en el ejercicio de las funciones publicas de
tutela.

Con caréacter general todas las leyes dan cabida y alientan a la colaboracidon con los
particulares, asociaciones, fundaciones y demas entidades que deseen contribuir a la
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conservacion y difusidn del patrimonio, sean titulares o no titulares de bienes protegidos.
Pero en la mayoria de los casos se limitan a la denuncia de situaciones de riesgo,
destrucciéon o deterioro, al ejercicio de la acciéon publica, y a estimular a los sujetos
privados, mediante ayudas y beneficios, para que emprendan actividades o financien
obras con estos fines de interés publico. Algunas fomentan expresamente la obtencion de
financiacion a través de formas de mecenazgo o patrocinio’’”, pero esto no supone
propiamente el ejercicio del derecho de participacién del que se tratd. La LPCPV establece
qgue la administracion habilitard mecanismos para que la ciudadania proponga, de
acuerdo con los criterios y categorias de la ley, la proteccidon de bienes culturales (art.
7.4).

Por lo que se refiere a ese aspecto, del acceso a la participacién de un particular o de un
grupo portador de intereses colectivos en los procesos para la aprobacion de
disposiciones normativas, planes y otras resoluciones administrativas, las leyes sectoriales
no introducen especificaciones o innovaciones relevantes respecto al contenido en la
norma reguladora del procedimiento administrativo comun. Un tema distinto es lo que se
refiere a la participacidn orgdnica (frente al modo anterior de participacion, que se puede
identificar como funcional), donde los legisladores mantienen el peso considerable que
en este sector se ha otorgado tradicionalmente a la opinidn de los especialistas externos,
a los que introduce en la propia estructura administrativa a través de formas
permanentes e institucionalizadas de conexion. Todas las leyes consideran a las
universidades, Reales Academias y otras entidades publicas o corporaciones profesionales
como drganos consultivos o asesores, a los que es preceptivo solicitar su parecer en
ocasiones relevantes (procedimientos de declaracidn) e integran a sus representantes
como miembros del Consejo Superior de Patrimonio u érgano similar, cuando se crea'’®, y

5 cfr., por ejemplo, el art. 88 LPCNav, que establece que “la Administracién de la Comunidad Foral de

Navarra propiciara las actuaciones de mecenazgo y la participacién de entidades privadas y particulares
en la financiacién de las actuaciones de proteccién, conservacidn, restauracidn, acrecentamiento,
investigacién, documentacion y divulgacidn del Patrimonio Cultural de Navarra”, y la LPCGal, que regula
con cierto detalle el patrocinio de los bienes culturales, que equipara a “todas las formas de
participacion realizadas por una entidad privada en el disefio o establecimiento de las iniciativas de la
Xunta de Galicia y de otras administraciones y entidades publicas relacionadas con la proteccion y
mejora del patrimonio cultural” (121.1 LPCGal). En concreto, en el apartado segundo del art. 121 precisa
lo siguiente: “Cuando el patrocinio conlleve la promocién del nombre, marca o imagen del patrocinador,
esta debera ser compatible con el caracter artistico o histérico, el aspecto y el decoro del bien cultural.
La publicidad en las obras vinculadas a su patrocinio podra alcanzar el tiempo de ejecucion de la obray
un afio mas desde su finalizacién”. La LPCPV, por su parte, sefiala que las “instituciones forales podran
regular los incentivos fiscales de las donaciones destinadas a la conservacion y puesta en valor del
patrimonio cultural vasco en las normas forales que regulen los incentivos fiscales al mecenazgo” (art.
77). Otras CCAA ya cuentan también con leyes especificas en esta materia: Navarra, Valencia y las Islas

Baleares.

17e Consejo Asesor del Patrimonio Cultural Cataldn (art. 80 LPCCat), Consejo Superior del Patrimonio

Cultural, Histdrico y Artistico de La Rioja (art. 8 LPCHAR), Consejo Andaluz del Patrimonio Histérico (art.
96 LPHANd), Consejo Navarro de Cultura (art. 10 LPCNav) y Consejo de la C.A. del Pais Vasco (CAPV) de
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las comisiones territoriales de patrimonio histérico, las comisiones mixtas Iglesia-
administracion, y en algunas previstas para el seguimiento de planes, que por lo general
cumplen funciones asesoras (de caracter vinculante en bastantes casos) respecto a
proyectos de obras que afectan a los bienes protegidos, aunque esa integracion se suele
articular mas bien en las disposiciones reglamentarias que regulan su composicion y
funcionamiento.

A los efectos del derecho de acceso tiene mayor interés, a mi juicio, la introduccién de
dos mecanismos de participacidn social que suponen una colaboracién publico — privada
estable en la gestion de bienes, a través de patronatos u organismos que se puedan crear
con ese fin, y en tareas de todo tipo, mediante el voluntariado cultural. Se describe a
continuacion el tratamiento que otorgan las leyes sectoriales a estos dos fenémenos.

1. Gestion de determinados bienes culturales inmuebles.

Aparte de lo dispuesto en las leyes de Catalufia y las Islas Baleares (art. 88) sobre la
posibilidad de crear patronatos u otros érganos especializados de gestion para la gestion
de bienes culturales de titularidad publica (monumentos segun la ley catalana y bienes
culturales en general en los otros casos) cuando se considere necesario, que estén
integrados por representantes publicos de la Administracion titular y por otras entidades
y personas relacionadas con el bien cultural de que se trate, “para que para que
colaboren, asesoren y participen en la gestion y en las diferentes actividades” (art. 63.2
LPCCat y art. 88.2 LPHBal), otras leyes extienden estos modelos de gestién participada
para sus bienes u otros de especial significacidon. El legislador asturiano dispone que la
Administracién autondmica “podra constituir consorcios, o establecer otras férmulas de
gestion admisibles en Derecho, con otras Administraciones Publicas o con entidades
privadas sin animo de lucro que persigan fines de interés publico, para favorecer la
gestidon de la conservacion y disfrute cultural de los bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de Asturias que sean propiedad de aquélla” (art. 103.3 LPCAst). La ley de
Cantabria, en su art. 12, sobre los organismos y entes instrumentales de gestién de los
bienes culturales, también prevé, para la gestién de los bienes culturales singulares, la
posibilidad de crear Patronatos u otros drganos especializados de gestidén, en cuyo caso
“se garantizard que, entre los representantes publicos, haya miembros de todas las AAPP
afectadas y entidades publicas y, en particular, del Ayuntamiento en el que se encuentre
el bien” y “se procurara, asimismo, garantizar la colaboracién ciudadana por medio de la
presencia en dichos érganos de especialistas y expertos y de personas relacionadas con el
bien cultural de que se trate”. Es decir, en este caso no es preceptiva.

Patrimonio Cultural Vasco (art. 4 LPCPV).
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En relacién con bienes culturales de dmbito territorial, la LPCAst precisa en el art. 72.2
gue “en los sitios histéricos, zonas arqueoldgicas y conjuntos etnoldgicos podran crearse
centros destinados a potenciar su difusion, y a favorecer la participacidn de particulares y
entidades en la gestion y difusion del patrimonio”; la LPCCyL establece en el art. 74, al
tratar de los Espacios Culturales, que en el Plan de Adecuacién y usos que se redacte se
debe prever un érgano gestor responsable del cumplimiento de las normas de la ley (en el
gue se supone, en congruencia con el planteamiento de conjunto, que se integrardn
representantes de organizaciones publicas y privadas) y la LPHANnd asocia la figura de los
Parques Culturales a la “constituciéon de un érgano de gestidon en el que participen las
Administraciones y sectores implicados” (art. 81).

Con caracter mas general y ambiguo, la disposicién adicional segunda de la ley de La
Rioja, en su apartado uno, afirma que “Los poderes publicos respaldaran la creacién de
fundaciones, asociaciones y otras organizaciones que tengan por objeto principal la
proteccion, conservacion, rehabilitacién, enriquecimiento y difusion del patrimonio
cultural, histérico y artistico de La Rioja en general, o de alguno de sus bienes en
particular. Las distintas Administraciones podrdn figurar como integrantes del patronato
o del d6rgano de gobierno, gestion y administracion de aquellas entidades, de
conformidad con lo que prevé la legislacidn aplicable”.

2. Voluntariado cultural

Sin perjuicio de la regulacién de este tema en las normativas especificas sobre el
voluntariado, que se van aprobando a partir de la década de los 90 y que pueden tener
incidencia en el area cultural'’’, hay algunas leyes sectoriales del patrimonio cultural que
también aluden a esta forma de participacidon, que tanto alcance tiene en los paises
anglosajones y otros de nuestro entorno. El trabajo de voluntarios locales puede
contribuir extraordinariamente, sin duda, a mejorar las condiciones del acceso al
conocimiento y comprensién de los bienes arquitecténicos mas relevantes.

A continuacién se reproducen las disposiciones de las leyes de patrimonio cultural que lo
mencionan (5 en total).

177 . .y . .. .
Entre otras, cabe citar, en relacién con el voluntariado cultural, la Orden del Ministerio de Cultura de 9

de octubre de1995 y el Decreto 59/2000, de 26 julio, por el que se regula el voluntariado cultural en la
citada comunidad. Y sobre la regulacién general del voluntariado, las Leyes y decretos autonémicos de
Castilla y Ledn: Decreto 12/1995, de 19 de enero; Castilla la Mancha: ley 4/95, de 16 de marzo; Navarra:
ley foral 2/1998, de 27 de marzo; Canarias: ley 4/98 de 15 de mayo; Islas Baleares: Ley 3/98, de 18 de
marzo; P Vasco: ley 17/98, de 25 de junio; Galicia: ley 3/2000, del 22 de diciembre; Andalucia: Ley
7/2001, de 12 de julio; y de Asturias: 10/2001, de 12 de noviembre. A nivel estatal, la vigente Ley
45/2015, de 14 de octubre, del Voluntariado, que sustituydé a la Ley 6/1996, de 15 de enero.
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LPCCant: art. 9.5: “se crea la figura del Voluntario Cultural. Podra serlo cualquier
persona fisica o juridica interesada en la conservacion del patrimonio. Serd nombrado
por el Consejero a propuesta conjunta de la Consejeria de Cultura y Deporte y del
Ayuntamiento donde desarrolle su actividad. La regulacion de esta figura honorifica y
voluntaria se establecerd mediante la pertinente normativa reglamentaria”.

LPHCE, que en su ultimo articulo, n? 98, dispone lo que sigue: Para la mejor gestidén y
desarrollo de todas estas medidas de proteccion, conservacidon y mejora del
Patrimonio Histdrico y Cultural extremefio, la Administracion Regional podra
establecer los oportunos mecanismos de participaciéon en esas tareas de personal
voluntario sin relacién contractual con la Administracién.

LPCVal, en cuyo art. 5.4 se afirma que “la Generalitat Valenciana fomentard el marco
de colaboracién con asociaciones de voluntariado para la conservacién y difusion del
patrimonio cultural valenciano”

LPCAst, donde el art. 4, titulado «colaboracién de los particulares», establece, en el
apartado tercero que “el Principado de Asturias promovera y apoyara la colaboracion
de los ciudadanos en la proteccidn del patrimonio cultural bajo las correspondientes
formas asociativas, en trabajos de voluntariado social o, en general, en programas de
cualquier naturaleza dirigidos a su investigacion y proteccién”.

LPCHAR. Esta le presta una atencidn un poco mayor. El legislador compromete al
ejecutivo a estimularlo, cuando dice en su art. 6 que el gobierno “impulsara y apoyara
la colaboracion de los ciudadanos en la defensa del patrimonio cultural, histérico y
artistico bajo las correspondientes formas asociativas; en trabajos de voluntariado
(...), o en general, en programas de cualquier naturaleza dirigidos a su proteccion,
investigacion, utilizacién vy difusién”, y valora esta forma de colaboracion,
especialmente, al plantearse la visita publica, pues como se lee en el art. 41, “para
facilitar la realizacién de las mencionadas vistas, y, sin perjuicio de la posible
colaboracién del voluntariado cultural, las Administraciones podran establecer ayudas
publicas y exenciones fiscales, entendidas como contribucién publica al sostenimiento
de los bienes culturales”.
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CAPITULO QUINTO. ANALISIS VALORATIVO DEL REGIMEN
JURIDICO DEL ACCESO AL DISFRUTE DEL PATRIMONIO CULTURAL
ARQUITECTONICO EN LA LEGISLACION SECTORIAL.

En este ultimo capitulo se desarrolla una valoracion personal de la regulacidon contenida
en las leyes sectoriales espafiolas relativas al reconocimiento formal de las situaciones
subjetivas vinculadas al acceso a los bienes culturales arquitecténicos y a los instrumentos
juridicos para hacerlo efectivo. Se apuntan también algunas propuestas de cambio, con la
idea de contribuir al debate sobre la revisién y mejora del marco legal.

Como se indica en la introduccién, la evaluacidn se hace no sélo desde la dptica formal,
gue tiene en cuenta la literalidad de las disposiciones legales y su interpretacién
sistematica en el marco de la ley, sino desde una perspectiva mas amplia y mas
pragmatica, que entronca con el principio de la funcidn social de la cultura y de todo lo
dispuesto anteriormente (el marco internacional y constitucional, las fuentes doctrinales
y las reflexiones personales apuntadas con motivo de la aproximacién al derecho humano
de acceso al disfrute del legado cultural material en el segundo capitulo), y tiene en
cuenta la complejidad del contexto politico-administrativo y la realidad de los resultados
alcanzados.

Una primera aproximacién a la legislacion espafiola desde esta dptica genera una
impresidon muy positiva, pues en los preambulos de muchas leyes sectoriales se destaca el
afan encomiable de los legisladores de enfocar la tutela patrimonial hacia las personas y
el futuro en un contexto de desarrollo sostenible, que se traduce en objetivos ambiciosos
y en enfoques innovadores y propositivos con idea de superar, como manifiestan algunos
de ellos expresamente, la tradicional concepcién de norma predominantemente
prohibitiva (LPCHAR, LPHCM, LPCVal). Sin embargo, una lectura detenida de sus
articulados dejan ver estrategias que denotan una mayor preocupacién por regular el
estatuto de los bienes y su tutela que los derechos ciudadanos al patrimonio y, dentro de
aquella, por la proteccidn- conservacion, que por la promocién-difusién de este legado, y
por la conservacion de las construcciones en su individualidad que por la sostenibilidad
del territorio que los contextualiza y mantiene “con vida”. Por lo que respecta a las
modalidades de actuacidon administrativa, la mayoria siguen apegadas a una légica
reactiva, de obligacién — fiscalizacién — sancién, y a la valoracién de la intervencion
publica material o de control por encima de actuaciones prestacionales de otro tipo,
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como el asesoramiento, la asistencia técnica, el seguimiento o el estimulo a la actuacién
privada. Y en general, llama la atencidn también la consideracion de una vision mas bien
estatica de la tutela y el patrimonio, a pesar de la integraciéon de la planificacidn
urbanistica como instrumento de proteccién y gestion, que le aporta dinamismo, y de la
regulacion de la ruina, que manifiesta entre otras cosas los estragos del transcurso del
tiempo. A lo largo de los apartados siguientes se desgranan algunas de estas
consideraciones generales en relacién con el tema objeto de analisis.

El capitulo se divide en siete apartados que se organizan en funcion de tres perspectivas:
la de los sujetos (apartado 1), la del objeto mismo del derecho de acceso al disfrute
(apartados 2-6) en su doble vertiente estatica y dindmica — acceso a los bienes, al
conocimiento y comprensién de su significacion cultural y acceso a la participacion en las
decisiones de tutela —y la dptica de la efectividad (apartado 7). De entre todos los medios
previstos para alcanzar el objetivo de facilitar y garantizar a todos el acceso a la cultura
material, destaca la visita publica; su andlisis manifiesta una serie de lagunas e
imprecisiones que resultan paradigmaticas y permite reflexionar en torno a las relaciones
entre la tutela del patrimonio y la promocién turistica. Con motivo del examen de los
medios previstos para la consecucién de la contemplacién de los bienes in situ, se ponen
de manifiesto las implicaciones de la gestién del binomio conservacién — desarrollo, asi
como la relacién del sector cultural con la ordenacién urbanistica y territorial. En el
apartado quinto, sobre los instrumentos legales orientados especificamente a promover y
asegurar el conocimiento y la comprensién de la significacidon cultural de los bienes
protegidos, se tratan dos temas importantes para el disfrute del patrimonio y que
constituyen el objeto de otros derechos fundamentales: la informacion y la educacion. El
acceso al proceso de toma de decisiones tiene relacidon directa con la participacion
ciudadana y la necesaria colaboracion publico-privada en las actividades de tutela y nos
sitla en la orientacion moderna de las relaciones entre el Estado y la sociedad. El dltimo
apartado, numero 7, trata de algunas cuestiones relevantes, que estando en la base del
planteamiento legal de la tutela, pueden ser objeto de mejora para aumentar el
protagonismo del uso social de los bienes arquitectdnicos protegidos. Se trata de reforzar
la gestion frente a la proteccién, integrar la tutela del patrimonio, con las demas politicas
sectoriales, en el marco del desarrollo sostenible y de conectar el acceso la tenga mas
protagonismo y se regule de modo mas acorde con las demandas que plantea la realidad
actual.
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I. Valoracion general del reconocimiento legal de los derechos y
situaciones subjetivas vinculadas al acceso al disfrute del patrimonio
cultural arquitectdnico.

La CE consagré un Estado social y democratico de derecho, pero al reconocer el derecho
de acceso al disfrute de la cultura sélo estipuld un mandato para los poderes publicos
(art. 44), que respecto a los bienes culturales se concreté en el art. 46 que les obliga a
garantizar su conservacion y promover su valorizacion. No establecio un derecho
justiciable o exigible por si mismo sino que dejo a la ley la configuracién de los derechos
subjetivos que lo concretaran. Pero al consagrarlo como derecho constitucional, aunque
sea de esa forma genérica y abierta, requiere que se interprete “de conformidad con la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas materias ratificados por Espafia” (art. 10.2 CE) y obliga a que todos los
preceptos destinados a hacer posible el goce y la contemplacién por los ciudadanos de los
bienes que integran el patrimonio cultural de los pueblos de Espaia se enfoquen en ese
sentido.

El derecho a disfrutar de los bienes culturales posee un contenido juridico subjetivo y un
contenido juridico objetivo: comporta al mismo tiempo la posibilidad de exigir a los
poderes publicos que se abstengan de entorpecerlo, y que lo promuevan y garanticen, en
cumplimiento de los deberes establecidos por ley. Las leyes sectoriales, en el marco del
orden constitucional e internacional de aplicacién en Espaia, concretan el estatuto de los
bienes de valor cultural, la intervencién publica encaminada a su tutela, que abarca su
proteccion, conservacion, valorizacién y difusién, y en general, el contenido de las
relaciones juridico-publicas a ellos asociadas. Con el fin de hacer efectivas esas
disposiciones, los legisladores dotan a los ciudadanos de ciertas posiciones activas (la
accién publica y derechos subjetivos) que los capacitan para exigir a todos, personas
publicas y privadas, conductas respetuosas con la legalidad vigente y, en concreto, el
cumplimiento de las obligaciones prestacionales que la legislacidn les haya asignado. En
puridad, se trata de legitimarlos para interponer recursos administrativos vy
jurisdiccionales frente a actuaciones u omisiones ilegales de la Administracion Publica,
pero puede influir sobre los particulares, en la medida en que obligan a la Administracién
a ejercer la vigilancia y control sobre cualquier comportamiento de estos del que puedan
derivarse daios sobre el patrimonio protegido o su disfrute.

En concreto, el ejercicio de la accidén publica, individual o en unién con otros, permite
hacer efectivas las posiciones juridicas de la ciudadania en relacién con el patrimonio
cultural y pueden favorecer su disfrute, en especial de los bienes inmuebles, cuando se
denuncian situaciones de ilegalidad sobre el régimen de los entornos, la accesibilidad,
sefializacion de los BIC, su gestidon, etc. Mediante el instrumento de la accién publica o
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popular, prevista en todas las leyes sectoriales, se legitima a cualquier ciudadano, sin
necesidad de ostentar derechos o intereses legitimos, a acudir a la via administrativa y
judicial para imponer a los érganos administrativos competentes en esta materia la
observancia de las leyes. Si se ejerce con responsabilidad, puede considerarse, por ese
motivo, como un medio de participacién ciudadana. Constituye una invitacion
indiscriminada a implicarse en la tutela del patrimonio. Es una manera de reforzar la idea
gue suele incluirse en las exposiciones de motivos de las leyes, de que en la conservacién
y promocion de los bienes culturales debe comprometerse la sociedad al completo; su
defensa no sélo corresponde a sus titulares o a la administracién cultural, o incluso a
quienes tienen intereses legitimos que se pueden ver directamente afectados por la
pervivencia y valorizacidon de tales bienes, sino a todas y cada una de las personas del
Estado, titulares del derecho de acceder a su disfrute.

De acuerdo con la delimitacion del contenido esencial del derecho fundamental del
acceso al disfrute del patrimonio cultural arquitecténico realizada en el capitulo segundo,
entiendo que el ordenamiento espafnol debe concretar y proteger un haz de facultades y
deberes que permitieran a todas las personas acceder, en igualdad de condiciones, a los
medios suficientes y adecuados para 1) conocer y comprender el significado cultural de
todos los bienes arquitectdnicos protegidos; 2) gozar de la experiencia sensorial directa
de los mas relevantes (desde la perspectiva cultural), mediante su contemplacién “in situ”
y un recorrido por sus espacios interiores mas significativos, preferentemente guiado, o,
en el supuesto de que el acceso fisico a esas zonas no fuera posible o razonable, a una
experiencia similar a través de otros medios alternativos adecuados a la relevancia y
naturaleza del bien; y 3) participar en los procesos de elaboracién de las politicas publicas
y en los procedimientos administrativos encaminados a garantizar su proteccién y
promover su enriquecimiento y difusién.

El objetivo de este primer epigrafe del capitulo es aportar un andlisis critico general de las
situaciones juridicas individuales vinculadas al disfrute del legado material arquitecténico
reconocidas en todas las normas sectoriales, que sirva para poder dar respuesta a la
siguiente pregunta: éson suficientes y adecuadas para concretar el derecho constitucional
de acceso al disfrute de este sector cultural?

A esos efectos me propongo introducir una consideracién preliminar que sirva para
contextualizar el resto de la exposicidn, y a continuacion, acometer la cuestidén por partes
y desde una perspectiva general, para que no se solape con el analisis mas
pormenorizado que sobre la regulacién de cada uno de los aspectos se ofrece en los
siguientes apartados del capitulo. En primer lugar, las posiciones subjetivas asociadas al
conocimiento y comprension de su valor cultural (1); en segundo lugar, se analizan las
situaciones juridicas subjetivas vinculadas al goce que proporciona el contacto directo con
los bienes (2); y por ultimo, a la participacion en la toma de decisiones (3).
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Antes de adentrarnos en el andlisis del reconocimiento y configuracién de derechos por
parte de la legislacién sectorial, se pretende ampliar la mirada para integrar la aportacion
de estas leyes en el marco general del ordenamiento juridico-publico y resaltar ciertas
interdependencias. El derecho constitucional de acceso al disfrute de la cultura y a los
bienes que la expresan se traduce en un haz amplio de facultades y deberes que afectan a
multitud de sujetos, publicos y privados. Si tenemos presente la complejidad del
fenédmeno cultural, con sus multiples dimensiones, y la idea anterior de la implicacion de
toda la sociedad en la tutela del patrimonio, se comprende mejor el hecho de que la
concrecion juridica del derecho constitucional de acceso a la cultura material exceda el
ambito de la legislacidn sectorial, muy focalizada en las posiciones de los titulares de los
bienes y de los d6rganos administrativos de las distintas administraciones publicas
competentes en cultura. Hay que tener en cuenta, por ejemplo, los deberes impuestos en
otras leyes a determinadas instituciones publicas y privadas como televisiones o centros
de ensefanza, de respetar el pluralismo cultural y contribuir a la difusiéon y promocién de
sus manifestaciones (entre las que se cuenta el patrimonio inmueble); o los beneficios
fiscales y otros incentivos que se conceden a empresas y entidades sin animo de lucro
gue se comprometan en tareas de conservacion y promocion de los valores culturales,
reguladas en Leyes del Mecenazgo, Fundaciones, Voluntariado o similares. Se puede
aludir también a las disposiciones normativas sobre ordenacién y gestiéon del territorio,
del suelo, el medio natural o el paisaje, generadoras de relaciones juridicas que afectan
directamente al disfrute del patrimonio cultural arquitecténico, por su contribucién al
equilibro — tan importante — entre conservacion, uso sostenible y calidad de vida, o a la
distribucién equitativa de los beneficios — y cargas — del patrimonio entre sus
propietarios y la colectividad, entre comunidad local y visitantes, etc. El acceso a la
cultura es inseparable de los otros postulados de la sostenibilidad: la cohesién social, el
progreso econdmico y la conservacion ambiental. Todo el ordenamiento debe estar
imbuido de los principios del desarrollo sostenible. Por ultimo, es necesario resaltar que
para que la cultura que se pone al alcance de la ciudadania llegue y cale en todos los
sectores de la poblacién es imprescindible contar con el buen funcionamiento del sistema
educativo y de la organizacién administrativa en general. La efectividad del derecho de
acceso a la cultura depende también de la garantia del derecho a la educaciéon y de los
principios del buen gobierno.

1. Las posiciones subjetivas asociadas al conocimiento y comprension de la
significacion cultural de los bienes.

La Unica prevision legal comun a este respecto es el reconocimiento del derecho de todos
a la consulta de la informacién de los bienes contenida en las fichas de los registros
administrativos creados al efecto que, salvo la excepcidon de la ley canaria vigente, todas
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protegen. El acceso publico a esta informacion no basta, sin embargo, para satisfacer la
curiosidad intelectual de cualquier persona interesada en el conocimiento del patrimonio
arquitectdnico protegido en un determinado lugar. Proporcionar los medios para que un
individuo pueda disfrutar del patrimonio a partir del conocimiento de su existencia
requiere facilitarle la comprensién de su significacién cultural y eso implica un esfuerzo
divulgativo o de valorizacion que excede de la funcidn de un registro administrativo
donde se contienen datos procedentes de un expediente administrativo en un formato
aséptico.

La funcién de la administracién publica que ha reconocido en determinados bienes un
valor cultural que los hace merecedores de proteccion y conservacion para su disfrute por
las generaciones presentas y futuras, no se agota en documentarlos y garantizar su
pervivencia material y su autenticidad, sino que debe transmitirlos, es decir, poner al
alcance de todos los publicos la posibilidad comprender cuales han sido las aportaciones
de esos bienes para la sociedad y disfrutar con ello. Y esa tarea, como en la de
conservacion, debe estar presidida por el principio de presentar un testimonio auténtico,
que revele de manera objetiva y neutral las caracteristicas y las funciones originales del
bien, con sus innovaciones y singularidades respecto a otros coetaneos, y de su evolucion
posterior, y debe ejecutarse con profesionalidad, adaptando el contenido, sin
desvirtuarlo, y la forma de la transmisidon a los diferentes sectores del publico y a cada
momento.

A lo largo del trabajo se ha puesto de relieve la variedad enorme de bienes que se
integran bajo el paraguas del concepto de “patrimonio arquitecténico” y los multiples
contenidos y valores que pueden llegar a portar: intereses histérico-artisticos,
econdmicos, productivos, ambientales, sociales, tecnoldgicos, urbanos o simbdlicos... Hay
construcciones que alojan residencias o industrias, jardines, conjuntos mas o menos
grandes y compactos que conforman unidades de asentamientos expresivas de la
evolucidn de las formas de vida comunitarias... Y hay porciones del territorio, a veces muy
extensas, que incorporan atributos edificados y naturales identificables con una cultura, o
con una determinada forma de organizacién social o de quehacer humano, aunque no
conserven construcciones de valor singular, asi como vias de comunicacién categorizadas
como “itinerarios culturales”, que poseen su propia y especifica dindmica y funcionalidad
histérica al servicio de un fin concreto. El Camino de Santiago es un ejemplo muy
conocido y cercano, fuente de bastantes litigios y escritos doctrinales.

Es comprensible que la mayoria de las personas que se aproxima por primera vez a
muchos de estos bienes con intencidn de aprehender su significacién, incluso aunque se
desplace para su conocimiento in situ, necesite de medios que le ayuden a captarla y
comprenderla. En esta linea, como se recoge en el capitulo anterior, unos pocos
legisladores establecieron como una de las prestaciones asociadas a la visita publica la
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edicién de material divulgativo y su disponibilidad al publico en la sede de los propios
bienes y en las oficinas de informacion turistica, o bien, en algunos supuestos concretos,
de inmuebles estrechamente vinculados a la identidad y/o imagen turistica de la
Comunidad Auténoma, la existencia de algunas herramientas adecuadas para su
interpretacion. Pero en general, considero insuficiente la atenciéon que las leyes
sectoriales prestan a la difusidon e interpretacién del patrimonio y me parece defendible la
necesidad de complementar el derecho a la informacién con el derecho a disponer de
medios publicos que permitan la comprensién del valor cultural de los bienes protegidos,
para lo cual, a mi juicio, bastaria con garantizar la disponibilidad en formato digital, y a
través de un portal web oficial, de esa informacidon pero adecuadamente tratada vy
formateada para que, con un nivel minimo de calidad y dentro del respeto mds delicado
a la libertad de expresidn y opinidn, sirva para hacer comprensible a los distintos sectores
de la poblacién (jévenes y adultos con formacidn bdasica) los valores mas destacados de
los que hicieron a cada uno de los bienes de interés cultural merecedores de tal
distincion.

Para garantizar su efectividad, esta esta prestacién deberia complementarse con el
compromiso de asegurar el acceso universal a internet. Lo importante es que la ley no se
limite a determinar principio u obligaciones de resultado, sino que concrete alguna
prestacion que resulte exigible y contribuya al goce del patrimonio mediante su mejor
comprensién y a utilizarlo, asi, como medio de promocidn cultural. Todo ello, sin perjuicio
del establecimiento de otros instrumentos o técnicas de intervencién sobre las
construcciones y el territorio que faciliten la apreciacion de su dimensién cultural.

2. Las situaciones juridicas subjetivas vinculadas al goce que proporciona el
contacto directo con los bienes.

La expresiéon mas relevante del acceso a la contemplacion y disfrute de los bienes
patrimoniales inmuebles se encuentra en la regulacidn de la visita publica. Fue redactada
inicialmente por la LPHE, art. 13.2, y después desarrollada en la Disposicién Adicional
cuarta del RPHE, de 10 de enero de 1986. Ese mismo articulo contempla también el
acceso de los investigadores para su estudio, obligando a los propietarios y demas
titulares de derechos reales sobre los bienes declarados BIC, a permitir y/o facilitar su
entrada. El articulo establece una relacién entre el bien y tres sujetos genéricos: su titular,
el publico (entre el que esta con un derecho que podriamos describir como preferente) y
la administracion cultural, que puede dispensar total o temporalmente de la obligacién de
apertura, por motivos que se deducen de la propia ley: conservacion de los bienes y
derechos de las personas. Todas las leyes autondmicas han seguido la senda marcada por
la legislacion estatal.
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Del citado articulo (13.2 LPHE) y su interpretacién conforme al enfoque constitucional de
los articulos 44 y 46, deduce el profesor ALEGRE AVILA la existencia de verdaderos
derechos subjetivos de ciudadanos e investigadores. La deduce de una lectura “a sensu
contrario” porque dicho articulo lo que realmente establece es la imposicion a los
titulares de los BIC inmuebles de una obligacidon concreta: permitir y facilitar la visita
publica durante cuatro dias al mes, en dias y horas previamente sefialados. En su opinién,
los ciudadanos pueden invocar la defensa de ese derecho de visita directamente en la via
judicial, sin necesidad de acudir a la técnica de la “accién publica” (art. 8.2 LPHE), que es
defensa de estricta legalidad. Cualquier persona, dice el citado profesor, puede acudir a la
accion contenciosa para demandar a aquellos propietarios o titulares de derechos reales
gue, estando obligados a ello, impidan o no faciliten convenientemente esa visita en los
términos acordados por la administracion publica, y solicitar el integro restablecimiento
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de la situacién juridica perturbada.”™’® Otros autores, en cambio, atendiendo al modo en

como estd formulado el art. 13.2 LPHE — que las demas reproducen con el mismo o
parecido tenor literal — defienden que no cabe hablar de que se confie a los ciudadanos
un derecho subjetivo de goce, sino que mas bien se trata de una posiciéon de poder frente
a otro sujeto en virtud del cual este viene obligado a realizar una prestacién. Asi se
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expresa por ejemplo la profesora ALONSO IBANEZ'”®, que en referencia al derecho de

visita publica no habla tanto de un derecho subjetivo tipico sino de un derecho subjetivo

de los llamados “reaccionales”*®,

78 ALEGRE AVILA Juan Manuel: Obra cit, Evolucién y régimen juridico del patrimonio histérico.... pp. 309 y

315-316, y mas recientemente, en “El Patrimonio Histdrico Espafiol: régimen juridico de la propiedad
histérica”, Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma de Madrid (AFDUAM) n2 19
(2015), p. 231.

ALONSO IBANEZ, Maria del Rosario, El Patrimonio Histdrico. Destino publico y valor cultural, Civitas,
Madrid, 1992, pp. 197-204

Para la doctrina, en general (cfr. por ejemplo: Cfr. SANTAMARIA PASTOR J.A., Fundamentos de Derecho
Administrativo |, Ed. Centro de Estudios Ramdn Areces, Madrid, 1988; PAREJO ALFONSO, L., “Los
derechos subjetivos y los intereses legitimos”, en Parejo Alfonso, L. y Santamaria Pastor, J.A. (Dirs.),
Derecho Administrativo. La jurisprudencia del Tribunal Supremo, Centro de Estudios Ramdn Areces,
Madrid, 1992; GARCIA DE ENTERRIA, E. y FERNANDEZ RODRIGUEZ, T.R., Curso de Derecho
Administrativo, tomo I, Civitas 2011) la figura del derecho subjetivo tipico se edifica sobre el
reconocimiento por el Derecho de un poder a favor de un sujeto concreto que puede hacer valer frente
a otros sujetos, imponiéndoles obligaciones o deberes, en su interés propio, y la tutela judicial de dicha
posicion. Existen en el dmbito privado y en el publico, donde, en concreto, el administrado puede ser
titular de derechos subjetivos de esa naturaleza comun frente a la Administracion, por lo menos, en tres
supuestos (GARCIA DE ENTERRIA, E. y FERNANDEZ RODRIGUEZ, T.R., obra arriba citada, pp. 35-36). Pero
también cabe hablar de otro tipo de derechos subjetivos, llamados “reaccionales o impugnatorios”,
figura distinta del derecho subjetivo tipico y de la accién publica o popular que surge debido al
crecimiento de la actividad administrativa y su horizonte material. Con ella nos referimos a derechos
que capacitan a los ciudadanos que sufran perturbaciones en su esfera vital de intereses como
consecuencia de actuaciones administrativas ilegales, a instar la eliminacién del acto ilegal que los causa
y el restablecimiento de la integridad de esos intereses.
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Por lo demads, independientemente de como se califique esa posicidn juridica activa, lo
cierto es que las personas interesadas en visitar un bien de interés cultural destinado a
estar abierto al publico, si sus propietarios le nieguen esa posibilidad, pueden acudir a la
administraciéon publica y a los tribunales para solicitar el cumplimiento de la ley y la
defensa del acceso, a los efectos de que se obligue al titular del bien a su apertura
conforme al régimen de visitas aprobado de acuerdo con lo dispuesto en su norma de
aplicacién o, en su caso, a que inicie el procedimiento para que la administraciéon lo
apruebe, y que se obligue a la Administracién competente a que cumpla sus deberes al
respecto, que se concretan en las siguientes actuaciones: si no lo ha hecho previamente,
evaluar si existen razones para dispensar a los propietarios de dicha obligacion de
apertura; en caso negativo, dictar la resolucién que proceda donde se determine el
régimen de visitas publicas (calendario, horario, recorrido y demas condiciones); vy, si asi
lo prevé la ley sectorial, otorgar las ayudas y realizar las prestaciones complementarias a

las que esté obligada™®’.

Finalmente, si ya ha fijado ese régimen y le consta el
incumplimiento de sus deberes por parte del propietario, debera incoar el procedimiento

sancionador y/o de ejecucion forzosa.

Como afirma el Tribunal de Justicia de Cataluiia, en la sentencia de 26 de junio de 2007
mencionada en el capitulo anterior, la obligacién legal de apertura para la visita publica
(en ese caso, fijado en el art. 30 LPCCat) es directamente aplicable, aun cuando no medie
desarrollo reglamentario, porque el deber que se impone a los titulares (salvo dispensa)
es especifico e incondicionado. Lo que resulta significativo es que hasta ahora apenas se
hayan suscitado controversias sobre este asunto en sede judicial, y quizd aun mas, que de
los pronunciamientos existentes ninguno haya sido instado por personas interesadas en
el acceso (titulares del derecho de visita) sino por los titulares de la propiedad del
inmueble cultural, insatisfechos por alguna decision de la administracién cultural, o
viceversa, por la administracion publica, autondmica o local, ante el comportamiento de
los propietarios.

Sin perjuicio de las condiciones concretas que lleve aparejado el régimen de la visita
publica o la entrada de los investigadores, al que después nos referiremos, lo que si se
puede adelantar es que mediante este articulo y sus equivalentes autondmicos parece
gue sdlo se cubre la apertura al publico de una parte de los bienes inmuebles protegidos,
gue son los monumentos y, como mucho, los jardines o sitios histdricos que conforman

8! Varias leyes (art. 92 LPCVal, D Ad 42 LPCMur) colocan a los titulares de los bienes en posicidon de
reclamar de la administracién ayudas de asesoramiento y de cardcter econdmico para compensar los
gastos en que incurren al cumplir esa obligacidn, ya que estd obligada por ley a establecer un régimen
especifico de ayudas, pero su efectividad quedara en funcién de la disponibilidad presupuestaria para
otorgarlas y lo que se establezca por via reglamentaria.
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recintos cerrados y estan en manos de sujetos privados. ¢ Qué ocurre con los inmuebles
de las administraciones publicas?

Desde el punto de vista de los titulares del derecho fundamental de acceso a la cultura,
guienes sean los propietarios de los bienes resulta del todo indiferente, lo Unico que a
ellos les afecta es precisamente lo que dichos preceptos apenan mencionan: que todos
los bienes que se encuentren en condiciones de ser visitados, puedan serlo y que como
consecuencia de esa visita, los interesados que accedan puedan hacerse cargo del
significado cultural del bien y gozar con ello.

Por otro lado, no encontramos en las leyes sectoriales nada similar respecto al resto de
los bienes de interés cultural de base territorial. Por una parte, parece légico pensar que
no se requiere el reconocimiento de ningun derecho que proteja y garantice a los
ciudadanos la libertad de deambular por esos bienes culturales protegidos por entender
que basta con un recorrido por sus espacios publicos para satisfacer la demande de su
conocimiento y disfrute. Sin embargo, en mi opinién esto no es suficiente, porque sin
ninguna guia, es muy dificil hacerse cargo de su valor cultural mediante un simple paseo,
con la salvedad de algunos bienes compactos y de tamafio reducido, que se abarcan
rapido como ocurre con la mayoria de los nucleos o barrios histéricos declarados BIC. El
acceso al disfrute de los parques o paisajes culturales y de los demas bienes de esta
categoria, mediante la penetracién en estos lugares, precisa de una serie de prestaciones
afadidas, como determinados puntos de parada y contemplacién en los lugares mas
significativos para percibir su valor cultural, que a veces no estan facilmente accesibles
para un foraneo, una sefalizacién adecuada, direccional e interpretativa, coherente en
todo el espacio, el mantenimiento de los principales elementos (construidos, o naturales:
vegetacidn, caminos, cuevas, etc.) en un estado adecuado de conservacién, etc. Y eso no
estd previsto ni garantizado.

Por ese motivo, y sin perjuicio de la necesidad de mejorar la redaccion de los preceptos
reguladores de la visita publica, para concretar mejor la posicidn activa de los titulares del
derecho y la de los sujetos pasivos, con sus facultades y obligaciones respectivas,
considero necesario ampliar el objeto del derecho, para abarcar la entrada y recorrido por
los espacios significativos de todo el patrimonio cultural arquitectdonico relevante,
independientemente de su titularidad (privada o publica), y de la tipologia (edificacién o
bien asilado y bien territorial). En el caso de los bienes territoriales, la relacion se
estableceria no sdlo con la administracién cultural, que también en este caso tendria sélo
un papel mediador y garante, con los érganos gestores competentes de las entidades
locales o de los espacios propios espacios protegidos.

En mi opinién, el derecho al disfrute del patrimonio inmueble mediante el acceso fisico
deberia graduarse, por los costes que implica, en varios niveles: mas exigentes en el caso
de todos los bienes relevantes, que hayan sido declarados BIC o categoria asimilables:
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calendario mas amplio de visitas, mayores exigencias de valorizacién, etc. Aun asi, con la
profusién actual de bienes, podria establecerse un calendario gradual en cuanto a la
implementacion de los deberes correlativos.

3. La participacion en las decisiones

En este dmbito, realmente las leyes sectoriales apenas afiaden nada a las exigencias
minimas establecidas en la ley de procedimiento comun y de buen gobierno. Me remito al
analisis posterior sobre la materia.

En general, me parece conveniente reforzar la dimensidn subjetiva en las leyes
sectoriales, mediante la inclusién entre las disposiciones generales, de una relaciéon de
derechos y deberes generales de los ciudadanos (o se complete, en el sentido apuntado,
si ya lo hay), porque aumenta la concienciacidn y sirvan de clave interpretativa. En cuanto
a la contraprestacion de la Administracion, puede concretarse en otra relacién genérica o
simplemente en los articulos correlativos al reconocimiento de los derechos citados de los
ciudadanos, que podrian englobarse bajo el paraguas del derecho a la conservacién o a la
proteccion de la identidad cultural.

Para concluir traigo a colacidon unas palabras de Peter Haberle, donde se refiere a la
proteccion de los bienes como contrapunto de las normas de derechos humanos. Este
autor defiende que no existe verdadera igualdad ni auténtico ejercicio de libertad, ni
funcionamiento efectivo de la democracia sin un sustrato cultural que los cimiente. Y
dice: “Los bienes culturales protegidos por el Derecho Constitucional interno y por el
Internacional contribuyen a que la persona “vaya erguida” como ciudadano del Estado y
del mundo. La proteccién de bienes culturales es, por tanto, correlato de las garantias y
pactos universales e interestatales sobre derechos humanos. Los derechos humanos
caerian en el vacio si no tuvieran el asidero de las obras creadoras de la cultura que, en
cuanto “patrimonio” abren la posibilidad de una apropiacion interna y, con ella, excitan
nuevos procesos creativos que en el futuro, por su parte, algin dia podran madurar y

llegar a ser patrimonio cultural de todos los pueblos del mundo o de la humanidad” 82,

182 ~ . s . . . o T .
HABERLE P., “La proteccidon constitucional y universal de los bienes culturales: un analisis comparativo”,

Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n? 54, 1998, p.33.
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Il. La entrada a los bienes culturales con fines de estudio y la posibilidad
de extender la situacion preferente de los investigadores a otros
colectivos.

Los legisladores apuntan al fomento de la investigacion sobre el patrimonio cultural como
una de las finalidades de las leyes, pues sin un conocimiento riguroso y multidisciplinar
del legado recibido es practicamente imposible gestionarlos bien. Y en este sentido, entre
otras medidas posibles para estimular y facilitar la tarea investigadora, todas dan
prioridad al acceso del personal investigador a los mismos, configurandolo como un
derecho aunque, al igual que ocurre con la visita publica, excepto la LPCM todas la
formulan en pasivo: no desde el punto de vista del investigador que disfruta de esa
facultad sino del titular del bien, al que se obliga a abrirlo para este fin. En ultimo
término, ademas, la investigacidn sobre el patrimonio produce frutos para todos.

Pese a que en la LPHE se restringe el acceso de los investigadores a los bienes de interés
cultural, la mayoria de las leyes sectoriales, como se puso de manifiesto, establecen que
se permita la entrada a este colectivo en todos los inmuebles integrantes del Patrimonio
Cultural, salvo razones debidamente justificadas. La ley catalana limita la accesibilidad de
los bienes catalogados a los especialistas. En general, considero un acierto la opcién de la
legislacién autondmica de extender el objeto de este derecho de acceso a todos los
bienes protegidos. Es mas, con las debidas cautelas y garantias, opino que deberia
contemplarse la apertura de todos los culturales en los que se pueda apreciar algun valor
cultural, aunque aun no haya sido reconocido formalmente mediante el oportuno
procedimiento.

Los titulares del derecho son los investigadores acreditados. Las leyes dan respuestas
distintas sobre a quién corresponde otorgar esa acreditacidon. A mi juicio conviene, como
hace la ley asturiana, dejar abierta esta cuestion y que sea la administracién cultural la
gue decida su suficiencia a la vista de la documentacién que presente el solicitante para
acreditar su condicién de investigador y el objeto de la investigacién.

En cuanto a los sujetos pasivos, aunque varia el tenor literal de cada una de ellas, la
generalidad de las leyes se refieren a la persona que sea titular, por cualquier titulo, de
derechos reales sobre los bienes. Entiendo que con eso se incluye tanto a las personas
fisicas como juridicas. Por otro lado se otorga un papel de intermediacion y garantia a la
Administracién cultural, por el interés general que se trata de alcanzar con esta
regulacién. Sobre la posibilidad de dispensar al titular de esta obligacién y el
procedimiento para establecer las condiciones del acceso, también hay divergencias.
Nueve leyes autonémicas admiten expresamente la posibilidad de dispensa, con caracter
excepcional y por motivos justificados. El procedimiento y las posibles condiciones del
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acceso suelen remitirse a la regulacidon reglamentaria, como se dijo. La ley asturiana fija
un calendario de minimos. En cuanto a la resolucion administrativa, el criterio legal
general es que, como en el resto de autorizaciones sobre intervenciones o cambios de
uso que afecten a los bienes culturales, aquella podra ser otorgada condicionadamente
en atencion a la debida proteccion del bien cultural o a las caracteristicas del mismo.
Varios legisladores afiaden que también se velard por el respeto a los derechos de los
titulares, en especial, su seguridad e intimidad personal y familiar. En cuanto a la
tipificacion de infracciones, todos los legisladores han tipificado como infraccion leve el
incumplimiento del deber de facilitar el acceso de los investigadores a los bienes
culturales y han impuesto sanciones consistentes en el pago de multas.

Considero que la regulacion legal deberia revisarse y completarse con el fin de precisar
mejor las obligaciones de cada las partes implicadas en esta relacion juridica, y
concretamente de los sujetos pasivos, de tal manera que se deje claro que sera
responsabilidad de los investigadores que hayan formulado la solicitud y a los que se haya
otorgado el permiso, y subsidiariamente a la Administracién Publica cultural, sufragar
todos los gastos derivados de su actuacién incluyendo, en su caso, las indemnizaciones
por los perjuicios ocasionados a los titulares durante el tiempo de la investigaciéon o con
posterioridad. Asi mismo, deberian asumir la obligacién de informar a los titulares de los
resultados obtenidos y hacerles llegar, al menos una copia del material publicado. Por
otro lado, me parece oportuno tipificar como infraccién las conductas que manifestaran
una extralimitacidon del permiso otorgado y revisar el régimen sancionador con el fin de
introducir algln otro tipo de sanciones accesorias a las multas, a mi juicio mas efectivas a
la hora de prevenir situaciones abusivas y la depuracién de responsabilidades.

Como se apuntd al inicio, la investigacidn cientifica y técnica constituye una parte muy
importante del proceso de tutela de los bienes. Profundizar en el conocimiento de los
bienes, definir metodologias y criterios de trabajo compartidos y difundir toda esa
informacién contribuye practicamente al buen resultado de todas sus facetas: proteccién,
conservacion, valorizaciéon y difusidon, asi como en general, al correcto desarrollo de la
funcién publica de por parte de la Administracidon Publica. Si se quiere fomentar la
investigacidon y cualificacién profesional de las personas involucradas en este ambito
material la ley debe establecer un marco idéneo que la estimule con facilidades e
incentivos apropiados, por ejemplo, mediante la contribucién publica a la difusidon de sus
resultados, y que garantice adecuadamente la posicidn subjetiva de todas las partes
afectadas.

Por ultimo, por el interés que tiene la promociéon y divulgacion del patrimonio cultural
pienso que también convendria que las leyes favorecieran e incentivaran de algiin modo
la apertura de los bienes a quienes acreditaran un interés y compromiso de difusién:
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medios de comunicacién, artistas, etc., con la misma posibilidad de mediacién de la
administracién cultural.

lll. La visita publica. Alternativas para los espacios culturales declarados
BIC.

Los legisladores tratan de garantizar el acceso fisico y sensorial, por lo menos, a aquellos
bienes mas relevantes del patrimonio cultural de su dmbito de aplicacion (los declarados
BIC o con categorias asimilables) como un modo de hacer efectivo el derecho
constitucional de acceso al disfrute de la cultura. La visita publica es concebida por la
doctrina como el medio principal de concrecion de ese derecho en el dambito del
patrimonio material.

A pesar de eso, la regulacidon contenida en las leyes sectoriales es, en general, muy parca,
y al dejar de lado a un sector patrimonial importante como son los inmuebles que
constituyen espacios culturales de mayor extensidn, conjuntos o lugares calificados de
distintas formas, se muestra insuficiente para dar respuesta a la demanda de disfrute del
patrimonio inmueble arquitecténico. Por ese motivo, tras el examen critico de la
regulacién legal de la visita publica — que se hard atendiendo al siguiente esquema: 1)
ambito material, 2) régimen de visita, 3), procedimiento para su determinacién en cada
caso —, se procede a abordar un planteamiento alternativo similar para promover vy
garantizar el acceso al disfrute de esos otros bienes de base territorial declarados BIC bajo
otras categorias: conjuntos, sitios y territorios histéricos, parques etnograficos, itinerarios
culturales, etc..

1. Laregulacion de la visita publica a los bienes relevantes y singulares

A. Ambito material

En relacion con los bienes objeto del acceso, hay seis leyes que amplian la obligacién de
poner a disposicién del publico a otros inmuebles protegidos de menor relevancia
cultural. Entre ellas, algunas manifiestan que se les aplicard las mismas condiciones que a
los BIC (LPCCyL, LPCNav), otras se remiten a lo que se establezca mediante desarrollo
reglamentario o no dicen nada (LPCC-M y y LPCPV), y la LPCAst, art. 43.2b), dispone para
estos ultimos menos tiempo de apertura obligada: un minimo de 6 dias al afio, 4 horas al
dia. A mi juicio, esta ultima regulacién es la mas acertada. La LPCAra establece el deber de
los titulares de los bienes inventariados de facilitar la “contemplacién publica” al menos 4
dias al mes en los términos que se establezca reglamentariamente. Considero que lo mas
acorde con la CE y lo realmente viable es promover la apertura de todos los bienes

230



CAPITULO QUINTO: ANALISIS VALORATIVO DEL REGIMEN JURIDICO DEL ACCESO EN LA LEGISLACION SECTORIAL

protegidos aptos para ello pero garantizar el acceso segun una graduacion en el tiempo y
en las condiciones, comenzando por aquellos mas relevantes y determinando condiciones
con distinto nivel de exigencia segun tipologias, singularidad y niveles de relevancia
cultural y social.

Otro aspecto relativo al ambito material de la regulacién de la visita es la interpretacidon

183, de que sélo hay obligacién de

deducida de algun escrito doctrinal o jurisprudencia
abrir al publico los bienes culturales en manos de particulares, sobre la base del tenor
literal de los articulos que la regulan y su alusion a la posibilidad de dispensa por parte de
la administracién publica. En mi opinién, esto es un planteamiento completamente
erréneo, que encaja mal con el interés juridico protegido (el disfrute del patrimonio como
manifestacion e instrumento de promocién de cultura), el sentido del reconocimiento
internacional y constitucional del derecho de acceso (que se refiere a cualquier
manifestacidon cultural sin tener en cuenta su procedencia o titularidad originaria o
actual), y el concepto de “bien cultural” que esta en el sustrato de la legislacién sectorial
espafiola, aplicable a cualquier objeto con significacidn cultural sea cual sea su titularidad.
El derecho de acceso al disfrute de los bienes culturales, por esos motivos, no se puede
circunscribir a los bienes de titularidad privada, no ya sélo en la vertiente del acceso
espiritual o intelectual afectivo, por la via del conocimiento y comprensidn, sino tampoco
en su vertiente fisica.

Asi lo entiende también el legislador estatal del afio 1982 que en la Ley 23/1982, de 16 de
junio, reguladora del Patrimonio Nacional y el reglamento que la desarrolla (de 1987),
gue establecen que sesos bienes e sometan a un régimen de visita publica. En los ultimos
afios, en aplicacién de esa normativa y de lo dispuesto en la Ley 40/2015 del régimen
juridico del sector publico, se han ido sucediendo varias medidas para mejorar el acceso a
ese conjunto patrimonial. Actualmente esta vigente el mencionado acuerdo del Consejo
de Administracion de Patrimonio Nacional de 19/02/2019, publicado en BOE n2 51 del dia
28 de ese mismo mes, y el Plan de Actuacion del Patrimonio Nacional 2017-2021,
aprobado con anterioridad, en cuyo Subprograma de gestiéon de la visita publica y
atencion a los visitantes®* se recogen una serie de actuaciones que bien podrian servir de

183 Cfr. STS 528/2009, de 10 de febrero, FJ 6

5.1. Subprograma de gestion de la visita publica y atencidn a los visitantes. Las principales actuaciones
previstas en el periodo de vigencia del Plan de Actuacion son las siguientes: a) Actualizacion de la
atencién del visitante en los Reales Sitios y equipamiento de nuevos centros de recepcion de visitantes
(finalizados en el Palacio Real de Madrid y en el Palacio Real de la Granja de San lldefonso, en ejecucion
en el Real Monasterio de San Lorenzo del Escorial y tras ello en los demds Reales Sitios). b) Implantacion
de la nueva sefalizacion interior y exterior de los Reales Sitios y Patronatos segin el manual de
identidad corporativa (se encuentra ya finalizada en el Palacio Real de Madrid, Real Monasterio de San
Lorenzo del Escorial y Palacio Real de Riofrio). c) Elaboracién de informacidn en diferentes soportes
como complemento a la visita publica a los Reales Sitios y Patronatos. d) Preparacién de los sistemas de
visita publica al Museo de las Colecciones Reales, con estudio de los itinerarios correspondientes y del

184
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guia a otras AAPP que cuentan con inmuebles de alto valor patrimonial y permanecen
cerrados al publico. Independientemente de cual sea el uso a que estén afectados ese
tipo de inmuebles (edificios administrativos, rectorados, equipamientos culturales, etc.),
deberian abrirse a la visita publica gratuita, en la medida compatible con el
desenvolvimiento de sus funciones, unos dias prefijados y con servicios adecuados de
acompafiamiento y guia, asi como de uso de espacios para determinadas actividades de
interés comun (exposiciones temporales, conferencias, grabacion de documentales, etc.).

Del conjunto de leyes sectoriales sélo dos contienen alguna disposicidon relativa a la visita
de bienes de titularidad publica que son administrados directamente por el érgano
cultural: la LPCCat (art. 62.1) y LPCAst (art. 103.1). En ambos casos se prevén actividades
que potencien su divulgacién y que cuenten con los elementos suficientes de
sefializacion, guia y servicios complementarios. Pero junto a estos supuestos y las sedes
de museos u otros centros de depdsito cultural, hay muchos otros inmuebles de
titularidad publica y relevancia cultural de uso administrativo - sedes municipales,
parlamentos, rectorados de la universidad, etc. — que permanecen cerrados al publico y
cuyo destino posiblemente fuera compatible con la apertura al publico algunas horas de
determinados dias al mes. Considero conveniente que por alguna via se clarifique este
aspecto de modo que la idea de que la obligacién de permitir la visita publica de los
inmuebles culturales afecta a todos ellos por igual, quede bien patente. Todos los bienes
culturales inmuebles relevantes, publicos o privados, deben abrir sus puertas al publico
para que pueda visitarlos y apreciar sus valores en la medida en que sus condiciones de
conservacion, fragilidad, uso, etc. lo permitan. Las causas de exencién estan fundadas en
una interpretacién sistematica de la CE y basicamente se limitan a tres: conservacién de
los bienes, derechos fundamentales de las personas, y orden publico.

Por otra parte, como dispone razonablemente la LPHE y otras leyes, dentro de esos
inmuebles hay espacios excluidos de la visita, que son aquellas zonas o dependencias no
incluidas en la resolucidn de inscripcion o que no afecten a su condicién de BIC. Esta
resolucién tiene alcance porque en la realidad son numerosos los BIC a los que se han ido
anexionando elementos carentes de valor patrimonial con el transcurso del tiempo y que
no tiene objeto que se visiten.

Por ultimo, antes de pasar al examen del régimen de visitas, es preciso hacer una
referencia al patrimonio inmueble que estd integrado por grupos de elementos mas o
menos diseminados en el territorio, que son declarados bienes de interés cultural con la

régimen de precios, reserva y compra de entradas, etc. e) Contrato de venta integral de productos y
servicios relacionados con la visita publica con el objetivo de integrar las ventas de productos en un
Unico contrato y obtener un mayor y mejor control de ingresos. Unidades gestoras: Direccién de
Administracidon y Medios, en colaboracién con la Direccidn de Colecciones Reales y las Delegaciones.
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categoria de conjunto histdrico, parques culturales u otras parecidas. Estos inmuebles
también deben estar accesibles al publico, de modo que se permita y facilite a sus
visitantes disfrutar con el recorrido fisico por los espacios que lo conforman y la
aprehensién de su significado cultural. La ley debe arbitrar mecanismos concretos que
promuevan y garanticen esa posibilidad y cuyo complimiento resulten de alguna manera
exigible.

B. El régimen de visitas: premisas y condiciones.

La mayoria de las leyes determinan Unicamente el nUmero de dias al mes y su caracter
gratuito. Sélo tres establecen criterios pare determinar el régimen aplicable a cada bien:
las de las CCAA de Catalufia, La Rioja y Asturias. Las dos primeras disponen que se tendra
en cuenta “el tipo de bienes, sus caracteristicas y, en los inmuebles, el informe del
Ayuntamiento afectado” (art. 30.2 y 41.1, respectivamente) mientras que la de Asturias
(art. 43.5) indica que “las zonas a visitar de los inmuebles a que hace referencia este
articulo y los dias efectivos de visita publica se estableceran de acuerdo con la naturaleza
de su uso, su interés histérico y cultural y las posibilidades presupuestarias”.

El contenido de los articulos reguladores de la visita, a primera vista, puede ser
considerado a la vez rigido y excesivamente parco. Son disposiciones escasas, que dejan
un amplio margen de decision a la administracion competente, y que, desde la
perspectiva del interés publico que se pretende garantizar, pueden dar lugar a soluciones
ineficaces y poco eficientes.

La obligacion de abrir al publico los bienes tiene un coste elevado para sus titulares ya
que, por un lado, ven mermada su libertad de disposicién y uso y, por otro, tienen que
aportar cantidades considerables para sufragar los gastos que ese deber origina. Y como
contrapartida, nos encontramos con que al final, con tan pocas garantias legales, crece la
probabilidad de que el objetivo perseguido no llegue a alcanzarse plenamente, porque el
mero acceso fisico a este tipo de inmuebles en la mayor parte de las ocasiones, ni asegura
un nivel minimo de experiencia de gozo a los visitantes ni sirve como instrumento de
promocion cultural. Para que la entrada y recorrido por los bienes produzca esos efectos
positivos resulta necesario que se den las condiciones materiales adecuadas (buen estado
de conservacién, limpieza, iluminacién, facilidades de acceso al entorno y a las
dependencias interiores, sefalizacién correcta...) y que se proporcionen otras
prestaciones y servicios complementarios (informaciéon, acompafamiento y guia, etc.).
De acuerdo con los objetivos de las leyes sectoriales, que tedricamente miran tanto a la
conservaciéon del patrimonio como a su valorizacidén para el disfrute de las generaciones
presentes y futuras, a ellas corresponderia ofrecer un marco que propiciara el
cumplimiento de esos requisitos en el mayor nimero de casos posibles.
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A continuacion se analizan, por separado, esos aspectos que condicionan el régimen de la
visita y sus resultados, y como estdn contemplados por la legislacién sectorial.

a) Condiciones basicas del inmueble objeto de la visita

Es de sentido comun que para que la visita cumpla el objetivo de posibilitar el acceso al
disfrute del patrimonio inmueble y no produzca mas bien el efecto contrario, se requiere
que la estructura fisica del bien lo permita. Esto se da por supuesto en la legislacidn,
principalmente orientada a la conservacion. Unicamente las leyes de Asturias y de
Cataluia, al establecer la obligacién de vigilancia de la Administracién autondmica,
precisan que velardn porque las visitas se desarrollen en las condiciones adecuadas de
“conservacién, conocimiento y difusion de los bienes”, a lo que el legislador catalan
afade “y de seguridad de los visitantes” (cfr. los arts. 100 y 61.1 de las respectivas leyes).
Ninguna de ella concreta el modo de cumplir esos requisitos de conservacién, publicidad
y seguridad. La LPCPV otorga al Organo Interinstitucional la funcién de proponer criterio y
planes de actuacidn para la salvaguarda, transmisién, puesta en valor y difusion de su
patrimonio, asi como la de promover una cooperacién efectiva de la ciudadania y de
todas las administraciones implicadas en la tutela y gestion de los bienes protegidos, por
su especial incidencia sobre ellos, entre otras, las competentes en el turismo.

Es de sentido comun que para que un bien sea visitable se deben dar las siguientes
premisas: en primer lugar, conservar sus atributos — elementos fisicos e inmateriales que
le aportan autenticidad — de modo que al menos haga posible reconocer en él los valores
principales que determinaron su protecciéon, o en caso de que no sea asi, que las
deficiencias sean suplidas con otros medios de valorizacién e interpretacién, y en
segundo, ofrecer unas garantias minimas de seguridad para las personas y objetos que
albergue. Esto ultimo puede influir en la fijacion de un nimero maximo de visitantes por
turno. Si fuera asi, debe publicitarse el dato, al igual que ocurre respecto al resto de
condiciones aplicables al caso.

Hoy en dia, sobre todo por la generalizacién de la actividad turistica, es imprescindible
tener en cuenta estos aspectos. Cada vez adquiere mas importancia la evaluacidén previa
de la capacidad de acogida de los sitios protegidos - es decir, el nimero de personas cuya
presencia se puede permitir en un area determinada sin riesgo de que el sitioy la
experiencia de los visitantes resulten perjudicados — y el acierto en los modelos de
gestion de visitantes, sobre todo en entornos de saturacién de visitantes.

b) Delimitacion de las zonas visitables y el flujo de circulacion

Determinar qué espacios deben permanecer en disposicion de ser visitados y las pautas
para el recorrido por ellos, en el caso de los bienes con un nimero elevado de
dependencias, jardines y elementos anexos, es una tarea importante y delicada. Como
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indican las leyes antes aludidas, se hard en funcién de las caracteristicas de los inmuebles,
la naturaleza de su uso, sus valores y las posibilidades presupuestarias. Es diferente el
modo de concebir la visita de un castillo que el de una casa sefiorial, una catedral o un
monasterio, y en este supuesto, de uno que conserve su uso original frente a otro que
esté dedicado a una funcién diferente, publica o privada.

No se puede pretender definir legalmente todos los parametros para poder fijar un
itinerario minimo exigible de forma objetiva es inviable pero se puede prever, al menos,
un procedimiento que garantice que se tengan en cuenta las cuestiones mas relevantes,
como hacen las tres leyes mencionadas.

c) Calendarioy periodicidad:

En relacién con el calendario y periodicidad, tras la declaracidn del Tribunal Constitucional
de que forma parte del contenido minimo del régimen de acceso a los BIC arquitectdnicos
la visita publica, por lo menos cuatro dias al mes, en dias y horas previamente sefialados,
todas las Comunidades Auténomas deben ajustarse a esto. Alguna ley habia determinado,
ademas del calendario, el tiempo diario en que debe permanecer abierto; 4 horas por dia
dice el art. 43.2a de la LPCASt en relacién con los BIC. En mi opinién esa periodicidad
puede resultar excesiva para los bienes habitualmente no abiertos al publico; me parece
mas adecuada la opcién de reducirla o conceder mas flexibilidad y, simultaneamente,
estimular su apertura, en caso de demanda real, a través de otras medidas de apoyo.

d) Otras condiciones: informacidn, interpretacién, acompafamiento y guia...

Para una experiencia satisfactoria y provechosa de la visita a un bien cultural desde la
Optica del interés publico, no basta con garantizar el mero contacto con el bien o la
posibilidad de adentrarse en él. Se requiere dar un paso mas y promover la implantacion
de determinadas prestaciones y servicios que lo avaloren: sefalizacidn, iluminacién,
condiciones de acceso y circulacion aptas para todas las personas, servicios de
acompafiamiento y guia, disponibilidad de informacidn sobre la historia y caracteristicas
del propio bien y su contexto espacial y social que contribuyan a comprender su
aportacién cultural en distintos soportes e idiomas, etc. Son aspectos generalmente
omitidos por el legislador, que si no se enmiendan a ese nivel, al menos es importante
gue se suplan adecuadamente en la normativa de desarrollo.

La mayoria de la personas apenas percibirdn el significado cultural de los inmuebles
protegidos si no cuentan con la ayuda de alguien o de algo que in situ le ayude a
desentrafiarlo. En general, no resulta suficiente con la mera informacién sobre el bien, o
incluso el contacto fisico mediante su contemplacion y recorrido por las dependencias;
para su pleno goce y aprovechamiento se requiere normalmente una labor de mediacion
personal que consiga hacérselo interesante a través de una adecuada interpretacién y
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presentacion. Poner al alcance del publico el sentido profundo de los bienes y transmitir
un discurso capaz de moverlo emocional, intelectual y lddicamente, significa articular
previamente una serie de medidas e intervenciones que no sélo afectan a las condiciones
fisicas del bien y del entorno (iluminacidn, colocacion de paneles y otros objetos), sino a
otras inmateriales, como la formacion de los titulares o personas que puedan guiar y
acompaniar a los visitantes para desarrollar sus habilidades de transmisién del significado
y trascendencia del lugar patrimonial a la gente que lo visita, la promocién de eventos y
actividades en el bien o entorno, o la preparaciéon de materiales didacticos y soportes
interactivos que expliquen y divulguen la informacion y los valores que atesoran.

Lo que diferencia la interpretacion de otras formas de comunicacidn y educacién, segun el
experto Jordi PADRO WERNER'®” se puede resumir en tres rasgos: va dirigida a un publico
en momentos de ocio y recreacidon, no como un acto académico que exija un duro
esfuerzo; el objetivo es ayudar al publico a que disfrute comprendiendo lo que visita,
directamente sobre el lugar; y siempre asocia a su discurso un mensaje sobre la
importancia que tiene la conservacién del patrimonio y ayuda comprender el proceso
necesario para llegar a ella.

Me parece fundamental que las leyes traten de asegurar, no sélo la conservacién material
del patrimonio mas relevante, sino su adecuada puesta en valor y difusién, por los
beneficios personales y sociales que eso reporta. Un modo concreto podria ser que las
leyes obligaran a la Administracién auténoma a elaborar un documento estratégico y un
plan de actuaciones con ese objetivo, algo similar a un Plan marco donde se prioricen
objetivos, por tipos de bienes, se marquen las directrices y se prevea un sistema de
seguimiento y control, y un Programa plurianual, con presupuestos y acciones concretas
para facilitarlo. Algunas de ellas podrian ser la elaboracion de material de divulgacidn, la
puesta en marcha de una central de reservas de visitas para los bienes de titularidad
publica a la cual se pudieran sumar los propietarios y las entidades gestoras de los
espacios culturales o bienes de base territorial, sensibilizacion y formacién para los
titulares, fomento del voluntariado y de asociaciones para la valorizacién y difusién de los
bienes, organizacién de eventos y actividades en colaboracion con el departamento
educacion y turismo autondmicos, las entidades locales y didcesis, etc. Se han mostrado
utiles también las guias de buenas practicas que den visibilidad a experiencias exitosas y
permita y exportarlas a otros lugares.

e) Accesibilidad

185 pPADRO WERNER J., “La interpretacién, un método dinamico para promover el uso social del Patrimonio

Cultural y Natural.”, Difusién del patrimonio histdrico, coord.. por M. Martin, F.J. Rodriguez Barberan,
1996, pp. 8-13
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El tema de la accesibilidad guarda una relacidén estrecha con la efectividad del derecho al
disfrute del patrimonio, pero sélo lo menciona tangencialmente el legislador
extremefio*®. Implica poner los bienes culturales al alcance de la poblacién que tenga
disminuidas, temporal o definitivamente, sus capacidades en condiciones de igualdad. La
sociedad es cada vez mas consciente de que la inclusién de las personas con discapacidad
en los diversos ambitos de la vida social supone una exigencia del pleno respeto a los
derechos humanos y esto conlleva proporcionar los medios para que todos los
ciudadanos, independientemente de los obstdculos y condiciones limitativas que les
afecten, puedan ver cubiertas sus necesidades culturales.

Normalmente la regulacion de la accesibilidad fisica se instrumenta a través de normas
urbanisticas y de movilidad, pero parece adecuado que haya, al menos, alguna referencia
en la legislacion reguladora del patrimonio cultural. Convendria que las leyes sectoriales
establecieran medidas para fomentar la elaboracidon de auditorias y planes de mejora del

187 gue aportaran mas calidad en la experiencia de los visitantes,

acceso para cada bien
mayor numero de personas y reincidencia, la mejora de la imagen del bien o sitio
patrimonial, aparte de una mayor eficiencia y eficacia de la gestién e implicacién social v,
a la larga, mejor conservacién del bien. Contribuiria también a reforzar la cohesién social,

la valoracién y comprension de la diversidad y el sentido de identidad, etc.

Supondria un avance que a través de una norma reglamentaria o un documento técnico
de referencia convenientemente publicitado, la administracién cultural determinara, en
colaboracién con los organismos oportunos, unas directrices que orientaran a los
propietarios de inmuebles con valor cultural y a las administraciones publicas en la
elaboracioén de un plan de accién o la redaccién de proyectos de mejora del acceso a cada
bien y, en general, en la determinacién de las condiciones de visita. No se trata de

188 | a LPCE lo aborda indirectamente, al disponer en su art. 32 que los proyectos de intervencion en los BIC

que se destine a un uso publico deben tener en cuenta este aspecto de la accesibilidad “a los mismosy a

su entorno”.

187 .z . . . . . ]
La elaboracion de un plan de accidn requiere al menos de las siguientes fases: 1) Diagndstico sobre la

situacion, concretando las barreras fisicas que dificultan o impiden el acceso al bien: acceso peatonal,
acceso rodado, transporte publico adaptado, aparcamientos, sefializacion, entradas y salidas de
emergencia, etc.; Entradas al edificio o al centro de recepcién del sitio o lugar: escalera, rampa,
ascensor, tipo de puerta (peso, anchura, modalidad: giratoria...); Itinerarios y circulacidn por el interior
del bien. 2) Analisis de diferentes opciones viables de mejora del acceso, priorizando las soluciones en
funcién de los medios disponibles y considerando que deben ser preferentemente reversibles y que no
comprometan la implantacion de mejoras permanentes. Dejar constancia de todo lo reflexionado y
favorecer implicacién de todos y difusidn: jornada puertas abiertas, etc. antes de adoptar las propuestas
concretas. 3) Evaluacién de los servicios complementarios: sanitarios, seguridad, sillas y mobiliario ad
hoc, de comida, informacién, acompafiamiento y educacién, etc. 4) Aprobacion del plan de accidn,
detallando la previsidn de obras y un calendario de ejecucidn, y de la comunicacion: atencion especial al
desarrollo de un website que contenga informacién pre-visita sobre caracteristicas y valores del bien,
actividades y eventos, etc.
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pro

poner soluciones estandar sino de indicar aspectos y criterios que faciliten conseguir,

a la vez, el mantenimiento de su significacién cultural y la valorizacién del bien y sus

Cua

lidades para el disfrute de las generaciones presentes y venideras. En este sentido, el

proceso de cambios deberd tener en cuenta:

f)

Necesidad de un conocimiento exhaustivo del bien y comprension previa del
significado cultural de cada componente y del conjunto. Identificacidn de los valores y
rasgos de interés de cada elemento y de su contribucidn al valor del conjunto.

Importancia de priorizar la conservacion de los elementos fisicos y, en la medida de lo
posible, la continuidad de la funcién para la que se cred o su uso tradicional. Las
intervenciones sobre la fabrica original deben ser las minimas imprescindibles y se
tendera a evitar las reconstrucciones o recreaciones.

Objetivo de promover un acceso facil para que un porcentaje significativo de la
poblacién pueda disfrutar del patrimonio inmueble en condiciones similares al resto
de la poblacién, removiendo los obstaculos fisicos pero también mejorando la
interpretacion y los servicios complementarios para que muchas mas personas se
relacionen mds y mejor con los bienes culturales, los aprecien, y en el caso de
imposibilidad, por limitaciones inevitables, de un acceso fisico, se vean al menos
parcialmente compensadas.

Criterios técnicos para mejoras de accesibilidad: mejor afiadir elemento (rampa) que
no suprimir (escalera) y, en general, priorizar soluciones de gestidon (cambio de usos o
gestion de los espacios, colocacién puerta de entrada, disefio de recorridos
alternativos de circulacién interna, remocion de elementos, etc.) sobre la realizacion
de obras.

Proceso participado y ponderado: antes de proponer al érgano responsable cualquier
mejora, valorar el impacto sobre el bien afectado, considerando la aportacién de cada
elemento al conjunto y en si mismo, analizar el coste/beneficio de cada opcidn
posible, la frecuencia de uso y las demas circunstancias que concurran.

Adopcién de decisiones bajo parametros de sostenibilidad, de modo concilien del
mejor modo posible los aspectos culturales, sociales y econémicos.

Gratuidad para los visitantes y modos de compensar el aumento de costes a los
propietarios.

El caracter gratuito se da por supuesto, aunque algunas leyes remiten su determinacion a

la normativa de desarrollo como el resto de condiciones. En el ambito del Estado el
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Reglamento de la LPHE establecia la gratuidad con caracter obligatorio sélo para los
nacionales, pero eso casa mal con el principio de igualdad de condiciones y no
discriminacion que se predica de todos los derechos fundamentales y que deberia
extenderse también al acceso a la cultura; o se entiende que es requisito esencial para
todos o para nadie. El legislador murciano del 2018 parece tenerlo claro cuando decide
reformar la regulacion de la visita en la LPCMur, entre otras razones, para “consignar en
la normativa regional la gratuidad de las visitas minimas establecidas a fin de
homogeneizar la legislacion autonédmica con la nacional y cumplir el mandato
constitucional arriba expuesto” (art. 44 CE).

En contraste con la gratuidad en el acceso estdn las cargas econdmicas y personales que
recaen sobre los titulares de los inmuebles como consecuencia de su apertura para la
visita publica. Sin perjuicio de otro tipo de costes (afectivos, de reduccion de uso, etc.),
tener el inmueble en condiciones adecuadas para recibir visitantes cuatro dias al mes es
en si mismo gravoso y ese gravamen, que puede resultar desproporcionado a los
beneficios que reporta, sobre todo en bienes inventariados, requiere de una
compensacion equitativa. Al menos para los propietarios de aquellos no se utilizan diaria
e ininterrumpidamente, la obligacion legal implica, por lo general, aumentar la partida de
los gastos ordinarios (limpieza y mantenimiento) y asumir gastos extraordinarios
vinculados directamente a las visitas (jornada del personal que lo abra y acompaiie a los
visitantes durante el trayecto, ampliacién de la péliza de seguros para dar cobertura a los
riesgos derivados del trasiego potencial de visitantes, alarmas, cdmaras de seguridad o un
servicio de vigilancia, en bienes de gran tamafio o en determinados casos en los que la
afluencia pueda generar cierta tensién social, etc.). Y todo ello sin entrar a considerar
otras situaciones posibles, como la necesidad de ejecutar obras dentro o fuera de los
inmuebles por motivos de accesibilidad.

Las cargas son considerables y afectan a un grupo nada desdefiable de personas, pues en
esa situacidén de poco uso se encuentran muchos inmuebles protegidos, entre los cuales
se cuentan casas con finca o jardin y otros elementos asociados que tienen un uso
residencial esporadico y numerosas ermitas e iglesias del rural. Como se manifesto en el
capitulo anterior, algunos legisladores han previsto a quién corresponde cubrir esos
costes pero la mayoria silencian este aspecto o simplemente recogen la conveniencia de
gue la Administracidon otorgue ayudas compensatorias. Si se quiere potenciar el disfrute
del patrimonio por esta via del acceso fisico a los bienes inmuebles, introducir alguna
disposicion sobre la corresponsabilidad de la Administracion en la asuncidén de esos costes
y los modos de financiarlos constituye, a mi juicio, un compromiso prioritario y esencial.

C. Procedimiento para la aprobacion del régimen de las visitas.
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En relacién con el modo de articular esta funcidn administrativa, se han expuesto las
previsiones contenidas en cada ley, que en la mayoria de los casos son muy escasas.
Algunas establecen el plazo para que los titulares hagan la propuesta y la forma de
resolverlo, mediante acuerdo o convenio (LPHE, LPHAR, LPCAst, LPCCant) en el que se
concretaran las condiciones; la LPCPV habla de un Programa que apruebe la Consejeria
competente y la LPCAra de una orden de ejecucidn. Las leyes de Cantabria y Asturias
hacen una referencia especial al acuerdo de colaboracion con los responsables
eclesiasticos respecto a la apertura de los bienes de la iglesia (DAd 92 LPCAst y comision
mixta, art. 25 LPCCant). Casi todas hacen una remisién a la via reglamentaria para la
concrecion de las condiciones generales de las visitas y las causas de dispensa, que puede
ser total o parcial pero siempre justificada y particularizada al caso concreto. Se suele
dejar al reglamento la determinacion de los motivos que puedan justificarla, pero algunas
causas generales se deducen de la propia normativa legal: el respeto a los derechos de los
titulares y la conservacién y seguridad de los bienes. El punto de partida comun es la
prevalencia del interés general del disfrute sobre el uso y libre disposicion de los
particulares, pero sin que esto suponga que estos intereses no sean dignos de proteccién.

No es funcion de las leyes descender a pormenores procedimentales, pero si establecer
las pautas que permitan garantizar los derechos de todas las personas que intervengan en
la relacidn juridica y acotar la discrecionalidad administrativa. El procedimiento constituye
una pieza bdsica de esta rama del derecho puesto que, al fin y al cabo, es como dice el
profesor BARNES “la Administraciéon Publica en accion” 1%, implica un proceso de
comunicacién entre la Administracién y los ciudadanos que ha de realizarse bajo las
premisas de una serie de principios generales entre los que se cuentan la eficiencia y
servicio a los ciudadanos, la transparencia y la participacién. En este caso, por las razones
apuntadas y por la incidencia de la regulacidn de la visita en el disfrute de los inmuebles
culturales mas relevantes, es importante velar por la “calidad” de la tramitacién del
proceso para aprobar su régimen y la concrecidn de los derechos y obligaciones de cada
una de las partes implicadas, sobre todo si no estan definidas con caracter general

mediante el desarrollo reglamentario.

No obstante, cabe esperar que algunas de las lagunas y deficiencias que hemos apuntado
puedan mejorarse, no tanto por la via de la reforma legal sino con ocasidon de la aplicacién
de la administracidn electrénica. En algunos dmbitos se han producido notables mejoras
procedimentales gracias a la publicacion de diagramas de flujo (o flujogramas de
procesos, que se han mostrado como una potente herramienta para mejorarlos) y la
utilizacion de modelos normalizados y accesibles a todos (a los administrados vy

188 BARNES VAZQUEZ, J., “Sobre el procedimiento administrativo: evolucion y perspectivas”, en Barnes

Vasquez, J. (Ed.), Innovacion y reforma del Derecho Administrativo, Editorial Derecho Global, Sevilla,
2006, pp. 272.
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Administracion). Confio que de este modo se favorezca la agilidad en la tramitacién de
expedientes relativos a la entrada en los bienes con fines de investigacion, visita publica y
para conseguir un permiso de cesién temporal de espacios para otros objetivos de interés
general, y se mejore la formalizacion del proceso de decisién y su resultado.

A continuacién se expone lo que considero que deberia constituir el contenido del
proceso y, concretamente, del acto que determine el régimen de visitas:

— Antecedentes: datos sobre la solicitud previa de dispensa, si es el caso, y sobre la
propuesta del desarrollo de la visita (calendario, recorrido, y condiciones), con la
argumentacion de los titulares para avalarlas, y/o de las diligencias previas realizadas
por la administracién cultural, indicando, en el supuesto de que el bien estuviera
destinado a vivienda, si fue necesaria la obtencién de la autorizacién judicial para la
entrada en el mismo.

— Exposicion del resultado de las actuaciones administrativas y razonamientos acerca
de:

- sila propuesta permite conseguir el objetivo previsto en la ley o requiere de otras
actuaciones complementarias de todo tipo para garantizarlo: acompafiamiento
guiado, paneles interpretacién, entrega de material explicativo, mejorar la
iluminacion o la seguridad, etc. (juicio de idoneidad);

- si existe algun otro modo menos gravoso para la consecucidn del fin con eficacia
(juicio de necesidad);

- la ponderacién entre los intereses en juego de manera que se mantenga un
equilibrio entre los beneficios para el interés general y los perjuicios que se causen
a otros bienes o valores en conflicto (juicio de proporcionalidad en sentido
estricto). En ocasiones, si se prevé gran afluencia de publico, habrd que estimar
mas detenidamente sus potenciales efectos.

— Delimitacién precisa de las condiciones, tanto en caso de dispensa (total o parcial),
como en el caso de la apertura del bien para las visitas:

- temporales (horario, tiempo de permanencia o duracién visita, etc.)

- espaciales (zonas, recorrido, facilidades circulacion para personas discapacidades,
elementos de interpretacién, bienes muebles, documentales y de otro tipo
significativos y accesibles, etc.),

- personales (acreditacién de los visitantes, guias, etc.) y

- cualquier otra circunstancia de interés que concurra (cdmaras y otras medidas de
seguridad, posibilidad de fotos o grabaciones, ....)
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— La contribucién de la Administracion para el desarrollo de ese programa de visitas,
precisando, la cuantia de la ayuda econdmica o material, el modo de justificarla y
demads requisitos, asi como, en su caso, la determinacion de medidas cautelares.

2. La “visita” a los espacios culturales.

Ninguna ley da unas pautas sobre férmulas para satisfacer ese deseo de disfrute y
aprehensidn de la significacion cultural de los bienes culturales de base territorial a partir
de su recorrido. Se ha impuesto la vida para mostrarnos coémo se puede lograr esto sin
menoscabo de la proteccion del bien. Desde los afios 90, favorecidos por iniciativas de
desarrollo rural financiadas con fondos europeos o los planes globales de destinos
turisticos puestos en marcha en el seno del Plan FUTURES y del PICTE™, se han
implementado en Espafia multitud de proyectos dirigidos a promover nuevas alternativas
de desarrollo en zonas rurales y urbanas deprimidas, a partir de una explotacién racional
del patrimonio in situ y de la promocion del uso social de los recursos culturales.

Por toda la geografia se han disefiado y puesto en marcha productos turistico-culturales
sobre la base de la interpretacidn del territorio y de la ciudad histérica como un objeto
museistico, configurado por sus propios valores arquitectonicos, medioambientales,
paisajisticos, artisticos, aplicando para ellos técnicas museograficas a esos espacios. Se ha
propiciado, asi, la accesibilidad y difusidn del patrimonio inmueble, mediante la apertura
de bienes etnograficos y de todo tipo a la visita publica en horarios amplios vy fijos, la
interpretacion de los elementos patrimoniales, la sefializacién de itinerarios de visita,
puntos privilegiados de “lectura”, servicios de informacidon y recepcién de visitantes,
centros de interpretacidn, un servicio de guias por rutas tematicas, la peatonalizacion de
calles etc. En algunas ciudades histdricas, como Segovia, Cuenca o Toledo, incluso se ha
planteado la recuperacién del entorno paisajistico y medioambiental, generando paseos
transitables que permiten observar la ciudad como un objeto de contemplacién estética
de primer orden.

Como se menciond en el primer capitulo, la interpretaciéon es una metodologia para la
puesta en valor del patrimonio que precisa de la planificacién de estrategias globales pues

8% FUTURES Plan marco de competitividad del turismo espafiol, puesto en marcha por la Administracion

General del Estado y las Comunidades Auténomas en 1992, con el objetivo era establecer las estrategias
necesarias para que el turismo consolidara su posicion como sector econémico competitivo. El Plan
FUTURES 1992-1995 emprendid planes globales en destinos turisticos basados en el principio de
corresponsabilidad de todos los agentes sociales y econdmicos. Debido a su éxito, se desarrollé un
nuevo plan para el cuatrienio 1996-1999, cuyos principios rectores fueron los de sostenibilidad,
corresponsabilidad, concentracién de las actuaciones e integracion de las iniciativas empresariales en
proyectos comunes con las Administraciones. En el afio 2000 fue sustituido por el Plan Integral de
Calidad del Turismo Espafiol (PICTE).
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se trata de una disciplina que estudia como deben ser adecuados los sitios que son
visitados por los usuarios para que éstos tengan una experiencia satisfactoria. En el caso
de los bienes territoriales no se trata, por tanto, de realizar actuaciones inconexas o de
llenar el territorio de sefiales interpretativas, miradores, infraestructuras museisticas o
centros de interpretacién, sino de que todas herramientas que se utilicen tengan una
coherencia global, basada en un discurso interpretativo que sirva para explicar el bien
cultural - ya sea un sitio histérico, un paisaje, un yacimiento arqueoldgico, una
explotacién minera en desuso, una ruta cultural, un monumento o una ciudad histérica —
y para que las personas que lo visitan aprendan a disfrutar de su historia, arquitectura,
naturaleza...**

Los espacios culturales se han abierto al publico, aunque este fendmeno se haya
producido al margen del ejercicio de la funcion publica de tutela del patrimonio cultural.
Su origen estd vinculado a la necesidad de encontrar férmulas de revitalizacién de zonas
rurales o urbanos mas o menos deprimidas y a la popularizacién de ciertos conceptos
foraneos ligados a la puesta en valor del patrimonio como gestién, interpretacion y

desarrollo sostenible®?

, ho a la preocupacion de las autoridades culturales de poner el
patrimonio al alcance de todos y menos aun, de satisfacer las exigencias derivadas de
derecho humano de acceso al disfrute de la cultura. Por ese motivo, se observa una
disociaciéon entre los nuevos modelos — ecomuseos, rutas culturales, centros de
interpretacion... - y las categorias legales de proteccidn patrimonial, y entre su gestién y

las determinaciones de las leyes sectoriales.

En contraste con la realidad descrita, la mayor parte de los organismos publicos con
competencias en el patrimonio cultural y de los profesionales del sector ain permanecian
totalmente orientados hacia la conservacién de los bienes integrantes. No ha habido un

190 . . ,re . .z . P . .
La literatura cientifica sobre la interpretacidon es abundante. Entre otros son de interés las siguientes

obras y articulos: HERNANDEZ HERNANDEZ, Francisca. El Patrimonio cultural: la memoria recuperada.
Ediciones Trea. 2002. MORALES MIRANDA, J., “El sentido y metodologia de la interpretacion del
patrimonio”, en La comunicacién global del patrimonio cultural, Santos M. Mateos Rusillo (coord.).
Ediciones Trea, 2008; e “Interpretacion del patrimonio y Museografia: un romance posible”, Museos.es.
Revista de la Subdireccion General de Museos Estatales, n® 11-12, 2015-16, pp. 9-24.

Me refiero a nuevos conceptos procedentes de Europa y Norteamérica que se sembraron y germinaron
desde los afios 80. De Europa llegdé la Nueva Museologia (Desvallées, 1992) que planteaba museos de
corte mas social como los ecomuseos, instituciones orientadas a la autogestion del patrimonio por parte
de la poblacién local en un contexto en que las cooperativas y la gestidon colectiva eran vistas con
buenos ojos. De Estados Unidos llegd el concepto de interpretacion (Tilden, 1967), una metodologia que
colocaba a los usuarios del patrimonio en el centro y la razén de ser de los sitios y organizaciones
patrimoniales al mismo tiempo que expresaba una preocupaciéon sincera por la conservacion de la
naturaleza y el patrimonio. Se encuentra un buen resumen de este fendmeno en los siguientes articulos:
“El museo mas alla de sus limites. Procesos de musealizacion en el marco urbano y territorial”, de M2
Angeles LAYUNO ROSAS. Oppidum, n? 3. Universidad SEK. Segovia, 2007, 133-164; y “Aprender de los
errores para pensar el futuro del patrimonio”, de Manuel MIRO ALAIX, Cuadiernu, Revista de La Ponte-
Ecomuséu n? 6, 2018, pp. 160-174.
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equilibrio entre la funcion de la conservacion y la de difusion ni en el nivel normativo ni
de las politicas publicas'®, y esto aun se percibe en la redaccién actual de la mayoria de
las leyes sectoriales, cuyo articulado estd enfocado de manera descompensada hacia la
proteccion y conservacién, como ya hemos resaltado. La reciente LPCPV parece que
revierte la tendencia, para equilibrarla, al citar simultaneamente el binomio
“conservacién y puesta en valor” a lo largo de todo el articulado ya se trate de la
promocion de la colaboracién, criterios y actuaciones de intervencion o medidas de
fomento.

La aplicacion de procedimientos de la museografia a la gestion de ambitos territoriales
con riqueza patrimonial ha repercutido positivamente en la puesta en valor del
patrimonio y los poderes publicos deberian aprovechar las ensenanzas de esas
experiencias. Entiendo que el legislador sectorial también deberia hacerse eco y con
flexibilidad, dejando un margen amplio de actuacién a los sujetos publicos y privados,
determinar algunas orientaciones y medidas que contribuyan a promover y garantizar el
disfrute de esos otros bienes, de modo similar a cdmo se pretende asegurar el acceso al
goce de los inmuebles aislados a través de la visita publica. La ley, en cuanto marco de
conductas, debe velar por la realizacién del gran objetivo de la puesta en valor del
patrimonio y, con ella, de la interpretacion: estar al servicio de la contemplacién del
patrimonio, y no al revés, es decir, ayudar a disfrutar del patrimonio en vez de hacer del
patrimonio un mero contenedor de recursos interpretativos.

Las siguientes afirmaciones pueden proporcionar alguna orientacion en esa linea:

— Conviene aunar esfuerzos y que el desarrollo de estrategias turisticas basadas en la
valorizacién del patrimonio se coordinen adecuadamente con la actuacién de los
responsables de la tutela del patrimonio cultural y natural, la politica urbanistica y de
ordenacion territorial. La ley sectorial deberia prever, en el marco de esa coordinacién
de politicas publicas, que la delimitacidn de las zonas de planificacidon turistica y su
gestidn tengan en cuenta las previsiones del instrumento de declaracién de este tipo
de BIC (itinerarios o vias culturales, zonas etnoldgicas, conjuntos y sitios historicos,
parques o paisajes culturales, etc.), con su ambito espacial y las instrucciones
particulares o, si nos las tiene, las disposiciones legales de aplicacion.

— Corresponde a la administracion cultural velar para que la utilizacién de los bienes
culturales como piezas clave de estrategias de regeneracion social, econdmica y
territorial, produzca efectos positivos para la promocién cultural sin menoscabo de su

192 . .z . . . .
Una manifestacion muye vidente de esto se aprecia en los proyectos financiados por el 1% cultural;

muchos monumentos han recibido ayudas a la restauracidn sin que existiera ningun plan de uso ni de
gestion, por ejemplo.
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autenticidad. Al igual que ocurre con los monumentos, en los conjuntos histdricos y
demads categorias de base territorial, la necesidad de mantener la integridad fisica y
autenticidad supone un limite para el ejercicio del derecho a visitarlos. La autenticidad
de estos bienes es resultado de su vitalidad, que a su vez estd estrechamente
vinculada a la actividad de sus pobladores y usuarios habituales. Por eso, si bien hay
gue aprovechar las sinergias del turismo y sus beneficios para la conservacién y
puesta en valor de los bienes, conviene evitar que estén excesivamente volcados
hacia el visitante y su imagen exterior. Habra que calcular en cada caso su capacidad
de carga y adoptar las medidas que contribuyan a paliar los efectos negativos sobre su
conservacién que suele generar la llegada continuada de visitantes — degradacion y
banalizacion'®® -y si es posible, impedir la entrada o permanencia de tantas personas
en el mismo, limitando el nimero de visitas o reordenando los flujos. Como ya se
menciond, ninguna ley sectorial ofrece criterios explicitos al respecto, mas alla de
subordinar la utilizaciéon de los bienes y las visitas a la viabilidad de su conservacion.
En muchos casos, cuando por sus efectos perniciosos sobre el bien protegido o la
poblacion local o visitante a corto o medio plazo, la restriccién del acceso se ha
planteado como objetivo inevitable, el recurso a la imposicion de tasas u otros medios
de pago parece la Unica salida, pero esta medida requiere un marco mdas amplio de
reflexion y la introduccién de matices que lo hagan compatible con el derecho de
todos de acceso al disfrute del patrimonio. Las publicaciones de la UNESCO vy la
Organizacion Mundial del Turismo sobre la gestidon de los bienes inscritos en la Lista
del Patrimonio de la Humanidad o de los lugares con saturacién turistica pueden
servir a esos efectos™®. Todas ellas manifiestan la necesidad de determinar
indicadores de impacto cultural, ambiental y social, objetivos y modelos de gestion
particulares para cada lugar e indicadores de seguimiento.

La planificacién de la activacion patrimonial a través del turismo cultural se debe
traducir en ofertas patrimoniales en las que haya un equilibrio entre la calidad de la
conservacion del patrimonio, la calidad de la experiencia del visitante y la calidad del
desarrollo local. Por eso, es importante que en la formulaciéon e implementacion de

193

194

En los conjuntos historicos se unen los procesos de gentrificacién y terciarizacion derivados del
abandono de los residentes mas jovenes como consecuencia de los pérdida de calidad de vida
ocasionada por el fendmeno turistico cuando mal gestionado (ruidos, suciedad, encarecimiento de la
vivienda, ocupacion excesiva del espacio publico, etc.)

Entre otros: Cédigo Etico Mundial para el Turismo, adoptado por la Asamblea General de la OMT en
1999 (que se refiere soélo al uso turistico del patrimonio natural), disponible en:
http://ethics.unwto.org/es/content/codigo-etico-mundial-para-el-turismo, el Manual de gestién del
turismo en sitios de Patrimonio Mundial, de Arthur Pedersen, 2005, con mencidn al patrimonio natural y
cultural (disponible en espafiol en https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000128679 spa vy la Guia
Practica “Gestién de la saturacién turistica en sitios de interés natural y cultural”, elaborado por el
Comité Internacional de Turismo Cultural del ICOMOS y publicada por la OMT en el afio 2004, accesible
en https://www.e-unwto.org/doi/abs/10.18111/9789284407842 (ultima consulta 20/06/2019)
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esa estrategia a través del correspondiente modelo de gestidn, se tenga en cuenta la
opinidn del drgano responsable de la tutela patrimonial para tratar de asegurar los
dos primeros objetivos. A estos efectos puede resultar util, ademas de la emision de
un informe sectorial previo al instrumento de planificacién que en su caso se redacte,
disponer la obligacion de nombrar asesores o miembros representantes del
correspondiente drgano competente en materia de patrimonio cultural para
conformar los 6rganos de aplicacién y gestion del mismo (que pueden coincidir con
grupos de accién de desarrollo rural, local, etc.), o al menos, de convocarlos a las
reuniones donde se adopten decisiones sobre la implementacién del Plan.

— Por otro lado, seria aconsejable que la ley estableciera la obligacién de la
administracion cultural, al menos con caracter subsidiario, de asumir una serie de
compromisos para la facilitar el acceso a la significacion de este tipo de bienes
mediante el desplazamiento fisico por sus espacios: 1) instalacidon de una sefializaciéon
especifica identificativa similar a la de los monumentos declarados BIC, que se ubicara
en alguno de estos lugares alternativos: el centro de recepcion de visitantes, de
existir, las oficinas de informacion turistica, en los arcenes de las carreteras
principales, a su entrada en el bien (direccional e interpretativa) bajo una estrategia
de comunicacion coherente. 2) contribucion, mediante un plan de medidas concretas,
a la dignificacién del entorno visual de los principales recursos patrimoniales que
dieron lugar a la proteccién del conjunto o del lugar, y a la dotacién de espacios
adecuados para el estacionamiento temporal en sus inmediaciones.

IV. La contemplacion de los bienes en condiciones aptas para el disfrute.

El capitulo anterior, al tratar sobre la regulacion legal de este tema, comenzaba con el
resumen de los medios para asegurar la conservacion de los bienes, en el entendimiento
de que si aquellos no se mantienen en condiciones que permitan a los que a ellos se
acercan reconocer los valores culturales que motivaron su proteccidn, no cabe hablar de
derecho a la contemplacién. Como ya se ha hecho notar, conservacién y acceso son
términos anudados.

Sin embargo, la relacién entre ellos no siempre se ha entendido del mismo modo. La
Carta de Cracovia ha puesto de relieve el hecho de que no puede considerarse el
patrimonio solamente desde el punto de vista estético o histdrico, sino en calidad de
bienes que deben ser adquiridos por la comunidad en su conjunto. Los casi trescientos
expertos internacionales que se reunieron alli en el afio 2000 para definir los principios de
conservaciéon y restauracion del patrimonio construido, colocan el objetivo de la
apropiacién por la comunidad al mismo nivel que el de la conservacion de su significacion
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cultural. Muestra de ello es la definicion de la restauracion que se recoge en el Anexo con
los siguientes términos: “intervencion dirigida sobre un bien patrimonial, con el objetivo
de la conservacion de su autenticidad y su apropiacién por la comunidad”. El documento
reflexiona sobre el término de memoria, en el que reconoce, implicito, el de eleccién, que
entiende como una operacion consciente y capaz de distinguir lo que puede y debe ser
conservado como bien, y considera el proyecto de restauracién como conservacion de la
obra construida para que pueda formar parte de nuestro presente, de nuestra vida.

En las décadas posteriores a la segunda guerra mundial se reconoce un concepto del
patrimonio cada vez mas vasto donde los monumentos desempefian un papel
insustituible en su integridad y su autenticidad, que nos alejan de la globalizacién y la
despersonalizacién. Desde entonces, la valoracién de los bienes culturales y su necesidad
de protegerlos, conservarlos y usarlos, se plantean como un principio incuestionable, lo
cual no es incompatible con que a lo largo de esos afios se hayan ido elaborando distintas
teorias y criterios técnicos sobre como llevarlo a cabo. Lo dificil a la hora de intervenir
sobre ellos es, no es sélo el discernimiento de las cualidades objetivas de la restauracion,
sino la fragil y subjetiva aplicacién, creativa y perceptiva, de la sensibilidad
contemporanea. Un precepto que me parece que refleja bien este espiritu es el apartado
primero del art. 38 de la LPCNav, que sefiala, en referencia a los BIC, que cualquier
intervencion en él “procurard su conservacion, debera mejorar su comprension histdrica,
recuperar su valor significativo y arquitectdnico en los aspectos formales y constructivos y
I”.

procurara mejorar su adecuacidon funcional”. Sin uso, lo hemos mencionado también

varias veces, es muy dificil la conservacion.

En congruencia con todo ello quiero anadir, en linea con lo defendido por el profesor
MURNOZ MACHADO en el ensayo citado, que a su vez sintoniza con la Carta de Cracovia,
gue hay que huir de rigideces y no pretender predeterminar por ley todas las soluciones
sino, mas bien, dejar un cierto margen de apreciacion para decidir qué tipo de
intervenciéon conviene a cada supuesto. De ahi también la importancia de la ponderacion
y de intentar garantizarla a través de la regulacion legal de la tramitacién de los procesos
gue se inicien para aprobar o autorizar el proyecto de restauracién o de cualquier
intervenciéon material, en funcién de que se haga cargo la propia administracién o un
tercero, como reiteradamente he manifestado (mediante disposiciones que garanticen la
participacién de un equipo multidisciplinar, consultas a la comunidad patrimonial, etc.).

La mirada se vuelve de manera especial hacia la ciudad histdrica por sus valores culturales
y simbdlicos, considerando de manera abierta sus posibilidades de revitalizacién, a la vez
gue se intensifica la valoracién de la calidad ambiental y la humanizacion del espacio
colectivo como espejo de la calidad de vida. Por ese motivo, las leyes disponen medidas
para velar por la conservacion del caracter arquitectdnico y paisajistico del conjunto
histérico, tal y como se indicd, y evitar alteraciones en el entorno que perturben la
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visualizacién del bien o incluso que modifiquen considerablemente la geomorfologia y la
topografia del territorio. Ese interés se extiende también a las demds dareas territoriales
protegidas.

Me parece que tanto los criterios de ordenacion como las prohibiciones y controles
establecidos por las leyes con el fin de conservar las caracteristicas de los bienes y
asegurar el disfrute mediante su contemplacion han demostrado ser medidas en general
acertadas, y que han contribuido a conservar los centros histéricos y revitalizarlos,
mediante su rentabilizacidn turistica posterior. Pero no son suficientes y en algunos casos
han provocado, sobre todo en sitios donde no se han acompanado de medidas
complementarias (ayudas econdmicas, agilizacion administrativa, asesoramiento
personalizado, o sensibilizacidon) o no se han sabido aplicar con prudencia y equidad, el
abandono de la poblacidn residente y la percepcion del patrimonio como una carga
demasiado pesada.

Desde hace pocos afios se han generalizado otras medidas mds positivas y muy eficaces
para favorecer el disfrute a través de la contemplacién del patrimonio: las guias de
integracion paisajistica y las guias de criterios para la realizacion de obras menores de
mantenimiento en arquitecturas tradicionales y otros entornos de valor patrimonial.
Considero que esa via, con la difusidon adecuada y una simplificacidon burocratica, puede
ser un buen camino para la conservacién preventiva del patrimonio y del ambiente.

V. EL conocimiento y comprension de la significacion cultural del
patrimonio.

El patrimonio cultural es un puente entre pasado y futuro, un componente sobre el que
asentar la construccion de la sociedad. Como dice José BALLART, los objetos del pasado,
los monumentos, los paisajes, funcionan como simbolos para las comunidades humanas,
como un medio de anclaje con la tradicién y con la identidad, necesarios para
proporcionar estabilidad y pertenencia, en un mundo de cambios acelerado. No en vano,
la Unién Europea declara el 2018 como el Ao del Patrimonio Cultural con la idea de
acercarlo mds a todos los miembros de la sociedad de manera que mediante su
conocimiento, disfrute y valoracion como un recurso compartido, se refuercen los
sentimientos de pertenencia a un espacio comun. A través de los bienes culturales se
aprecian a la vez unos valores comunes, que conforman la identidad europea, y una gran
diversidad vinculada a los distintos territorios y nacionalidades.

En 1994 el conocido como Documento de Nara ya habia destacado que la diversidad de
culturas y de patrimonios en nuestro mundo es una fuente irreemplazable de riqueza,
tanto espiritual como intelectual, para toda la humanidad, y que deberia promoverse de
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manera activa la comprensidn en su autenticidad como un aspecto esencial del desarrollo
humano (num. 5). Para lo cual hay que tener en cuenta que esa comprension depende, en
buena medida, del grado de fiabilidad y veracidad que ofrezcan las fuentes de
informacién sobre los valores, como también precisa ese documento del ICOMOS, asi
como de la preparacién de las personas para asimilarlos. A estas dos premisas nos
referimos en este apartado.

Desde la vertiente subjetiva, se ha puesto de manifiesto que forma parte del derecho de
acceso al disfrute del patrimonio cultural la disponibilidad de medios para conocer y
comprender el significado cultural de todos los bienes arquitectdonicos protegidos. Las
leyes establecen el acceso a la informacién, a través de la consulta de los datos
contenidos en los registros de los bienes y del fomento de la difusién y educacién, aunque
en estos casos a través de medios mas etéreos: campaias publicas, publicaciones,
integracion en programas educativos, uso de las TIC. Al tratar de la visita publica y de la
puesta en valor del patrimonio se mencionaron algunos medios que se suelen emplear
para la explicacién y divulgacion de los bienes culturales “in situ”, ya sea en el interior del
propio inmueble protegido o en los museos o centros de interpretacién que se levanten
en sus inmediaciones: folletos y paneles, recreaciones virtuales y aplicaciones
interactivas, exposicion de réplicas, maquetas y fotos, actividades de animacién, etc.
Todos ellos son igualmente validos para facilitar la comprensién y el disfrute fuera del
sitio patrimonial, aunque las leyes no los mencionan.

Como se ha resaltado también, lo realmente importante es que la utilizaciéon de esos
recursos que facilitan el conocimiento y la comprensién de los bienes respondan a un
plan previo, cuya formulacién exige una buena dosis de reflexion, que abarca tanto el
contenido que se pretende transmitir como los medios de transmisidn. La difusion del
patrimonio debe plantearse con rigor. Por una parte, requiere un analisis ponderado de
los bienes y de la relacién entre la tradicion que reflejan y la contemporaneidad. Por la
otra, debe realizarse tras una reflexién sobre estas cinco cuestiones: qué se pretende
divulgar y explicar, quienes son los destinatarios, cuales son los recursos patrimoniales
disponibles cédmo estructurar la experiencia de aprehension de los valores y qué
dispositivos se necesitan o se pueden usar.

Podemos preguntarnos ¢Cual es el papel reservado a la ley en esta funcién? Entiendo que
lo que corresponde al legislador es procurar que las instituciones publicas difundan el
patrimonio propio, de modo que se conozca y comprenda por el mayor nimero de
personas posibles, y que esa difusién se lleve a cabo seglin un planteamiento estratégico
neutral y responsable sin restricciones ni partidismos. Quizd sea apropiado también
asegurar que se propicie un conocimiento basico de los bienes protegidos a través de un
portal digital institucional — que puede incluir o no visitas virtuales de aquellos edificios,
conjuntos y lugares que se consideren de particular relevancia cultural cuando el acceso
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fisico a los mismos esté sujeto a restricciones especificas, como dice la Ley navarra de
derechos culturales — conforme a criterios de accesibilidad universal y al menos, en los
idiomas oficiales.

En este sentido, cabe mencionar una iniciativa reciente del Ministerio de Cultura y
Deporte que a comienzos del mes de abril del afio en curso ha lanzado la web 'Somos
Patrimonio' (www.somospatrimonio.es) para promover la divulgacién de los 47 sitios
espafioles incluidos en la Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO. Esta dirigida
principalmente a un publico joven y es facil de usar: a partir de un mapa de Espaiia
situado en la pdgina de inicio de la nueva plataforma digital, el usuario descubre la
ubicaciéon de los sitios declarados Patrimonio de la Humanidad, distribuidos por las 17
Comunidades Autonomas. Cada icono conduce al visitante a un bien cultural y permite
conocer mas informacidn, desde la fecha de inscripcidn en la Lista de la UNESCO hasta los
principales valores que impulsaron su declaracion. “SomosPatrimonio.es” destaca la
variedad vy riqueza del patrimonio cultural espanol, que incluye monumentos, paisajes y
ciudades y comprende manifestaciones artisticas desde la Prehistoria hasta el siglo XX.

El uso de las TIC hoy en dia se plantea como un camino sin retorno con el que hay que
contar. Como vimos, es alentada por los organismos internacionales como medio
concreto de acercar el patrimonio a toda la poblacidn, sin barreras territoriales o de
capacidades intelectuales. Ofrece multiples y sorprendentes posibilidades de hacer el
patrimonio accesible al gran publico de una manera hasta hace poco inimaginada —
aplicaciones para moviles, realidad aumentada, digitalizacion 3D de objetos culturales y
hasta impresiones 3D, como la réplica del Arco de Triunfo, destruido por el ISIS (o Daesh o
Estado Isldmico) en Palmira e instalado en la Plaza de Trafalgar, Londres, dan muestra de

ello®®

— pero a la vez, presenta riesgos de divulgar contenidos falsos y/o manipulados, de
dificil control por la proliferacidon de las redes sociales y la multiplicidad de actores que
intervienen. De ahi la importancia de poder garantizar, mediante la utilizaciéon de la
tecnologia por los érganos autondmicos competentes en patrimonio cultural, la difusion
de informaciéon veraz y contrastada sobre los bienes, supervisada por personas

especialistas y proximas a los mismos.

195 En abril de 2016 Londres exhibe una réplica del Arco del Triunfo de Palmira, destruido el afio anterior

por un acto terrorista, como homenaje al monumento dinamitado y un mensaje para “crear consciencia
en el mundo”. La réplica, de 5,5 metros —dos tercios del original—, ha sido fabricada con marmol
italiano y tecnologia de escaneado en tres dimensiones por el Instituto de Arqueologia Digital (IDA).
Después de la capital inglesa, en cuya plaza de Trafalgar permanecié 3 dias, el arco fue transportado a
otras ciudades del mundo como sefial de solidaridad con el legado arqueolégico de Palmira, a la espera
de que finalmente, pueda instalarse con caracter definitivo cerca del arco original. Algo que como ha
dicho el profesor Bill Finlayson, del Consejo para la Investigaciéon Britanica en el Levante, es un poco
mas problematico", pues "plantea un precedente peligroso cuando se sugiere que si algo se destruye, se
puede reconstruir con la misma autenticidad que el original".
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Como deciamos al inicio, de los resultados de la funcidn de las AAPP de asegurar el acceso
directo y rapido a la informacién contenida en la documentacién oficial, contrastada y
actualizada, y un nivel aceptable de educacién cultural basica que permita a las personas
discernir entre las fuentes de conocimiento y comprender la significacion cultural de los
bienes, dependerd en gran medida la efectividad del derecho social de acceso a la cultura.

1. El acceso a la informacion sobre los bienes a través de las TIC.

En el capitulo cuarto de este trabajo tratamos sobre la regulacién legal de la consulta a los
datos comprendidos en los registros administrativos de los bienes protegidos (BIC y
demads categorias de proteccién) y la relevancia de los mismos, no sélo como medio de
difusién de los bienes sino como herramienta fundamental para la gestion de los bienes y
de la funcidn publica de tutela: garantizar su salvaguardia material y cuando corresponda
su restauracién, mejora y presentacion.... De hecho, considero que la competencia y
responsabilidad fundamental de la Administracién cultural de las CCAA es mantener
actualizada la informacion sobre los bienes protegidos, de manera que resulte fiable, y
que refleje la realidad y potencialidad patrimonial de cada lugar, y hacerla accesible.
Difundir los datos basicos y relevantes de cada bien, aquellos que permitan conocer y
comprender los valores que motivaron su proteccién, a través del correspondiente portal
autonémico digital, debe constituir un compromiso basico de esa administracién, que no
se identifica con el servicio al que se refiere la normativa reguladora de la transparencia.

El legislador ha puesto énfasis en estos aspectos, sobre todo en los ultimos tiempos. Se
han creado registros que contienen la informacién de los expedientes declarativos del
valor cultural de los bienes y su adscripcion al nivel de proteccidn y categorizacidon que se
les reconoce, pero no todas han recogido los recursos suficientes para asegurar un
resultado eficaz. Considero una via positiva y eficaz de integracién el traslado de la
informacién de los documentos de los catdlogos urbanisticos municipales a estos
registros gestionados por la direccion competente en materia cultural que algunas leyes
disponen (por ejemplo: LPCAst (art. 27.5), LPCAnd (art. 13), LPCGal (art. 30), LPCPV (DTr
23)).

Satisfacer la demanda de los interesados — los que se acercan por mera inquietud cultural
o por un interés profesional, y de cualquier procedencia — de disponer on line de la
informacién mas significativa acerca de las caracteristicas y valores del patrimonio
arquitectonico protegido, que se contiene en las fichas correspondientes a cada uno de
los bienes inscritos en los inventarios y catalogos, constituye una meta elemental, pero
requiere una labor previa de unificacidn de criterios materiales (vocabulario y estandares
de informacion) para la identificaciéon y descripcion de los bienes, y de criterios
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tecnoldgicos (interoperabilidad, niveles acceso...)'®® a la que no se ha prestado suficiente
atencidén. En algunos casos, como en Andalucia, es comprensible porque esta labor ya se
habia comenzado por parte del Instituto Andaluz de Patrimonio Histdrico, creado en
1989.

En la practica, asegurar esa accesibilidad conlleva, de una parte, el empleo de un lenguaje
comun, claro y conciso, el uso de tesauros consensuados, modos similares de descripciéon
y justificacién de los valores, pues de otro modo se genera confusidn sobre la realidad de
los bienes y resulta complicado hacerse cargo de la singularidad y relevancia de cada bien
dentro de los de la misma tipologia y categoria de proteccién. Y de otra, la unificacion de
condiciones técnicas que permitan un amplio grado de acceso y la interconexion segura
de las bases de datos, asi como la disponibilidad de herramientas que permitan acceder a
la documentacidn desde distintos criterios de busqueda (localizador geogréfico, tipologia
de bienes, nivel de proteccion, etc.), para utilidad de todos. Un ejemplo real que prueba
la posibilidad de alcanzar esta meta lo constituye la Guia Digital del Patrimonio Cultural
de Andalucia y el sistema integrado de informacién para la gestién del patrimonio cultural

197 "En esa linea, se plantea

de esa misma Comunidad Autdnoma, denominado MOSAICO
la posibilidad de avanzar también en el ambito normativo para materializar de algun
modo — mediante algln acuerdo de cooperacidn o instrumento adecuado aprobado de la
Conferencia Sectorial — los resultados de esos esfuerzos normalizadores y ponerlos al

alcance de todos.

En cuanto a la consulta de la informacién oficial contenida en los registros oficiales, todas
las leyes salvo la canaria, garantizan el acceso publico y gratuito con restricciones
razonables, esto es, las necesarias para la proteccidn del interés publico y los derechos de
los titulares de los bienes. Aunque las leyes de Catalufia, Asturias y Madrid no mencionan

1% | a efectividad y/o sostenibilidad de un modelo centralizado de catalogacién ha sido puesta en duda,

pero el acuerdo sobre los parametros basicos (en cuanto a la identificacion y demds datos) y la
interoperabilidad de las bases de datos existentes y futuras se hace imprescindible para poder acceder a
una informacion fiable del patrimonio por parte de un sector publico y privado razonablemente amplio.
El panorama es complejo y no faltan quienes califican de imposible la tarea de coordinar, ni siquiera a
nivel estatal, esos esfuerzos, pero seria interesante alcanzar acuerdos, como minimo, en la elaboracion
de un vocabulario comun, con las correspondientes traducciones a las lenguas del Estado, en el disefio
de una ficha minima o bdsica para el patrimonio arquitecténico, y fundamentalmente, en los
mecanismos que hagan técnicamente posible el intercambio de datos alojados en distintos servidores y
permitan delimitar diversos niveles de acceso a esos datos. A nivel europeo, con la idea de hacer una
comparacion entre las politicas estatales sobre la tutela del patrimonio, hace afios que se puso en
marcha, entre otras, la iniciativa European Heritage Network, que estd permitiendo reflexionar y extraer
experiencias constructivas sobre estas cuestiones de comunicacidn entre estandares de informacién vy la

unificacion del acceso a los datos.

Y7 se pueden consultar en los siguientes enlaces: https://guiadigital.iaph.es/inicio vy

https://www.juntadeandalucia.es/organismos/culturaypatrimoniohistorico/areas/bienes-
culturales/recursos-difusion-patrimonio/paginas/mosaico.html (Gltima consulta 16/06/2019)
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el acceso a la informacién incorporada, respectivamente, al Catdlogo del Patrimonio
Cultural Catalan (en el que se inscriben los bienes inmuebles de interés local), al Registro
de bienes protegidos en la normativa urbanistica, y al Catdlogo Geografico de Inmuebles
de la Comunidad de Madrid, entiendo que se les podria aplicar, por analogia, el régimen
de consulta publica a los datos sobre los BIC. En esta materia, un desafio que es necesario
acometer es la integraciéon de los Catalogos urbanisticos (documentos de ordenacidn
urbanistica y proteccién patrimonial) y de otros catdlogos de bienes que se han ido
formando con motivo de diversos proyectos (por ejemplo, sobre el patrimonio moderno
del siglo XX (DOCOMOMO) o el patrimonio industrial de diversas zonas). Confiamos que
este tipo de acciones se vean favorecidas con la implementacidn de las previsiones de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, LRISP, entre otras,
la disposicion de medios encaminados al desarrollo y mantenimiento de sistemas
integrados de informacion referentes a los distintos dmbitos de actuaciéon administrativa
(cfr. el art. 142 b) LRISP) y del Esquema nacional de interoperabilidad (art. 156 LRISP).

Para finalizar, dos puntualizaciones importantes:

1) La primera es que desde el punto de vista del ejercicio del derecho de acceso al
patrimonio cultural, tan importante como eso es el compromiso de proveer a todos los
hogares de conexion a una banda ancha de al menos 30 Mb, incluyendo los de las areas
mas remotas y despobladas, pues sin esa posibilidad la efectividad del derecho en
condiciones de igualdad es pura teoria. Sélo una minoria de legisladores sectoriales se
adentran en este terreno: dos — los de Navarra y Galicia — ordenan al ejecutivo que facilite
su acceso a través de las TIC y otros dos hablan de fomentar su utilizacién (lo cual, por
desgracia, no constituye una garantia de que se haga realidad con prontitud y eficacia,
pero al menos servird para poder reclamar esa prestacién con mas fundamento). Quiza
no sea necesario prestarle mas atencion desde la ley puesto que es la misma realidad
contemporanea la que impone a los poderes publicos llevar a cabo esa prestacion sin mas
dilaciones.

2) La segunda es resaltar que para la consecucion de todos estos objetivos es
fundamental reforzar la cooperaciéon y colaboracidon interadministrativa (que podria
concretarse en la creacidn de algun d6rgano mixto), y las vias de colaboracién ciudadana,
tanto a través de los colegios profesionales de arquitectos y otras personas juridicas como
directamente con las fisicas dispuestas a ayudar voluntariamente, con sus sugerencias y
aportaciones, a actualizar y mejorar la informacién sobre los bienes inscritos.
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2. Lasensibilizacion y educacion patrimonial

La educacién es una herramienta clave que media entre los bienes y las personas,
generando beneficios evidentes sobre el patrimonio, sobre las personas, y sobre la
cultura y culturas con que se relacionan las personas y el patrimonio.

Los beneficios sobre la tutela del patrimonio han sido puestos de relieve por numerosos
legisladores, comenzando por el legislador estatal de 1985, que redactd la ley “en el
convencimiento de que el Patrimonio Histdrico se acrecienta y se defiende mejor cuanto

III

mas lo estiman las personas que conviven con él” (Predmbulo). Todas las leyes sectoriales
manifiestan de un modo u otro la importancia del aprecio social por los bienes y el papel
gue juega de educacidn para la eficacia de la tutela y la consecucién del disfrute del
patrimonio. La ley valenciana lo refleja asi, cuando dice, en el Predmbulo que “fomentar
el aprecio general del patrimonio cultural, a través de la educacién y la informacién, como
el medio mas eficaz de asegurar la colaboracion social en su proteccién y conservacion.”
La ley de Madrid establece la conexion entre la promocién de proyectos educativos vy la
difusién del patrimonio entre la ciudadania (DAd 52). Pero quizd donde influye
particularmente es en su conservacion, como lo manifiesta el hecho de que varias leyes
recojan expresamente la necesidad de promover la investigacion y la formacion

especializada con esos fines (cfr. art. 5SLPCCant c), 88 LPCVal o 83.2LPCHAR, entre otras).

Algunos legisladores se han hecho eco también del beneficio de la educacién patrimonial
sobre las personas y sobre la sociedad en general, no sélo en la medida que imponen o
fomentan que los poderes publicos promuevan el estudio y la apreciacion de su
patrimonio en los distintos niveles educativos (LPCAra, LPCAst, LPCCant, LPCCat, LPCC-M,
LPCGal, LPCNav), lo cual repercute en su propio enriquecimiento personal, sino en un
sentido mas amplio. La LPCHAR, por ejemplo, cuando hace referencia en su preambulo, a
la difusién del conocimiento del patrimonio a través de la educacion, la investigacion y las
nuevas tecnologias, manifiesta que se fomentan “en el entendimiento de que, al final,
sélo la interiorizacion por todos de los valores culturales de este copioso patrimonio
puede conducir a un humanismo que reduzca las desigualdades sociales”, y remata
diciendo que asi “ademas, se garantizara el derecho social a la cultura”.

Otro aspecto destacable, que también trae a colacion el legislador riojano, es la conexidn
entre educacion y desarrollo sostenible. Leemos en el preambulo de esa ley: “integrar
efectivamente este patrimonio en la sociedad, dandole el significado que merece en la
sociedad actual, hace posible que su conservacidon no sea incompatible con el desarrollo
sino, antes bien, todo lo contrario”.

Se dice que durante el siglo XX se ha expoliado y hecho desaparecer mas patrimonio
cultural que a lo largo de toda su historia precedente. En términos generales, podemos
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entender que la evolucidn y el progreso implican cambios, destruccion y reconstruccion,
reutilizacion y transformacion de lo existente, pero también somos conscientes,
especialmente desde finales del siglo, que hay maneras conciliadoras de encauzar el
dinamismo de una sociedad y distintos procesos sociales de interactuar con el pasado. El
nivel de educacion de un Estado, materializado en el grado de conocimiento y apreciacion
del patrimonio propio, tiene mucho que ver con todo eso: no sélo con la proteccidon y
conservacion de los bienes en si mismos considerados, sino con el entendimiento del
desarrollo desde el respeto a esos valores y a los bienes que los materializan.

Por todas esas razones, se ha visto necesario ampliar y desarrollar la dimensién educativa
en el ambito de la gestion del patrimonio. Y asi, los responsables estatales, se han dotado
recientemente de dos potentes herramientas para la gestion educativa del patrimonio
cultural: el Plan Nacional de Educacién y Patrimonio y el Observatorio de Educacion
Patrimonial en Espafia (OEPE), ya mencionados en el capitulo anterior.

Estas herramientas no estaban previstas en ninguna ley pero dan respuesta a la necesidad
de reforzar esos vinculos y de hacerlo a partir de una reflexidon estratégica previa, que se
ha materializado en el Plan aludido, aprobado por el IPCE en el 2013 con una vigencia de
10 aifos, y en los programas y acciones que contiene. De fondo estdn lagunas ideas
reiteradas a lo largo del estudio: interdisciplinariedad, sensibilizaciéon hacia el patrimonio,
implicacion social y colaboracion.

Quisiera acabar con esta idea sobre la importancia de la integracion de las politicas
publicas y el fomento de la colaboraciéon entre las Administraciones Publicas y la
sociedad; En este caso, entre las entidades publicas competentes en materia de
patrimonio cultural y los diversos dmbitos educativos: los centros de educacion de los
diferentes niveles y especialidades, y otros, entre los que se cuentan los medios de
comunicacidn y la propia familia como contextos donde el patrimonio se crea, se protege,
se pone en valor y se transmite. Promover esa colaboracién, entre otras cosas, resulta
relevante para asegurar que se abordan adecuadamente procesos de generacién de
identidades y valoracion del patrimonio cultural, y para impulsar la formacion cientifica y
técnica de todos los profesionales que intervienen en proyectos sobre el patrimonio,
también los funcionarios, y no sélo en las areas tradicionales vinculadas a la proteccién y
conservacion sino en la gestidon cultural. Mejorar la capacitaciéon profesional de los
empleados publicos en este campo resulta clave si, como defendemos, se potencian mas
las funciones de asesoramiento y la supervision.
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VI. La participacion y la colaboracion publico-privada en la tutela del
patrimonio.

Desde la promulgacién de la LPHE se ha avanzado en muchos planteamientos, pero en
este terreno la legislacion espafiola se ha quedado anclada en el pasado. Pese a todas las
disposiciones del orden internacional™®®y a las declaraciones bienintencionadas de los
preambulos de las leyes sectoriales, la interaccién de la actividad ciudadana en este
terreno es practicamente nula. Aun persiste una concepcién de la gestion del interés
general asociado al patrimonio cultural que se parece mas a un monopolio da las AAPP
gue a una modalidad de actuacién concertada.

En su vertiente formal, las leyes sectoriales relegan la participacién de la ciudadania a la
posibilidad de presentar alegaciones en los periodos de informacion publica de los
expedientes de aprobacién de los planes de proteccién y de aquellos incoados para la
declaracion de bienes de interés cultural o de inscripcidn en las categorias inferiores. No
establecen innovaciones o especificaciones respecto a la regulaciéon del procedimiento
administrativo comun, ni siquiera la obligacion de sesiones informativas previas o del
apoyo de algun técnico que contribuyan a explicar convenientemente el contenido vy el
alcance de los documentos que los conforman y fundamentan la propuesta, muchas
veces dificiles de comprender e interpretar para personas no expertas. Por eso y porque
los plazos suelen ser cortos, este tramite se muestra como un cauce insuficiente para una
genuina participacion de la comunidad en procesos de decisidn. Si se reduce a eso, el
derecho a la participacién se queda en puro formalismo.

En cuanto a otras formas de integracién de la actividad privada en la gestién de la tutela o
de los bienes, varias leyes — como ya se menciond — recogen timidamente algunas vias de
colaboracién: asumir la explotacidon de bienes de titularidad publica en cesién de uso,
respetando los valores e intereses protegidos por las leyes y contribuyendo a su
conservaciéon y mejora; la participacion en los drganos de gobierno (tales como

% En los tratados de derechos fundamentales (DESC) y en general en todos los ultimos documentos sobre
cualquier dmbito de intervencidon publica, tanto a nivel universal como en Europa, se destaca con
frecuencia la importancia de la perspectiva participativa. Cabe citar, entre otros muchos, los siguientes:
en el seno del Consejo de Europa, el Codigo de buenas practicas para la participacion ciudadana en el
proceso de toma de decisiones, aprobado por el Consejo de Europa el 1/10/2009, y la Resolucion de
27/09/2017, por la que el Comité de Ministros del Consejo aprueba las “Directrices para la participacion
civil en | toma de decisiones politicas”; y en el ambito de la UE, el Libro Blanco de la gobernanza
europea, elaborado en 2001, como uno de los objetivos estratégicos de la Comision para dar a conocer
como utiliza la UE los poderes que le otorgan los ciudadanos (COM (2001) 428, Diario Oficial C 287 de
12/10/2001). En Espafia este objetivo se ha trasladado a todos los niveles del derecho positivo, desde la
Constitucion (cfr. arts. 9.2, 23.1 y 105 ) hasta la legislacidn ordinaria estatal y autondmica, y tanto en los
ambitos generales (de gobierno y administracion) como en las regulaciones sectoriales de los distintos
campos de actividad administrativa.
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patronatos o consorcios) de determinados monumentos gestionados con el respaldo de
la administracién; y el voluntariado cultural, prevista sélo en 5 leyes sectoriales
autondmicas. Esta ultima via, que se ha mostrado muy eficaz en otros lugares, en labores
relacionadas con las visitas publicas y otras funciones de proteccidén, conservacién y
difusién, estd aun por rentabilizar en nuestro pais. Su regulacion, que hasta hace poco era
escasa y distaba de ser satisfactoria, como ponia de manifiesto el profesor Leonardo
SANCHEZ MESA™, también desde el punto de vista de su afeccion al derecho a participar
en la vida cultural, ha recibido un nuevo impulso en los ultimos afios aunque a través de
una legislacion especifica®®.

Los retos de las administraciones publicas en el siglo XXI, caracterizado por la
globalizacion, la exigencia de rendicién de cuentas a la sociedad, la necesidad de
satisfacer nuevas demandas con un estandar de calidad éptimo para los ciudadanos y, en
muchos casos por la escasez de recursos publicos para eso, obligan a repensar el modelo
actual y avanzar hacia una colaboracién publico-privada real que abarque mas dmbitos y
modalidades. Es la forma de conseguir la implicacion del sector privado en la resolucion
de las necesidades colectivas, una mayor eficiencia social, mejor calidad de los servicios
publicos y la posibilidad de soslayar las restricciones presupuestarias.

José Luis ALVAREZ?®, refiriéndose concretamente a este sector de actividad, ya apuntaba
en 1997 que “las fuerzas de la sociedad, despertandolas y ordendndolas, son inmensas”.
El se referia, sobre todo, a su capacidad de actuar en defensa del patrimonio y veia en esa
colaboracién casi el Unico método de recuperar y mantener el variado y disperso
patrimonio cultural espafiol. En la actualidad las Administraciones reclaman, cada vez
mas, el apoyo, la intervencidn y la colaboraciéon activa de la sociedad civil, y
particularmente del denominado tercer sector, no sélo para la proteccién del patrimonio
sino para su gestion eficaz y eficiente de modo que cumpla adecuadamente su funcién
social.

En el apartado anterior sobre la “visita” a los bienes culturales de base territorial
(conjuntos histdricos, itinerarios culturales, zonas etnogréaficas y otros) se puso de
manifiesto cdmo desde distintas instancias que se proponian la adecuacion de esos
espacios para la recepcién de visitantes y turistas con fines de revitalizaciéon de esas

19 SANCHEZ-MESA MARTINEZ, L. J., “Voluntariado cultural y derecho de acceso a la cultura: una necesaria
relectura a la luz de los «nuevos» derechos culturales del Estado de las Autonomias”, Dereito: Revista

Xuridica da Universidade de Santiago de Compostela, num. 19, 2010, pp. 5-40.

% En el dmbito del Estado: Ley 45/2015, de 14 de octubre y con un Reglamento en tramitacién. En las

CCAA desde el 2010 han aprobado leyes de Voluntariado la de Galicia (2011), Catalufia y Madrid (2015),
Andalucia (2018) y Aragdn (2019).

Cfr. ALVAREZ ALVAREZ, J. L., "El Patrimonio Cultural. De dénde venimos, dénde estamos y a dénde
vamos". Patrimonio Cultural y Derecho, n? 1, 1997, p. 29.
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zonas, se promovieron numerosas actuaciones, dentro de programas financiados con
ayudas publicas (Leader, Plan Urban, Areas de Rehabilitacién Integrada, Planes de
Dinamizacién Turistica, etc.) que contribuyeron a la conservacién y puesta en valor del
patrimonio arquitectdnico, no sdélo por la inyeccidon de recursos econdmicos sino también
porque partian de presupuestos de coparticipacion. La legislacién debe dar un paso en
esa direccion y, aprovechando las ensefianzas de esas experiencias y el nuevo impulso de
las instituciones comunitarias en favor del principio de subsidiaridad, favorecer dos
cuestiones basicas: el didlogo social y la creacidn de estructuras mixtas de organizacion y
gestién patrimonial, descentralizadas y flexibles, capaces de aprovechar todas las
sinergias de la zona donde se desarrollen los proyectos de conservaciéon y valorizacion
patrimonial.

Sin un didlogo social previo no hay proyecto patrimonial viable. Lo habitual es que las
valoraciones del patrimonio pongan de relieve diferentes ldgicas e intereses que pueden
provocar conflictos potenciales importantes entre los distintos actores econdmicos y
sociales: entre demandantes de patrimonio y solicitantes de reutilizacién del sistema
territorial para otros fines posibles; entre turistas y usuarios locales; entre titulares de
derechos de propiedad y titulares de derechos de uso, entre los responsables locales y de
la administracién regional, etc. Es dificil pensar que una operacién para promover el uso
social de los bienes culturales, en el marco de cualquier estrategia de desarrollo, se pueda
coronar con éxito si no se apoya en un acuerdo o consenso minimo entre todos los
afectados.

La gestién mixta o coparticipada de los bienes de titularidad publica y de los espacios
culturales, donde los agentes sociales y culturales y las demds administraciones publicas
estén convenientemente representados, asi como también la participacion en la
estrategia para su valorizacién o regeneracidn, pasa necesariamente por fomentar ese
dialogo, pero eso no tiene por qué implicar una pérdida de la capacidad y responsabilidad
de liderazgo por parte de los responsables publicos, sino que reflejan un nuevo modo de
actuar, que es el que demanda la sociedad de hoy. A la administracién le corresponde,
precisamente, promover y encauzar la participacion de todas las partes, servir de
mediacién y guiar el proceso hasta alcanzar los acuerdos que permitan una solucién
donde el desarrollo se realice desde el respeto del patrimonio y no a su costa. Para ello
debe de dotarse de profesionales con vision amplia y formacidon en esas habilidades,
capacitados para la promocién de una “gestidn creativa” que se integre en el marco de las
estrategias de ordenacién y desarrollo territorial.

Los procesos participativos son indudablemente mas largos y complejos que los que
proceden de una decisién unilateral pero sus resultados son mas eficaces, eficientes y
duraderos. Ya hay demasiadas muestras de proyectos inconexos e inviables de
valorizacidon patrimonial, llevados a cabo bajo el impulso irreflexivo o la vision
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cortoplacista de alguna administraciéon, que han dado lugar a grandes o pequeifias
inversiones e infraestructuras diseminadas por todo el territorio del Estado (basta pensar
en la multitud de centros de interpretaciéon o pequeifos muesos) social vy
econdmicamente improductivas e insostenibles.

Un grupo de leyes sectoriales, entre las disposiciones del Titulo o Capitulo dedicado al
fomento, establecen que los gobiernos autondmicos “podran” promover o crear
entidades, integradas por AAPP y todo tipo de personas, para realizar o patrocinar
actividades que faciliten la consecucion de las finalidades previstas en ellas.

Por otro lado, a raiz de la crisis econdmica y la falta de ayudas, se estan promulgando
leyes estatales y autondmicas de mecenazgo cultural que inciden en la colaboracién de
los particulares en la financiacién del patrimonio cultural, con estimulos que redunden en
beneficios fiscales y otros. Se han mejorado las leyes estatales reguladoras del mecenazgo
y de fundaciones: leyes del Estado 49/2002 y 50/2002, y se aprobado leyes autonémicas

del mecenazgo cultural®®?

. Lo que podria corresponder a la legislacién cultural es la
articulacion de procedimientos para que determinadas instituciones, como museos,
centros de documentacién, de interpretacién y acogida de monumentos de titularidad
publica, etc. pudieran gestionar de forma directa los recursos provenientes de esas

fuentes.

En esta linea, merece también una atencién singular, como medida de fomento del
acceso a la participacion y disfrute del patrimonio arquitectdnico, el empleo de férmulas
de crowdfunding (financiacion participativa o colectiva, también denominada
micromecenazgo) para financiar proyectos culturales. En los ultimos afios han proliferado
los estudios que tratan de la materia®®. Aqui se trata simplemente de mencionar que, si
bien en Espaifa no estamos al nivel de otros paises de nuestro entorno (como por
ejemplo Francia) donde desde hace afos se viene utilizando el micromecenazgo en la
financiacion de proyectos centrados en el patrimonio cultural, ya hay alguna experiencia
gue puede arrojar luz sobre este modo de estimular la proteccion activa del patrimonio
cultural dentro de criterios cientificos, sostenibles y éticos. Me refiero a la de la

22 ya disponen de esta legislacién las CCAA de Ley Foral 8/2014, de 16 de mayo, reguladora del mecenazgo

cultural y de sus incentivos fiscales en la Comunidad Foral de Navarra), Islas Baleares (Ley 3/2015, de 23
de marzo, por la que se regula el consumo cultural y el mecenazgo cultural, cientifico y de desarrollo
tecnolégico, y se establecen medidas tributarias), Valencia (Ley 20/2018, de 25 de julio, de la

Generalitat, del mecenazgo cultural, cientifico y deportivo no profesional en la Comunitat Valenciana).

% RAMON FERNANDEZ, F., “Algunas cuestiones del mecenazgo y el patrimonio cultural”, Revista Aranzadi

de derecho patrimonial, nim. 37, 2015, pp. 245-269; MUNOZ BOLANOS, S., “El patrimonio cultural y su
mantenimiento en tiempos de crisis. Patrocinio, mecenazgo y crowdfunding: éla soluciéon?”, PH: Boletin
del Instituto Andaluz del Patrimonio Histdrico, afio 23, nim. 87, 2015, pp. 5-7; y MUNOZ VILLAREAL, A.,
“Una breve referencia a la economia Colaborativa y el patrimonio cultural”. Revista juridica de Castilla y
Ledn n2 44, enero 2018, pp. 181 -192
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asociacién Hispania Nostra, que ha dentro de su portal ha creado una plataforma
denominada, «Todos a una», dedicada en exclusiva a la financiacion de proyectos por
esta via relacionados con el patrimonio histérico, cultural y natural,

VIl.Repensar la tutela del patrimonio cultural arquitecténico en clave
dinamica, orientada a la valorizaciéon y la efectividad de su funcion
social.

La realizacion del objetivo del acceso universal al disfrute de los bienes arquitectdnicos
con valor cultural requiere un cambio de orientacion de todo el sistema de tutela
patrimonial. Por eso, quiero afiadir a la valoracion de los aspectos mads especificamente
enfocados a su consecucidn, algunas consideraciones mas generales sobre el modelo que
no se pueden soslayar en el contexto contemporaneo.

La legislacion actual presta mas atencién a la funciéon administrativa de tutela que a la
gestion de los propios bienes, que es en definitiva lo importante a efectos de conseguir su
adecuada conservacioén, valorizacién y disfrute. En el primer epigrafe se aborda la
necesidad de dar un viraje de orientacidn en ese sentido y se atiende, en particular, por
su estrecha relaciéon con la efectividad del acceso, a la gestién de la difusion (de los bienes
y de las actuaciones de tutela sobre ellos).

Los siguientes apartados responden a la necesidad de enfatizar dos vinculos que en mi
opinidn merecen una mayor atencion. Por una parte, considero conveniente estrechar los
lazos entre el derecho de acceso y el reconocimiento formal del valor cultural de un bien
y su adscripcién a un determinado nivel de proteccion, puesto que en el proceso y la
resolucién que le pone fin se relega casi por completo dimensién social. Por otra, se
requiere fortalecer la trabazén entre la tutela del patrimonio y el contexto social y
territorial. Es necesario pasar de la perspectiva de los bienes singulares y sus entornos
particulares, prevalente en buena parte de la legislacidn sectorial, a una escala superior,
la de la trama territorial que los contextualiza y los sostiene con vida, y de una visién
meramente sectorial a un enfoque integrado. Sin una visién de conjunto que ligue mejor
el patrimonio arquitectdnico con los recursos y usos del territorio que lo alberga y con la
sociedad que lo puebla, es practicamente imposible que aquel se pueda conservar,
disfrutar y transmitir a las generaciones futuras. Por todo ello, entiendo que constituyen
exigencias prioritarias para los poderes publicos competentes en esta materia la
profundizacién en los pardmetros de sostenibilidad, y crear estructuras de organizacion y
gestion flexibles y multidisciplinares que permitan alinearse con el reto de estrategias de
desarrollo territorial consensuadas se plantean como exigencias inevitables.
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Al final se incluye una breve reflexion sobre el deber de ejemplaridad de Ia
Administracién en el ejercicio de todas sus funciones, y en especial cuando le
corresponde como propietaria o administradora de bienes protegidos por su significacién
cultural.

1. De la proteccion a la gestion patrimonial. Omnipresencia de la difusion.

La mayoria de las leyes sectoriales reflejan la preocupacién fundamental de delinear un
régimen de proteccion que evite la pérdida y el deterioro de los bienes culturales en
escenarios de expansién econdmica y desarrollo urbanistico. Lo mismo se puede apreciar
en la jurisprudencia®®. El marco juridico ha propiciado, de hecho, la tendencia de las
instituciones y los profesionales a preocuparse mas por la conservacién del patrimonio
que por las personas para las que aquel se conserva y se gestiona. Por este motivo, se ha
atribuido también menos importancia a la divulgacion que a la conservacion y en el
ejercicio de las funciones de la administracion cultural se ha llegado a considerar a la
difusion y al publico, en la practica, como un mal necesario, olvidando que una gestién
eficaz del patrimonio es el resultado del equilibrio entre todas las funciones:
investigacion, documentacién, conservacién, control de intervenciones, adquisicién,
puesta en valor y difusion.

Al compas de los cambios que se han ido operando en el ambito internacional y en el
contexto estatal, tanto en el plano de las ideas como de las politicas publicas, esta
mentalidad ha ido variando hacia un enfoque que ponga a la ciudadania en el centro de la
tutela del patrimonio pero todavia no ha calado plenamente en el terreno legislativo ni de

204 . . . . .
Es ilustrativo de esto que el Tribunal Supremo la doctrina sobre el “derecho social a la cultura”,

expresidén que ya venia utilizando con cierta frecuencia desde antes de la promulgacién de la CE. En ella
no veia nada equiparable a un nuevo derecho individual sino un principio jurisprudencial que se traducia
basicamente como el imperativo de interpretar y aplicar “todas” las normas (no sélo las del sector
cultural) en el sentido mas favorable a la conservacion de los bienes culturales. En el fondo permanece
el entendimiento de que sus valores los hacian merecedores de que la sociedad los conociera y
disfrutara - de ahi “derecho social” - para lo cual lo primero era garantizar su pervivencia. Segun calculos
realizados por el profesor ABAD LICERAS (cfr. su articulo E/ principio jurisprudencial del derecho social a
la cultura: andlisis y manifestaciones, publicado en la Revista Patrimonio Cultural y Derecho n2 6, 2002),
durante la década de los 70 el Supremo utiliza ese derecho como fundamento de cerca de 300
sentencias que hacen prevalecer las actuaciones dirigidas a la conservacion de estos bienes sobre otras
que también les afectan pero persiguen otros fines, aunque sean legitimos. A la vista de esa profusidon
de fallos y teniendo en cuenta el principio de vinculacidn de los demas drganos judiciales a la doctrina
del Supremo, se desprende que tal configuracion tuvo que tener un alcance notable y frutos
beneficiosos para la preservacion del patrimonio cultural. Es razonable pensar, como dice el profesor,
que este mecanismo contribuyd a paliar y revertir la tendencia a la degradacion del patrimonio cultural
inmueble, derivada de causas naturales y sociales diversas (desastres derivados del clima, la guerra civil,
cierta desidia social, la falta de concienciacion ciudadana o normas deficientes), y a superar un cierto
aislamiento en el que se encontraba la legislacién sobre patrimonio cultural.
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la actividad cotidiana de las administraciones, de modo que aln estamos en el tiempo de
hacer una llamada a la necesidad de repensar el marco normativo y el ejercicio de la
actividad de tutela. Es preciso cambiar nuestro modo de mirar y entender cada una de sus
componentes no como funciones separadas sino como momentos especificos de la
gestidn de los bienes y recursos en un contexto dinamico.

Al igual que nuestra percepcion de cada elemento arquitecténico es unitaria, aunque en
un momento posterior podamos distinguir entre las categorias que la componen (espacio,
forma, contenido, funcidn), los poderes publicos deben ejercer la misién que se les
encomienda - garantizar su conservacion y promover el enriquecimiento con vistas a
posibilitar su fruicion en el presente y en el futuro - desde una visién global del hecho
cultural que la arquitectura expresa y con ese enfoque teleoldgico en el horizonte. Las
facetas de conservacién y disfrute contenidas en el art. 46 son a la vez interdependientes
y antitéticas pero llevadas al extremo, cada una de ellas anula a la otra. Resulta casi
imposible conservar bienes que no tienen uso y al mismo tiempo, una utilizacidn excesiva
o mal enfocada suele producir dafios irreparables. Pero entre esos dos polos, hay un
margen para encontrar una solucién equilibrada.

Es significativo que hasta ahora las funciones de autorizacion y control de las
intervenciones con afeccion sobre los bienes culturales se han ejercido, por lo general,
aplicando férreamente los criterios legales que priorizaban por encima de cualquier otra
consideracién la conservacion del bien en su integridad fisica. Y eso porque incluso donde
la legislacién patrimonial proporcionaba cierto margen de apreciacién, la legislacién del
suelo se manifestaba inflexible, como pone de manifiesto la profesora BARRERO
RODRIGUEZ en su libro sobre la ordenacién urbanistica de los conjuntos histéricos, al
tratar sobre la duplicidad de regimenes®®. El cambio de mirada y el acento en la finalidad
de la tutela del patrimonio, por el que se aboga, implica cuanto menos un cambio en el
modo de gestionar esta actividad tuitiva de modo que al resolver las peticiones se
contribuya, con pedagogia, a sefalar alguna via para encontrar una solucién donde los
intereses en conflicto puedan hacerse compatibles. Es el arte de la “gestidon creativa” que
requiere ciertas habilidades de los funcionarios responsables y una dosis de mayor
esfuerzo por parte de todos los sujetos afectados, pero que siempre da sus frutos a medio
y largo plazo, generando intervenciones mas respetuosas y de mayor calidad
arquitectodnica. Eso requiere a su vez, la adopcion de otras medidas complementarias,
para acelerar el valor ejemplarizante de las buenas practicas, por ejemplo, a través de
medidas de difusidon y/o de incentivos mediante el otorgamiento de distinciones u otros
beneficios a actuaciones de intervencién logradas.

2% Cfr. BARRERO RODRIGUEZ C., obra citada, La ordenacion ..., pp. 178-183.
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La difusion debe estar presente en todo el proceso. Se ha mostrado muy positivo que
todas las incidencias que afecten al objeto de tutela puedan ser conocidas entre la
ciudadania, de modo que esta pueda ser testigo y protagonista de lo que le suceda al
bien, ya que algun de modo le pertenece, y corresponde al legislador establecer el marco
juridico que lo permita. Desde el primer momento en que se obtienen resultados de la
investigacion sobre un bien (estudio histérico-artistico, memoria de las excavaciones, o
informe de los expertos sobre los valores que justifican la relevancia de su significacion
cultural), estos ya deberian estar asequibles para el ciudadano, y asi sucesivamente, a lo
largo de todo el curso de las intervenciones sobre el mismo. Considero que esa
vinculacion no deberia interrumpirse ni siquiera durante los trabajos encaminadas a su
recuperacién o conservacion. La experiencia pionera de la Catedral de Vitoria y otras
similares (Pdrtico de la Gloria, en la catedral de Santiago o programa de intervencién en
las vidrieras del dbside de la Catedral de Ledn) han demostrado con éxito que eso es
factible y muy rentable culturalmente, hasta el punto de incorporarse a politicas publicas,
a través de planes como el PAHIS en Castilla y Ledn y de programas como el del IPCE
“Abierto por Restauracidon” ya mencionado.

Los escritos de los expertos y la practica de gestion de los ultimos afos, como se ha
plasmado en numerosos instrumentos internacionales, documentos de politicas publicas
y bibliografia citados a lo largo de este trabajo, nos permiten concluir que la transmision
de los valores culturales que portan los bienes arquitectdénicos protegidos, sea cual sea su
relevancia, no puede quedar relegada a acciones aisladas o externas de comunicacidn
(publicaciones, paneles informativos, audiovisuales u otro material de difusién en la web,
etc.), sino que debe integrarse dentro del proceso de tutela y contar en todo momento
con la participacién y el contacto de los ciudadanos con su patrimonio, comenzando por
las comunidades mas cercanas. De otro modo se corre el peligro de que se acabe
destruyendo la propia dimensién cultural del contexto patrimonialzoe.

Por ultimo, interesa reiterar como ya se advirtio en el epigrafe segundo de este capitulo,
la importancia de acometer la difusion desde una seria reflexion previa. La gestion del
patrimonio cultural y su divulgacidon debe hacerse desde la consciencia de la especificidad
y fragilidad de los bienes integrantes, que no pueden ser tratados ni difundidos de Ila
misma manera ni con los mismos instrumentos que se emplean para promover otro tipo
de bienes o servicios publicos como el acceso a internet por poner un ejemplo.

206 . . , . . ,
En la primera parte se aludié a algun caso relacionado con pueblos indigenas, a los que con la supuesta

puesta en valor de su patrimonio, se les ha terminado alejando a ellos. Pero también puede ocurrir
facilmente en nuestro entorno, con determinadas politicas turisticas, que pueden acabar convirtiendo
los conjuntos patrimoniales en parques tematicos o los centros historicos en lugares sin alma, por el
abandono de los residentes y/o las actividades tradicionales de los mismos.
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2. Reforzar el vinculo entre el reconocimiento formal del valor cultural de los
bienes y el derecho de acceso a su disfrute.

La declaracion formal de pertenencia al patrimonio cultural, que conlleva la integracién
en un determinado nivel de proteccidn y en una categoria especifica, estd en las bases de
la estructura de tutela disefiada por la LPHE y que luego copiaron todas las demas. Fue
pensada inicialmente para bienes asilados y de relevancia notable, los denominados BIC,
con diferentes categorias segun la tipologia de los bienes declarados. Para los bienes
inmuebles, dispuso cinco: monumentos, jardin histérico, conjunto histérico, sitio histérico
y zona arqueoldgica. Las distintas leyes autondmicas establecieron uno o dos niveles mas
de proteccion, aparte del de BIC, para el patrimonio inmueble, y aumentaron las clases o
categorias, lo cual ha generado cierta confusidn. El listado de bienes con declaracion de
BIC pone de manifiesto la falta de homogeneidad y criterios para merecer ese
reconocimiento y su amplitud ayuda a explicar en cierto modo, dada la escasez de medios
disponibles destinado a atender la conservacién y revitalizacion del patrimonio cultural, el
lamentable estado actual de muchos de ellos.

En todas las CCAA se regula un procedimiento especifico para la declaracién de BIC (o
categorias asimilables en el caso del Pais Vasco y Catalufia) y para la inscripcién de los
demas bienes en los otros niveles de proteccién (uno o dos segun los casos), que
aglutinan a los de menor relevancia cultural. En mi opinién, en el seno del trabajo del el
Consejo de Patrimonio Histérico, donde estan representadas todas las CCAA, habria que
avanzar hacia el consenso de unos estandares cualitativos, por tipologias de inmuebles,
para la asignacién del nivel de relevancia cultural y tratar de unificar el nimero vy
denominacién de las categorias juridicas de proteccidn de este sector patrimonial.
Lograrlo demostraria haber alcanzado un notable grado de madurez entre los
profesionales, publicos y privados, del ramo.

En relaciéon con la conexion entre la gestidn de los expedientes de reconocimiento vy
adscripcion y el derecho de acceso, quisiera resaltar tres aspectos:

A. El valor del patrimonio cultural no reside sélo en la autenticidad de sus atributos, sino
también en su reconocimiento por parte de la sociedad y en la forma en que los
interpreta, que varia con el tiempo. Como explica LOWENTHAL en un libro muy citado?”,
la condicion de legado esta sujeta a procesos de seleccién y activacidn, a partir de
lecturas e interpretaciones especificas y de las necesidades e intenciones de cada
generacion. En bastantes ocasiones ese proceso de “patrimonializacidon” tiene su origen
en la intencionalidad de algun grupo social que dota de nuevos significados a bienes y

espacios, en funcion de la importancia que adquieren para su propia identidad o de

27 p. LOWENTHAL, El pasado es un pais extrafio. Akal, Madrid, 1998.
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reinterpretaciones que se ajustan mas a sus valores e ideologias, pero junto a esto,
influyen también otros factores menos deliberados como la resistencia social a modelos
hegemodnicos o la adaptacién a los cambios que impone la globalizacién. Por eso, me
parece importante que todas las leyes aseguren, en la tramitacién del procedimiento de
declaracion de los BIC y categorias asimilables, que entre los especialistas que participan
en el proceso haya variedad, de modo que se garantice una perspectiva multisectorial, asi
como también que haya un proceso de didlogo con el ayuntamiento o EELL donde se
ubique el bien y con la poblacidn afectada (mediante la convocatoria de alguna reunion
informativa presencial o algo similar) y un periodo suficiente de informacién publica
durante el cual se facilite la participacién de todos los ciudadanos interesados, como
quedd dicho. Todo eso de manera compatible con la agilidad administrativa necesaria,
mediante la utilizacidén de los medios electrénicos.

Considero también de utilidad promover expedientes de reconocimiento de conjuntos de
bienes, segun tipologias y dentro de un drea territorial delimitada. Su tramitacidon es mas
costosa pero tiene la ventaja de que en su comparacién se permite apreciar mejor los
valores comunes y las singularidades y la conveniencia, en virtud de estas, de destacar
unos bienes sobre los demas. Desde el punto de vista del acceso al conocimiento y la
comprensioén, contribuye a ponerlos en contexto. Por otra parte, hay numerosos expertos
sobre cada tipologia, profesionales del ramo o aficionados, a los que se les podria
convocar para colaborar en esta funcidn de catalogacién y reconocimiento. Ya hay
experiencias que muestran que bastantes personas colaboran voluntariamente y de
modo generalmente fiable, prestando abundante material de contraste. La nueva LPCPV
ya recoge esa posibilidad, cuando establece en el art. 7.4 que la administracién “habilitara
los mecanismos de participacién para que la ciudadania proponga, segun los criterios y
categorias existentes en la presente ley, la proteccidn de bienes culturales”.

Desde mi punto de vista, todas las administraciones publicas autondmicas competentes
en patrimonio cultural deberian contar con un centro de documentacién o unidad
equivalente con profesionales especializados en gestion documental y en patrimonio
cultural, para manejar la informacion sobre los bienes procedentes de distintas fuentes, y
en especial, la contenida en los registros oficiales de bienes protegidos.

B. Las leyes suelen prever que los expedientes de declaracién contengan informacion
exhaustiva del bien y su estado de conservacién, asi como los criterios basicos que rijan las
futuras intervenciones, la descripcion del entorno de proteccién y delimitacion de su
perimetro, o la determinacién de usos compatibles. Pero sélo una (LPCCant) precisa que se
contenga el régimen de la visita publica y practicamente ninguna contempla la inclusion de
datos directamente orientados a facilitar el acceso de las personas al mismo (fisico o
virtual) y su disfrute - tales como la existencia y el estado de caminos, lugares de
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estacionamiento, sefiales, condiciones de accesibilidad, aseos publicos y otras instalaciones
y equipamientos de wifi, recursos interpretativos, etc. - que tanto influyen en la
valorizacion vy disfrute colectivo del sitio cultural. En este sentido, cabe destacar algunas
mejoras de la reciente LPCPV, que exige que la declaracion de los bienes de proteccion
especial (nivel superior) comprenda: “la relacién de propuestas y ajustes razonables para
responder a las necesidades especificas de accesibilidad de las personas con discapacidad”,
art. 16 g), “la relacion de elementos degradantes, incluidos los causantes de contaminacién
visual o acustica, para su atenuacion o eliminacién” (16 d) y, en general, “la explicacion de
los valores culturales que justifican la proteccion del bien” (apartado c) del mismo articulo),
que facilitan extraordinariamente la difusion e interpretacion. Y. Considero que la
resolucién deberia completarse para recoger también esos contenidos.

Otra cuestion importante, pero poco extendida, es la obligaciéon de que el acuerdo por el
gue se reconoce el valor cultural del inmueble y se inscribe en uno u otro nivel de
proteccion y categoria, comprenda aquellas determinaciones bdsicas para la proteccion y
conservacion de sus elementos esenciales, que conformen un régimen particular que
contribuya a mejorar el cumplimiento de las finalidades previstas en la legislacidon
sectorial y prevalezca sobre cualquier otra determinacién juridica contenida en otras
leyes. Me parece imprescindible que esta prevision se extienda a todas las leyes
autondmicas de patrimonio cultural al menos para los bienes mas relevantes de su
ambito territorial de aplicacién, por dos razones principales: porque ese régimen se
redacta de modo tras un proceso largo y participado que tiene como base el estudio
riguroso del bien desde distintas Opticas, por lo que se asegura una buena
fundamentacién, y porque en muchas ocasiones el plan de ordenacion detallada
orientado a su proteccidn y gestién tardara afos en aprobarse.

C. Es un fendmeno corriente que cuando un bien o sitio se reconoce digno de proteccién
por su valor cultural y se revaloriza mediante politicas y actuaciones ad hoc (que pueden

suponer una reforma urbana o la creacién de un producto turistico) se genere una

208

dindmica nueva en torno al mismo“ . El cambio de uso del patrimonio y la forma de

208 . . ., , . . . .
Se explica bien esa evolucidn en un articulo reciente, titulado “las tres vidas de Altamira y el futuro”, en

el que se repasa la transformacion del sitio desde el descubrimiento de la cueva hasta el estadio actual,
pasando por las diferentes etapas de la valorizacion y gestion del yacimiento arqueoldgico y los
equipamientos adjuntos. Entre otras ideas, los autores destacan la necesidad e importancia de que la
estrategia de la tutela patrimonial, orientada a potenciar su disfrute social sin perjudicar la proteccion y
preservacion del soporte fisico y el entorno o contexto que favorece su comprension, no atienda sélo a
los parametros técnicos y a los criterios de los especialistas en la conservacién de la materialidad del
bien o en la gestion del producto turistico que se crea a su alrededor, sino que tenga en cuenta todos los
condicionantes sociales. Suscribo totalmente esa afirmacién. Cfr. David BARREIRO, Felipe CRIADO-
BOADO, Virtudes TELLEZ, Cristina SANCHEZ- CARRETERO, Eva PARGA-DANS, Raquel SANCHEZ-MARIN.
“Las tres vidas de Altamira y el futuro”, Revista SEMATA, Ciencias Sociais e Humanidades-USC, 2018,
Num. 30, 2018. Pp. 479-502
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gestionarlo tiene una gran incidencia en todo el cuerpo social, comenzando por la
poblacién préxima. Bastaria considerar lo que sucedié con las ruinas de Tombuctu, en
Mali, y mas recientemente con las de Palmira (Siria)?®, para comprender definitivamente
esa interaccién y los riesgos vinculados a la apropiacidn social del patrimonio, no sélo
para la integridad fisica y la autenticidad del propio objeto patrimonial sino para la propia
colectividad a él asociada.

Todo ello refuerza la idea de dinamismo imperante en este ambito y la conveniencia de
someter a una revisiéon periddica automatica, cada 15-25 afios, el contenido de las
declaraciones y el régimen particular de proteccidon de aquellos bienes que lo requieran,
por sus caracteristicas peculiares que lo hagan mas fragil, o por estar sometidos a factores
de riesgo de pérdida o deterioro previsibles, derivados de condiciones climaticas o de otro
estilo: guerras, presidn turistica, agentes contaminantes, etc. De todas formas, para los
supuestos que se pueden prever y para los que no, es conveniente que el legislador regule
protocolos de actuacién que permitan operar con objetividad y solvencia ante situaciones
de necesidad imperiosa de modificar el régimen particular de proteccién, desafectacidon
total o parcial del bien cultural al disfrute publico o revisar la calificacién juridica.

3. Sostenibilidad y enfoque integrado. Intensificar el vinculo entre proteccion
del patrimonio cultural y el contexto territorial y social.

La realidad no siempre se acomoda a los planteamientos que estan en la base del marco
juridico, y al desbordarlo, tarde o temprano provoca en él modificaciones y cambios de
orientaciéon. Las primeras normas sectoriales se centran en los bienes patrimoniales
aislados y su proteccidn se articula fundamentalmente sobre las técnicas clasicas de
policia administrativa. Mas tarde, la revalorizacién de la ciudad histérica y otros espacios,
gue mostraban en muchos casos un estado de deterioro notable, impulsa a los
legisladores a extender la tutela hacia los conjuntos histéricos y a buscar nuevas formulas
de proteccidn a través del planeamiento urbanistico, que se incorpora como técnica de
proteccion del patrimonio cultural. La realidad actual, prolija en el reconocimiento de
bienes culturales que ocupan grandes areas territoriales, sobrepasa a su vez, la legislacién
anterior y se ensayan nuevas formulas para su tutela.

209 . . . . ,
En la nota 26 nos referimos a la destruccién de patrimonio en el 2012 en Mali, condenado por la

comunidad internacional y la Corte Penal de La Haya. Mas recientemente, por dos veces (verano 2015y
enero del 2017) el autoproclamado Estado isldmico (ISIS por sus siglas en inglés) ha destrozado parte
importante de los restos arqueoldgicos de Palmira, una ciudad romana de mas de 2000 afios de
antigiiedad declarada patrimonio cultural de la humanidad, por considerarlos “simbolos de idolatria
pagana”. La directora general de la UNESCO, Irina Bokova, ha dicho en un comunicado oficial que esta
destruccion es un nuevo crimen de guerra y una pérdida inmensa para el pueblo sirio y la humanidad.
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Se trata de lugares integrados por recursos naturales y culturales, que quiza en si mismos
no tengan un gran valor arquitecténico pero que con los demds, conforman una zona
dotada de una significacion cultural digna de protecciéon, a los que se dota de
instrumentos creados ad hoc para su ordenacion y/o gestion. La caracterizacion de la
legislacidn sobre patrimonio histérico como normativa sectorial con proyeccion territorial
ya habia sido objeto de estudios con anterioridad?'®, pero no es hasta la década siguiente
cuando aquella contempla la prevision de ese tipo de figuras disefiadas para los bienes de
gran escala. Entre otros ejemplos, se pueden citar las Zonas Patrimoniales, y su Plan
Director que aprueba el Parque Cultural en Andalucia (art. 82 LPHANd); los Caminos de
Santiago y sus Planes Territoriales Integrados en Galicia (art. 82 LPCGal); los Conjuntos
Etnolégicos y Espacios Culturales en Castilla y Ledn (art. 74 LPCCyL); o los Paisajes
Culturales y Planes de Ordenacion del Patrimonio Cultural previstos por la ley de Murcia
(art. 61 LPCMur). Todavia no hay experiencia del funcionamiento de este tipo de planesy
su interactuacién con los planes de ordenacidn territorial pero al igual que ocurre a nivel
urbano, es de suponer que articular la proteccidon y puesta en valor del patrimonio a
partir de su armonizacion no serd tarea facil si no se implantan estructuras de gestion
adecuadas y otras medidas complementarias.

El aumento de nuevas categorias territoriales y areas protegidas es un indicador evidente
de que vivimos en un periodo de intensa patrimonializacién. De hecho, la atencién que se
presta al patrimonio territorial se considerada uno de los fendmenos significativos de las
primeras décadas del siglo XXI, que aparece como reaccidén ante los impactos de la
globalizacién en la configuracion de los territorios. Los analistas situan en la década de los
80 los primeros pasos de la comprension del territorio como herencia, o legado
patrimonial, y la necesidad de desarrollarlo de un modo respetuoso, desde una mirada
integradora y multidisciplinar del medio, que logre impedir la fragmentacién vy
deshumanizacién de los lugares. Garantizar la continuidad de los valores patrimoniales en
un escenario en constante transformacion constituye el gran reto de su planificacién y
gestidn para el presente y futuro préximo.

Desde la reflexién tedrica sobre los bienes culturales y ambientales, GIANCARLO ROLLA, en
un escrito traducido al espafol y publicado en nuestro pais en el aifo 2000*'*, mencionaba
la necesidad de asegurar una coordinacion sustancial entre la gestién de los bienes y la
gestién del territorio, fundamentalmente a través de instrumentos de planificacion
urbanistica y paisajistica (habria que decir también territorial). En ese mismo articulo, el
autor destacaba también que a la vez que se apreciaba una tendencia a la sectorizacién

210 . . s g . .
Cfr., entre otros, Los espacios culturales en la ordenacién urbanistica, Madrid, Marcial Pons, 1994

211 GIANCARLO ROLLA, “Nuevos perfiles de la nocidon constitucional de bien cultural y ambiental”,

(traduccién de Jests Angel Fuentetaja). Patrimonio Cultural y Derecho, 4, 2000. Pp. 11-27
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(impulsos hacia la diferenciacién y diversificacion) en el plano de la regulacién normativa,
percibia una tendencia a la coordinacidon en el ambito organizativo y de gestion.

Otros especialistas de diferentes areas, especialmente de la planificacion territorial,
ambiental y del paisaje, pero también del sector turistico y el desarrollo rural han
resaltado también que esos bienes presentes en el territorio, vertebrandolo, propician
una relectura del mismo aceptada por la poblacién local y pueden servir de elemento
catalizador de planes de desarrollo, que a la vez que contribuyen a la dinamizacidn socio-
econdmica del ambito territorial de actuacidn, favorecen la conservacidon y puesta en
valor de esos bienes culturales. La practica lo ha demostrado.

Fue en el seno de las agencias de desarrollo rural dénde en los afios 90 donde se comenzd
a mirar al patrimonio en clave estratégica y a considerarlo como un recurso econémico
capaz de favorecer el desarrollo local. En gran medida, el origen del importante cambio
operado en la concepcidn del patrimonio y la tutela en Espafa, lo que supuso pasar de
una visidn anticuarista del patrimonio a una vision dindmica del mismo, y que permitié
convertirlo en un factor clave de desarrollo regional, no se encuentra en las grandes
instituciones patrimoniales sino en el seno de pequefos grupos de desarrollo rural que,
con su labor, lo impulsaron. Esta situacion se vio acompanada de un crecimiento del
consumo cultural y de la consolidacion del turismo cultural como un nuevo sector de
actividad econdmica que abria grandes expectativas para el desarrollo local,
especialmente en lugares que habian visto desaparecer sus actividades tradicionales tales
como zonas mineras, rurales o industriales. En muchos de estos lugares el patrimonio,
entendido en un sentido amplio, se convirtié en una esperanza de futuro. En el balance
final de estas casi tres décadas de crecimiento se encuentran tanto luces como
sombras®*?, todo lo cual es motivo de aprendizaje. Entre otras ensefianzas cabe indicar las
siguientes: la necesidad de analizar previamente las potencialidades y los riesgos que
entrana la utilizacién del patrimonio para potenciar el turismo cultural en el area; la
necesidad de optar entre estas dos visiones de la puesta en valor del patrimonio: la que
apuesta por grandes inversiones en infraestructuras y equipamientos y la que apuesta por
un modelo de desarrollo sostenible basado en la gestién profesional de los bienes

2 Asi lo describe JORDI PADRO, gerente de la empresa “STOA, propuestas culturales y turisticas”, en una

intervencion: Son numerosos los casos de restauraciones de monumentos que obedecen mas a un
capricho politico que a una estrategia pensada o los casos de equipamientos patrimoniales cerrados
poco después de ser inaugurados. En ambos casos el dinero invertido en la recuperacion del patrimonio
no consigue revertir después en la consolidacién del sector sino que sélo sirve para alimentar la
magquinaria de la construccién. Los millones de euros invertidos en recuperar patrimonio no han sido
capaces de generar los puestos de trabajo estable que cabria esperar. Es el caso, por ejemplo, de
muchos centros de interpretacion que han permanecido abiertos mientras el coste de personal lo
pagaba un plan de empleo, pero que se han cerrado cuando han tenido que financiarse con recursos
propios. La precariedad ha sido la tdnica general de muchos de estos centros de interpretacion, la
mayoria de ellos carentes de direccion y de estrategias de gestidn imaginativas y sostenibles.
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culturales; y la necesidad de contar no sélo de contar con medios suficientes y adecuar a
ellos la estrategia, sino de hacerlos rendir, a través de equipamientos culturales
adecuados y profesionales capaces de gestionarlos de forma viable.

En el terreno de las ideas, desde todas las perspectivas, se ha interiorizado el
convencimiento de la necesidad de profundizar en la vinculacién entre cultura, territorio,
paisaje y turismo o progreso econdmico en general, bajo los parametros de la
sostenibilidad. Pero en el terreno de las decisiones y aplicaciones practicas, en el orden
legislativo y gubernamental, parece que se ha avanzado menos quiza porque la cultura
del desarrollo sostenible todavia no ha calado suficientemente en el debate social y
politico. En el plano de cada sector normativo se observa una profusiéon de
categorizaciones en cada uno de los dmbitos (bienes culturales, espacios naturales
protegidos, dreas paisajisticas o catalogos de paisaje, etc.) que se superponen entre si, y
operan de manera disociada, lo cual es poco eficaz. Encorsetan el tratamiento juridico-
administrativo y la gestion patrimonial. En el plano de las politicas publicas, coexisten
multiples organizaciones y unidades administrativas, ademds de las del patrimonio
cultural, que gestionan competencias e intereses publicos con implicaciones sobre el
territorio y su significacidn cultural, desde dpticas, modelos y formas de actuacién muy
diferentes entre si, y se observa con frecuencia que sus lineas de actuacién son poco
compatibles entre si, incluso dentro del mismo equipo de gobierno. Se demandan nuevas
estrategias, encontrar vias para la integracién de todas estas aproximaciones sectoriales
en las politicas de desarrollo regional.

Con la idea de ofrecer una ayuda en esa busqueda de vias adecuadas, la doctrina
cientifica ha profundizado en esta idea de la integracién y de la sostenibilidad desde
multiples ambitos®*>. Me limito aqui a citar, por su interés como metodologia, la
aportacién del profesor SANZ LARRUGA, que en un trabajo reciente sobre el principio

comunitario de integracion ambiental ***

, defiende las siguientes modalidades de
integracion que, aunque pensadas en al campo del Derecho Ambiental (en particular a la

gestién integrada del espacio del litoral), me parece que son, mutatis mutandi, aplicables

B3 | a relacion es amplisima. Considero suficiente citar las siguientes obras colectivas y revistas que ademas
de su interés propio, recogen una abundante bibliografia sobre el tema: GUTIERREZ-CORTINES CORRAL
C. (coord..), Desarrollo sostenible y patrimonio histérico y natural : una nueva mirada hacia la
renovacién del pasado, Fundacién Marcelino Botin, 2002, Vol 1y 2; ALONSO IBANEZ M.R. (dir.): Retos
del desarrollo urbano sostenible e integrado y La sostenibilidad socioeconédmica de las ciudades: estudios
juridicos, editados ambos por Tirant lo Blanch, afio 2018. La revista Cuadernos de sostenibilidad y
patrimonio cultural, editada por la Fundaciéon Santander Central Hispano (BSCH), con 24 numeros

dedicados al tema, desde el afio 2002.

1% SANZ LARRUGA, J. “La integracion europea y el principio comunitario de integracién ambiental”, en

Derecho administrativo e integracion europea: estudios en homenaje al profesor José Luis Martinez
Lépez-Muiiiz / coord.por José Carlos Laguna de Paz, Ifiigo Sanz Rubiales, Isabel de los Mozos Touya, José
Luis Martinez Lopez-Muiiiz, Vol. 2, Tomo 2, 2017, pp. 1217-1242.
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al tema que nos ocupa: la “integracidn territorial”; la “integracién institucional”, la
“integracién de las planificaciones y de las actuaciones”, la “integracion de la decision” y
la “integracidn fronteriza”. De hecho, ese mismo autor las aplica al campo patrimonial en
un trabajo suyo reciente sobre la conservacion integrada de los paisajes del Camino de

215 En él propone que se integren en el Plan territorial especial sobre los

Santiago
Caminos de Santiago en Asturias que se prevé aprobar, los criterios y normas para la
proteccion de los paisajes por los que transcurre el itinerario jacobeo (dado que en
Asturias no existe una normativa especifica en materia de paisaje) y, desde la perspectiva
organica, que se refuercen los mecanismos de coordinacion y, en concreto, la
revitalizacion del papel del Consejo Jacobeo, érgano creado en 1991 para la colaboracidn
entre la Administracién General del Estado y las CCAA entre cuyas funciones se
encuentra, desde la ultima reorganizacién en el 2009, la de estudiar y proponer a los
organos correspondientes de las AAPP “las actuaciones para la mejora paisajistica y

medioambiental del entorno del Camino de Santiago”.

Por su relevancia y el cardcter vinculante de sus decisiones para el Estado Espafol, me
detengo en la aportacién de la Unién Europea que, junto al Consejo de Europa, como ya
quedo dicho en el primer capitulo, han aprobado numerosos documentos sobre el tema
de influencia decisiva en el desarrollo de estos planteamientos. En concreto, apunto a
continuacion algunas ideas de la nueva Agenda Territorial de la Unién Europea 2020
(AT2020), aprobada en la reuniéon ministerial informal de los ministros responsables de
ordenacion del territorio y desarrollo territorial el 19 de mayo de 2011 en Go6doll6
(Hungria), cuyo titulo ya es suficientemente ilustrativo: “Hacia una Europa integradora,
inteligente y sostenible de regiones diversas”. Constituye el Ultimo documento relevante
sobre el de una larga lista. Lleva detras, por tanto, muchas jornadas de reflexién y por eso
y por su enfoque pragmatico, me sirve de guia también a mi para concretar y respaldar
algunas propuestas en torno a cdmo integrar mejor la gestion patrimonial y territorial y
ambas dimensiones, a su vez, en las estrategias regionales de planificacién para el
desarrollo sostenibles de las diferentes areas geograficas.

Con el foco de atencién orientado al tema patrimonial, se enuncian, en primer lugar, las
principales ideas que se mencionan en el apartado 6 del documento, que lleva por titulo
“Gestionar y conectar los valores ecoldgicos, paisajisticos y culturales de las regiones”
(nimeros 37-38) y se reproducen literalmente:

“Unos sistemas ecoldgicos eficaces y la proteccion y mejora del patrimonio cultural y
natural son condiciones importantes para el desarrollo sostenible a largo plazo”.

215 SANZ LARRUGA, J., “Hacia la conservacion integrada de los paisajes de los Caminos a Santiago en
Asturias”, pp. 45-71, en Los Caminos de Santiago en Asturias. Tratamiento y gestion patrimonial, de M2
Rosario Alonso Ibafiez (Coord.), servicio de publicaciones de la Universidad de Oviedo, 2018.
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- “Todos somos responsables de garantizar su buen funcionamiento, su proteccién y su
mejora”.

- “La gestidn conjunta de los riesgos es especialmente importante, teniendo en cuenta
las distintas especificidades geograficas”.

- “El alto valor de los paisajes urbanos y rurales europeos debe protegerse vy
desarrollarse en términos cualitativos”.

- “Defendemos la proteccion, rehabilitacion y utilizacién del patrimonio a través de un
enfoque orientado a los territorios”.

- “Es importante mejorar la identidad regional y local reforzando la sensibilizacién y la
responsabilidad de las comunidades locales y regionales hacia su entorno, paisaje,
cultura y valores Unicos”.

De esa relacién quiero resaltar una serie de conceptos, sobre los que ya se ha venido
hablando a lo largo del presente estudio, y que constituyen hilos que han de utilizarse
inevitablemente y con “creatividad” para urdir el entramado normativo y de las politicas
publicas que permitirdn dar respuesta efectiva al derecho universal de disfrute del
patrimonio cultural arquitecténico. Me refiero a estos: largo plazo, responsabilidad,
gestion de riesgos, términos cualitativo, enfoque territorial, sensibilizacion y comunidades
locales.

En segundo lugar, me parecen de gran utilidad para nuestro propdsito unas ideas
volcadas en el documento (AT2020) que reuno en torno a las cuatro exigencias que,
segln el nimero 40 del mismo, son imprescindibles para hacer realidad la meta de la
cohesidn territorial. Son las siguientes:

a) La coordinacidn efectiva de distintas politicas, agentes y mecanismos de planificacion

- Las politicas a escala territorial pueden ser notablemente mas eficientes y conseguir
sinergias con otras politicas si tienen en cuenta la dimensidon y las consecuencias
territoriales.

- Las politicas deberian tener en cuenta las diferencias territoriales, con
intervenciones adaptadas al tipo especifico de territorio y el uso de enfoques
territoriales en la planificacion.

- La coordinacion territorial debe respaldarse con instrumentos como la evaluacién
de los impactos territoriales, mecanismos de planificacién coordinada y una
supervisidon que valore los aspectos territoriales.
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- Mejorar la dimensién territorial de todas las fases de las actividades de
programacién estratégica, evaluacion y supervisidn; garantizar un ambito para
programas y proyectos integrados que tengan en cuenta los territorios; integrar
distintos fondos en las estrategias regionales.

b) Crear y compartir los conocimientos territoriales.

- La mayor atencidn a la cohesion territorial y el deseo de contribuir a la Estrategia
Europa 2020 exigiran mds conocimientos y mas respaldo metodoldgico a las partes
interesadas.

- Reforzar la provisién de datos regionales y urbanos relevantes para el desarrolloy la
cohesion territoriales que puedan ser procesados en series de datos europeos con
informacién sdélida y comparable desde el punto de vista metodoldgico.

c) Se necesitan formatos de gobernanza multinivel para gestionar distintos territorios
funcionales y garantizar la contribucion equilibrada y coordinada de los agentes
locales, regionales, nacionales y europeos dentro del respeto al principio de
subsidiariedad.

- Deberia sacarse el maximo partido a las nuevas oportunidades que ofrece el
instrumento juridico de la Agrupacidn Europa de Cooperacién Territorial (AECT).

- Red de Puntos de Contacto para la Cohesién Territorial

- Incrementar la cooperaciéon con las instituciones europeas y con otras partes
interesadas, incluidas las organizaciones intergubernamentales.

- Conferencias anuales de la Agenda Territorial

d) Coordinacion vertical y horizontal entre dérganos decisorios a distintos niveles vy
politicas relacionadas con los sectores, a fin de garantizar coherencia y sinergia.

- Llevar a la practica el principio de subsidiariedad.

En el apartado anterior de este capitulo se mencionaba la necesidad de una gestion
creativa para la solucién de los conflictos que se plantean con motivos de los proyectos
de intervencion sobre el territorio que inciden en el patrimonio cultural. En este
apartado, hablamos de gestidn integrada, bajo el paraguas del principio de sostenibilidad
territorial. ¢Hay alglin reflejo de estas ideas en la normativa sectorial espafiola sobre
patrimonio cultural que favorezca la efectividad del derecho de disfrute o, dicho en
términos objetivos, la funcién social del patrimonio?

Los legisladores sectoriales espafioles han tenido en cuenta, en mayor o menor medida,
estos nuevos planteamientos basados en los conceptos de desarrollo sostenible, enfoque
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integrado, planificacion territorial y estratégica, para promover y asegurar el uso social de
los bienes inmuebles culturales. En el epigrafe 7 del apartado V del Capitulo anterior se
dio cuenta de las expresiones de este enfoque en algunas leyes que buscan la necesidad
de integracion de la proteccién del patrimonio en las politicas sectoriales (baste recordar
aqui a modo de ejemplo los arts. 2 de la LPCAst y LPCGal**®) y la mencién que todas ellas
establecen en cuanto a la colaboracién inter y intra- administrativa. No obstante lo cual,
como también quedd reflejado, son pocas las que contienen disposiciones reguladoras de
mecanismos concretos en los que se traduzcan estos propdsitos orientados a conseguir
las sinergias con las demas politicas publicas y hacer un seguimiento eficaz de planes y
acuerdos conjuntos. En este sentido, considero de interés resaltar de nuevo la creacién
del Organo Interinstitucional vasco, concebido como un érgano autonémico colegiado
especifico, adscrito al departamento competente en materia de patrimonio cultural, que
constituye la expresion de la cooperacion interadministrativa y de la coordinaciéon
plurisectorial.

I”

Junto a la prevision de esa via de “integracidn institucional”, se han procurado otras para

III

la “integracion territorial” y la “integraciéon de las planificaciones y de las actuaciones.
Algunos de los mecanismos que articulan las relaciones entre patrimonio y territorio,
consisten en la incorporacion de técnicas de planificacién urbanistica y territorial, como
se ha mencionado al tratar de las nuevas figuras de proteccion de espacios culturales
protegidos y con anterioridad. Desde que el legislador estatal de 1985 instrumenta la
proteccion de los bienes arquitectdnicos con la ayuda de determinadas técnicas
urbanisticas (catalogacion, niveles de proteccién, entornos), la preocupacidon por avanzar
en la armonizacidon de los resortes e instrumentos legales de ambos ambitos es constante.
En relacidn con los conjuntos histéricos declarados BIC, la LPHE obligaba a la redaccién de
un plan especial para su protecciénm, cuya gestién, una vez aprobado por los

ayuntamientos con el informe favorable del érgano cultural, delegaba en ellos. Desde

% Art. 2 LPCAst: En el ejercicio de las competencias que le corresponden en materia de patrimonio

cultural, el Principado de Asturias actuara de acuerdo con los siguientes principios: “e) Coordinacion de
la politica protectora del patrimonio cultural inmueble con el resto de las politicas sectoriales que
incidan en los mismos espacios y muy especialmente con las de ordenacién del territorio, medio
ambiente, empleo y desarrollo econdmico”. Art. 2 LPCGal: 3. “Los poderes publicos integraran la
proteccidn del patrimonio cultural en las politicas sectoriales de educacidn, investigacion, ordenacion
del territorio, urbanismo, paisaje, conservacion de la naturaleza, desarrollo rural y turistico, asi como en

aquellas que supongan la gestidn del dominio publico”.

217 . .r .z s o4 . .y
La ley estatal otorgd a la planificacion urbanistica una relevancia fundamental para la proteccién y

gestion del patrimonio cultural urbano, tanto a través de los planes generales, donde se integran los
catdlogos, como de la planificacién especial de los conjuntos histéricos que se declararan BIC y los
demas instrumentos de desarrollo. Establece la prevalencia de lo dispuesto por la administracion
cultural sobre las determinaciones de los planes, que deben adaptarse y recoger lo que esta disponga
para el régimen de proteccién y conservacién de los bienes culturales. Regula la intervencion en el
proceso de aprobaciéon de los Planes Especiales de Proteccidn, su contenido minimo y algunos criterios
qgue deben asumir.
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entonces la preocupacion por avanzar en la armonizacion de los resortes e instrumentos
legales de ambos ambitos es constante, pues en la practica, junto a las indudables
ventajas de esa integracién, han aparecido también bastantes dificultares y conflictos®*®.
En el caso del patrimonio inmueble la garantia de salvaguarda y puesta en uso va a
depender sobre todo de la gestidon de planes urbanisticos (aparte de la adecuacion de
estos) y de la creacion de un marco de incentivos. Una medida que se ha demostrado util
para la gestion patrimonial, prevista tan sélo en alguna ley sectorial (cfr. art. 39 LPCVal,
por ejemplo) pero bastante generalizada en la practica, es la participacion de
representantes de la administracion cultural en las comisiones asesoras previstas en los
Planes Especiales de Proteccién de los Conjuntos Histéricos. En cuanto a las medidas de
incentivo han resultado muy beneficiosas para ese propdsito el Programa de ayudas del
Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion (Ministerio de Fomento) para las zonas
declaradas Areas de Rehabilitacion Integral (ARIS) y el asociado a determinadas iniciativas
europeas como URBAN, cofinanciadas por fondos comunitarios.

Hay otros indicios de este cambio de perspectiva en las leyes sectoriales de las CCAA, con
la disposiciéon de algunas medidas concretas que o bien matizan los instrumentos
tradicionales con aportaciones concretas®™ o bien prevén nuevas formas de planificacion
gue se asimilan mas al concepto de planificacion estratégica. En este sentido, ha
contribuido positivamente a ese cambio de orientacion la obligacion impuesta por la
UNESCO de formular planes de gestién para los bienes inmuebles incluidos en la lista del
Patrimonio Mundial. Veo con buenos ojos esas innovaciones porque parte de una vision
realista e integral y hacer hincapié en la gestidon — y no sélo en la ordenacion territorial —
generalmente implica favorecer la atencidn hacia los usos y el disfrute del patrimonio
inmueble. Participan de esta filosofia algunos planes recientes para conjuntos histdricos
(Salamanca, entre otros), otros bienes territoriales como los anteriormente citados, y
algunos que afectan a todo el patrimonio que queda bajo el dmbito de competencia de la
Administracién, como por ejemplo, el Plan de Gestién del Gobierno de las llles Balears y
los Planes Insulares de Gestion del Patrimonio Histdrico (art. 83 LPHBal), las Directrices de
Ordenacion del Patrimonio Cultural Canario (art. 94 LPHCan) y el Plan Anual de
Conservacion y Enriquecimiento del Patrimonio Cultural Valenciano (art. 93 LPCVal).

% por ejemplo, se generan muchas dificultades cuando media un lapso de tiempo largo entre la resolucidn
de reconocimiento formal del valor cultural (declaracién de un BIC, por ejemplo) y la aprobacién o
adaptacion de la figura de ordenacidn urbanistica o territorial que corresponda, y hay que suspender
licencias o aplicar a los proyectos de intervencién sobre los bienes o sus entornos un régimen de control

que puede demorar bastante la ejecucidn de los proyectos.

% Cfr. art. 63 de la LPCCant, que entre el contenido del Planteamiento de los Conjuntos Histdricos

declarados BIC, se incluye “propuestas de modelos de gestién integrada del CH” (63.1h) y un programa
econémico-financiero donde se concreten las inversiones necesarias para desarrollar las actuaciones
previstas en el Plan Especial (63.2)
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Considero que todos estos instrumentos son necesarios por la especificidad del
patrimonio cultural, cuya salvaguardia representa un interés publico de alto nivel, pero
también que deben integrarse mejor, a fin de evitar distorsiones y solapamientos con
otras herramientas de planificacion sectorial — de ordenacién territorial, urbanistica,
ambiental o paisajistica — que se utilizan con frecuencia en la batalla sobre quién y cémo
liderar los procesos de cambio de aproximacién a la planificacién. Urge alcanzar un
consenso en el replanteamiento general estratégico del desarrollo territorial a nivel
global, que contenga criterios para la delimitacién de los ambitos de actuacién e imponga
ciertas directrices generales, materiales y formales, que den unidad de sentido a todas las
figuras sectoriales de ordenacion y expliciten los modos de articulacion entre ellas.

También se han puesto de manifiesto algunas vias de conexién con el turismo, cuando
alguna ley las menciona, como en el caso de la determinacion de que la informacidn
sobre la visita publica de los BIC se difunda a través de las oficinas de turismo (LPCVal, art.
32), o de modo mas difuso cuando manifiestan que fomentard el uso y disfrute del
patrimonio cultural dentro del respeto de las necesidades de conservacidn y proteccion
de los bienes y de su entorno establecidas en la ley, o con motivo de la gestion de bienes
culturales de titularidad publica abiertos a la visita publica, cuya divulgacidn se potenciard
con seializacidn, guia y servicios complementarios (art. 61 y 62 LPCCat).

De un modo similar, genérico, son mencionados por alguna norma, otras categorias o
competencias sobre la conservacion de la naturaleza o el paisaje, pero sin mayor
trascendencia concreta a estos efectos. El Unico mecanismo de cardcter integrador,
preventivo y efectivo es la obligacién atribuida a la direccién general u érgano
equivalente con competencias en materia de patrimonio cultural, de emitir un informe
sobre todo tipo de planes y proyectos con potencial incidencia en el patrimonio inmueble,
asociado a la tramitacion ambiental. Lo mencionamos al considerar los instrumentos
legales que favorecen indirectamente la efectividad del acceso a la comprension de los
inmuebles protegidos, entre las medidas preventivas de proteccion. Constituyen una
muestra de los pasos que todos los legisladores sectoriales han dado en favor de formas
de actuar que tratan de prevenir y mitigar las consecuencias de actividades
potencialmente negativas para la conservacién y el acceso al patrimonio (sin duda, mas
eficientes y generalmente mds eficaces también) y por eso quiero resaltarlo.

Es importante continuar incorporando herramientas innovadoras de ordenacién, gestion
y organizacién que favorezcan un enfoque integrado y sostenible. En esa linea y sin
perjuicio de lo dicho hasta ahora, se proponen a continuacién algunas ideas concretas
que la legislacién sectorial podria incorporar, con la idea de facilitar la integracion e
impulsar, en especial, la valorizaciéon del patrimonio y la transmisién de su significacion
cultural para el enriquecimiento de todas las personas y el desarrollo regional sostenible:
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Creacion y puesta en marcha de un centro de documentacidn de patrimonio cultural,
gue disponga de cierta autonomia funcional y financiera. Su misién seria gestionar la
informacién sobre los bienes culturales, y proporcionar a los demas los datos
pertinentes de manera digitalizada, rigurosa y actualizada, para la realizacion previa
de diagndsticos y evaluacion de aptitud y/o impactos territoriales, etc. Se encargaria
también de integrar y contrastar la informacidon procedente de las memorias de
investigacion y de todos los documentos propios y ajenos que describan los recursos
patrimoniales, asi como los que pueda aportar la ciudadania.

La aprobacidon y difusién de documentos elaborados o coordinados por la
administracion cultural, bajo la forma de directrices, instrucciones, guias o manuales
de buenas practicas, con criterios y orientaciones consensuadas de diferentes
aspectos de proteccién, conservacion y valorizacién patrimonial (accesos,
dignificacidn de entornos...). Esos instrumentos de criterios — que se van actualizando
a medida que las circunstancias lo demanden, bastante comunes en otros paises del
mundo anglosajon, como mencionamos en la capitulo primero (cfr. nota 57), y que se
van extendiendo a nuestro entorno —, tienen una gran potencial didactico vy
divulgativo, y no ofrecen las desventajas mencionadas respecto a la recepcion legal de
criterios técnicos de intervencién material*®°.

Promover la formacién continua y la especializacién de los trabajadores publicos vy, en
general, de los profesionales competentes en materia de patrimonio cultural, no sélo
en materias juridicas de proteccidn, o técnicas de conservacion, etc. sino en todas las
areas conexas: gestion cultural, documentacion, educacién ambiental, urbanismo y
ordenacion territorial, turismo, etc.

Asegurar la colaboracion intra-administrativa en esta materia mediante la creacién de
estructuras administrativas flexibles: grupos de trabajo o comisiones bilaterales o
mixtas, de convocatoria minima anual, con el objetivo fundamental de la puesta en
marcha de planes, programas o proyectos conjuntos, y su coordinacion y seguimiento,
entre el departamento competente en materia de patrimonio cultural y los

220

Ya se traté sobre esto en el apartado sobre la contemplacién. Existen dudas razonables de que la
recepcion legal de criterios técnicos de intervencidon material sobre el patrimonio (tipo art. 39.2 LPHE y
otros) para garantizar su conservacion sea una solucién adecuada, porque implica situar dentro del
plano de control de la legalidad el enjuiciamiento de la actuacién administrativa en ese ambito
(amparada en las potestades discrecionales que el mismo derecho le reconoce), y puede derivar hacia
una rigidez excesiva que en ocasiones dificulta el cumplimiento de otros fines mas vinculados a la
valorizacién o al uso publico de esos mismos bienes, en ocasiones son también aceptables socialmente y
por especialistas, y que precisarian de proyectos mas orientados hacia la renovacion o rehabilitacion. A
lo que hay que afiadir la evolucién continua en cuanto a técnicas y materiales de intervencion y a las
modas.
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competentes en las areas de turismo, educacién, urbanismo y ordenaciéon del
territorio. Otra posible: desarrollo rural.

Introducir medidas que favorezcan e incentiven la valorizacion y difusién del patrimonio
cultural en dos materias transversales: contratacidon publica y subvenciones para la
realizacion de obras o actividades determinadas. Se trataria de asegurar, en el area de
contratacién, que en las prescripciones administrativas y técnicas de los contratos de
obras que liciten las AAPP, se prevean con suficiente claridad las prescripciones basicas
del contenido de la legislacién sectorial que les afecten y, en general, reflexionar sobre
la conveniencia de introducir algunas variables relacionadas con la puesta en valor y
divulgacién del patrimonio cultural en los criterios de valoracidn de los proyectos. En
materia de ayudas publicas, se pueden prever: el compromiso de dar prioridad a la
tramitacion de las solicitudes de informes, autorizaciones o asistencia técnica de los
beneficiarios de la ayuda, introducir determinaciones que favorezcan el acceso al
patrimonio, bien entre los criterios de valoracion de las obras o actividades
subvencionables que tengan algo que ver con él, o bien por la via del incentivos,
complementando la ayuda econdmica con algun tipo de beneficio que la administracién
pueda otorgar (divulgacion de la obra, mencién honorifica, etc.).

Establecer la obligacion, por ley, de que se integre un representante de la
administracion sectorial en todas las comisiones de seguimiento de los planes de
proteccidn y gestién de los bienes culturales territoriales.

Prever la delegacion de determinadas competencias de autorizacion y seguimiento de
proyectos de obras e intervenciones materiales que afecten a bienes patrimoniales en
los 6rganos ad hoc de las EELL (municipios, mancomunidades, etc.) y de otros
organismos administrativos que se hayan creado para gestionar espacios territoriales
protegidos, aunque se hayan creado bajo el amparo de otras leyes sectoriales
(conservacion de la naturaleza, paisaje, turismo, ordenacion del territorio), cuando
ese plan se haya aprobado con el informe favorable de la administracion cultural. La
ley deberia prever el tipo de actuaciones delegables, los requisitos minimos exigibles
para la delegacion se pueda plantear y el contenido del acto que la formalice. En todo
caso incluird la determinacién de un plazo y el modo de seguimiento de su actividad:
remisidn periddica de actas de las reuniones, etc.

Fomentar las encomiendas de gestion u otras férmulas de colaboracién para
determinadas obras de puesta en valor: seializacién, adecuaciéon de entornos,
accesibilidad de bienes, etc.

La publicacion de planes o programas de vigilancia, seguimiento e inspeccién de la
administracion cultural.
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4. Ejemplaridad de la actuacion publica. Acceso al patrimonio cultural y
derecho al buen gobierno y a una buena administracion.

La conservacion y recuperacion de los bienes patrimoniales con valor cultural se ha
convertido en un dmbito de gestion de las politicas culturales sobre el que se reclaman
instrumentos de racionalizacién de recursos, planificacidon y vocacidn de servicio publico.
Las AAPP tienen que estar a la altura y ejercer sus competencias con responsabilidad, de
acuerdo con los principios del buen gobierno, buscando la mdxima rentabilizacién de los
recursos disponibles, la corresponsabilizacidon de la sociedad civil y la cooperacion del
resto de agentes publicos, de modo que alcance los resultados esperados en términos de
disfrute con eficacia y eficiencia. Y esto se le puede reclamar no sélo al amparo del
derecho de acceso al patrimonio cultural protegido sino en virtud del derecho al buen
gobierno y a una buena administracién, previsto en el articulo 41 de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea®’, implicitamente en la Constitucion espafiola (arts.
9.3, 31.2, 103.1) y explicitamente en diversos estatutos de Autonomia de ultima
generacion y leyes generales del sector publico promulgadas por las Cortes Generales y
los Parlamentos Autondmicos (Leyes 39 y 40/2015 en el Estado y otras, como la ley
gallega 1/2015, de garantia de la calidad de los servicios publicos y de la buena
administracion).

Las cargas que se imponen a los administrados que ostentan la titularidad de los
inmuebles culturales son pesadas y, sin perjuicio de otras medidas que se han
mencionado para ajustarlas mas equitativamente (mediante medidas incentivadoras,
compensatorias o indemnizatorias segun corresponda), es importante que esas personas
comprueben que la administracion cumple también con sus deberes de conservacién y
mejora de los bienes, cuando son suyos. Por eso mismo, por el interés publico del
patrimonio cultural, protegido juridicamente al maximo nivel, y por el principio de
igualdad de todos ante la ley, entiendo que de vital importancia velar para que cuando las
entidades publicas y los 6rganos administrativos no culturales actuen en el ejercicio de
sus competencias, ejecutando obras o prestando servicios publicos que incidan sobre los

! Carta de art. 41.1. “Toda persona tiene derecho a que las instituciones, érganos y organismos de la

Unidn traten sus asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un plazo razonable. 2. Este derecho
incluye en particular: a) el derecho de toda persona a ser oida antes de que se tome en contra suya una
medida individual que la afecte desfavorablemente; b) el derecho de toda persona a acceder al
expediente que le concierna, dentro del respeto de los intereses legitimos de la confidencialidad y del
secreto profesional y comercial; c) la obligacién que incumbe a la administracion de motivar sus
decisiones. 3. Toda persona tiene derecho a la reparacién por la Unién de los dafios causados por sus
instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los principios generales
comunes a los Derechos de los Estados miembros. 4. Toda persona podra dirigirse a las instituciones de
la Unidn en una de las lenguas de los Tratados y debera recibir una contestacion en esa misma lengua”.
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bienes protegidos, lo hagan dentro de un marco de conservacién y segin lo dispuesto en
la legislacién sectorial.

Como se menciond en el capitulo cuarto, las leyes sectoriales dispusieron, entre otras
medidas, la adquisicién por parte de las administraciones publicas de bienes en desuso
(mediante compra o expropiacién), y en general, la posibilidad de ceder el uso y la
explotacién de los bienes de su titularidad, a cambio de determinados compromisos de
proteccion y conservacion, a los que hay que sobreentender que se pueden afiadir
(aunque no esta expresamente dicho) los de mejora y difusién, en la medida que sea
compatible. En esto se adelantaron a la mentalidad que hoy nos resulta familiar en
cuanto a la valoracién del patrimonio y su utilizacién.

Durante las ultimas décadas ha ido calando en la poblacién un cambio de actitud sobre la
percepcion y uso del entorno inmediato, que ha facilitado que muchos ciudadanos
consideren exigible que los elementos del patrimonio publico se destinen a un uso
colectivo y que se favorezca la reutilizacion de antiguos espacios o elementos inmuebles
con algun valor patrimonial existentes en la trama urbana o en el territorio. Se lo
debemos, en parte, al discurso medioambiental, pero a la formacién de esa nueva
sensibilidad han contribuido también otros factores: la observacién del éxito de
terminadas practicas empresariales que han buscado cualificacidn y distincién ubicando
sus sedes en edificios de interés patrimonial, o la especificidad y originalidad del producto
a vender en referentes singulares o identitarios, asi como también el descubrimiento del
uso variado, no estrictamente cultural, que se da al patrimonio en otros lugares de
nuestro entorno proximo, donde es posible encontrar una tienda de disefio de ultima
generacién en el corazén de un barrio histérico o un café con encanto en antiguas
estructuras productivas o de servicios situados en la periferia de una zona industrial de
mediados del siglo pasado. La utilizacion de inmuebles protegidos para fines que van mas
alld del estrictamente cultural va arraigando paulatinamente en nuestra manera de
interactuar con el patrimonio. Con la debida prudencia y diligencia, la administracién
debe procurar la reintegracidon del patrimonio en desuso a la vida.

Corresponde a todos los poderes publicos por igual — legisladores, gobernantes vy
tribunales - el reto de garantizar la buena administracién estableciendo un estandar de
diligencia en el ejercicio de la ponderacién administrativa en cada caso. El Tribunal de
Cuentas ha senalado que la diligencia exigible a un gestor publico es superior a la del
gestor privado, puesto que se trata de una diligencia cualificada, ya que “el gestor de
fondos publicos estd obligado a una diligencia cualificada en la administracion de los
mismos, que es superior a la exigible al gestor de un patrimonio privado” (Sentencia
16/2004, de 29 de julio, rec. apelacion n2 32/03). Todo lo cual es de aplicacién en este
ambito.
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En relacién con los bienes que son gestionados directamente por la administracion
autondémica, algunas leyes prevén fdérmulas de gestién participada, a través de
patronatos, y de gestion directa en régimen de autonomia econémica, en los términos
que se concrete por cada reglamento.” El hecho de que se fomenten férmulas mixtas de
gestion merece también una valoracién positiva pues, como se ha reiterado, la
implicacion de la ciudadania y la colaboracién privada en la toma de decisiones sobre
cualquier aspecto relacionado con la vida del patrimonio cultural, favorece su disfrute, y
en muchos casos, una gestion mas creativa y eficaz.
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CONCLUSIONES

1.

La trascendencia del acceso al disfrute del patrimonio cultural se aprecia en la doble
vertiente de legado y recurso. Asi, cabe citar tanto su contribucidn al enriquecimiento
de la personalidad individual y social de los pueblos por su repercusién en una
existencia intelectual, afectiva, y moral mds satisfactoria de todos los seres humanos,
como su influencia en el aumento de su bienestar material. Esta importancia se
predica sobre todo de los bienes arquitectdnicos en la medida en que resulta mas facil
extraer de ellos conocimiento histdrico sobre la cultura propia y ajena, la experiencia
de placer ante lo bello, la fuerza de la identidad o la comprensién de la diversidad
cultural (que constituye, en si misma, un valor) y la proporciéon de un rendimiento
econdmico a sus titulares y a la colectividad, por su potencial accién catalizadora en
las estrategias de desarrollo regional y local y en los procesos de renovacién urbana.

El acceso al patrimonio cultural, que hasta hace poco se veia casi exclusivamente
desde la dptica cultural, como el reverso de la conservacién de los bienes portadores
de valores asociados a la creatividad humana y a la identidad de los pueblos dignos de
ser transmitidos, se inserta ahora en la perspectiva mdas amplia del desarrollo
humano. El contexto actual en nuestro entorno, marcado por la globalizacién, las
tendencias demograficas decrecientes, la migracién hacia las ciudades y paises mas
desarrollados, el cambio climatico y la evolucidon econémica, hacen imprescindible
mantener y aun reforzar esa dptica, bajo los principios de la sostenibilidad. En nuestro
entorno internacional, la vinculacidén entre cultura y desarrollo sostenible ha quedado
definitivamente asentada, tanto en el ambito normativo como en el de las politicas
publicas. En el marco espafiol también se refleja, si bien mas timida y tedricamente,
tanto en el plano doctrinal como en las ultimas leyes sectoriales. En cuanto a los
inmuebles protegidos, la conexién entre ambas realidades — cultura y desarrollo — se
manifiesta especialmente en la regulacidn del uso, por ser elemento principal de
atraccién turistica, por su incidencia en la conservacién del entorno ambiental y
paisajistico del ambito territorial donde se ubica y en cuanto que constituyen un
factor importante de cohesién social. Sin embargo, este aspecto todavia no ha
recibido la suficiente atencidén en la normativa sectorial, que permita esa contribucién
sin merma de la conservacién y transmisién de sus valores.
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3.

284

El tratamiento que el Derecho actual otorga al acceso al disfrute de los bienes
culturales es deudor de la profunda renovacién del concepto de cultura que se
produce en la segunda mitad del siglo XX y de la evolucién de la aproximacion al
fendmeno cultural desde el dmbito juridico y politico. La nocidn consensuada de la
cultura y el patrimonio en la que se expresa - amplia, dindmica y subjetiva -, asi como
la evolucién del Estado Social y Democratico de Derecho, ha provocado Ia
consideracion del acceso a este sector como elemento de un derecho cultural
proclamado en un tratado de ambito universal (concretamente, el derecho a
participar en la vida cultural, art. 15.1 a) del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales) y la integracion del enfoque de derechos humanos
en las normas orientadas a la tutela del patrimonio cultural.

No obstante esa realidad, todavia queda un largo camino por recorrer en el campo de
la sistematizacion del derecho de acceso a la cultura y en la conceptualizacion
dogmatica y legal de la mayoria de los derechos singulares que la integran, entre los
cuales figura el de acceso al disfrute del patrimonio cultural arquitecténico. A pesar de
que existe una inquietud y una base conceptual comun suficientemente asentada en
este tema, no puede afirmarse que la necesidad de disfrutar de la cultura material se
haya traducido, ni en el orden internacional ni en el interno, en el reconocimiento de
un derecho humano auténomo, sino que su delimitacién presenta contornos difusos.
En verdad, los ciudadanos han dejado de verse como meros destinatarios de la accién
publica de proteccion y promocidn de los bienes culturales para pasar a ser llamados a
colaborar en esa funcién tuitiva, y los Estados deben proveer todos los medios
disponibles para poner al alcance de todos la comprensién de la significacion cultural
de los bienes protegidos y dignos de conservacién, pero la configuracién y
formalizacion juridica del derecho a la valorizacién de dichos bienes para su disfrute
estd aun pendiente de perfilar.

Hasta tal punto se han interiorizado en el Estado espafiol la necesidad de asegurar a
todos la posibilidad efectiva de acceder y beneficiarse de las ventajas que conlleva el
conocimiento y la comprension, la visita y el uso de los bienes culturales, que el
legislador sectorial lo recoge como fin ultimo de la norma. Lograr ese objetivo
depende en parte de su calidad técnica y de la adecuacién de la estrategia regulatoria
a su ambito de actuacidn, pero también de determinados presupuestos facticos, que
aungue no resultan por completo ajenos a la labor del legislador, tampoco dependen
enteramente de él: el nivel de educacidon de las personas a las que se destine; la
calidad y cantidad de la informacion disponible sobre los bienes: el buen estado de
conservacion de aquellos a los que se pretende dar acceso, de modo que pueda
reconocerse su autenticidad; y sobre todo, de la disposicion y recursos de la
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organizacién administrativa encargada de su aplicacién (voluntad politica y cantidad y
calidad de los medios personales, econdmicos y materiales). La multiplicidad de
factores implicados, algunos de ellos objeto de otros derechos fundamentales (como
el acceso a la educacion, la informacidn veraz, la buena administracion, etc.), complica
aun mas la definicién y regulacion del acceso a estos bienes, de por si dificil por la
propia complejidad del fendmeno cultural.

Realizo una propuesta sobre la delimitacidon del contenido minimo o esencial del
derecho de acceso al patrimonio cultural arquitecténico, que abarca facultades y
prestaciones publicas. Desde la dptica activa, identifico ese contenido, con el
reconocimiento y proteccién juridica de la facultad de todas las personas de acceder,
en igualdad de condiciones, a los medios que les permitan estas tres actuaciones:
Primero: Conocer y comprender el significado cultural de todos los bienes
arquitectodnicos protegidos. Segundo: Gozar de la experiencia sensorial directa de los
mas relevantes (desde la perspectiva cultural), mediante su contemplacién “in situ” y
un recorrido por sus espacios interiores mas significativos, preferentemente guiado,
o, en el supuesto de que el acceso fisico a esas zonas no fuera posible o razonable, a
una experiencia similar a través de otros medios alternativos adecuados a la
relevancia y naturaleza del bien. Y, Tercero: Participar en los procesos de elaboracion
de las politicas publicas y en los procedimientos administrativos encaminados a
garantizar su proteccién y promover su enriquecimiento y difusién.

Desde la posicién pasiva, entiendo que forman parte del contenido irrenunciable del
derecho de acceso al disfrute de los bienes culturales arquitecténicos, la imposicion
de los deberes correlativos a los poderes publicos que permitan hacerlo efectivo, y
gue a mi juicio consisten en la adopcidon de medidas necesarias para los 4 siguientes
fines: Primero: Proporcionar informacién digitalizada, rigurosa y completa, sobre
todos los bienes protegidos y sus valores, no sélo en su estado original sino en su
evolucidon, y sobre los demds bienes materiales e inmateriales que contribuyen a
explicarlos y singularizarlos, y poner al alcance de todos los medios tecnoldgicos
precisos para acceder a ella eficaz y gratuitamente. Segundo: Asegurar que los
inmuebles de mayor relevancia cultural puedan ser contemplados desde su exterior y
visitados, en condiciones aceptables, sus espacios mas significativos, o si esto ultimo
no fuera viable por motivos justificados, la disposicion de otras alternativas que
permitan hacerse cargo de su interior, asi como también, la asequibilidad in situ de
informacidn sobre las condiciones de la visita y algun material divulgativo que ayude a
captar la significado cultural del inmueble. Tercero: Integrar la difusidon sobre los
bienes y facilitar la participacidn privada en todas las fases de la tutela. Y, Cuarto, en
relacion con los inmuebles relevantes de titularidad publica, elaborar y gestionar un
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plan de accién a medio plazo sobre su conservacidon activa, valorizacién y acceso
publico, y en relacidon con los que estan en manos privadas, prestar ayudas a sus
titulares para que con su gestidon puedan cumplir esos mismos objetivos y, en todo
caso, hacer un seguimiento periddico de las actuaciones previstas.

Desde la promulgacion de la Constitucién Espaiola de 1978, que proclama un derecho
genérico y universal de acceso a la cultura e impone a los poderes publicos el deber
de promoverlo y tutelarlo (art. 44.1), se plantea un dilema al poder legislativo:
aprobar una Unica ley que desarrollara el derecho constitucional de acceso a la cultura
en sus diferentes facetas, o bien establecer la configuracidn legal de los derechos
subjetivos a través de distintas leyes sectoriales. El legislador espaiol ha barajado las
dos opciones. Aunque constan varios intentos anteriores, la primera de ellas sélo se
ha materializado en una Comunidad Auténoma, mediante la reciente aprobacion de la
Ley foral 1/2019, de 15 de enero, de Derechos Culturales de Navarra, en la que se
reconoce expresamente un derecho de acceso al patrimonio cultural. En el resto de
los casos, tanto a nivel estatal como autondémico, se ha preferido la segunda via: que
sean las distintas leyes sectoriales las que reconozcan y protejan los derechos que de
ahi se desgajan, como son los de la propiedad intelectual, la visita publica a los BIC y a
los museos, o la consulta de patrimonio documental, entre otros.

Todos los Estatutos de Autonomia reconocen implicitamente la facultad de acceso al
patrimonio cultural, en la medida en que imponen a los poderes publicos la obligacién
de posibilitar y/o favorecer la participacion en la vida cultural. Los seis mas recientes
(del 2005 en adelante) recogen expresamente el derecho a acceder a la cultura en
condiciones de igualdad, y de entre ellos dos, de Andalucia y Aragdn, reconocen el
derecho de acceso al disfrute del patrimonio cultural. Pero no existe una clara
correspondencia entre el tratamiento juridico de estos aspectos en los Estatutos de
Autonomia y en las leyes sectoriales, lo que se explica por el desfase temporal entre
unos y otras. Con alguna excepcion, las leyes autondmicas tampoco prevén reglas de
convivencia con la ley estatal de 1985 (LPHE) y en algunos aspectos que afectan a la
gestion de los bienes y al ejercicio de derechos su regulacién se separan de aquella,
generando cierta confusiéon. Por lo que afecta a la regulacidon del acceso fisico a los
inmuebles mas sobresalientes el Tribunal Constitucional ha unificado ciertos aspectos:
a través de la Sentencia n? 122/2014, de 17 de julio, precisa que se aplicaran en todo
el Estado, tanto el régimen de visitas publicas del art. 13.2 de la Ley estatal de 1985,
como las prohibiciones del art. 19.3, sobre colocacidn de publicidad comercial, cables,
antenas y conducciones aparentes en Jardines y Monumentos declarados de interés
cultural, y de cualquier construccion que altere el caracter de esos inmuebles o
perturbe su contemplacién. Respecto a la visita, se ven afectadas las Comunidades
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Auténomas de Cantabria, Pais Vasco y Extremadura, cuyas leyes no contemplan todos
esos requisitos. En relacidon con las medidas para permitir una contemplacion del bien
en condiciones adecuadas, las leyes presentan matizaciones cuya razonabilidad y
ajuste al criterio expuesto habra que dilucidarse caso a caso.

En cuanto al ejercicio y limites del derecho de acceso a los inmuebles protegidos, se
desprende de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre el
derecho de propiedad que pueden admitirse injerencias y restricciones al mismo
basadas en la tutela de sus valores culturales, siempre y cuando se motiven
debidamente y cumplan los tres requisitos siguientes: Primero: que haya causa de
interés general; Segundo: que los poderes publicos respeten los principios de
legalidad, justo equilibrio y buena administracion; y Tercero: que se tenga en cuenta
el uso sostenible de los bienes y la conservacidn del patrimonio cultural. La legislacion
sectorial espafiola que alude a limites en el acceso suele referirse al ejercicio de otros
derechos fundamentales o en particular, al derecho de intimidad personal y familiar,
que prevalece sobre el derecho de visita a los inmuebles cuando estos constituyen el
domicilio de los titulares, asi como a la conservacion y seguridad. Casi todas relegan el
régimen detallado de las condiciones y limitaciones de la visita publica al desarrollo
reglamentario, si bien sdélo cinco de las 17 leyes autonémicas cuentan con desarrollo
reglamentario. Este dato es significativo y pone de manifiesto la parquedad de la
regulacion de la materia, maxime teniendo en cuenta que la visita publica, en
contraste con lo que ocurre en el orden internacional, constituye el instrumento
principal en el que se materializa en el Estado espafiol el derecho fundamental de
acceso al disfrute del patrimonio arquitecténico.

Ill

La referencia al “acceso” al patrimonio inmueble en las leyes sectoriales es doble: se
usa en un sentido amplio como equivalente al disfrute de los bienes (acepcién que se
desprende sobre todo de su empleo en los Preambulos y Disposiciones Generales de
los textos normativos) y en sentido estricto, como entrada y recorrido fisico por sus
espacios materiales (acepcién que suele corresponderse a la del articulo o seccién
dedicada a la regulacion de este aspecto). Esto contrasta con el significado que se da
al término “acceso” en el orden internacional, y en especial en el ambito de los
derechos humanos, donde la vinculacién acceso - patrimonio significa poner al
alcance de todos el conocimiento y comprension del interés cultural de los bienes, a
partir de la digitalizacion de la documentacion sobre ellos y el uso de las modernas
tecnologias de comunicacion, que permiten su difusion masiva a través de internet y
realizar visitas virtuales y recreaciones, muy Utiles como alternativa a la entrada si
esta no es posible por falta de conservacion del bien u otras causas. Al revés de lo que
ocurre en Espafia, la legislacion fordnea prioriza los medios de acceso por la via
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intelectual-afectiva sobre la fisica. No obstante, con el paso del tiempo tanto el orden
internacional como el interno insertan también el tema de la accesibilidad fisica e
intelectual. Las ultimas leyes sectoriales, revelando una mayor sensibilidad social
hacia los sectores de poblacidn con menos capacidades.

En cuanto a los instrumentos arbitrados para la consecucién de los fines generales
que el legislador se propone, comunes a todas las normas, la regulacién legal en
Espafia refleja, con distintos niveles de intensidad, una descompensacion entre el
cumplimiento de los dos mandatos impuestos por la Constitucién — garantizar la
conservacién y promover el enriquecimiento —, en detrimento de este ultimo, que
comprende tanto la puesta en valor como la difusién del patrimonio y se corresponde,
desde el punto de vista subjetivo, con el derecho de acceso a su disfrute. Ese
desequilibrio se manifiesta en la regulacion de todos los procesos: desde el de
reconocimiento formal del valor cultural, a la formulaciéon de planes, el control de
intervenciones o las medidas de fomento. Llama la atencién que incluso en el régimen
de la visita publica se alude a la conservacidn del bien como limite a su obligatoriedad,
pero donde apenas encontramos referencias a los aspectos cualitativos mads
orientados al disfrute. La ultima ley sectorial del Pais Vasco, puede ser el punto de
inflexion definitivo en este sentido pues al regular las modalidades de actuacion
aparecen siempre los dos elementos del binomio (pervivencia y puesta en valor) en
términos de igualdad.

En cuanto a la dimensidn subjetiva, dos leyes reconocen formalmente, si bien de
modo muy genérico, el derecho de acceso al disfrute de los bienes (las de Aragdén y
Galicia) pero todas reconocen y protegen tres derechos que contribuyen a alcanzarlo:
el derecho a la informacién contenida en los registros administrativos de los bienes
protegidos, el derecho a participar en determinados procesos de adopcién de
decisiones relativas a la tutela y el acceso a la defensa de la legalidad mediante la
accién publica. De modo indirecto, las leyes también reconocen a los ciudadanos, en
términos generales, las siguientes posiciones juridicas activas respecto a los bienes
declarados de interés cultural: el derecho a la visita (al menos 4 dias al mes) y a la
contemplacion y uso, moderados por la necesidad de conservar su significacion
cultural. El primero de ellos ha sido calificado por un sector importante de la doctrina
como un derecho subjetivo tipico, con su correlato obligacional bien concreto vy la
posibilidad de acceder directamente a la via judicial para asegurar su efectividad, y
esta reforzado por un derecho de sus titulares a determinados beneficios fiscales, y en
el caso de alguna Comunidad Auténoma, a ayudas publicas. En condiciones similares
se otorga también un derecho de acceso fisico a los investigadores debidamente
acreditados. Con cardcter general, la regulacién legal adolece de bastantes lagunas e



14.

15.

CONCLUSIONES

imprecisiones. Convendria introducir algunas mejoras con los siguientes objetivos:
delimitar las posiciones subjetivas de cada uno de los sujetos implicados en esas
relaciones juridicas (titulares del bien, del derecho y administracidon cultural) y
garantizar que antes de resolver sobre posibles dispensas de la obligacién de acceso
al inmueble, se hayan tenido en cuenta todos los intereses en juego; e introducir
sanciones y medidas de reposicidn de la legalidad mas adecuadas al caso. También me
parece conveniente contemplar distintos niveles de acceso, que no considero
incompatibles con la universalidad del derecho fundamental, si las diferencias de
graduacién de las condiciones en el tiempo estan justificadas en razones bien
fundadas. Por una parte, considero que se deberia establecer un régimen de acceso
preferente, similar al de los investigadores, con mediaciéon de la administracién
cultural, para favorecer la entrada en los inmuebles de otros profesionales
(periodistas, artistas...) que acrediten un interés concreto en el acceso y se
comprometan a difundir sus valores culturales. Y por la otra, que habria que otorgar a

III

la poblacidn local y a la “comunidad patrimonial” condiciones mas ventajosas para la

visita de aquellos inmuebles que les pertenecen de una manera particular.

Todas las leyes establecen la obligacién de los titulares de los inmuebles privados
declarados BIC de permitir y facilitar la visita publica y gratuita en un calendario
prefijado y generalmente consensuado con los titulares. Algunas hacen extensiva esa
obligacion a los titulares de otros inmuebles de menor relevancia cultural. Esto ultimo
es, en mi opinidon, lo mas acorde con la CE: deberia promoverse la apertura de todos
los bienes protegidos aptos para ello, con independencia de su titularidad y
adscripcidon, pero — eso si — dentro de ciertos limites. Hay circunstancias que
aconsejan un tratamiento singular, de caracter temporal o permanente: el estado de
conservacion del bien, cambios en el reconocimiento social de sus valores, las
caracteristicas constructivas, la localizacion o el uso habitual de los mismos, entre
otros. Lo importante es evitar la arbitrariedad y que se adopten todas las medidas
pertinentes para tratar de garantizar que el publico pueda visitar y recorrer los lugares
mas significativos de todos los bienes culturales, se encuentren en manos publicas o
privadas y ya sean inmuebles aislados o de conjunto.

En relacidén con la visita publica, el legislador deberia imponer a la administraciéon
cultural competente dos deberes: asumir su corresponsabilidad en la financiacion de
los costes derivados de la apertura del bien al publico que excedan de lo que sea
proporcionado en cada caso (incremento de gastos de limpieza, mantenimiento en
condiciones de seguridad adecuadas, camaras, alarmas, sefales...) y aprobar, al
menos para los declarados BIC, un documento estratégico sencillo, que priorice
objetivos, fije directrices para hacer efectivo el acceso al bien y a la comprensién de su
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significacién cultural, y prevea un plan de actuaciones, con dotacién presupuestaria y
unos indicadores de seguimiento y control. En aquellos lugares donde se pretenda
utilizar esos inmuebles como motor de dinamizacion socio-econdmica de la zona, se
pueden prever prestaciones publicas o mixtas, como la creacidén de oficinas de
recepcion de visitantes o centros de interpretacion, una plataforma de concertacion
de visitas guiadas, la edicion de material divulgativo y de un manual de sefalizacidn,
obras de dignificacion del entorno visual, dotacidn de espacios para el
estacionamiento temporal en sus inmediaciones, etc.

Normalmente la regulacion de la accesibilidad fisica se instrumenta a través de
normas urbanisticas y de movilidad, pero parece adecuado que haya alguna
referencia en la legislacién sectorial (actualmente sélo 4 lo mencionan), pues es un
tema relevante para la efectividad del derecho de acceso y disfrute del patrimonio
cultural y porque es fuente de muchos conflictos. Supondria un avance que las leyes
recogieran algunas orientaciones en este sentido o al menos, la remisiéon a la norma
reglamentaria o un documento técnico de referencia convenientemente publicitado,
la determinacidn de unas directrices que orientaran a los propietarios de inmuebles
con valor cultural y a las administraciones publicas en la tarea de elaborar un plan de
accién para la mejora del acceso a cada tipo de bien que facilitara la visita a personas
con movilidad reducida. No se trata de proponer soluciones estandar sino de indicar
aspectos y criterios que faciliten conseguir, a la vez la conservacion de los distintos
bienes y su uso por todo tipo de personas. En esta linea destaca lo dispuesto en la
LPCPV vigente, que por un lado, establece que los regimenes de proteccion que regula
(entre ellos, el régimen particular que se establece en el Decreto de declaracidn del
bien) contemplaran propuestas compatibles con los valores culturales protegidos que
permitan a este sector de la poblacion con dificultades motoras acceder a los bienes;
y por otro, se obliga a garantizar a los discapacitados, antes del 21/05/2023, el acceso
a la informacién y los materiales didacticos que se generen sobre todo el patrimonio
protegido.

Conviene revisar los preceptos legales sobre el proceso y el contenido del acuerdo por
el que se aprueba el régimen concreto de visita para cada bien, con el objetivo de
propiciar un equilibrio entre la calidad de la conservacién del patrimonio, la calidad de
la experiencia del visitante (titular del derecho de acceso) y, en su caso, la calidad del
desarrollo de la comunidad patrimonial o local. La preparacion de los bienes para su
apertura al publico no sdlo tiene que ver con la funcidn social del patrimonio, en
cuanto instrumento de promocién cultural, sino en cuanto elemento clave para el
desarrollo sostenible de la zona donde se ubique. En algunos casos de masificacion
excesiva y puntual de visitantes a monumentos y lugares patrimoniales,
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potencialmente dafiina bien para la pervivencia del patrimonio o de la poblacién
residente, habrd que prever modelos de gestién de flujos y restriccion del acceso con
procedimientos adecuados e imaginativos, que no se ciflan sélo a la imposicién de
tasas. Si esta medida fuera necesaria sera compatible con la necesidad de asegurar a
todos (ricos y pobres) el ejercicio del derecho al disfrute del bien, que incluye el
contacto directo, “in situ”, con el mismo.

En general, para asegurar al visitante el disfrute del patrimonio no resulta suficiente la
experiencia personal derivada de la contemplacion y recorrido por las dependencias o
espacios principales; sino que se precisa de una intermediacién — personal o de otro
tipo — que consiga hacérselo interesante y comprensible a través de una presentacién
e interpretacidon adecuada. Las leyes ignoran este aspecto, que queda relegado al
buen o mal hacer de los gestores u operadores turisticos, pero en mi opinion, seria
adecuado que introdujeran algunas disposiciones orientativas al respecto. Poner al
alcance del publico el sentido profundo de los bienes y transmitir un discurso capaz de
moverlo emocional, intelectual y lddicamente, significa articular previamente una
serie de medidas e intervenciones que afectan a las condiciones fisicas del bien y
entorno (iluminacién, decoracidn, sefales, etc.) pero también a titulares y visitantes
potenciales: acciones de sensibilizaciéon y formacidon de propietarios y personas del
entorno que puedan guiar y acompafiar a los visitantes; promocién de eventos y
actividades; edicién de materiales didacticos y soportes interactivos que expliquen y
divulguen la informacién y los valores que atesoran; fomento del voluntariado y de
asociaciones para la valorizacidn y difusion de los bienes, etc. Para asegurar esa buena
relacion entre el bien y el publico que lo visita, la administracién puede disponer
medios propios, actuar en colaboracidn otros departamentos (turismo, educacién...) y
entidades, o estimular la actividad de otros; lo importante es la obtencién de
resultados.

La contemplacién del bien cultural en condiciones adecuadas que permitan aprehender
su significacién cultural es parte del contenido del derecho fundamental de acceso. Esto
se relaciona directamente con la conservacidn del bien en un estado tal que permita
reconocer los valores que lo hicieron digno de proteccion y, consiguientemente, con los
medios legales para asegurarla. La mayoria de las leyes sectoriales — todas excepto dos
— ofrecen criterios para la intervencion material en los bienes, pero esto suele derivar
en problemas de rigidez e inadaptacién temporal. Es importante huir del intento de
predeterminar por ley todas las soluciones, dejando un margen de apreciacion para
decidir qué tipo de intervencidn conviene a la conservacidn y valorizacién de cada bien
y poner el énfasis en garantizar que los procesos de adopcién de decisiones permitan
discernir tanto las cualidades objetivas de la restauracién, como la aplicacién, creativa y
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perceptiva, de la sensibilidad contemporanea. Es mejor aportar criterios por otros
medios, como las instrucciones de servicio o la elaboracién y difusion de directrices o
guias de criterios y buenas practicas, como por ejemplo de integracion paisajistica,
obras de mantenimiento en arquitecturas tradicionales, dignificacién de entornos de
valor patrimonial, etc. Garantizar la continuidad de los valores patrimoniales en un
escenario en constante transformacidn constituye el gran reto de la gestién patrimonial
para el presente y futuro proximo.

El patrimonio arquitectdnico es inseparable del territorio. Otro medio para avanzar
hacia la conservacion preventiva es la comprension del territorio como herencia, o
legado patrimonial, y la necesidad de desarrollarlo de un modo respetuoso, desde una
mirada integradora y multidisciplinar del medio, que impida la fragmentacion y
deshumanizacidon de los lugares. En el plano de cada sector normativo se observa una
profusidén de categorizaciones en cada uno de los dmbitos (bienes culturales, espacios
naturales protegidos, areas paisajisticas o catdlogos de paisaje, etc.) que se
superponen entre si, y operan de manera disociada, lo cual es poco eficaz. En la
medida en que justifican planes “ad hoc” pueden llegar a encorsetar en exceso el
tratamiento juridico- administrativo y la gestidn patrimonial. La sectorizacién es
beneficiosa para garantizar la pervivencia de las caracteristicas especificas de los
elementos que componen el territorio, pero las herramientas de planificacion y
gestidn sectorial deben integrarse mejor, a fin de evitar distorsiones y solapamientos
entre ellas. Urge alcanzar un consenso en el replanteamiento general estratégico del
desarrollo territorial, que contenga criterios para la delimitaciéon de los ambitos de
actuacion, e imponga ciertas directrices generales que den unidad de sentido a todas
las figuras sectoriales de ordenacion y expliciten los modos de articulacién entre ellas.

La legislacion sectorial debe intensificar también el vinculo entre la proteccion del
patrimonio arquitecténico y el contexto social. Hasta ahora, las normas estan mas
centradas en aportar pautas para asegurar el mantenimiento de los bienes en su
integridad fisica que en mantenerlos con vida, mediante un uso adecuado que dé
continuidad a su significacién cultural. Es necesario, por tanto, propiciar la coordinacion
y complementariedad de la estrategia sectorial de patrimonio cultural con el resto de
estrategias de actuacidn publica, bajo pardmetros de sostenibilidad. La ordenacién y
gestidn del patrimonio arquitectdnico encierra muchos intereses contrapuestos y es
necesario poner todos los medios para fomentar procesos flexibles capaces de alcanzar
soluciones creativas que satisfagan a todas las partes (distintas administraciones
territoriales, érganos administrativos y otros sujetos publicos o privados: titulares de
derechos reales sobre los bienes y otros interesados), desde el respeto al patrimonio y
la permanencia de aquellos elementos en los que se asiente su autenticidad.
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Para alcanzar esa meta, en el trabajo se proponen algunos medios. Entre ellos,
destaco cuatro: Primero: Crear un centro o una unidad de documentacion sobre
patrimonio cultural, que mantenga actualizada la informaciéon sobre los bienes
protegidos, en soportes digitales adecuados, y con modelos de gestion normalizados
que permitan proporcionarla a los interesados, con agilidad y las garantias precisas.
Segundo: Redefinir la atribucién de competencias entre las AAPP, fomentando la
delegacién de autorizacion y seguimiento de proyectos de obras e intervenciones
materiales que afecten a bienes culturales protegidos, si no las tiene ya atribuidas y
con las debidas precauciones, en los drganos ad hoc de las entidades locales
(municipios, mancomunidades, etc.) y de otros organismos administrativos que se
hayan creado para gestionar espacios territoriales protegidos, aunque fuera bajo el
amparo de otras leyes sectoriales (conservacion de la naturaleza, paisaje, turismo,
ordenacion del territorio), siempre que esos drganos reunan determinados requisitos
y el plan se haya aprobado con el informe favorable de la administracién cultural.
Tercero: Crear estructuras de colaboracion administrativas flexibles y operativas:
grupos de trabajo o comisiones bilaterales o mixtas, de convocatoria minima anual,
con el objetivo fundamental de la puesta en marcha, coordinacién y seguimiento de
planes, programas o proyectos conjuntos, entre el departamento competente en
materia de patrimonio cultural y los competentes en las dreas de turismo, educacion,
urbanismo y ordenacidn del territorio. Y Cuarto: introducir medidas preventivas, que
favorezcan la valorizacion y difusion del patrimonio cultural, a través de dos materias
transversales: la contratacién publica (pliegos) y las subvenciones (bases de
convocatorias).

En relacion con la difusidon del conocimiento de los bienes culturales, el legislador debe
velar para que, con independencia de los medios que se utilicen, esa tarea se realice a
lo largo de todo el proceso, de forma responsable, rigurosa y participada. Esto implica,
entre otras cosas, en primer lugar, no relegar la difusion a acciones aisladas o externas
de comunicacién, sino integrarla dentro del proceso de tutela, también durante las
actuaciones de recuperacion o restauracion de bienes; y en el segundo, promover y
asegurar que las entidades territoriales difundan el patrimonio propio, a través de un
portal digital institucional. En cuanto al contenido, esa herramienta deberia incluir
visitas virtuales de aquellos edificios, conjuntos y lugares de particular relevancia
cultural cuando el acceso fisico a los mismos esté sujeto a restricciones especificas. Y en
cuanto a los aspectos formales: adecuarse a criterios de accesibilidad universal e
incorporar todos los idiomas oficiales. Todos los medios de difusidon deben integrarse en
un planteamiento estratégico neutral y riguroso, que requiere, entre otras cosas, un
anadlisis ponderado sobre los valores de los bienes y la relacién entre la tradicién que
reflejan y el presente. En las acciones divulgadoras es fundamental atender a las
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comunidades locales, que estdn en permanente contacto con su patrimonio, y no mirar
s6lo o fundamentalmente a los visitantes foraneos, pues se corre el peligro de que se
acabe destruyendo la propia dimensién cultural del contexto patrimonial.

La sensibilizacion y la educacién patrimonial, con sus multiples facetas, es una premisa
fundamental para que el resto de las medidas sobre el acceso sean efectivas, no sélo
porque es muy dificil el disfrute y enriquecimiento personal y social a través del
patrimonio, sin un nivel minimo de educacidn, sino porque el grado de conocimiento y
apreciacion del patrimonio propio influye en la capacidad de entender el desarrollo
desde el respeto a los valores culturales del pasado, que el patrimonio expresa o refleja.
En ese sentido, merecen una valoracidn positiva las dos herramientas aprobadas en el
seno de la administracion estatal (no previstas en la ley) para ampliar la dimensién
educativa en el ambito del patrimonio cultural: el Plan Nacional de Educacion y
Patrimonio y el Observatorio de Educacién Patrimonial en Espaina, y el interés de todas
en promover y asegurar la formacién continua y la especializacién de los trabajadores
publicos vy, en general, de los profesionales de la rama del patrimonio cultural.

Hoy en dia, la posibilidad de que cualquier interesado pueda participar en la adopcidn
de decisiones que afecten a la “vida” de los bienes culturales, que forma parte del
derecho de acceso al disfrute es practicamente residual. En Espafia se aborda la
funciéon tuitiva como si fuera una tarea casi exclusivamente publica, dejando poco
margen a la implicacién ciudadana. La participacion ciudadana se relega a los tramites
de informacidn publica, cauce claramente insuficiente, y a la integracidn de expertos
en dérganos asesores y consultivos. En positivo, destacan la prevision del voluntariado
cultural de las leyes de Asturias, Cantabria, Extremadura, la Rioja y Valencia, y la
obligacion que establece la LPCPV del 2019, en favor de habilitar mecanismos de
participacién para que la ciudadania proponga la proteccion de bienes culturales (art.
7.4). Pero la necesidad de satisfacer las demandas de estandares altos de calidad en el
disfrute del patrimonio y la escasez de recursos publicos a este fin refuerzan la
necesidad de avanzar hacia una colaboracién publico-privada real que abarque todas
las fases de tutela. Se requiere fomentar el didlogo social en torno al disefio y la
gestion de estrategias y proyectos publicos de conservacién y valorizacidn
patrimonial, a través de estructuras mixtas y flexibles de organizacién y gestién, y el
mecenazgo o micro-mecenazgo para llevarlos a la practica.

A la vista de todo lo anterior, sélo cabe dar una respuesta a la pregunta inicialmente
planteada y es esta: la legislacion sectorial espafiola, tomada en su conjunto, es
basicamente adecuada en los principios y objetivos que la guian pero presenta
insuficiencias para asegurar con efectividad, a dia de hoy, el derecho de acceso al



27.

CONCLUSIONES

disfrute del patrimonio cultural arquitecténico y, a esos efectos, debe ser objeto de
revision y mejora. Dejando ahora de lado las cuestiones mds concretas ya
comentadas, concluyo con la siguiente aseveracién: las leyes sectoriales, en sintonia
con la realidad plural y dindmica del patrimonio, las funcionalidades que se le
atribuyen y las coordenadas actuales del derecho publico, deberian atender a estos
cuatro objetivos: Primero: reforzar los aspectos procesales (de modo que propicien
informes y acuerdos administrativos con un contenido y alcance suficientemente
ponderado y encaminado hacia la consecucién eficiente de resultados); Segundo:
priorizar las medidas preventivas, positivas e integradoras orientadas a la puesta en
valor del patrimonio, sobre las reactivas y orientadas a la conservacion; Tercero:
asegurar que los responsables en la adopcién de las decisiones se guien por el
principio de sostenibilidad y la vision estratégica (con diagndsticos y evaluacion de
riesgos previos y una labor de seguimiento y posterior evaluacion a partir de
indicadores definidos en términos cuantitativos y cualitativos); y Cuarto: crear
estructuras administrativas flexibles de organizacién y gestion.

La entrada en vigor en el 2016 de las leyes estatales 39 y 40 de 2015, estableciendo y
definiendo principios juridicos de buena regulacidn y técnicas a su servicio, tendria
gue suponer una oportunidad para desarrollar, finalmente, una politica y una gestion
de calidad normativa que nos equipare al movimiento europeo de la better
regulation. Entre esas técnicas estdn las consultas previas y los planes anuales
normativos — no obligatorios para el nivel autonémico, segun la STC 55/2018, de 24
de mayo —, o el incremento de la evaluacion ex post de los impactos de las normas,
gue es fundamental. Para garantizar esto Ultimo y hacer mas facil que la propuesta de
aprobaciéon de nuevas leyes vayan acompafiadas de adecuadas evaluaciones de
impacto econdmico, social y ambiental, midiendo los costes y los beneficios de las
alternativas generadas y de la que finalmente se elija, se requiere que dentro del
sector publico haya encargados de hacer el correspondiente seguimiento. Este trabajo
concluye con la propuesta de revision de las leyes sectoriales de patrimonio cultural
en varios aspectos y aporta algunas sugerencias concretas para su modificacion o
desarrollo con el fin de hacer mas facil y/o efectivo el acceso universal al disfrute del
patrimonio cultural y a los beneficios que reporta; me gustaria que tuviera
continuidad mediante el andlisis de esas alternativas en algin proceso de elaboracion
normativa en este sector del ordenamiento juridico espafiol.
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ANEXO I: NORMATIVA INTERNACIONAL CITADA

AMBITO EUROPEO:

A. CONSEJO DE EUROPA

Convenio Europeo para la proteccién de Derechos Humanos, aprobado en Roma
el 4/11/1950. Instrumento de ratificacién de Espafia del Convenio y enmiendas
adicionales nimeros 3 y 5, de 6 de mayo de 1963 y 20 de enero de 1966, BOE n?
243 de 10 de octubre de 1979.

Carta europea del Patrimonio Arquitecténico, promulgada por el Comité de
Ministros del Consejo de Europa en 1975 (http://www.icomos.es/wp-
content/uploads/2017/05/17.carta-europea-patrimonio.pdf ) y Declaraciéon de
Amsterdam, fruto del Congreso que corona el Afio Europeo del Patrimonio
Arquitectdnico.
http://www.icomoscr.org/doc/teoria/VARIOS.1975.declaracion.amsterdam.patri
monio.arquitectonico.europeo.pdf (Consulta: 16/06/2019)

Convenio para la Salvaguardia del Patrimonio Arquitecténico de Europa,
adoptado en Granada el 3 de octubre de 1985. Instrumento de ratificacion: BOE
n2 155, de 30 de junio de 1989.

Convenio Marco del Consejo Europeo para la proteccion de las minorias
nacionales (niumero 157 del Consejo de Europa) aprobado en Estrasburgo el
1/02/1995. Instrumento de ratificacion: BOE n? 20, de 23 de enero de 1998

Convenio Europeo del Paisaje (Florencia, 20/10/2000). Instrumento de
ratificacion de Espafia: BOE n2 31, de 5 de febrero de 2008.

Convenio marco del Consejo de Europa sobre el valor del patrimonio cultural
para la sociedad, adoptado en Faro el 27 de octubre de 2005. Autorizado por el
Consejo de Ministros espaiol el 14 de septiembre de 2018 y firmado por el
representante de Espafia en Estrasburgo el 12 de diciembre.
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Convencion del Consejo de Europa sobre los delitos relacionados con bienes
culturales, firmado en Chipre el 19 de mayo de 2017. Disponible en espafiol:
https://rm.coe.int/1680734515 (Consulta: 16/06/2019)

B. UNION EUROPEA
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Tratado de la Unidn Europea, firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992.
Instrumento de Ratificacion: BOE n2 11, de 13 de enero de 1994.

Carta de los derechos fundamentales de la Unién Europea (Estrasburgo, 12 de
diciembre de 2007). Entrada en vigor el 1/12/2009. DOUE n? 83, de 30 de marzo
de 2010

Resolucién del Consejo de 16 de noviembre de 2007, relativa a una Agenda
Europea para la Cultura (2007/C 287/01). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007G1129(01)&from=EN (Consulta:
16/06/2019)

Consejo de la Unién Europea de 21 de mayo de 2014, sobre el patrimonio cultural
como recurso estratégico para una Europa sostenible (2014/C 183/08)
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52014XG0614%2808%29 (Consulta: 16/06/2019)

Informe del Parlamento de 2015: “Hacia un enfoque integrado del patrimonio
cultural europeo” (2014/2149(INI). Disponible en espafiol (consulta 16/06/2019):
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2015-

0207 _ES.pdf?redirect

Decision (UE) 2017/864 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de mayo de
2017 relativa a wun Afo Europeo del Patrimonio Cultural (2018).
https://www.boe.es/doue/2017/131/L00001-00009.pdf (Consulta 16/06/2019)

Dictamen del Comité de las Regiones referente a la proclamacién
interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos sociales (DOUE 13/02/2018,
C 54/48, p. 48-61). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2018.054.01.0048.01.SPA&toc=0J:C:2018:054
:TOC AConsulta 16/16/2019)

Dictamen del Comité de las Regiones de 17 de mayo de 2018 sobre el patrimonio
cultural como recurso estratégico para unas regiones mas cohesionadas vy
sostenibles en la UE (DOUE de 5/10/2018 C 361/31). https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IR0185&from=EN
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(consulta 16/16/2019)

Conclusiones del Conejo sobre el Plan de Trabajo 2019-2022 en materia de
cultura. Cfr.: https://ec.europa.eu/culture/policy/strategic-framework_es vy
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13948-2018-INIT/es/pdf

Informe del Grupo de Trabajo sobre Subsidiaridad, Proporcionalidad y “hacer menos
con mayor eficiencia”. Disponible en espanol en
https://ec.europa.eu/commission/files/report-task-force-subsidiarity-
proportionality-and-doing-less-more-efficiently_es_1.pdf (consulta 23/03/19)

C. OTROS DE AMBITO EUROPEO

Declaracién de Friburgo sobre Derechos Culturales (Universidad de Fribourg, 7 de
mayo de 2007). Disponible en espafiol (consulta 16/06/2019) en:
https://culturalrights.net/descargas/drets_culturals239.pdf

Publicacion con las Guias y directrices, publicadas hasta el 2018 por el organismo,
que proporcionan asesoramiento experto y ejemplos de buenas practicas en
relacién con la proteccién de patrimonio inmueble protegido.

INSTRUMENTOS DE AMBITO UNIVERSAL

A. NACIONES UNIDAS

Declaracion  Universal de Derechos Humanos (Paris, 10/12/1948).
https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights (Consulta
16/06/2019)

Convenio para la proteccidn de los bienes culturales en caso de conflicto armado,
firmado en La Haya el 14 de mayo de 1954. Instrumento de ratificacién BOE n2

282, de 24 de noviembre de 1960
(https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1960-17562 (consulta
16/06/2019)

Convenio internacional sobre eliminacion de todas las formas de discriminacidn
racial (1965). Adhesién de Espafia publicada en el BOE n2 118, de 17/05/1969.

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (New York,
1966). Instrumento de ratificacion: BOE n? 103, de 30 de abril de 1977.
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Convencion sobre la protecciéon del patrimonio mundial, cultural y natural
adoptada por la UNESCO el 23 de noviembre de 1972, aceptada por instrumento
de 18 de marzo de 1982: BOE n2 156, de 1 de julio de 1982.

Recomendacién relativa a la participacion y la contribucién de las masas
populares en la vida cultural, adoptada por la Conferencia General de la UNESCO
el 26 de noviembre de 1976.

http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL_ID=13097&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html (Consulta:
16/06/2019)

Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, 1979. Instrumento de ratificacién: BOE n2 69, de 21 de marzo de 1984.

Informe final de la Conferencia sobre Politicas Culturales.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000052505_spa (Consulta:
16/06/2019)

Convencion sobre los derechos del nifio (1989). Instrumento de ratificacién: BOE
n? 313, de 31 de diciembre de 1990.

Convenio Internacional sobre la proteccidn de los derechos de los trabajadores
migratorios y sus familiares, adoptado por la Asamblea General de Naciones

Unidas el 18/12/1990, no ratificada por Espafia.
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cmw.aspx (consulta
16/06/2019)

Declaracién sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas, aprobada por Resolucién de la
Asamblea General de Naciones Unidas el 18/12/1992. Disponible en espafiol:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/minorities.aspx (consulta
16/06/2019)

Convencion sobre la proteccion del patrimonio cultural subacudtico (Paris, 2 de
noviembre de 2001). Instrumento de ratificacién de Espafia: BOE n2 55, de 5 de
marzo de 2009.

Declaracién relativa a la destruccion intencional del patrimonio cultural. En
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000133171_spa.page=72 (Consulta:
16/06/2019)

Convencion sobre la proteccidn y promocién de la diversidad de las expresiones
culturales (Paris, 20 de octubre de 2005). Instrumento de ratificacion de Espaiia:
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BOE n2 37, de 12 de febrero de 2007.

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (2006).
Instrumento de ratificacién BOE n2 96, de 21 de abril de 2008.

Declaracidon de la Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007. Disponible en
espafiol: https://undocs.org/es/A/RES/61/295 (consulta 16/06/2019)

Protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Nueva York, 10/12/2008). Instrumento de ratificacion: BOE n2 48, de
25 de febrero de 2013.

Observacién General del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
n2 21, 2009. Derecho de toda persona a participar en la vida cultural (articulo 15,
parrafo 1 a), del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales.

https://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/E.C.12.GC.21.Rev.1-SPA.doc
(consulta 16/06/2019)

Informe de la experta independiente en la esfera de los derechos culturales, Sra.
Farida Shaheed, de 21/03/2011 (A/HRC/17/38). Disponible en espafiol en
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_s.aspx?si=A/HRC/17/38 (consulta
16/06/2019)

Declaracién de Hangzhou, 2013. “La cultura: clave para el desarrollo sostenible”.
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/final_hangzho
u_declaration_spanish.pdf (Consulta 16/06/2019).

Resolucién aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de
septiembre de 2015: Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible. https://undocs.org/es/A/RES/70/1 (Consulta: 16/06/2019)

B. ICOMOS

Carta de Atenasde 1931 para la restauracion de monumentos histdricos.
Adoptada en la primera conferencia internacional de arquitectos y técnicos de
monumentos historicos.
http://www.icomoscr.org/doc/teoria/VARIOS.1931.carta.atenas.restauracion.mo
numentos.historicos.pdf (Consulta 16/06/2019)
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Carta de Venecia adoptada por la asamblea general del ICOMOS: Carta
Internacional sobre la conservacién y la restauracion de monumentos vy sitios,
adoptada por el ii congreso internacional de arquitectos y técnicos de
monumentos historicos, reunidos en Venecia del 25 al 31 de 1964.
https://www.icomos.org/charters/venice_sp.pdf (Consulta 16/06/2019)

Carta de Burra para sitios de significaciéon cultural, aprobada en Burra, Australia
del Sur en 1979 y actualizada en 1981, 1988 y 1999. Versién espaiola:
https://www.icomos.org/charters/burral999 spa.pdf (Consulta 16/16/2019)

Carta de Florencia, redactada por el Comité internacional de jardines histdricos
ICOMOS-IFLA y adoptada el 15/12/1982 por la asamblea general de ICOMOS con
vistas a completar la Carta de Venecia en esta materia especifica
https://www.icomos.org/images/DOCUMENTS/Charters/gardens_sp.pdf
(Consulta: 16/06/2019)

Documento de Nara (Japdn) sobre la autenticidad en relacion con la Convencién
sobre el Patrimonio Mundial de 1972, de 6 de noviembre de 1994.

Carta del patrimonio verndculo construido, aprobada por la asamblea general en
México, en octubre de 1999.
https://www.icomos.org/images/DOCUMENTS/Charters/vernacular_sp.pdf
(Consulta 16/06/2019)

Carta Internacional sobre turismo cultural. La gestidn del turismo en los sitios con
patrimonio significativo (Méjico, 1999). En:
https://www.icomos.org/charters/tourism_sp.pdf (consulta 16/06/2019)

Carta de Cracovia 2000. Principios para la conservacién y restauracion del
patrimonio construido, adoptada por los participantes en la Conferencia
Internacional sobre Conservacion.
https://ipce.culturaydeporte.gob.es/dam/jcr:b3b6503d-cf75-4cb0-adaf-
226740ebd654/2000-carta-cracovia.pdf (consulta 16/06/2019)

Carta sobre rutas culturales, adoptada por la asamblea general del ICOMOS en
Quebec el 4/10/2008.
http://www.international.icomos.org/charters/culturalroutes_sp.pdf  (consulta
16/06/2019)

Carta de Ename para la interpretacion y presentacién de sitios de patrimonio
cultural, ratificada por la asamblea general el 4/10/2008. Disponible en espafiol:
https://www.icomos.org/images/DOCUMENTS/Charters/interpretation_sp.pdf
(consulta 16/06/2019)
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