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Resumo

O enfrentamento dos problemas ambientais da atualidade demanda o envolvimento
cada vez maior do Poder Publico e dos demais setores da sociedade na elaboragdo e
implantacdo de politicas publicas que possam potencializar a participacdo em processos
decisdrios e contribuir para a prevengcdo de danos e ilicitos contra o meio ambiente.
Tais politicas publicas devem ser elaboradas a partir da compreensédo de alguns temas
importantes sobre os quais elas pretendem exercer influéncia, tais como, participagéo,
controle social, qualificagdo dos argumentos, governancga, etc. Além disto, devem
considerar as necessidades de efetividade, continuidade, abrangéncia, inclusédo social,
dentre outras caracteristicas que compéde o conceito de “politicas publicas estruturantes”.
Deste modo, o desenvolvimento de processos educadores emancipatoérios voltados a
ampliagcdo de conhecimentos nos campos do Direito Ambiental e da Educagcdo Ambiental
se apresenta como uma alternativa de politica publica passivel de ser implementada por
drgdos de meio ambiente de modo a contribuir para uma reflexao sobre a importancia da
aplicacdo das normas ambientais, do engajamento dos cidadaos com causas de interesse
de toda a coletividade, além do aumento da participagdo nos processos de formulagédo,
execugdo e monitoramento de politicas publicas de carater preventivo.

Abtract

Current environmental problems require governments and other sectors of society to
increase their involvement in the elaboration and implementation of public policies that
can enhance participation in decision-making processes and help to prevent damage
and crimes against the environment. Such policies must be designed based on the
understanding of some important issues they intend to influence, such as participation,
social control, qualification of speeches, governance, etc. In addition, they should consider
the effectiveness, continuity, coverage, social inclusion, among other features that make up
the concept of “structuring public policies”. Thus, the creation of emancipatory educational
processes aimed at expanding knowledge of environmental law and environmental
education subjects is presented as an alternative public policy that can be implemented
by environmental agencies in order to contribute to a reflection on the importance of

the application of environmental standards, and also to the engagement of citizens with
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Introducion

Em recente pesquisa promovida junto a
Universidade de Sao Paulo — USP na in-
terface entre o Direito Ambiental e a Edu-
cacao Ambiental’, os autores do presente
artigo investigaram como estas duas areas
do saber poderiam contribuir para um me-
Ihor preparo de individuos e grupos para o
desenvolvimento da cidadania ativa, den-
tro de uma perspectiva de reconhecimento
das responsabilidades compartilhadas e
diferenciadas de cada setor da sociedade
no sentido de proteger, recuperar e asse-
gurar o acesso equitativo aos bens natu-
rais para as presentes e futuras geracoes.

A partir de tal estudo, concluiu-se pela neces-
sidade de criagdo e/ou aperfeicoamento de
politicas publicas estruturantes que pudes-
sem, ao mesmo tempo, potencializar a par-
ticipagdo em processos decisorios sobre ma-
téria ambiental e contribuir para a prevencdo

1 Pesquisa de doutorado defendida em
2014 sob o titulo: “Direito e Educagdo Ambiental:
Estimulo & Participagéo Critica e a Efetiva Aplica-

¢ao de Normas Voltadas a Protegdo Ambiental no
Brasil”. Disponivel na Biblioteca Virtual da USP: http://
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/ 90/90131/tde-
29052014-211231/

de danos e ilicitos contra o meio ambiente.

O caminho vislumbrado para atender a
este desafio consistiu no desenvolvimento
de processos educadores voltados a am-
pliacdo do acesso a conhecimentos nos
campos do Direito Ambiental e da Educa-
¢do Ambiental de modo a possibilitar uma
compreensao contextualizada sobre temas
relevantes, tais como: aspectos relaciona-
dos a organizagcdo do Estado Brasileiro;
conteldo das principais normas ambien-
tais; importancia da aplicacdo efetiva da
legislagao instituida; canais de participagdo
e controle social; necessidade de qualifica-
¢ao dos argumentos utilizados em debates
e processos decisérios; e motivacédo para o
engajamento critico com questdes socio-
ambientais da atualidade diante da urgéncia
na concretizacdo de agdes mais efetivas,
abrangentes e duradouras no que se refere

as politicas publicas desenvolvidas no pais.

Neste contexto, buscou-se elementos
para um melhor entendimento dos con-
ceitos de Conhecimento Contextualizado,
Engajamento Critico, Qualificacdo dos Ar-
gumentos, Participagdo, Controle Social,
Governanca, Aprendizagem Social, Politi-

ca Publica Estruturante, e sobre a Impor-
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tancia da Aplicacdo das Normas Ambien-
tais, para que, ao final, fossem expostas
algumas Propostas de AcoOes voltadas
a protegdo e melhoria do meio ambiente
através da associagdo entre o Direito Am-

biental e a Educacdo Ambiental.

Sobre o Conhecimento Con-
textualizado, o Engajamento
Critico e a Qualificagdo dos

Argumentos

O conhecimento contextualizado, conforme
definicdo de Ferrera (1986, p.464), pressu-
pde a ligagdo entre as partes de um todo.
Neste sentido, consiste na consideragao
dos diversos aspectos que podem estar
relacionados direta ou indiretamente com
determinado assunto, de modo a ter uma
visdo mais ampla e completa do tema ou
situag@o, evitando-se assim, interpretagcoes
simplistas ou julgamentos precipitados. Por
exemplo, ao se estudar o Caput do artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988 em
que se afirma que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”, es-
clarecimentos sobre o que vem a ser esse
“equilibrio ecolégico” com exemplos sobre
regime hidrico, questdes climaticas, teia ali-
mentar, dispersdao de sementes, dinamica
populacional das espécies, controle de pra-
gas, importancia da conservacdo do solo,
da biodiversidade, dentre outros aspectos,

certamente podem auxiliar o publico parti-
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cipante a compreender e a argumentar me-
lhor sobre a importancia deste dispositivo
legal. Além disto, reflexdes sobre 0 momen-
to histdérico em que se deu a criagédo de de-
terminada norma ou a alteragdo da mesma,
as negociacoes politicas necessarias para a
aprovagao ou eliminagao de um dispositivo
inserido em um Projeto de Lei, o financia-
mento de campanha dos legisladores, as
formas de abordagem e divulgacao adota-
das pelos diversos meios de comunicagao,
as manifestacOes da comunidade cientifica
e da sociedade organizada, os interesses
de determinados setores socioecondmicos,
e assim por diante, podem auxiliar os par-
ticipantes a detectarem momentos em que
foram compartilhados os conhecimentos
necessarios para a tomada de deciséGes,
ou que, ao contrario, foram omitidas in-
formacgbes e/ou utilizou-se de estratégias
voltadas a manipulagéo da opinido publica.
Deste modo, aumenta-se a possibilidade
de aprimoramento dos conhecimentos so-
bre todos estes fatores para uma melhor
andlise sobre o contelido e aplicagdo das

legislagcdes ambientais.

Também primordial, a realizacdo de um
debate sobre as origens e finalidades do
Direito como um todo, resgatando-se
determinados momentos da histéria da
humanidade em que se optou pelo esta-
belecimento de um ordenamento juridico
para a organizagao da vida em socieda-
de e garantia da paz?®. Reflexao esta, que

2 Sobre este tema, recomenda-se a leitura
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pode contribuir para uma reaproximacao
dos cidaddos com as questoes juridico-
-normativas que os envolvem, fazendo
com que o Direito deixe de ser encarado
apenas como um apanhado rigido de re-
gras, e entdo, passe a ser reconhecido e
incorporado como a tradugao de acordos
voltados a melhoria da convivéncia social e

qualidade de vida para toda a coletividade.

No entanto, o conhecimento contextuali-
zado descrito aqui, sé encontra coeréncia
com os preceitos da Educagdo Ambiental
emancipatoria, se a abordagem no campo
do Direito Ambiental ndo se der de forma
meramente conteudista. Ou seja, o texto
das normas ambientais ndo pode ser si-
plesmente “despejado” sobre as pessoas
sem que haja um processo dialdgico e re-

flexivo.

Também a valorizacdo da sabedoria po-
pular e a experiéncia pratica apresentada
pelos participantes, sdo essenciais para
que se atinja um processo educativo com
aprendizado mutuo e producdo de novos
conhecimentos adaptados a realidade de
cada pessoa ou comunidade, motivando
a coletividade a se envolver com questdes

socioambientais em escala local e global.

Neste contexto, surge o conceito de en-
gajamento critico, compreendido como

das obras “Elementos da Teoria Geral do Estado” de
Dalmo DaLLarI (2013) e “Estado, Governo, Socieda-
de — Para Uma Teoria Geral da Politica” de Norberto
Bossio (2011).
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o envolvimento com determinada causa
de forma consciente e analitica. FERREIRA
(1986, p. 653) apresenta como definicao
filosofica da palavra engajamento “a situ-
acédo de quem sabe que é solidario com
as circunstancias sociais, histdricas e na-
cionais em que vive, e procura, pois, ter
consciéncia das consequéncias morais
e sociais de seus principios e atitudes”
(FERREIRA, 1986, p. 653). O mesmo autor
também conceitua o termo engajar: “(..)
filiar-se a uma linha ideoldgica, filosodfica,
etc., e baterse por ela; pér-se a servigo de
uma ideia, de uma causa, de uma coisa.
Empenhar-se em dada atividade ou em-

preendimento” (FERREIRA, 1986, p. 653).

Assim, quando se aborda a questdo do
engajamento critico com a causa ambien-
tal, fala-se também de acbes educativas
voltadas a compreensao e analise da situ-
acao ambiental do planeta, suas origens,
consequéncias e o contexto em que cada
cidadao esta inserido e como pode se em-
penhar para transforma-lo. Esta transfor-
macao deve incluir ndo apenas a solugao
de problemas, mas as medidas preventi-
vas da degradagao ambiental e a partici-
pacéo em processos decisérios que propi-
ciem a manutencao do patrimoénio natural
e a melhoria da qualidade ambiental e de

vida para todos.

E para uma maior e mais efetiva partici-
pacgéo nos processos decisorios, de forma
engajada e critica, acredita-se ser neces-
sario um investimento de energia na busca
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por qualificagdo dos argumentos. Isto por-
que, observa-se frequentemente uma au-
séncia de embasamento conceitual, cien-
tifico ou técnico por parte dos cidadaos
que querem defender uma ideia, ou entéo,
uma dificuldade na tradugao do que se
pensa e pretende para a forma de propo-
sicOes verbalizadas. Além disto, muitas
vezes, intuitivamente ou devido a conhe-
cimento adquirido durante a vida através
da prética ou de estudos, as pessoas for-
mulam demandas e solugdes voltadas ao
bem comum e a protegcdo ambiental, mas
possuem dificuldade em defender estas
ideias e pretensdes em ambientes coleti-
vos e formais. Em consequéncia, podem
ocorrer silenciamentos e frustragoes dos

participantes.

TassARA e ARDANS (2006, p. 7 a 12) abordam
a questao dos silenciamentos que podem
ocorrer ainda que as pessoas estejam
presentes em um coletivo ou reunido, en-
fatizando que esta é uma “problematica
complexa que requer analises de dimen-
sées Idgicas, psicoldgicas, psicossociais
e politicas” (TAssARA e ArpANs, 2006, p. 8).
Segundo os autores, pode-se distinguir
do ponto de vista légico, duas situagoes
psicologicas emblematicas como susten-
tadoras de um siléncio:

Em uma primeira categoria, estariam
os siléncios produzidos pelo aparente
desinteresse e ndo-motivacdo em
relacdo as tematicas em discussao
(... Em outras palavras, estar-se-ia
perante um sujeito que pode ser ca-
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racterizado como distraido ou apatico
em relagcdo ao processo coletivo; mas
isso nao significa que esse sujeito
nao esteja interiormente ativo, dialo-
gando com outras associacbes mentais
de natureza variada, as quais ele ndo
esta comunicando ao coletivo. Diante
desses siléncios, caberia ao coletivo
tentar articular estratégias comuni-
cativas visando estabelecer um dia-
logo produtivo o suficiente para esti-
mular a expresséo efetiva dos sujeitos
silenciosos, quebrando o isolamento
que tal siléncio perpetua, excluindo-os
da participacdo. O chamado método
Paulo Freire, aplicado a educacao
popular, consiste em um conjunto
de procedimentos a serem utilizados
visando-se impedir a exclusao das
atividades por siléncios desse tipo.
Em uma segunda categoria, haveria o
siléncio substrato de uma reflexao em
curso, reflexdo esta que pode estar
sendo produzida a par com o desenro-
lar das interagées sociais no interior do
coletivo, em maior ou menor grau de
indu¢do ou de espontaneidade.Esses
siléncios se relacionam, também, com
atributos de personalidades mais
ou menos introvertidas, cabendo as
instancias condutoras do coletivo
buscar o entendimento comunicati-
vo dos mesmos a fim de distinguilos
dos que fazem parte da primeira ca-
tegoria. Isso implica uma capacidade
de leitura desses siléncios, efetuada
por intermédio de outras linguagens,
principalmente as ndo-verbais (expres-
sdo facial, gestos gestos, posturas,
etc.) (TASSARA e ARDANS, 2006, p.8
e 9, grifos nossos).
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Neste sentido, a proposta de qualificagao
dos argumentos abordada no presente es-
tudo visa chamar a atencéo para a neces-
sidade de uma melhor inclusao dos sujei-
tos no processo participativo, facilitando
nao apenas a aquisicao de informacgoes
contextualizadas para o debate e a toma-
da de decisdes, mas também, o enfren-
tamento de silenciamentos e frustragcoes
que podem gerar desmotivacdo e aban-
dono dos processos participativos.

Ndo se deve ignorar ainda, que muitos
silenciamentos podem ocorrer devido a
constrangimentos relacionados as relagdes
de forgcas entre diferentes instituicbes que
compdem um coletivo voltado a tomada de
decisOes em matéria ambiental (como Con-
selhos de Meio Ambiente, Comités de Ba-
cias Hidrograficas, etc.). Em tais situacdes,
o equilibrio de forgas deve ser buscado de
diversas formas, como por exemplo, através
da paridade entre o nimero de vagas desti-
nadas a sociedade civil e ao poder publico
nestes coletivos, com igual peso dos votos
para as duas categorias; com a promogao
de processos educativos niveladores dos
conhecimentos de ambas as partes sobre
os temas em debate; a partir da facilitagao
do processo participativo estabelecendo
dias e horarios de reunides mais adequa-
dos para a sociedade civil; buscando auxi-
lio para o deslocamento e alimentagéo dos

participantes, dentre outras providéncias.

Assim, a qualificagdo dos argumentos
pode ser entendida aqui como a possibili-
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dade de se expressar de forma compreen-
sivel e fundamentada, e ainda, como um
modo a promover o melhor aproveitamen-
to dos espacos de didlogo, troca de infor-
magodes, planejamento conjunto, gestdo

compartilhada, e assim por diante.

Por consequéncia, esta pautada também
na exigéncia de ampliagcdo e melhoria dos
canais de participacdo democratica e na
correcdo de possiveis disparidades nas
relacbes de forcas que possam impedir
o equilibrio dos processos de tomada de

decisbes sobre matéria ambiental.

De Qual Participagao
Estamos Falando?

No topico anterior, discutiu-se a importancia
do conhecimento contextualizado, do enga-
jamento critico e da qualificagdo dos argu-
mentos utilizados em processos decisorios,
dentro de uma abordagem sempre voltada a
potencializacdo da participacdo em proces-
sos decisorios e de protecdo ao meio am-
biente. Assim, vale discorrer um pouco so-
bre o tipo de participagédo que se pretende
alcancar. Seria ela participagao politica, par-
ticipagdo social, participagéo publica, parti-

cipagdo cidada ou participagao popular?

Partindo-se da busca pelo significado li-
teral das palavras e realizando algumas
interpretacdes das definicoes encontradas
em dicionarios populares, temos:
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Participar: ato de ter ou tomar parte em
algo; associar-se pelo pensamento ou
pelo sentimento; solidarizar-se (FERREIRA,
1986, p. 1274; Houaiss, 1979, p. 627; Mi-
CHAELIS, 2004, s/p).

Participacao politica: envolvimento com
assuntos referentes ao Estado, tais
como, candidatura e voto, dire¢do dos
negocios publicos, definicio de objeti-
vos e execugdo de programas de acao
governamental, determinacdo das for-
mas de organizagao do Estado, dentre
outros (FERREIRA, 1986, p. 1358; Houaliss,
1979, p. 662; MicHaeUs, 2004, s/p).
Participagdo social: agbes desenvolvi-
das através do envolvimento com um
conjunto de pessoas que se submetem
a um regulamento a fim de exercer uma
atividade comum ou defender interes-
ses comuns. Este conjunto de pessoas
pode se caracterizar como agremiagao,
associagao, organizagao, conselho, ou
outra forma de agrupamento de indivi-
duos unidos pelo sentimento de consci-
éncia de grupo, parceria ou comunidade
(FErrEIRA, 1986, p.1602; Houaiss, 1979, p.
786; MicHaeLIs, 2004, s/p).

Participacao publica: relativa, perten-
cente ou destinada a coletividade; que
diz respeito ao governogeral do pais e
suas relagoes com os cidadaos; comum;
aberta a qualquer pessoa; conhecida de
todos; manifesta; notéria; ndo secreta.
No contexto da Sociologia, significa a
adesdo a agrupamento espontaneo de
pessoas pertencentes a grupos sociais
diversos que se empenham para chegar,
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através da discussdo de um problema
de interesse comum, a uma decisdo
conjunta (FERrReRA, 1986, p.1414; Hou-
aiss, 1979, p. 689; MicHAELs, 2004, s/p).

« Participacdo cidada: exercida por indivi-
duo no gozo dos direitos civis e politicos
de um Estado, ou no desempenho de
seu dever para com este (FERREIRA, 1986,
p. 403; Houaiss, 1979, p. 192; MICHAELIS,
2004, s/p).

+ Participagdo popular: exercida por
aquele que pertence ao povo, para to-
mar decisdo sobre tema que concerne
ao povo (que por sua vez, corresponde
ao conjunto de pessoas que constituem
0 corpo de uma nagdo; pode referir-se
também as classes menos favorecidas)
(FErreIRA, 1986, p. 1365; Houaiss, 1979,
p. 665; MicHaELIs, 2004, s/p).

No entanto, ha muito mais a se dizer sobre
as diferentes formas de participagao e a
utilizagdo desses termos na literatura, pois
muitas vezes, eles sdo abordados como
sinGnimos, e em outras, com significados
bastante distintos.

A expressao participacao politica, segundo
Bossio et al (1986, p.888), geralmente é uti-
lizada na ciéncia politica para designar uma
variada série de atividades:

O ato do voto, a militdncia num parti-
do politico, a participagdo em mani-
festagbes, a contribuicdo para uma
certa agremiacéo politica, a discussédo
de acontecimentos politicos, a partici-
pagcdo num comicio ou numa reuniao
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de sec¢do, o apoio a um determinado
candidato no decorrer da campanha
eleitoral, a pressdo exercida sobre um
dirigente politico, a difusdo de informa-
cbes politica e por ai além (Bobbio et

al, 1986, p.888).

Os autores chamam a atengdo também,
para o fato de ser possivel participar ou
tomar parte em alguma coisa, de modos
bem diferentes, desde a condi¢do de sim-
ples espectador mais ou menos marginal, a
de protagonista de destaque (Bosgio et al,
1996, p.888). Neste sentido, definem trés

niveis de participagéo politica:

A primeira forma, que poderiamos de-
signar com o termo de presenca, é a
forma menos intensa e mais marginal de
Participacgéo politica; trata-se de com-
portamentos essencialmente recep-
tivos ou passivos, como a presenca
em reunibes, a exposicdo voluntdria a
mensagens politicas, etc., situacdo em
que o individuo ndo pée qualquer con-
tribuicdo pessoal. A segunda forma,
poderiamos designd-la com o termo
de ativacdo: aqui o sujeito desenvol-
ve, dentro ou fora de uma organizagcao
politica, uma série de atividades que
lhe foram confiadas por delegacdo
permanente, de que é incumbido de
vez em quando, ou que ele mesmo
pode prover. Isto acontece quando se
faz obra de proselitismo, quando ha um
envolvimento em campanhas eleitorais,
quando se difunde a imprensa do par-
tido, quando se participa em manifes-
tacoes de protesto, etc. O termo par-
ticipacdo, tomado em sentido estrito,
poderia ser reservado, finalmente, para

14

situacées em que o individuo con-
tribui direta ou indiretamente para
uma decisdo politica. Esta contribui-
¢&o, ao menos no que respeita a maior
parte dos cidadaos, sé poderd ser dada
de forma direta em contextos politicos
muito restritos; na maioria dos casos, a
contribuigdo é indireta e se expressa na
escolha do pessoal dirigente, isto é, do
pessoal investido de poder por certo
periodo de tempo para analisar alter-
nativas e tomas decisées que vinculem
toda a sociedade (Bossio et al, 1986,
p.888 e 889, grifos nossos).

O Professor Dalmo de Asreu DaLLARI tam-
bém aborda diferentes tipos de participa-
¢do politica, comegando por esclarecer
que todas as agdes ou omissdes que pro-
duzem algum efeito sobre os objetivos dos
grupos sociais ou sobre as regras de con-
vivéncia, sdo de natureza politica (DALLARI,

2004, p. 81). Assim, afirma o autor:

Todos tém o dever de participar da
vida social, procurando exercer in-
fluéncia sobre as decisées de inte-
resse comum. Esse dever tem, sobre-
tudo, dois fundamentos: em primeiro
lugar, a vida social, necessidade basica
dos seres humanos, € uma constan-
te troca de bens e de servigos, nao
havendo uma s6 pessoa que nao
receba alguma coisa de outras; em
segundo lugar, se muitos ficarem em
atitude passiva, deixando as deci-
soées para outros, um pequeno gru-
po, mais atuante ou mais audacioso,
acabara dominando, sem resistén-
cia e limitacées (DALLARI, 2004, p.
33, grifos nossos).
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Dentre as diversas formas de participacao
politica abordadas por DALLARI (2004), pode-
-se destacar a participagao individual, a co-
letiva, a eleitoral, e a participacao através de
conscientizagéo e organizagdo. Na individu-
al, “cada um pode participar falando, escre-
vendo, discutindo, denunciando, cobrando
responsabilidades, encorajando os timidos
e indecisos, aproveitando todas as oportu-
nidades para acordar consciéncias adorme-
cidas” (DALLARI, 2004, p. 44). Ja a participa-
cdo coletiva se da por meio da integracao
em grupos sociais. Uma das vantagens,
segundo o autor, é que “a forca do grupo
compensa a fraqueza do individuo. Isto tem
sido demonstrado através da histdria, nos
mais diversos lugares e nas mais diferentes
situacées” (DALLARI, 2004, p. 44). Além disto,
0S grupos maiores e mais organizados, em
geral, sdo capazes de exercer maior influén-
cia politica (DALLARI, 2004, p. 46).

Na participagcéo eleitoral, ha trés possibi-
lidades fundamentais: como eleitor, como
candidato ou na condigdo de militante
partidario. Em que pese o reconhecimen-
to do processo eleitoral como uma forma
democratica de escolha de representantes
para tomar as decisOes politicas que nédo
poderiam ser tomadas em praga publica
todos os dias pelos cidadaos, ndo se pode
esquecer gque este processo é fortemente
influenciado pelo poder econdémico, bem
como pelas forgas politicas dominantes, o
que reduz o seu alcance e torna indispen-
savel o seu aperfeicoamento (DALLARI,
2004, p. 41).
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A participagdo politica através da cons-
cientizagdo e organizagao, ainda segundo
DALLARI (2004, p. 53), consiste em ajudar as
pessoas a fugirem da alienagdo através de
colaboragdes concretas, dando-lhes con-
dicbes para que percebam as exigéncias
morais da natureza humana e fornecendo
ideias ou materiais para que individuos ou
grupos conjuguem seus esforgos visando
objetivos comuns. Neste sentido, o autor
atenta:

N&o basta assegurar as pessoas o direi-
to de se organizarem. Muitas vezes um
grupo de individuos esta plenamente
consciente de que sofre injusticas e de
que através de um trabalho coletivo e
organizado poderia conquistar uma si-
tuacdo mais justa. E no entanto, por
ignorar suas proprias possibilidades,
por ndo saber como proceder ou por
nao dispor dos meios materiais in-
dispensaveis, esse grupo nao se or-
ganiza. (...) Em todas essas situacées
existe a necessidade que alguém su-
gira, estimule e apoie concretamen-
te a organizacdo. Isso ndo quer dizer
que o organizador deva assumir a posi-
¢éo de lider ou tutor do grupo. Bem ao
contrario disso, é indispensavel respei-
tar a independéncia do grupo, deixa-lo
tomar suas prdprias decisées e assumir
suas responsabilidades, limitando o
apoio ao minimo necessario para que
ele se organize. Assim, portanto, pro-
mover a conscientizacdo e a organiza-
cdo de pessoas e grupos é uma forma
relevante de participagdo politica, pois
através desses trabalhos muitas pesso-
as poderéo livrar-se da marginalizagdo
e adquirir condi¢bes para integrar os
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processos de decisdo politica (DALLA-
RI, 2004, p. 53 e 54, grifos nossos).

As consideracdes sobre participagao poli-
tica através da organizagdo de grupos, em
certo grau, remete a participacao social.

AVRITZER (2009, p. 27), em seu estudo sobre
o histérico da participagado social no Brasil,
afirma que até os anos 80 houve baixa pro-
pensdo participativa no pais, devido prin-
cipalmente a fenémenos ligados as formas
verticais de organizacdo da sociabilidade
politica, tais como a concentracdo de po-
der na propriedade da terra e a proliferagéo
do clientelismo no interior do sistema po-
litico na maior parte do século XX. A mo-
dificacdo deste quadro tomou expressao
nos anos que antecederam a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988. Em es-
pecial, em 1986 e 1987 quando uma série
de movimentos populares propds partici-
pacao institucionalizada no Estado pela via
das assim chamadas “emendas populares”
(AVRITZER, 2009, p. 29). De fato, a Consti-
tuicao de 1988 abriu espaco para diversas
praticas participativas nas areas de politi-
cas publicas, com destaque para a saude,
a assisténcia social, as politicas urbanas e
0 meio ambiente. A regulamentacao de ar-
tigos constitucionais como o Art. 198, 204
e 227 resultou no surgimento de diversos

conselhos voltados a participagdo social®

3 Dez anos apods a promulgagdo da Cons-
tituicdo Federal de 1988, ja haviam sido criados no
Brasil, 23.987 conselhos, a maioria na area de Edu-
cagdo, Saude e Assisténcia Social. Destes, 64 eram
conselhos nacionais (Moroni, 2009, p. 107).
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e de outras instancias de consulta publica

e planejamento orcamentario participativo.

Outro fator importante no que diz respeito a
participagao social no Brasil foi o aumento
na quantidade de Organizagoes Nao Go-
vernamentais - ONGs a partir do comego
dos anos 1990. Estas organizagdes se con-
centraram principalmente nas seguintes
areas de atuacdo: participagdo popular,
educacao, justica, direitos humanos, rela-
cdes de género, movimentos populares,
trabalho e renda, salde, meio ambiente,
arte e cultura, comunicagao, doencas se-
xualmente transmissiveis/Aids, agricultu-
ra, assisténcia social e questoes urbanas
(AvriTzZER, 2009, p. 33 e 37).

Nos anos 2000, merece destaque a realiza-
¢éo das conferéncias nacionais sobre dife-
rentes temas. Ainda que tenham ocorrido
conferéncias sobre salde, assisténcia so-
cial e direitos das criangas e adolescentes
em anos anteriores*, apos o ano de 2003
ocorreram pela primeira vez no Brasil as
conferéncias sobre meio ambiente, infanto-
-juvenil de meio ambiente, aquicultura e
pesca, cidades, medicamentos e assistén-
cia farmacéutica, terra e agua, arranjos pro-
dutivos locais, politicas para as mulheres,
esportes, cultura, promogéo da igualdade
racial, povos indigenas, direitos da pessoa
com deficiéncia, direitos da pessoa idosa,

4 A primeira Conferéncia sobre saide
ocorreu no Brasil no ano de 1941, sobre direitos das
criangas e adolescentes em 1994 e sobre assisténcia
social em 1995 (Moroni, 2009, p. 124).
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economia solidaria, educagdo profissional
e tecnoldgica, desenvolvimento rural sus-
tentavel e solidario, educacgdo baésica, ju-
ventude, LGBT (Iésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais), das comunidades
brasileiras no exterior, imunodeficiéncias
primarias e aprendizagem profissional (Mo-
RroNI, 2009, p. 135).

Segundo Moroni (2009, p. 115), as con-
feréncias sao espagos institucionais de
deliberagdo das diretrizes gerais de de-
terminada politica publica. Possibilitam
negociagao, construgdo de consensos e
dissensos, compartilhamento de poder e
corresponsabilidades entre o Estado e a
sociedade civil. As Conferéncias Nacionais
sdo precedidas de Conferéncias Munici-
pais, Regionais e Estaduais, nas quais sdo
escolhidos os representantes de diversos
setores da sociedade para tomarem deci-

sOes em nome de sua categoria.

Assim, com base nas consideracoes sobre
a participagédo social seria possivel afirmar
que o que a difere das demais formas de
participagdo seria o fato da participacao
social se dar no interior de um grupo e/ou
através da representacdo do mesmo em
demais colegiados. Entretanto, em minuta
de decreto presidencial recentemente colo-
cada em consulta publica visando discutir e
implementar a Politica Nacional de Partici-

pacao Social®, o conceito foi assim definido:

5 Consulta publica veiculada em
modo digital (http://psocial.sg.gov.br/politica-
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Art. 2° Para os efeitos deste Decreto,
participagdo social refere-se ao con-
junto de processos e mecanismos de-
mocraticos criados para possibilitar
o didlogo e o compartilhamento de
decis6es sobre programas e politicas
publicas entre o governo federal e a
sociedade civil, por meio de suas orga-
nizacées e movimentos sociais, ou
diretamente pelo cidadao (MinuTA DE
Decreto PresiDENcIAL, S/n, Institui a Po-
litica Nacional de Participagcdo Social,
grifos nossos).

Deste modo, o elemento chave do con-
ceito de participagao social parece estar
na existéncia de espacos institucionaliza-
dos que permitam tal envolvimento com a
gestao publica e a questdo social. Neste
sentido, se aproxima ao entendimento
de participagdo publica, que em geral se
da através da abertura de canais oficiais
que possibilitam o envolvimento coletivo
com determinado tema de interesse ge-
ral. A participacdo publica pode ser cole-
tiva ou individual, dependendo das regras
previstas pela instancia institucionalizada
em questdo. As audiéncias publicas, por
exemplo, sdo abertas a qualquer pessoa
interessada no assunto em debate. J& os
conselhos consultivos e deliberativos, em
geral, s6 permitem a participagao de re-
presentantes escolhidos por seus pares
para ocupar cadeiras especificas, como
por exemplo, cadeira do representante

-nacional#CONSULTA) entre os dias 18 de julho de
2013 e 06 de setembro de 2013, sob o titulo “Par-

ticipagéo social como método de governo-Debate

Aberto”.
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das organizagbes da sociedade civil, ca-
deira do representante do setor industrial,
cadeira do representante das associagoes
de bairro, e assim por diante. Nestes ca-
sos, a participagao precisa ser legitimada
por um grupo e o representante escolhido
nao deve decidir de acordo com suas con-
vicgoes pessoais, mas sim, a partir do que
foi acordado pelo coletivo.

Tendo em vista que a participagdo publica,
a participacao social e a participagao po-
litica podem ser individuais ou coletivas,
normalmente se utiliza o termo participa-
¢do cidada para indicagdo de situacoes
em que ha demanda de envolvimento pes-
soal em determinado tema. Esta perspec-
tiva vem do entendimento que cidadao é
aquele sujeito que se sensibiliza e execu-
ta agdes individuais em beneficio do bem
comum e da vida harmoniosa em socie-
dade. No entanto, existem interpretagdes
mais restritas sobre o que se entende por
cidaddo. E comum em ambiente juridico
encontrar-se a definicao de cidadao ligada
a possibilidade de votar e ser votado para
a ocupacdo de cargos politicos. Assim, a
simples determinacdo de que sO se en-
quadra nesta categoria aquele que pode
ser eleito em um processo de votagao for-
mal, exclui os analfabetos e os menores
de 18 anos deste grupo (tendo em vista
que a Constituicdo Federal de 1988, art.
14, § 3° define as condicdes de elegibili-
dade incluindo critérios de idade minima
€ 0 § 4° declara os analfabetos como ine-

legiveis).

18

Tal entendimento vem, provavelmente, das
primeiras teorias sobre cidadania desen-
volvidas na Grécia classica, nos séculos
V e IV antes de Cristo. Segundo CouTiNHO
(1999, p. 43), aquela época, Aristoteles
definia como cidadao: “todo aquele que
tinha o direito de contribuir para a forma-
c¢do do governo, participando ativamente
das assembleias nas quais se tomavam as
decisbes que envolviam a coletividade e
exercendo os cargos que executavam es-
sas decisdes” (CoutinHo, 1999, p. 43). Vale
lembrar que os escravos, as mulheres e os
estrangeiros eram excluidos do direito de
participar das assembleias, sendo que os
mesmos constituiam mais de trés quartos
da populagédo adulta ateniense (CouTiNHO,
1999, p. 43). Assim, ainda de acordo com
CourinHo (1999, p. 42), o conceito de cida-
dania sofreu alteragdes e se adaptou ao
contexto histérico em que esteve inserido,
até chegar a definicdo mais abrangente
hoje adotada pelo autor:

Cidadania é a capacidade conquistada
por alguns individuos, ou (no caso de
uma democracia efetiva) por todos os
individuos, de se apropriarem dos bens
socialmente criados, de atualizarem
todas as potencialidades de realizacdo
humana abertas pela vida social em
cada contexto historicamente determi-
nado. (...) A cidadania ndo é dada aos
individuos de uma vez para sempre,
ndo é algo que vem de cima para bai-
X0, mas é resultado de uma luta per-
manente, travada quase sempre a par-
tir de baixo, das classes subalternas,
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implicando um processo histdrico de

longa duragéo (CourinHo, 1999, p.42).

MachHapo (2011, p. 143) também demons-
tra concordancia com o entendimento
mais amplo sobre cidadania e é categérico
ao afirmar: “A cidadania nédo se limita so-
mente ao exercicio dos direitos politicos,
pois sendo o constituinte ndo teria empre-
gado explicitamente as expressdes ‘cida-
dania, direitos politicos e eleitorais’ (art. 68,
1)”, referindo-se a Constituicao Federal de
1988. E sobre o conceito de cidadao, con-
tinua o autor:

Ser cidadéo ja ndo é so ser eleitor ou
poder ser eleito para cargos ou fun-
¢les eletivos. E mais: é, entre outros
direitos, poder integrar drgdos publi-
cos como o Conselho da Republica
(art. 89, VII) ou falar perante Comissées
do Congresso Nacional (art. 58, § 29,
onde ndo se exigira a apresentacao de
titulo de eleitor para o exercicio da ci-
dadania.

Ser cidadéo € sair de sua vida me-
ramente privada e interessar-se pela
sociedade de que faz parte e ter di-
reitos e deveres para nela influen-
ciar e decidir. No caso da cidadania
ecoldgica participa-se em defesa de
um interesse difuso, tratando-se de
“exigir cuidado publico da vida”. Por
isso, a Constituicdo de 1988 é chama-
da de “Constituicdo Cidada” (Macha-

do, 2011, p. 143, grifos nossos).
Também sobre a questédo da cidadania em
matéria de meio ambiente, afirmam Perera

& FerrEIRA (2008, p.17) em sua publicacdo
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sobre o Ecocidadao: “cidadania é partilhar
e dividir com todos os individuos o poder
de decisdo sobre a producédo e consumo
de bens materiais e culturais de interesse
comum a toda a humanidade”. E comple-

mentam:

O sujeito consciente de sua missédo so-
cial é o sujeito igualmente consciente
de sua missao ecoldgica, de sua res-
ponsabilidade com todos os outros
seres humanos.

O interesse pela questdo ambiental
esta diretamente vinculado ao interes-
se pela realizacao integral do individuo
como ser humano. O pouco caso com
a questdo ambiental denota o pouco
caso com a qualidade de vida. Por
isso, é tdo importante que o cidaddo
seja hoje, ecocidadao (PeReirA & FERREI-

RA, 2008, p. 17).

Percebe-se, no entanto, que ainda que
haja relevantes fundamentacbes para a
utilizagdo da expressado participagdo ci-
dada de forma abrangente e que inclua
a diversidade de habitantes do territorio
nacional independentemente do exercicio
de seus direitos politicos, alguns autores
optam pelo uso do termo participagao po-
pular, aparentemente, para evitar qualquer
tipo de interpretagdes reducionistas.

O termo participacdo popular, de fato,
apresenta uma associacdo mais direta
com “tudo aquilo que diz respeito ao povo”
(conforme a definigdo do verbete popular
pelos principais dicionarios). Assim, possi-
bilita a inclusdo dos mais variados sujeitos
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que devem ter acesso as instancias parti-
cipativas relacionadas a protegdo ambien-
tal no Brasil, afinal, os politicos, os funcio-
narios publicos, os silvicolas, os letrados,
os analfabetos, os menores de idade, os
portadores de necessidades especiais,
aqueles que ocupam espagos institucio-
nalizados, os que atuam em instancias
informais, os que agem individualmente,
0S que se associam a grupos, e todos os
demais habitantes do territorio nacional,
podem e devem na medida de suas pos-
sibilidades, participar da definicdo dos ru-
mos que sua vida, sua comunidade e seu
pais poderdo tomar.

Corroboram com este entendimento, os

autores TAssARA, ARDANS & FERRARO JR.:

[Quando se fala de Educa¢cdo Ambien-
tal para a totalidade], a ideia é que
todos e todas tém direito e a obri-
gacdo de participar da definicdo do
futuro do pais, de que cada pedaco
se deve configurar de acordo com o0s
desejos e as acbes de 100% de seus/
suas integrantes. Este fundamento da
proposta também é uma decorréncia
do principio da participacdo ampla e ir-
restrita da democracia radical. A ideia
da participacdo de todos nao signi-
fica harmonia, auséncia de conflitos
ou divergéncia de interesses, mas
tem por objetivo o estabelecimento
de equilibrio dos poderes que con-
ferem hoje, a uma minoria, o direito
de configurar todo um estado, bioma,
municipio ou pais (Tassara, Ardans &
Ferraro Jr., 2007, p. 19, grifos nossos).
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Para o presente trabalho, devido as espe-
cificidades de cada termo, optou-se por
utilizar apenas a palavra participagéo, que
aparece no sentido de destacar a abertura
e necessidade de envolvimento de cada
pessoa e grupo, de forma institucionaliza-
da ou informal, porém, sempre enfatizan-
do o compromisso com transformacoes
sociais e com a emancipagéo dos indivi-
duos para uma participacao equilibrada e
efetiva.

Equilibrada de forma a considerar as res-
ponsabilidades diferenciadas de cada se-
tor e efetiva no sentido buscar a quebra do
niilismo® (vencendo a descrenca € a apa-
tia). Proposta esta, que engloba um pouco
de cada tipo de participacao descrita an-
teriormente. Que favorece o engajamento
critico e vai além da manifestacdo de uma
indignacdo ou demanda. Que propicia a
compreensdo das causas e consequéncias
do tipo de organizagao social na qual se
estd inserido e que vislumbra caminhos e
executa alternativas para mudancas que se
mostrem necessarias.

6 Em relagéo a questdo do niilismo, atenta
Sorrentino: “O despreparo, a descrenga e a falta de
motivagao para a participagdo na resolucao de seus
préprios problemas — aliados a um grande ceticismo
sobre a possibilidade de alguma autoridade fazer
algo que ndo seja em proveito pessoal e prejuizo do
coletivo — levam os individuos a uma postura niilista
cada vez maior, de apego justamente ao discurso
catastrofico-ecoldgico, para negar qualquer possi-
bilidade de agao transformadora e ficar ‘com a boca
escancarada cheia de dentes (muitas sem dentes),
esperando a morte chegar’ (Raul Seixas)” (SORREN-
TINO, 1991, p. 48).
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Consideragoes sobre
Controle Social, Governanca
e Aprendizagem Social

Outra abordagem ainda muito importante
quando se fala de potencializagéo da parti-
cipacdo em processos decisérios de forma
democratica e emancipatoria, encontra-se
no estudo dos conceitos de controle so-

cial, governanca e de aprendizagem social.

Vale iniciar este percurso compreenden-
do a diferenciacdo entre o conceito de
controle social usualmente adotado pe-
las Ciéncias Sociais e aquele vislumbrado
nas praticas voltadas a potencializagédo
da participacdo da sociedade na gestado
compartilhada do meio ambiente e na co-
branca de prestacdes positivas por parte
do Estado (como no caso das politicas pu-
blicas com tal finalidade). Jodo Carlos Ca-
BRELON DE OLIVEIRA, em sua Dissertagdo de
Mestrado intitulada “O papel do controle
social para a efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado na
Politica Nacional de Residuos Sdlidos”,
demonstra de maneira bastante objetiva a

referida distingao:

A expressdo “controle social” é de
uso corrente pelas Ciéncias Sociais.
Presta-se a designar os instrumen-
tos e meios dos quais a sociedade se
vale para conformar a conduta de seus
membros aos padrées ou modelos
por ela mesma estatuidos (OLIVEIRA,
2013, p. 175). (...)
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Assim, no ambito da sociologia juridi-
ca, o direito € visto como um instru-
mento para se proceder ao controle
social, estabelecendo san¢bes negati-
vas e positivas visando conformar os
membros de determinado Estado as
condutas por ele esperadas.

Essa nocao de controle social difere
profundamente daquela aqui estuda-
da, nos termos em que estd prevista na
Politica Nacional de Residuos Sdlidos
-PNRS.

Nessa nova acepcéo, o controle so-
cial pode ser inicialmente conceitu-
ado como a tarefa atribuida a socie-
dade de vigiar, fiscalizar e monitorar
as atividades estatais. \er-se-a (...)
que o legislador brasileiro, mais re-
centemente, tem conferido escopo
maior ao controle social, como es-
pecificamente se observa nas Leis n°s
11.445/2007 [que estabelece Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico]
e 12.305/2010 [que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos], e em
recente emenda a CF/88 (OLIVEIRA,
2013, p. 176, grifos nossos).

A Emenda Constitucional citada pelo au-
tor, inova ao inserir o termo controle social
na Constituicado Federal de 1988. Trata-
-se da Emenda Constitucional n° 71 de
29/11/2012 que acrescenta o artigo 216-A
a Constituicdo Federal de 1988 e institui
o Sistema Nacional de Cultura. Dispositivo
este, que determina em seu paragrafo pri-
meiro, inciso X:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cul-
tura, organizado em regime de colabo-
racdo, de forma descentralizada e
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participativa, institui um processo de
gestdo e promog¢édo conjunta de politi-
cas publicas de cultura, democraticas
e permanentes, pactuadas entre os
entes da Federacdo e a sociedade,
tendo por objetivo promover o desen-
volvimento humano, social e econé-
mico com pleno exercicio dos direitos
culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura
fundamenta-se na politica nacional de
cultura e nas suas diretrizes, estabele-
cidas no Plano Nacional de Cultura, e
rege-se pelos seguintes principios:
(..) X - democratizagdo dos pro-
cessos decisérios com partici-
pacao e controle social; (...) (Bra-
sil- Constitucao Federal de 1988,

grifos nossos).

Note-se que a Emenda Constitucional 71/12
trouxe ndo apenas o termo controle social
ao texto constitucional, como também, de-
terminou o regime de colaboracéo de forma
descentralizada e participativa no processo
de gestdo e promocao de politicas publicas
pactuadas entre os entes da Federagcao e a
sociedade. Objetivo perseguido também na

area ambiental ha algum tempo.

Neste sentido, afirma Cabrelon de Olivei-
ra: “a importancia da inovagéo trazida pela
Emenda Constitucional n°® 71/2012 n&o
pode ser diminuida” (OLIVEIRA, 2013, p.179).
Dentre os aspectos apontados encontra-
-se a questao da titularidade do controle
social, que vai além do controle feito pela
prépria administragdo publica, devendo

ser exercido diretamente pela sociedade:
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A nocdo de controle da administra-
¢do publica é antiga. No entanto, ela
é tradicionalmente exercida pelo
proprio Estado [referindo-se ao con-
trole institucional interno, a autofisca-
lizacdo, as corregedorias e auditorias
internas] (p. 176). (...) Quanto ao con-
trole social, ele €, por certo, externo
a administracdo publica, no sentido
de que os drgdos incumbidos dessa
tarefa, ainda que institucionalizados
(como conselhos, por exemplo), nao
estao submetidos hierarquicamen-
te a essa mesma administracao;
em outros termos, implica tratar-se de
controle externo a administracdo o fato
de ser exercido diretamente pela so-
ciedade, e ndo por agentes estatais
(Oliveira, 2013, p. 177, grifos nossos).

Com relagao especificamente a questao
ambiental, acrescenta CaBreLON DE OLIVEI-
RA que o controle social ndo se restringe a
fiscalizacdo e vigilancia do poder publico,
incluindo em seu escopo a participagao na
formulacéo, implementacdo e avaliagéo
de politicas publicas, bem como, a inclu-
sdo social nos processos decisorios:

O art. 225, caput, da CF/88, (...) atribui
“ao Poder Publico e a coletividade” o
dever de preservar e defender o direi-
to ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado {(...).Assim, o exercicio des-
se dever, (...) engloba ndo somente a
participagdo popular nos processos
decisdrios relativos ao meio ambiente,
mas, também o exercicio do controle
social, tal como esbogado pela legis-
lag&o infraconstitucional. A efetivacao
do direito ao meio ambiente ecolo-
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gicamente equilibrado deve ser ob-
jeto de controle da coletividade, ou
seja, da sociedade, especificamente
na formulacdo, implementacdo e
avaliacdo das politicas publicas a
esse direito correlatas. A CF/88, em
seu conjunto, legitima e impée esse
dever.

Do exposto, resta fixado, nesta pri-
meira aproximagdo do conceito, que
o controle social ndo esta restrito a
fiscalizacao e vigilancia da adminis-
tracdo publica, incidindo, também,
em seus processos decisorios (OL-
VEIRA, 2013, p. 179, grifos nossos).

De fato, esta associagao entre o contro-
le social e as questdoes ambientais vem
sendo discutida ha algum tempo. O Pro-
fessor da Universidade de Sao Paulo, Pe-
dro Jacob, ao escrever sobre “Educacdo
Ambiental, Cidadania e Sustentabilidade”,
afirma que a educagdo para a cidadania
representa a possibilidade de motivar e
sensibilizar as pessoas para a ampliagdo
do controle social da coisa publica, inclu-
sive pelos setores menos favorecidos (Ja-
cos, 2003, p. 203).

Trata-se de criar as condigcbes para a
ruptura com a cultura politica domi-
nante e para uma nova proposta de so-
ciabilidade baseada na educacéo para
a participacdo. Esta se concretizara
principalmente pela presenca crescen-
te de uma pluralidade de atores que,
pela ativacéo do seu potencial de par-
ticipacdo, terdo cada vez mais condi-
cobes de intervir consistentemente e
sem tutela nos processos decisorios
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de interesse publico, legitimando e
consolidando propostas de gestio
baseadas na garantia do acesso a
informacdo e na consolidacdo de
canais abertos para a participacao,
que, por sua vez, sdo precondicées
basicas para a institucionalizacdo
do controle social (JACOB, 2003, p.
203, grifos nossos).

José Siva QuinTas (2004) também disserta
sobre a importancia do controle social no
ambito da gestdo dos recursos naturais
brasileiros. O autor defender uma con-
cepgdo de educacao “que toma o espa-
¢o da gestdo ambiental como elemento
estruturante na organizagcdo do processo
de ensino-aprendizagem, construido com
os sujeitos nele envolvidos, para que haja
de fato controle social sobre decisées {(...)"
(QuinTas, 2004, p. 115 e 116).

Neste contexto, faz-se oportuna a con-
ceituacao de governanca e aprendizagem
social como importantes estratégias que
podem contribuir para que diferentes se-
tores da sociedade se mobilizem para o
execicio do controle social e da participa-
¢do no processo de tomada de decisbes
em matéria ambiental.

O FBOMS-Fo6rum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais para o Meio Ambiente
e o0 Desenvolvimento, ao promover de-
bates sobre “Governanca do Desenvolvi-
mento Sustentavel”, apresentou a seguin-
te definicdo para o termo governanga: “a

capacidade da sociedade determinar seu
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destino mediante um conjunto de condi-
¢bes (normas, acesso a informagdo e a
participagéo, regras para a tomada de de-
cisdo) que permitem a coletividade (cida-
ddos e sociedade civil organizada) a ges-
tdo democratica dos rumos do Estado e da
sociedade” (FBOMS, 2012, p.4).

O programa “Cidades Sustentaveis”, cria-
do por iniciativa da sociedade civil visando
contribuir para a promogao do desenvol-
vimento sustentavel nos municipios brasi-
leiros através da maior aproximacgao entre
os cidaddos e a politica, apresenta a go-
vernanga como um dos eixos tematicos
para o estabelecimento de agendas para a
sustentabilidade’. Neste contexto, aponta
como objetivo principal da governanca o
ato de “fortalecer os processos de decisao
com a promogao dos instrumentos da de-
mocracia participativa” (PrRoGrRAMA CIDADES
SusTenTAvEIs, 2013). Como objetivos espe-
cificos, estabelece:

7 Sabe-se que existem varios entendimentos
sobre o termo governanga, possibilitando usos que
variam deste o meio empresarial em que a governanga
corporativa é exercida por proprietarios, executivos e
acionistas de determinada empresa utilizando-se de
ferramentas como o conselho de administracao, a au-
ditoria independente e o conselho fiscal (IBGC-Institu-
to Brasileiro Governanga Coorporativa, 2013, p.1) até
a governanga politico-institucional, como abordado
por Castro Santos (1997) em seu artigo “Governabi-
lidade, Governanga e Democracia: Criagdo de Capa-
cidade Governativa e Relagées Executivo-Legislativo
no Brasil Pés-Constituinte”, em que a autora analisa
diversos fatores que influenciam a governabilidade a
luz da Constituicdo Federal de 1988. No entanto, ndo
se vislumbra aqui fazer um estudo aprofundado sobre
o tema, optando-se por adotar apenas os aspectos
trabalhados por alguns autores que utilizaram o termo
no contexto da gestdo ambiental.
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» Continuar a desenvolver uma perspec-
tiva comum e de longo prazo para cida-
des e regibes sustentaveis;

e Fomentar a capacidade de participacao
e de acdo para o desenvolvimento sus-
tentavel tanto nas comunidades como
nas administragées locais e regionais;

e Convocar todos os setores da socieda-
de civil local para a participacéo efetiva —
em conselhos, conferéncias, audiéncias
publicas, plebiscitos e referendos, entre
outros— nos processos de decisdo, mo-
nitoramento e avaliacéo;

e Tornar publicas, transparentes e abertas
todas as informacbes da administracéo
municipal, os indicadores da cidade e os
dados orcamentarios;

e Promover a cooperacdo e as parcerias
entre os municipios vizinhos, outras ci-
dades, regiées metropolitanas e outros
niveis de administracdo (Programa Cipa-

DES SUSTENTAVEIS, 2013, p.1).

O Programa citado, propoe ainda que as
agendas de governo incorporem de ma-
neira integrada as dimensoes social, am-
biental, econémica, politica e cultural, de

modo a promover o enfrentamento das
desigualdades sociais que dao origem a
diversos problemas que afetam a quali-
dade de vida da populagao. “Implementar
acoes para diminuir a desigualdade e ocu-
par todo o territério com equipamentos e
servicos publicos de qualidade deve ser a
prioridade da sociedade e dos gestores”

(ProGrAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2013, p. 1).
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Fernando MonTeiro (2009) também abor-
da a governanga como instrumento para a
melhoria da gestdao ambiental, definindo-a
como um mecanismo que regula as relagdes
entre Estado e sociedade civil de modo a
perpassar pelo fortalecimento dos proces-
sos participativos de comunicagédo, nego-
ciagdo, planejamento, implementagcao e
controle de medidas voltadas a gestdo dos

recursos comuns (MonTeiro, 2009, p. 25).

O mesmo autor, ao estudar a governanca
no contexto da gestdo de recursos hidri-
cos, demonstrou estreita ligacao entre
este conceito e o da aprendizagem social,
enfatizando que através dela: “os sujeitos
e organizagbes passam a lidar com con-
flitos, valores, crencas, relagbes de forca
complexas e dindmicas politicas” de modo
a nao apenas participarem de processos
de tomada de decisbes, mas também,
passando a compreender “os limites insti-
tucionais e os mecanismos de governanca
existentes” (MonTEIRO, 2009, p. 49).

Souza (2012) também associa governan-
¢a e aprendizagem social em seu estudo
realizado com comunidades no Vale do
Ribeira/SP:

Para a aprendizagem social, a gover-
nanga ambiental é um aspecto central
porque diz respeito a relagcdo estabe-
lecida entre atores sociais, entre esses
e o ambiente natural e como essas re-
lagbes afetam o ambiente natural pro-
priamente dito. A forma como essas
relacbes se estabelecem é fruto dos
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interesses e visées de cada ator social
e das relagbes estabelecidas entre es-
ses no d&mbito do sistema natural que
as sustenta (Souza, 2012, p. 16).

Assim, defende o autor que a aprendiza-
gem social pode ser vista como uma pos-
sivel abordagem para a superacéo da atu-
al crise ambiental. Isto porque, “consiste
em uma proposta que tem como principio
desenvolver a capacidade de grupos de di-
ferentes visGes aprenderem juntos a tomar
decisbes relacionadas ao uso dos recursos
naturais de forma coletiva, chegando mais
facilmente a solugdes sustentaveis” (Sou-
za, 2012, p. 19).

MonTeiRO (2009b) também disserta sobre
a questdo das diferencas de visoes entre
grupos distintos e o aprendizado relacio-
nado ao processo conjunto de tomada
de decisdes. Contexto em que afirma que
a aprendizagem social somente ocor-
re quando interesses, normas, valores e
construgoes da realidade que operam de
modo divergente sdo postos em contato
em um ambiente que predispde a aprendi-
zagem (MonTEIRO (2009b, p. 28). Acrescen-
ta ainda, que os espacos de aprendizagem
social devem permitir a ocorréncia de um
dialogo transformador e que impulsione o
fortalecimento das praticas sustentaveis e
mudangas de comportamento (MONTEIRO
2009b, p. 28).

Por sua vez, todos estes processos (re-
ferindose ao dialogo transformador, for-
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talecimento de praticas sustentaveis e
mudangas de comportamento), mostram-
-se essenciais também para a efetividade
das normas ambientais. Sobre este tema,
prossegue MonTero (20093, p. 26):

Ainda que os arcaboucos legais e nor-
mativos sejam fundamentais para a sus-
tentabilidade dos recursos naturais, ha
um outro ponto, igualmente importante
que trata dos aspectos interpessoais.
Normas e regras s6 fazem sentido
quando internalizadas e respeita-
das, servindo ao propdsito de criar in-
centivos ou constrangimentos ao com-
portamento individual e coletivo para a
producdo do bem comum.

Para serem efetivas regras e normas
devem ser a expressao dos valores
coletivos do grupo que a elas estara
sujeito. E por este motivo que o pro-
cesso de elaboragcdo destas normas
deve ser o mais abrangente, participa-
tivo e representativo possivel. Gover-
nanca, portanto, significa o estabe-
lecimento de um sistema de regras,
normas e condutas que reflitam os
valores e vis6es de mundo daque-
les individuos sujeitos a esse marco
normativo. A construcao deste sis-
tema é um processo participativo e
acima de tudo de aprendizagem.

(...) Sistemas de governanca de suces-
So estéo alicergados sobre a premissa
de que os atores sociais estdo envol-
vidos, acima de tudo, em um proces-
so de aprendizagem social (MonTeiro,

2009a, p. 26, grifos Nnossos).

As breves consideragdes sobre controle

social, governanga e aprendizagem social
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transcritas acima, permitem entdo estrei-
tar as relagcoes entre estes conceitos e
as discussOes sobre a associagdo entre
Educacao Ambiental e Direito Ambiental
realizadas no presente artigo. Isto porque,
tanto a governanca como a aprendizagem
social podem contribuir para a apropria-
¢ao e internalizagdo das normas e acor-
dos relacionados a sustentabilidade de
um modo dialdgico. Incentivando assim,
a participagdo nas discussdes e nos pro-
cessos de tomada de decisdes coletivas
sobre a adequacgao e os mecanismos ne-
cessdrios a efetivacdo destas normas e
acordos desde o momento de sua elabo-
racdo até a efetiva execucdo dos seus dis-
positivos. Da mesma forma em que pode
contribuir para o melhor preparo dos cida-
daos para o exercicio do controle social
sobre as acdes do Estado no sentido de
dar suporte para tais processos participa-
tivos e emancipatérios. Dai a necessidade
de politicas publicas estruturantes dentro
dos preceitos que serdo apresentados a
sequir.

Construindo o Conceito de
Politica Publica Estruturante

No inicio deste artigo, foi enunciada a
necessidade da criagdo e/ou aperfeigoa-
mento de politicas publicas estruturantes
promovidas na interface entre o Direito

Ambiental e a Educagcao Ambiental, con-
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siderando- se a urgéncia na concretizagdo
de agbes mais abrangentes, duradouras e
efetivas para o enfrentamento dos proble-
mas ambientais da atualidade. Pertinente
entdo realizar-se um estudo em busca da
compreensao do que vem a ser uma poli-
tica publica estruturante.

A comecar pelo entendimento do conceito
de politica publica, que encontra diferen-
tes abordagens na literatura. Embora nao
seja a pretensdo aqui realizar uma revisao
da literatura sobre politica publica, consi-
derou-se pertinente trazer algumas breves
definicbes adotadas por profissionais de
diferentes campos de atuacao social, para
fins de contextualizagao.

A Professora da Faculdade de Direito da
USP, Maria Paula DaLLari Bucci (2006, p.
14) conceitua politicas publicas como um
conjunto de programas, agoes ou medidas
articuladas cujo escopo consiste em movi-
mentar a maquina do governo no sentido de
realizar algum objetivo de ordem publica.

Helena TassAra&Eda TassAra (2008), ao
elaborarem um dicionario especifico sobre
termos utilizados na esfera socioambiental,

definem politicas publicas como sendo o

conjunto de medidas e programas go-
vernamentais que tem por objetivo in-
fluenciar a resolu¢do de problemas do
presente em diferentes niveis e escalas
(municipal, estadual, federal, nacional
ou internacional), objetivando a cons-
trucdo intencional e compartilhada do
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futuro de uma comunidade, nagdo ou
sociedade. As politicas publicas po-
dem se referir a questées ambientais,

socioambientais, sociais, politicas e ju-

ridicas (Tassara&Tassara, 2008, p. 149).

O professor de Ciéncia Politica da UNESP/
Araraquara Antonio Sérgio AraUJo FERNAN-
DES, a0 escrever sobre a definicdo e evo-
lucdo das Politicas Publicas no Brasil, ini-
cia sua reflexdo afirmando que em geral,
quando se pensa em politicas publicas,
“vem logo a cabeca das pessoas as vdrias
fungbes sociais possiveis de serem exer-
cidas pelo Estado, tais como satde, edu-
cacdo, previdéncia, moradia, saneamento
bdsico, entre outras” (FERNANDES, 2013, p.
1). Porém, chama atencdo o autor, para
o fato das politicas publicas engendra-
rem questdes simultaneamente politicas
e técnicoadministrativas, o que torna sua
definicao uma tarefa complexa (FERNANDES,
2013, p. 2).

Prossegue FernanDEsS ponderando que,
para que sejam implementadas as diver-
sas politicas em cada area social, faz-se
necessario definir e compreender a estru-
tura institucional do Estado que contempla
tais funcoes, ou seja, seu conjunto de or-
gaos, autarquias, ministérios competentes
em cada setor, além do processo de fi-
nanciamento e gestdo. Neste contexto,
discorre sobre dois conceitos classicos
que definem o significado da formulagao
e implementacdo de politicas publicas,
quais sejam, agenda e arenas decisérias
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(FErRNANDES, 2013, p. 2). A agenda determi-
na o objeto da politica que esta em jogo
e a participacdo ou nao de varios indivi-
duos e grupos na discussao, fiscalizagao
e funcionamento da politica, “estabele-
cendo conflitos e chegando a consensos
em torno da alocagdo de recursos e dos
mecanismos de geréncia administrativa”
(FErnaNDES, 2013, p.3); j& as arenas deci-
sorias tratam da limitagdo ou concessao
de atividades, do estimulo ou desestimulo
de setores e atividades ja existentes e re-
gulamentadas e a intervencao na estrutura
econdmica da sociedade criando meca-
nismos que diminuam as desigualdades

sociais (FERNANDES, 2013, p.3).

Também é possivel encontrar definicbes
sobre politicas publicas em sitios eletr6-
nicos governamentais ou de entidades
privadas, de modo a facilitar um acesso

rapido ao conceito.

O portal do Governo do Estado do Parana®
define politicas publicas da seguinte ma-

neira:

Politicas publicas sdo conjuntos de
programas, acles e atividades desen-
volvidas pelo Estado diretamente ou
indiretamente, com a participacdo de
entes publicos ou privados, que visam
assegurar determinado direito de cida-
dania, de forma difusa ou para determi-
nado seguimento social, cultural, étni-

8 http://www.meioambiente.pr.gov.br/ con-
sultado em 12/12/2013.
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co ou econbémico. As politicas publicas
correspondem a direitos assegurados
constitucionalmente ou que se afirmam
gracgas ao reconhecimento por parte da
sociedade e/ou pelos poderes publicos
enquanto novos direitos das pessoas,
comunidades, coisas ou outros bens
materiais ou imateriais (Governo po Es-

TADO DO PARANA, 2013, s/p).

O portal do Ministério do Desenvolvimento
Agréario-MDA® disponibiliza texto sobre
distingdes entre politicas publicas e deci-
sdo politicas:

Uma politica publica geralmente en-
volve mais do que uma decisdo e re-
quer diversas acgles estrategicamente
selecionadas para implementar as de-
cisbées tomadas. Ja uma decisdo poli-
tica corresponde a uma escolha dentre
um leque de alternativas, conforme a
hierarquia das preferéncias dos atores
envolvidos, expressando -em maior ou
menor grau- uma certa adequacéo en-
tre os fins pretendidos e os meios dis-
poniveis. Assim, embora uma politica
publica implique decisdo politica, nem
toda decisdo politica chega a consti-
tuir uma politica publica. Um exemplo
encontra-se na emenda constitucional
para reeleicdo presidencial. Trata-se de
uma decisdo, mas ndo de uma politica
publica. Ja a privatizacdo de estatais
ou a reforma agraria sdo politicas pu-
blicas (Ministério de Desenvolvimento
Agrario-MDA, 2013, s/p).

9 portal.mda.gov.br/o/1635738, consultado
em 12/12/2013.
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De maneira ainda mais simplificada, o Ma-
nual sobre “Politicas Publicas: Conceitos e
Praticas” do Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas de Minas Ge-
rais-SEBRAE/MG, apresenta a seguinte defi-
nigéo: “As Politicas Publicas séo a totalidade
de acbes, metas e planos que os governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tragam
para alcancar o bem-estar da sociedade e o
interesse publico” (Seerag, 2008, p. 5).

Mais especificamente na area de Educa-
¢ao Ambiental, novamente sem a menor
pretensdo de esgotar o assunto no pre-
sente estudo, apresentam-se algumas
definicdes e papéis das politicas publicas
dentro deste campo de atuacao:

Daniel Fonseca pe Anbrape (2013), ao es-
tudar “O Lugar do Didlogo nas Politicas
Publicas de Educacao Ambiental” em sua
pesquisa de doutorado, atenta para o fato
das politicas publicas de Educagdo Am-
biental partirem da verificagdo de que os
desafios que a insustentabilidade coloca
para homens e mulheres no mundo de
hoje e de amanha nao seréo resolvidos por
um somatério de ag¢oes individuais desco-
nexas umas das outras no espago-tempo
(ANDRADE, 2013, p. 47). Da mesma forma,

continua o autor,

A responsabilidade pela solugcdo dos
problemas ambientais também nao
pode ser colocada sobre os ombros
desses homens e mulheres sozinhos e
de suas iniciativas ambientais, a des-
peito da boa vontade de muitos, que
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em geral acabam por agir, de forma as-
simétrica, na contram&o de varias poli-
ticas que o proprio governo estabelece
[referindo-se como exemplo, a politica
do governo que reduziu o IPI dos auto-
moveis no primeiro semestre de 2012]
(ANDRADE, 2013, p. 47).

Neste contexto, verifica AnbraDE (2013, p.
48) que faz-se necessdria a construcao
de mecanismos que formem uma “cola”
entre essas iniciativas individuais e que
sejam capazes de transbordar os muros
das agdes pontuais (as escolas, das em-
presas, das ONGs, dos individuos etc.),
atingindo também os espagos publicos e
o0 bem comum. Conclui entdo que

Pensar em Educacdo Ambiental -EA
como politica publica é reconhecer
que as questbes pedagdgicas e am-
bientais consideradas importantes por
educadores e educadoras ambientais
ndo devem continuar estancadas nos
varios bons exemplos pontuais, {...)
mas devem ser levadas a todo o ter-
ritdrio. (...) A Politica Nacional de EA
(BRASIL, 1999) assegura que todos
tém direito a EA. Uma das formas de
se fazer isto é por meio de politicas pu-
blicas (ANDRADE, 2013, p. 48).

PorTuGAL, SorrenTiNO & VIEzzEr (2013), ao
discutirem o papel das politicas publicas
de Educacao Ambiental na formagcado de

jovens e adultos, verificam:

O papel da politica de EA é aproximar
a diversidade de atores desse cam-
po e que com ele podem contribuir e
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propor-lhes, dentro das limitacées e
potencialidades objetivas e subjetivas
de cada realidade, a sinergia de agées
e o intercambio de informacgbes que
possibilitem o aprimoramento das di-
versas praticas e reflexées existentes.
E procurar atuar de forma integrada e
integradora, promovendo toda a diver-
sidade de iniciativas estruturantes que
possibilitem cada territério promover
a sua Educacao Ambiental (PoRTUGAL,

SorrentiNO & ViEzzER, 2013, p. 239).

Para SorrenTiNO, TRAJBER, MENDONCA& FER-
RARO JR. (2005, p. 290), uma politica publi-
ca representa a organizagdo da agado do
Estado para a solugdo de um problema
ou atendimento de uma demanda especi-
fica da sociedade. Os autores entendem
que “a educagdo ambiental cumpre, por-
tanto, contribuir com o processo dialético
Estado-sociedade civil que possibilite uma
definicdo das politicas publicas a partir do
didlogo”. Ja ao Estado, cabe a promogao
de processos de intervengao direta, re-
gulamentagé@o e contratualismo, que por
sua vez, “fortalecem a articulagdo de dife-
rentes atores sociais e sua capacidade de
desempenhar gestéo territorial sustentavel
e educadora, formacdo de educadores
ambientais, (...) e outras estratégias que
promovam a educacgdo ambiental critica e
emancipatoria” (SorrenTINO, et al, 2005, p.

285). Ainda no mesmo texto, advertem:

Continuamos concordando com Sachs
(2004) quando afirma que hoje, sem
negar a necessidade de reduzir as ad-
ministragées pletdricas, precisamos
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aumentar os servicos publicos so-
ciais (...). A Inglaterra, que ja foi exem-
plo de politica de reducdo do Estado
gerou quinhentos mil empregos adicio-
nais nos servigos publicos nos ultimos
oito anos (1997-2004). A reforma de
Estado, que implica o aumento de
sua eficiéncia, nao implica de forma
alguma a sua reducéo, pois em seto-
res da regulacéo publica como educa-
cédo e ambiente é clara a necessidade
de se ampliar horizontal e verticalmen-
te o Estado brasileiro (Sorrentino, Tra-
jber, Mendonca& Ferraro Jr., 2005, p.
290 e 291, grifos nossos).

Tais reflexdes vao ao encontro da ja enun-
ciada necessidade do Estado assumir sua
responsabilidade em fornecer os elemen-
tos que garantam o atendimento das de-
mandas sociais de maneira participativa e
estruturada, mesmo que para isto seja ne-
cessario o maior investimento de recursos

humanos e financeiros.

No entanto, Pedro Demo (2006, p. 53) cha-

ma a atencao para algo muito relevante:

Pelo fato de serem politicas conduzidas
pelo Estado, ndo quer dizer que devam
automaticamente, serem publicas,
mais qualitativas, mais justas. Pode fa-
cilmente ocorrer o contrario, porque na
disputa por vantagens e oportunidades,
é comum que tais politicas fiquem para
a populagdo geral quando séo preca-
rias (s6 o pobre acaba se interessan-
do, porque nédo lhe resta alternativa),
e sejam apropriadas pelos mais ricos
quando de boa qualidade (acesso as
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universidades federais, por exemplo).
No entanto, é indispensavel que sejam
publicas, para garantir melhor o acesso
dos mais pobres (Demo, 2006, p. 53).

O autor retrata no trecho acima a preocupa-
¢d0 com um acesso mais universalizado as
politicas publicas, de modo a ndo permitir
gue as mesmas agravem as discrepancias
sociais, ao invés de contribuir para solucio-
na-las. Ao falar da necessidade de uma po-
litica publica mais equanime e que garanta
0 acesso dos mais pobres, esta trazendo os
elementos da justica e da abrangéncia, de-
sejados em uma politica publica estruturante.

No entanto, vale ressaltar que as politicas
publicas voltadas a diminuigdo das injusti-
¢as sociais ndo devem assumir um carater
focado apenas no assistencialismo, de-
vendo contribuir para o aumento gradati-
vo da autonomia dos sujeitos. Com este
raciocinio, contribui Nicro (2005) ao fazer
referéncia aos programas sociais desen-
volvidos com a participagdo de Marcio
PocHmANN'® junto a prefeitura de Sao Paulo
entre os anos de 2001 e 2004:

10 No livro organizado por Marcio Pochmann
enquanto ocupava o cargo de diretoria junto a Prefei-
tura de Sao Paulo, encontram-se descritas diversas
inciativas de Politicas PUblicas com o viés estruturan-
te, inclusive, o processo de criagcdo da Secretaria de
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade — SDTS.
Sobre a mesma, afirma PocHmann: “Em suma, a

SDTS oferece para os segmentos empobrecidos da
populagdo beneficios na forma de transferéncia direta
de renda, acompanhados da capacitacdo ocupacional
e aprendizagem para o exercicio de atividades de
utilidade coletiva nas mais distintas comunidades pau-
listanas, bem como da cultura do empreendedorismo”
(PocHmANN, 2002, p. 169).
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Programas estruturantes s§o aqueles
que devem estimular o surgimento de
condi¢bes favoraveis ao desenvolvi-
mento da capacidade econbmica local,
potencializando atividades consolida-
das, bem como descobrindo outras,
com o envolvimento e a participacdo
dos protagonistas locais, somado e
integrado com programas emancipa-
torios, voltados a autonomizagdo dos
excluidos, e com os programas redis-
tributivos, rompendo com a Iégica as-
sistencialista, ndo contributiva (Nigro,
2005, p. 08).

Aos aspectos descritos anteriormente,
soma-se ainda, a necessidade de capi-
laridade tendo em vista a universalidade
dos problemas ambientais, a amplitude do
territorio nacional e a diversidade humana.
Sobre esta diversidade, dissertam TASSARA,
ARDANS E FERRARO JR. (2007):

A diversidade humana € dinamica,
sdo inumeras identidades, cada pes-
soa se identifica, ao mesmo tempo,
com aspectos étnicos, profissionais,
culturais, pessoais, comunitarios, so-
ciais, politicos. Estas auto-identifica-
¢bes podem ser mais ou menos fortes,
mais ou menos includentes, mais ou
menos democraticas. As identidades
que negam outras formas de ser e es-
tar no mundo devem ser combatidas,
aquelas que favorecem as relacées
democraticas, o cuidado com o am-
biente, a alteridade devem ser forta-
lecidas. Viva a diversidade de racas,
de cultura, de lazer, de orientacées
sexuais.

Fora da cidade encontramos as co-
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munidades, as grandes e pequenas
propriedades rurais, os trabalhadores
e as trabalhadoras rurais e suas fami-
lias, grupos e popula¢cbes camponesas
e originais (indigenas diversos), assen-
tadas, acampadas, posseiras, quilom-
bolas, ribeirinhas, caboclas, sertanejas,
caipiras, retireiras, as quebradeiras de
coco babacu, acaizeiras, pescadoras
artesanais, marisqueiras, jangadeiras,
acorianas, praieiras, varjeiras, campei-
ras, pantaneiras e outras. Em algumas
regiées encontramos enormes grupos
de extrativistas minerais como os co-
nhecidos grupos garimpeiros ou 0s ndo
tdo conhecidos “canteiros”, quebra-
dores de pedra do interior baiano. Es-
tes grupos se apropriam e modificam
ambientes de modos peculiares, de-
pendem de uma relacdo direta, vivida
cotidianamente com o ambiente, além
de representativos, sado importante
pelo universo de saber que possuem
e que esta fora das instituic6es. Na
cidade a diversidade social é ainda
mais fragmentada, nos bairros, no
trabalho, nos grupos mais diversos
(TASSARA, ARDANS E FERRARO JR., 2007, p.
17 e 18, grifos nossos).

Os mesmos autores prosseguem expli-
cando que a arquitetura da capilaridade

11 TassARA&TASSARA (2008, p. 23) definem ar-
quitetura de capilaridade da seguinte maneira: “E um
conjunto de estratégias projetadas para possibilitar o
envolvimento e a participacdo da totalidade da popu-
lagdo de um determinado territdrio (bairro, comunida-
de rural, quarteirdo, sindicato, escola etc) em um Co-
letivo Educador. Ou seja, a arquitetura da capilaridade
visa a articulag@o da planificagdo técnica do Coletivo
com a participagdo popular, considerando-se as con-
dicbes ambientais e a dindmica da estrutura social.
Essa capilarizagao/ramificagcdo implica a constituicdo
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visa entdo, atingir todos e cada um desses
grupos, pois a mesma é pensada em cada
contexto e tem por objetivo ter educado-
ras e educadores ambientais atuando em
toda a sua diversidade. Assim, qualquer
pessoa pode participar de um coletivo de
reflexdo sobre a sua realidade, no ambi-
to do trabalho, do bairro, da comunidade,
entre outros (TAssARA, ARDANS E FERRARO JR.,
2007, p. 18).

Com base nas consideragoes acima, che-
gase ao entendimento que uma politica
publica estruturante consiste em uma pro-
posta desenvolvida com a participagéo da
comunidade interessada; visando o forta-
lecimento da mesma e a continuidade dos
processos; com a preocupacgao de dialo-
gar com as outras agdes ja em andamento
naquele territdrio; pautada na inclusdo da
diversidade de pessoas, ambientes e inte-
resses; e que busque efeitos duradouros

e justos.

Deve, portanto, ser pensada de forma
integrada com outras acées do Poder
Publico e da comunidade; voltada aos
interesses coletivos; com dindmica in-

cludente e capilarizada de modo a con-

de trés grupos que trabalham de forma integrada e
articulada: 1) o prdprio Coletivo Educador, composto
por pessoas que dele passam a participar em virtude
da adesao de suas instituicées; em geral, sdo pessoas
que ja tém alguma experiéncia em fomagéo, educacao
e capacitacdo; 2) pessoas atuantes/militantes em seus
segmentos sociais naquele territério que assumirdo
fun¢ées de formadores em seus grupos de convi-
vio/trabalho; 3) os grupos de convivio/trabalho dos
educadores ambientais populares” (TASSARA&TASSARA,
2008, p. 23).
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templar a diversidade de habitantes
do territério nacional; motivadora da
participacido social e do engajamento
critico; institucionalizada no sentido de
refletir o cumprimento da obrigacéo do
Estado em prover condicées que facili-
tem a efetiva participacao da sociedade
em processos de tomada de decisao e
gestao publica; que nao seja superficial,
nem provisdria e que nao tenha carater
manipulador ou meramente assisten-
cialista. E ainda, que reconheca o poder
vitalizador e renovador das energias in-
dividuais, dos coletivos e dos movimen-
tos sociais, que mesmo nao sendo insti-
tucionalizados demonstrem disposicao

em atuar nas arenas publicas.

Ouvutros Fatores
Condicionantes das Politicas
PUblicas Estruturantes

Definidas entdo algumas caracteristicas
das politicas publicas estruturantes, vale
uma breve mengdo também sobre alguns
fatores condicionantes para a execucao
de uma politica publica, pois seria dema-
siado frustrante pensar numa proposta es-
truturante sem ao menos considerar sua
possibilidade de implementacdo em mo-
mento oportuno.

Neste sentido, Frey (2000, p. 216) aborda

trés dimensdes das politicas publicas que
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costumam ser diferenciadas pela literatu-
ra sobre andlise politica quando se pensa
no estudo e concretizagdo das mesmas:
policy (instituicGes politicas), politics (pro-
cessos politicos), polity (conteido material

das politicas publicas).

Segundo o autor,

« adimensdéo institucional ‘polity’ se refe-
re a ordem do sistema politico, deline-
ada pelo sistema juridico, e a estrutura
institucional do sistema politicoadminis-
trativo;

* no quadro da dimensédo processual ‘po-
litics’ tem-se em vista o processo politi-
co, frequentemente de carater conflitu-
0s0, no que diz respeito a imposicéo de
objetivos, aos contelidos e as decisdes
de distribuicao;

+ a dimensé&o material ‘policy’ refere- se
aos conteudos concretos, isto €, a con-
figuragdo dos programas politicos, aos
problemas técnicos e ao conteudo ma-
terial das decisdes politicas (FrRey,2000,

p. 216 e 217, grifos nossos).

Em que pese a importancia didatica desta
divisdo, Frev (2000, p. 217) atenta também
para o fato da diferenciacdo tedrica en-
tre as mesmas, muitas vezes, nao refletir
0 que ocorre em situagbes praticas nas
quais essas dimensoes sao entrelagcadas e

se influenciam mutuamente.

Como exemplo, o autor chama a atencao
para a questdo ambiental, que por suas
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especificidades demonstra que uma di-
mensao tem sempre influenciado a outra
de forma reciproca e permanente (Frev,
2002, p. 219).

As constelacées de atores, as condi-
coes de interesse em cada situacao
e as orientacées valorativas —ele-
mentos que podem ser considerados
condicionantes do grau de conflito
reinante nos processos politicos— so-
freram modificacées significativas a
medida que se agravaram os proble-
mas ambientais e se consolidou esse
novo campo da politica. O incremento
da “consciéncia ambiental” reforcou
os conflitos entre os interesses eco-
némicos e “ecoldgicos”. Da mesma
maneira como a dimensao material dos
problemas ambientais tem conduzido a
cristalizacdo de constelagbes especi-
ficas de interesse, os programas am-
bientais concretos, por sua vez elabo-
rados por agentes planejadores, devem
ser considerados o resultado de um
processo politico, intermediado por
estruturas institucionais, que reflete
constelacées especificas de interes-
se (Frey, 2002, p. 220, grifos nossos).

A compreensdo do processo politico que
engloba estas trés dimensdes e as rela-
¢Oes entre elas, torna-se portanto, um
importante elemento quando se busca a
efetivagdo de uma politica publica. Faz-se
necessario neste contexto, considerar ao
mesmo tempo as instituicdes e as normas
que regem a administracdo, as instancias
de negociagdes politicas e os conflitos que

influenciam na tomada de decisdes, além
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da avaliagdo sobre a viabilidade dos con-
teudos concretos dos programas politicos
e seu real potencial para a solugao dos

problemas que motivaram tais propostas.

Além dos aspectos apresentados por Frey
(2002), merece também uma discusséo a
questdo do estabelecimento de agendas
governamentais, como abordado anterior-
mente por FErRnANDES (2013) ao conceituar
politicas publicas, podendo ser considera-
das como fatores determinantes em rela-
¢do a concretizacdo das politicas publicas

estruturantes.

KinepoN (2006) define agenda governa-
mental como sendo uma lista de temas
que sao alvo de atencao por parte das
autoridades em um dado momento. Seu
estabelecimento se da por uma conjuncao
de trés fatores: problemas, politica e parti-
cipantes (Kinapon, 2006, p. 225 e 227).

A discussao sobre os problemas come-
¢a a partir do seguinte questionamento:
Por que alguns problemas recebem mais
atencdo do que outros por parte das au-
toridades governamentais? Segundo o au-
tor, a resposta esta nos meios pelos quais
os atores sociais tomam conhecimento
das situacGes e também nas formas pe-
las quais essas situagoes foram definidas
como problemas. “Toleramos varios tipos
de situacbes todos os dias, e essas situ-
acbes ndo ocupam locais prioritarios em
agendas de politicas. As situagcbes passam
a ser definidas como problemas e aumen-
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tam suas chances de se tornarem priori-
dade na agenda, quando acreditamos que
devemos fazer algo para muda-las” (KiNG-
DON, 20086, p. 227).

Kinepon (2006, p. 228) atenta ainda para
o fato das agendas do governo nao ape-
nas definirem os problemas que merecem
atengdo, como também, serem capazes
de fazé-los desaparecer, como explica o

autor:

Por que eles desaparecem? Primeiro,
0 governo pode tratar do problema ou
ndo. Em ambos os casos, a atencdo se
volta para outra questado qualquer, por-
que algo esta sendo feito, ou porque as
pessoas se frustraram pelo fracasso e
se negam a investir mais de seu tempo
em uma causa perdida. Segundo, as
situagbes que chamaram atencéo para
0 problema podem mudar - indicado-
res em queda ao invés de alta ou o fim
de uma crise. Terceiro, as pessoas po-
dem se acostumar a uma situacdo ou
conferir um outro rotulo ao problema.
Quarto, outros itens surgem e colocam
de lado antigas prioridades. Finalmen-
te, pode haver ciclos inevitaveis de
atencdo, altas taxas de crescimento
que se estabilizam e novidades que
aparecem e desaparecem (Kingdon,

2006, p. 228).

Quanto a questdo politica, Kinabon (2006)
afirma que desdobramentos na esfera
politica sdo poderosos formadores de
agenda. “Um novo governo, por exemplo,

muda as agendas completamente ao enfa-
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tizar as suas concepgdes dos problemas e
suas propostas, e torna bem menos prova-
vel que assuntos que nédo estejam entre as
suas prioridades recebam atencéo” (KiNG-
DpoN, 2006, p.229).

Por isto, é importante a atengdo da po-
pulagdo em relagdo a dindmica politica e
0s processos de consenso, negociacao e

persuasao:

O consenso é formado na dindmica
da politica por meio da negociacgéo,
mais do que da persuasdo. Quando
participantes identificam problemas ou
entram em acordo sobre certas pro-
postas na dindmica das politicas pu-
blicas, eles agem principalmente por
meio da persuasdo. Eles organizam
os indicadores e defendem que certas
situagc6es devem ser definidas como
problemas, ou que suas propostas
satisfazem testes Idgicos, tais como
viabilidade técnica ou aceitabilidade.
Contudo, na dindmica da politica, os
participantes constroem consenso por
meio de negociagdo, criando emendas
em troca de apoio, atraindo politicos
para aliancas através da satisfacao de
suas reivindicagdes, ou entdo fazendo
concessées em prol de solugbes de
maior aceitacdo (Kinapon, 2006, p.229).

Assim, a vontade nacional demonstrada
através das eleicbes pode ter um papel
bem mais eficaz na formagéo de agendas
do que os grupos de interesses.

Estes [referindo-se aos grupos de in-
teresses] frequentemente conseguem

35



Isis Akemi MorivoTo E MARCOS SORRENTINO

barrar a avaliagdo de propostas que
n&o sejam de sua preferéncia, ou entdo
se adaptam a um item ja prioritario na
agenda governamental, acrescentando
elementos um pouco mais relaciona-
dos com seus interesses. Esses gru-
pos raramente iniciam avaliagbes de
propostas ou estabelece agendas por
si préprios. E quando os interesses
organizados entram em conflito com
a combinacgdo entre vontade nacional
e eleicdo, essa Ultima provavelmente
prevalecera, pelo menos em relagdo ao
estabelecimento de agendas (KINGDON,
2006, p.229).

Quanto aos participantes, o autor divideos

em “visiveis” e “invisiveis”.

O grupo de atores visiveis, aqueles
que recebem consideravel atencdo do
publico, inclui o presidente e seus as-
sessores de alto escaldo, importantes
membros do Congresso, a midia, e ato-
res relacionados ao processo eleitoral,
como partidos politicos e comités de
campanha. O grupo relativamente invi-
sivel de atores inclui académicos, pes-
quisadores, consultores, burocratas de
carreira, e funcionarios do Congresso.
Descobrimos que o grupo de atores
visiveis define a agenda, enquanto o
grupo de atores invisiveis tem maior
influéncia na escolha de alternativas.
Dessa forma, as chances de um tema
ganhar visibilidade na agenda governa-
mental aumentam se este for levanta-
do por patrticipantes do grupo visivel e,
consequentemente, diminuidas se for
menosprezado por tais participantes
(Kingdon, 2006, p. 230 e 231).
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Com base nestas observagdes KiNGDON
conclui que, pelo menos com relagdo ao
estabelecimento de agendas, “politicos
eleitos e seus assessores sao mais impor-
tantes que funcionarios publicos de car-
reira ou participantes que nao fazem parte
do governo. Para aqueles que buscam evi-
dencias do funcionamento da democracia,
esse é um resultado encorajador” (KiNG-
poN, 2006, p. 230).

Diante de tais consideracoes, pode-se ex-
trair que nao basta que determinados gru-
pos de pessoas ou técnicos reconhegcam
a importancia e queiram ver estabelecidas
politicas publicas estruturantes para o tra-
to de questoes ambientais, dentre elas,
aquelas que visam a ampliacao do aces-
so a conhecimentos contextualizados nos
campos do Direito Ambiental e da Educa-
¢do Ambiental. Estas pretensdes precisam
ser incluidas nas agendas de prioridades
do governo, além disto, a falta de aces-
so a conhecimentos sobre estes temas e
sobre os espacgos de participagdo publica
devem ser encarados como um problema
para receberem atengdo nas plataformas
politicas. Assim, estes aspectos precisam
ser cuidadosamente pensados no mo-
mento das eleices e da escolha dos poli-
ticos que terdo grande poder de decisao.

Ou seja, a participagéo informada, a pres-
sdo popular e a eleicdo consciente de
representantes politicos, se apresentam
como fatores determinantes no estabe-

lecimento das agendas e consequente
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implementacdo das politicas publicas es-
truturantes desejadas e necessarias para
a construgcdo de sociedades sustentaveis.
Tais agoes, podem representar um enfren-
tamento de problemas relacionados a de-
gradagao ambiental e uma ampliagao no
respeito aos principios e normas voltadas

a protecdo do meio ambiente.

Sobre a Importancia da
Aplicagcao das Normas e do
Acesso a Conhecimentos
Contextualizados

Em que pese a argumentacao de diferen-
tes setores da sociedade sobre a necessi-
dade de maior e melhor aplicagao das nor-
mas ambientais, as questoes relacionadas
ao estudo deste tema (efetividade, imple-
mentacgao, aplicacao da legislagao institu-
ida) ndo costumam ser o objeto preferido
de publicagdes entre os doutrinadores,
que em geral, focam suas analises na ava-
liacdo da forma e conteludo das normas
juridicas (Bensamin, 2003, p. 339).

Neste sentido, prossegue o Ministro do
Superior Tribunal de Justica Antonio Her-
man BenJamiN (2003):

So bem recentemente os especia-
listas passaram a dar atencdo maior
a implementacdo legal, verdadeiro
“patinho feio” do fenémeno juridico.
Antes desse despertar, ao jurista inte-
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ressava, numa palavra, a lei e seus des-
dobramentos intrinsecos: seus prece-
dentes histdricos, sua estrutura, seus
conceitos e valores, sua interpretacdo.
A questao da aplicacdo (ou melhor,
da auséncia de aplicacao) nao dizia
diretamente respeito ao estudioso,
nem tinha relevancia académico-
cientifica. A lei podia e devia ser cri-
ticada pela sua inoportunidade, impre-
cisdo terminoldgica, ma-redacao ou
erros técnicos, sempre na perspecti-
va de seu conteudo. Mas so! A norma
punha-se como uma realidade abstrata
e distante, e como tal devia ser cien-
tificamente esmiugcada. Sua aplicagéo,
bem, esta seria objeto de avaliacdo da
sociedade como um todo {(...) (BENJA-
MmN, 20083, p. 340 e 341, grifos nossos).

No entanto, alguns doutrinadores renoma-
dos como o Professor Paulo Affonso Leme
MacHaDo € a Professora Ada PeLLEGRINI GRI-
NOVER apresentam a preocupagdo com o
tema e abordam meios processuais para
garantir a defesa do meio ambiente hé al-
gum tempo. MacHADo por exemplo, desde
as primeiras edicoes do seu livro “Direito
Ambiental Brasileiro”'2, ressalta a Agao
Popular e a Agdo Civil Publica como ins-
trumentos previstos constitucionalmente
e que permitem que qualquer cidaddo ou
o Ministério Publico inicie uma acao judi-
cial caso perceba lesdo aos interesses pu-
blicos, sociais e ambientais, por acao ou
omissdo, por parte do Poder Publico (Ma-

12 Publicado pela Editora Malheiros em Sdo
Paulo pela primeira vez no ano de 1982, vem sendo
atualizado e reeditado anualmente.
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cHADO, 1998, p. 288 a 293). Grinover, por
sua vez, na abordagem do estudo sobre
acoOes coletivas para a tutela do ambien-
te e dos consumidores, bem como em
seus trabalhos sobre o controle judicial
de politicas publicas, também demonstra
veterana atencéo a aplicagdo das normas
juridicas (GRINOVER, 1986, p. 2327 a 2343).

Em que pese a existéncia dos meios pro-
cessuais defendidos pelos doutrinadores
acima, assim como outros instrumentos
legais direcionados ao exercicio da cida-
dania ativa, sao eles ainda muito pouco
conhecidos e raramente utilizados por
grande parte da populacdo. Além disto,
0 uso da via judicial demandando pres-
tacOes de servigos por parte do Estado
encontra algumas especificidades, como
foi tratado no artigo “Controle Judicial de
Politicas Publicas, Meio Ambiente e Parti-
cipagao Popular”, publicado por MorimoTo

e SORRENTINO em 2013.

Dentre as questoes abordadas no referido
trabalho, pode-se destacar a importancia
da participacao popular na exigéncia vee-
mente de prestacdes positivas do Estado
para o atendimento de demandas e direi-
tos fundamentais (dentre eles, a protecao
ambiental), como também, visando o mo-
nitoramento da efetividade das normas e

da execugdo das decisoes judiciais.
No entanto, este potencial inerente ao

exercicio do controle judicial de politicas
publicas vem acompanhado da necessi-
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dade de se promover agoes voltadas ao
incentivo e preparo da comunidade para
a participacao informada e efetiva, bem
como, torna-se urgente a criagao e o for-
talecimento de instancias de consulta e
monitoramento sobre o cumprimento de
acordos, decisoes e normas estabelecidas
em favor do bem comum. Neste sentido,
enfatizam os autores:

Tal instrumento [referindo-se ao con-
trole judicial de politicas publicas] s6
atingira plena efetividade quando a
participagdo popular for um elemento
n&o apenas indutor das agées judiciais,
mas também uma realidade no proces-
so de planejamento e execucdo das
sentencas proferidas.

Assim, acbes do Estado voltadas ao
incentivo e apoio a participagdo popu-
lar devem receber prioridade maxima
nos investimentos da area ambiental,
pois podem estimular o exercicio da
cidadania ao tempo que propiciam a
adocéo de acoes preventivas de danos
ambientais.

As consultas publicas, bem como a
criagdo de instancias populares de
monitoramento dos atos publicos, po-
dem representar um grande avanco no
enfrentamento dos conflitos presentes
nas demandas de Politicas Publicas
frente as limitacbes da Administra-
¢cdo em atender tais necessidades

(Mormoto&Sorrentino, 2013, p. 259).

Entretanto, o que se observa de fato en-
quanto nao se atinge um grau de partici-
pacao e controle social mais efetivo sobre

as acgOes do Estado e a aplicagdo das
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normas que asseguram direitos funda-
mentais, consiste no fato de que as falhas
na implementagdo do arcabougo juridico
brasileiro apresentam consequéncias gra-
vissimas ndo apenas para o objeto que
deveria ser protegido ou disciplinado pelo
mesmo (como o meio ambiente, a salde,
a educacao), mas também para a prépria
credibilidade do Direito como um todo.

Benuamin (2003, p. 338) contribui para este
raciocinio afirmando que, mesmo tratan-
do-se de um estagio posterior a redacéo
legislativa da norma, a implementagao nao
se separa do fendmeno juridico, pois uma
lei que ndo tenha nenhum efeito pratico in-
duz a se pbr em duvida o préprio Direito.

No mesmo sentido, FERrRAZz&FERRAZ (1997,
p. 117 e 118), ao discutirem a importan-
cia do enforcement na aplicagéo das leis,
apontam para a necessidade de serem
estabelecidos mecanismos eficazes que
assegurem o cumprimento das mesmas.
Assim, enfatizam os autores:

A auséncia do enforcement provoca
grau elevado de descrédito nas leis e
no Direito e, por consequéncia, grande
sensacdo de insegurancga, de desorga-
nizacéo, além de forte tensdo social.

As pessoas, sabendo que muitas nor-
mas sdo desobedecidas impunemente,
perdem progressivamente o sentimen-
to de solidariedade, passam a temer
serem lesadas, sentem-se ingénuas ou
tolas por agirem de conformidade com
Direito. Muitas vezes, ao cabo de de-
terminado tempo, passam, também a
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infringir a norma.

Outra séria e inevitdvel conse- quén-
cia da falta de enforcement é o des-
prestigio do Legislativo e do Judiciario,
responsdveis que sdo pela edicdo e
pela defesa do sistema legal positivo,
0 que equivale a descrenga em nossas
instituicbes mais relevantes. Ha ainda,
a generalizada sensacdo de impunida-
de, em especial em relagdo as elites

(“rico ndo vai para a cadeia”, por exem-

plo) (FErraz&FERRAZ, 1997, p. 118).

Com relagéo a legislagdo ambiental, nao

é diferente.

Se por um lado existe um arcabouco le-
gal brasileiro relacionado as questées am-
bientais bastante avancado e considerado
exemplar por diversos doutrinadores do
Mundo, as deficiéncias em sua aplica-

co sdo evidentes.

Como exemplo, pode-se citar a retirada
ilegal de animais silvestres da Natureza
para comercializagdo no mercado interno
ou externo, configurando-se o chamado
trafico de animais silvestres. Embora a Lei
5.197 proiba expressamente a utilizagao,
perseguicao, destruicdo, caga ou apanha
de animais silvestres desde o ano de 1967
(Art. 1° da Lei 5.197/67) e a Lei 9.605 de
12 de fevereiro de 1998 caracterize como
crime o ato de matar, perseguir, cagar,
apanhar e utilizar espécimes da fauna sil-
vestre, nativos ou em rota migratoria, sem
a devida permisséo, licenga ou autoriza-
cdo (Art. 29 da Lei 9.605/98), os nimeros
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desta atividade no Brasil sdo alarmantes.
Apenas no Estado de Sao Paulo, em 2005,
foram apreendidos cerca de 30.000 (trinta
mil) animais silvestres. Em 2006, o nimero
subiu para aproximadamente 35.000 e no
ano de 2007, chegou a 40.000 apreensodes
(IBAMA, 2009).

Vale lembrar que a quantidade de apreen-
sOes ndo reflete exatamente o numero de
animais retirados da Natureza. Isto por-
que, as equipes de fiscalizacdao nao po-
dem estar em todos os lugares ao mesmo
tempo e quando conseguem chegar aos
traficantes, muitos animais ja foram mor-
tos no processo de captura e transporte.
Com base nesta realidade, a Rede Nacio-
nal de Combate ao Trafico de Animais Sil-
vestres -RENCTAS chegou a estimar que
o tréfico de animais silvestres seria res-
ponsavel pela retirada do habitat natural
de cerca de 38 milhdes de espécimes da
fauna nativa anualmente no Brasil (RENC-
TAS, 2001, p. 32).

Incalculaveis os impactos desta pratica
ilegal, ja que esses animais estdo deixan-
do de dispersar sementes, reproduzir-se e
trocar fluxo génico intraespecifico, realizar
controle natural de pragas, servir de ali-
mento para outros animais dentro da ca-
deia alimentar, dentre outras funcdes es-
senciais para o equilibrio ecolégico. Além
disto, a posse indevida de animais silves-
tres ocasiona riscos a salde dos préprios
animais e das pessoas que convivem com

eles, ao tempo em que configura péssimo
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exemplo para a sociedade por demonstrar
total desrespeito as normas juridicas.

Outra situagdo emblematica dos proble-
mas associados a implementacao insatis-
fatéria da legislacdo ambiental, observa-
-se ao analisar o processo de alteracao do
Cddigo Florestal Brasileiro que culminou
com a revogacao da Lei 4.771 de 15 de
setembro de 1965 para a entrada em vi-
gor da Lei 12.651 de 25 de maio de 2012.
Tal ocorréncia é considerada aqui como
um problema, pois apesar do carater mais
protetivo & Natureza e aos interesses da
coletividade presentes na norma de 1965,
um dos argumentos utilizados para sua re-
vogacao foi justamente o fato desta Lei ter
sido pouco respeitada durantes anos, em

areas urbanas e rurais de todo o pais.

De fato, diversos dispositivos da Lei 4.771
de 1965 careciam de politicas publicas que
auxiliassem sua melhor execugdo, como
por exemplo, orientagdo para os pro-
prietarios sobre a demarcacédo das areas
que deveriam ser protegidas, divulgacao
da possibilidade de ganhos econdémicos
associados a manutencado das florestas,
programas de distribuicdo de mudas de
arvores nativas, incentivos para areas co-
bertas essencialmente com florestas e que
contribuissem para a conservacdo das
aguas no contexto da gestdo de bacias
hidrogréficas, dentre outras. Também se
demonstrava pertinente o fortalecimento
do sistema de fiscalizagdo e punicao de

desmatamentos e ocupacoes irregulares.
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No entanto, esta necessidade de melhoria
dos instrumentos ligados a aplicacdo da
norma, de maneira nenhuma deveria ser
utilizado como pretexto para diminuicao
da protecao legal ao meio ambiente, sob
pena de ferir o principio da proibicdo do
retrocesso do Direito Ambiental'®.

Assim, 0 que se esperava no contexto de
melhoria da aplicagao das normas volta-
das a protecdo das florestas brasileiras,
poderia ter sido melhor alcangado atra-
vés de uma conjuncao de medidas como:
a apropriagao de conhecimentos sobre a
importancia das mesmas por parte dos
setores diretamente ligados a sua imple-
mentacao (proprietarios de imoveis rurais
e urbanos, gestores publicos, etc.); a am-
pliacdo das politicas de apoio ao reflores-
tamento e pagamento por servicos am-
bientais; o envolvimento de outros setores
da sociedade para o apoio as politicas flo-
restais do pais e exercicio do controle so-
cial frente ao cumprimento das obrigagdes
legais de todos no sentido de proteger e
preservar os diversos biomas do pais; e
assim por diante. Algo que ndo necessita-
ria de mudancas na legislacdo instituida, e

sim, um maior esfor¢o para a implementa-

13 Em relagédo ao principio da proibicdo do
retrocesso do Direito Ambiental, recomenda-se a
leitura da publicagao intitulada Coldéquio Internacio-
nal sobre o Principio da Proibicdo de Retrocesso
Ambiental (BRASIL (2), 2012), disponivel em http://
www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/242559, na qual
Michel Prieur, Antonio Herman Bensamin, Patryck de
ARAUJO AYALA , dentre outros renomados doutrinado-
res, dissertam sobre o tema.

ambiental MENTEsustentable, 2015, (1), 19

Construindo uma Politica Publica estruturante...

¢do do que ja estava previsto em diversas

normas ambientais do pais.

Vale destacar ainda, que além de evitar
o retrocesso legislativo, a conjuncdo de
esforcos para uma melhor aplicagdo das
normas instituidas pode representar a
prevencdo de danos e ilicitos ambientais
através da gestdo mais adequada do pa-
trimonio natural, além de ocasionar tam-
bém a ampliacdo do acesso a instancias
participativas.

Isto porque, na medida em que o envol-
vimento e a afinidade com as questbes
ambientais podem instigar a busca por
conhecimentos contextualizados sobre
as normas e os aspectos socioambientais
relacionados a criagdo e efetivagdo das
mesmas, propicia-se também o aumento
de interesse pelas instancias relacionadas
aos processos de tomada de decisdes
através da apropriagdo de informagdes e
procedimentos necessarios ao uso desses
espacos (como as audiéncias publicas, os
conselhos de meio ambiente e os comités

de gestao participativa).

Neste contexto, justifica-se plenamente o
investimento por parte da administragao
publica, no desenvolvimento e implanta-
cdo de politicas publicas e estruturantes
com o enfoque aqui proposto.
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Propostas de Agoes

Apbds trilhar caminhos conceituais e apre-
sentar algumas consideragdes sobre te-
mas julgados relevantes, apresentam-se
agora algumas propostas de agdes ela-
boradas pelos autores a partir das obser-
vagOes e dos dados obtidos durante as
diferentes etapas da pesquisa realizada
junto a Universidade de Sdo Paulo™, e
que, acredita-se, poderao contribuir para
o atendimento de demandas relacionadas
a concretizacdo de politicas publicas es-
truturantes promovidas na interface entre
o Direito Ambiental e a Educagéao Ambien-
tal.

Pensou-se assim, em trés propostas,
quais sejam: “Proposta de Curso Voltado
a Popularizagdo do Direito Ambiental”;
“Proposta de uma Politica Publica Volta-
da a Prevengdo de Danos e llicitos Am-
bientais Através de Processos Educativos
Emancipatérios a Serem Desenvolvidos
por Entes do SISNAMA” e “Proposta de
Estruturagéo Participativa de uma Politica
Publica Articuladora de Diferentes Iniciati-
vas”. Segem algumas consideragdes so-
bre as mesmas, devendose atentar ao fato
de que estas propostas visam servir como
documento provocador de dialogos so-
bre os referidos temas, deixando aberto o
processo para debates, alteragdes ou até

14 Referindo-se a pesquisa de doutorado
citada na Nota de n° 1.
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mesmo reestruturacdes totais das propos-
tas aqui presentes caso futuras consultas
publicas apontem neste sentido.

A construgdo participativa de politicas pu-
blicas em todas as suas etapas é tida aqui
como essencial e, portanto, ndo se preten-
de de maneira alguma esgotar o assunto.
Da mesma forma, a indicacdo de diversas
instituicoes e atores a serem envolvidos
ndo significa qualquer garantia de con-
cordancia ou comprometimento com a
participacdo dos mesmos. Mais uma vez,
trata-se apenas de uma tentativa de bus-
car iniciar um dialogo sobre os temas em

questao.

1. Proposta de Curso Voltado a

Popularizagdo do Direito Ambiental

Buscando um melhor aproveitamento dos
momentos presenciais quando da realiza-
cao de acoes educativas na interface entre
o Direito Ambiental e a Educagdao Ambien-
tal, vislumbram-se alguns procedimentos
e conteudos a serem considerados no de-
senvolvimento de cursos promovidos de
acordo com os objetivos defendidos neste
artigo.
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i. Procedimentos:

a) Como primeiro passo, propoe-se a preparagao de educadores/instrutores para desenvolverem ati-
vidades dentro dos preceitos da Educagao Ambiental critica e emancipatoéria. Algo que pode ocorrer
de forma auténoma através dos estudos de obras de Paulo FreiRe e de diversos outros autores e/ou
a partir da realizacao de capacitagdes com a finalidade de unir teoria e pratica através de processos
planejados e desenvolvidos por educadores e educandos dentro da proposta de adotar estratégias de
ensino que primem pelo respeito as expectativas, realidades vivenciadas e experiéncias trazidas pelos
participantes;

b) Realizada a etapa de preparacao dos educadores que serao os instrutores/facilitadores dos cursos
com o enfoque no Direito Ambiental e na Educagdo Ambiental, deve-se efetuar consultas prévias para
discutir contetdos de interesse dos potenciais “publicos-alvo”, que poderao opinar também sobre o
formato dos processos educativos de acordo com as possibilidades logisticas que se disponham para
0s encontros;

c) Sempre que possivel, os momentos presenciais devem ser iniciados com dinamicas e conversas
sobre os saberes pré-existentes dos participantes e, na sequéncia, realizar-se a divisdo dos contelidos
a serem trabalhados em duas partes distintas: a primeira em que serdo abordados conteidos contex-
tualizadores e a segunda em que se trabalhara temas voltados ao aprofundamento dos conhecimentos
e debates conforme interesse/necessidade dos participantes;

d) Para a abordagem dos contetdos contextualizadores, recomenda-se a elaboragao de apresentagoes
expositivas, porém, realizadas de forma dinamica e valendo-se de instrumentos voltados a facilitagéo
do entendimento de temas complexos e diminuicao da sensacao de sobrecarga de informacdes por
parte dos participantes, tais como, ilustragoes, videos e apostilas para consultas posteriores.
Recomenda-se selecionar alguns dispositivos das normas para o exercicio de leitura e familiarizagcao
com os termos mais comumente utilizados em legislagdes. Isto porque, em que pese as demandas
vindas de alguns setores populares no sentido de obter a “traducao” ou “adaptacao da linguagem”
das normas para torna-las mais palataveis, tendo em vista que o Direito Ambiental € mutavel e existem
dispositivos novos sendo discutidos e editados todos os dias, seria impossivel trata-los por completo
em cursos ou apostilas elaboradas com esta finalidade. Assim, ainda que se possa elaborar materiais
que facilitem o primeiro contato com as principais legislacdes ambientais (como ja é feito por alguns
grupos e instituicdes conceituadas na area'®), o habito de buscar conhecimentos novos e consultar sites
oficiais das casas legislativas deve ser incentivado. Além disto, a conversao de determinados verbetes
em termos mais simples pode acarretar em modificagdo do sentido normas escritas, possibilitando
interpretacdes subjetivas e até manipulacédo de informagdes, sendo esta uma preocupacéo constante
a ser considerada. Deste modo, o destaque de alguns aspectos importantes das normas utilizando-se
cores diferentes ou figuras que auxiliem no entendimento da ideia principal de determinado artigo, sdo
mais aconselhaveis do que as simplificagdes. A realizagao de exercicios voltados a assimilagéo e o re-
lato de exemplos da aplicagao pratica das legislagdes sao também instrumentos Uteis para o processo
de facilitagdo da compreensao dos dispositivos legais;

e) Para o trabalho sobre temas voltados ao aprofundamento dos conhecimentos e debates conforme
interesse/necessidade dos participantes, recomenda-se a escolha participativa destes temas em reu-
nides anteriores aos momentos presenciais, porém, caso isto ndo seja possivel, podera ser feita no

15 Como exemplo, pode-se citar as seguintes Organizagées Nao-Governamentais com trabalhos na area:
Imaflora, SOS Mata Atlantica, Instituto Socioambiental, Artigo 19, Instituto Ethos, Bé-a-Ba do Cidad&o, Instituto O
Direito Por Um Planeta Verde, Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais do Estado da Bahia (através do
Programa de Formacdo de Juristas Leigos), Escola de Ativismo, dentre outras.
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inicio dos trabalhos quando das discussdes sobre expectativas e experiéncias dos participantes.
Visualiza-se a possibilidade da abordagem dos assuntos escolhidos com o auxilio do instrutor/facilita-
dor responsavel pelo curso, que podera utilizar-se de material previamente elaborado e oferecido aos
participantes como “cardapio de possibilidades”, ou ainda, a elaboragdo de conteudos pelos proprios
educandos;

f) Para a elaboragé@o de contelidos pelos proprios educandos, pensou-se na seguinte dinamica (que
obviamente podera ser modificada e adaptada conforme avaliacdo e desejo dos educadores e edu-
candos):

- Divis&o dos participantes em subgrupos conforme tema com o qual possuirem maior afinidade;

- Entrega de textos originais de algumas normas relacionadas ao tema escolhido por cada subgrupo,
para serem interpretadas e discutidas em conjunto;

- Proposicao junto aos participantes de cada subgrupo para que selecionem as informacdes que
julgarem mais importantes e elaborem uma apresentacéo para os demais alunos do curso, incluindo
suas impressoes sobre o tema e o que visualizaram de aspectos positivos e negativos daquelas
normas;

- Disponibilizacdo de materiais como cartolinas, canetas coloridas e ilustragcoes de revistas para au-
xiliarem os participantes a montarem suas apresentacdes. Caso cada subgrupo tenha computador
disponivel, pode ser oferecido também um conjunto de imagens e normas em meio digital;

- Apos a elaboragdo das apresentagdes por parte dos educandos, todos os participantes deverao
se reunir para que cada subgrupo exponha e debata com os demais o contetido elaborado sobre o
seu tema. Esperase que desta forma, além do aprofundamento sobre o assunto escolhido, ocorra
também um processo de emancipagéo e motivagao para que as pessoas envolvidas se sintam em-
poderadas para levantarem o debate junto a outros ambientes e publicos (atuando como multiplica-
dores). Ao acompanharem as apresentacoes dos outros subgrupos, os participantes podem ainda
desenvolver interesse por mais temas, ampliando sua gama de conhecimentos e propiciando maior
troca de experiéncias;

g) O tempo minimo para a realizagdo dos encontros presenciais deve ser acordado previamente entre
educadores, educandos e organizadores, de modo a serem consideradas as atividades sugeridas acima
e outros exercicios praticos que facilitem o acesso a canais de participagéo e envolvimento nos proces-
sos de tomada de decisdes (como simulagdo de audiéncias publicas, acompanhamento de reunides de
conselhos consultivos e deliberativos, visita a 6rgdos ambientais, e assim por diante).

Deste modo, recomenda-se uma carga horéria minima de 16 horas, a ser dividida entre os contetddos
tedricos e praticos.

h) Deve ser previsto um momento de avaliagéo ao final de cada encontro presencial de modo a diagnos-
ticar aspectos positivos e negativos do processo, bem como, uma discusséo sobre estratégias para a
continuidade do aprendizado e a realizagdo de agdes voltadas a aplicagdo e/ao compartilhamento dos
saberes adquiridos;

i) A criagdo de foruns de discusséo e a manutengéo do contato constante com os participantes apds a
realizacdo dos encontros/cursos (com a criagao de grupos virtuais, por exemplo), possibilitando inclu-
sive a interconexao em rede entre pessoas de diversas localidades e instituicoes, poderia representar
uma estratégia de facilitagdo continua da busca por conhecimentos, esclarecimento de duvidas, apro-
fundamento das discussoes, troca de experiéncias e continuidade dos processos iniciados durante os
cursos, evitando também possiveis desmotivagdes ou abandono dos processos;

j) Em caso de necessidade de adaptagéo dos procedimentos aqui descritos para a realizagéo de tra-
balhos junto a publicos com menor familiaridade de leitura ou junto a analfabetos, pensou-se em uma
dinamica de discuss&o a partir de problemas ambientais relatados pelos participantes (em nivel local,
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regional e planetario), instigandoos a pensarem o que seria necessario para o enfrentamento dessas

situagdes (estratégias punitivas e preventivas). Apds a exposicao das opinides dos participantes, o gru-

po todo seria convidado a propor a criagdo de uma norma sobre o assunto, sendo as principais ideias

anotadas pelo instrutor. Na sequéncia, o0 mesmo instrutor revelaria se ja existe ou ndo previséo legal

em relagdo as sugestoes efetuadas pelo grupo. A utilizagdo de imagens e videos também poderiam

auxiliar neste processo.

ii. Contetidos:

Com base nas indicacoes efetuadas por especialistas e nas experiéncias realizadas junto a participan-

tes dos cursos, oficinas e palestra promovidos pelos autores, sdo propostos os seguintes contetdos

para serem trabalhados em cursos voltados a popularizagdo do Direito Ambiental conforme preceitos

da Educagao Ambiental critica e emancipatoéria (vale ressaltar que esta lista ndo tem a pretenséo de ser

exaustiva, podendo ser acrescentados novos temas sempre que se julgar pertinente):

a) Conteudos contextualizadores:

Entende-se como contelidos contextualizadores, aqueles itens considerados essenciais para serem

trabalhados dentro de uma proposta de processo educacional promovido na interface entre o Direito

Ambiental e a Educacdo Ambiental. Dentre eles destacam-se:

Aspectos relacionados a organizagdo do Estado;

Principios do Direito Ambiental;

Hierarquia das Normas;

Competéncias dos diferentes entes da Federagao (estabelecidas pelos artigos 22 a 30 da Constitui-

céo Federal de 1988);

Tramites para a criagao e alteragdo das normas;

Mecanismos de incentivos a participagéo popular (incluindo debates sobre a Agéo Popular, Agdo Civil

Pulblica, criagdo de Leis de Iniciativa Popular, Representagdo Democratica, Organizagdes da Socie-

dade Civil, Politicas Publicas voltadas ao Engajamento Critico e a Cidadania Ativa, mecanismos para

realizacdo de Denuncias, espacos voltados a participagdo no processo de tomada de decisdes como

Comités, Audiéncias Publicas e Conselhos);

Questdes Relacionadas ao Acesso a Informagédo e a Justica em Matéria Ambiental;

« Capitulo do Meio Ambiente da Constituicdo Federal de 1988.

b) Temas voltados ao aprofundamento dos conhecimentos e debates conforme interesse/neces-
sidade dos participantes :

Os participantes deverao indicar assuntos que lhes interessam aprofundar, referindo-se a questoes re-

lacionadas a problemas, crimes ou conflitos socioambientais pertinentes para suas comunidades, tais

como: poluicdo, desmatamento, trafico de animais silvestres, aquecimento global, uso de agrotdxicos,

exploracéo energética, questdes indigenas e assim por diante. Temas estes, que demandam o estudo

das seguintes normas (que deverdo ser abordadas considerando-se o meio ambiente em suas multi-

plas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, legais, politicos, sociais,

econdmicos, cientificos, culturais e éticos, como determina a Lei 9.795/99):

« Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81);

+ Resolucoes CONAMA sobre Licenciamento Ambiental (CONAMA 001/86 e 237/97);

* Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98);

+ Cddigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651/12);

+ Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/06);

- Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (9.985/00);

- Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei 9.795/99);

- Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97);
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« Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/10);

« Lei dos Agrotéxicos (Lei 7.802/89);

+ Politica Nacional sobre Mudangas no Clima (Lei 12.187/09);

e outras normas que integram o arcabouco juridico voltado a protegdo ambiental no Brasil.

A avaliagé@o sobre a adequagao destas normas no trato dos temas a que se propéem e a necessidade
de aperfeigoamento ou criagdo de novas legislagdes, assim como as estratégias para sua efetiva im-

plementagdo, também deverao ser tratados.

2. Proposta de uma Politica Publica
Voltada & Prevencdo de Danos e
licitos Ambientais Através de
Processos Educativos Emancipatérios
a Serem Desenvolvidos por Entes
do SISNAMA

Pensou-se aqui em iniciar a discussao
sobre algumas propostas a serem desen-
volvidas por entes integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente-SISNAMA
(Lei 6.938/81), pois, em que pese a obri-
gacao de toda a coletividade para com
a defesa do meio ambiente (Art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988), os entes
do SISNAMA possuem especial respon-
sabilidade pelo desenvolvimento de agoes
preventivas e educativas em matéria am-
biental, conforme determinado por leis e
regimentos internos destes érgdos.

Destaque para a Politica Nacional de Edu-
cagao Ambiental (Lei 9.795/99), que expli-
cita claramente que os 6rgdos do SISNA-
MA devem promover a¢oes de Educagao
Ambiental integradas aos programas de
conservagao, recuperacao e melhoria do
meio ambiente, ao tempo em que, en-

quanto representantes do Poder Publico,
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sdo também responsaveis por definir poli-
ticas publicas que incorporem a dimensao
ambiental e propiciem o engajamento da
sociedade com as questdes socioambien-
tais e de promocgédo direta da educagéo
ambiental, de modo a atingir diferentes

publicos e processos.

Somando-se a obrigagao acima explicita-
da, encontra-se a necessidade de maior e
melhor aplicacdo da legislacdo ambiental
constituida, conforme abordado no item 5

deste artigo.

No entanto, ao buscar uma estratégia de

acao junto aos entes do SISNAMA no sen-
tido de promover a Prevencdo de Danos
e llicitos Ambientais Através de Proces-
sos Educativos Emancipatorios, verifi-
cou-se pertinente a discussao de propos-
tas para curto, médio e longo prazo. Isto
porque, algumas providéncias politico-
-institucionais como a criagdo de cargos
comissionados para o estabelecimento de
novas diretorias e coordenacoes € a trans-
feréncia de servidores para atuarem junto
a estas areas demandam o envolvimento
de diversos setores da administracao pu-
blica e exigem maior tempo para sua efe-

tivacao.
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Assim, para curto prazo, pensou-se em
um processo de incorporacao de conteu-
dos voltados a Popularizagdo do Direito
Ambiental junto a Programas e Projetos
ja em andamento nos érgaos ambientais.
Para tal, vislumbrou-se a necessidade
de esclarecimentos e discussdes sobre
o potencial da abordagem aqui proposta
junto aos servidores destas instituigdes,

Construindo uma Politica Publica estruturante...

de modo a planejar em conjunto com os
envolvidos com tais Programas e Projetos,
formas de insergcé@o de novos procedimen-
tos e contelidos nas atividades em desen-

volvimento.

Algo passivel de ser executado de acordo

com as seguintes etapas:

- Discusséo junto as equipes responsaveis pela implantacdo de outros Programas e Projetos desen-
volvidos pelos entes do Sisnama, sobre a possibilidade de incorporacéo em seus processos forma-
tivos de temas aqui avaliados como pertinentes, tais como, aspectos relacionados a organizagao do
Estado Brasileiro; contelido das principais normas ambientais; importancia da aplicagao efetiva da
legislacéo instituida; canais de participacao e controle social; necessidade de qualificagdo dos argu-
mentos utilizados em debates e processos decisérios; e motivagao para o engajamento critico com
questoes socioambientais da atualidade;

- Identificagdo/motivacao/selecao de servidores interessados em participar de um processo de prepa-
ragao para atuarem como educadores/multiplicadores de conhecimentos nas areas do Direito Am-
biental e da Educacao Ambiental;

- Realizacdo de um curso voltado a formagao de educadores/multiplicadores para trabalhar estes
temas de forma adaptada aos interesses de cada projeto (Ex.: Em um projeto voltado a formagéo de
gestores de 6rgdos municipais de meio ambiente, os instrutores podem se preparar para abordar o
tema das atribuicoes dos entes federativos em matéria ambiental, discutindo aspectos relacionados
as competéncias privativas, concorrentes, comuns e suplementares, bem como, as formas de contri-
buicdes entre estas instituicdes no sentido de promover a prevengao de danos e ilicitos ambientais);
- Disponibilizagdo de material didatico/informativo para as equipes de educadores/multiplicadores;

- Acompanhamento das ag¢des e compartilhamento das experiéncias adquiridas (inclusive com divul-

gacdo em vias midiaticas), que poderao orientar outras acdes em médio e longo prazos.

Em médio prazo, vislumbra-se a elabora-
¢do de um “Programa de Popularizagdo
do Direito Ambiental Voltado a Prevencéo
de Danos e llicitos Ambientais e Fortale-
cimento da Participagdo Popular em Pro-
cessos Decisoérios” promovido por érgaos
ambientais das trés esferas de poder (Mu-
nicipal, Estadual e Federal), com apoio da
Academia (através de Universidades par-
ceiras) e de entidades da Sociedade Civil.
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O processo pode ser iniciado através da
formagé@o de um Grupo de Trabalho - GT
contendo representantes das instituicoes
interessadas em planejar e implantar o
referido “Programa de Popularizagdo do
Direito Ambiental”. Este GT estara incum-

bido de, entre outras coisas:
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- Formalizar a participagéo dos envolvidos no Grupo através de Ordem de Servico, Termo de Com-
promisso entre os 6rgaos e demais providéncias que visario a garantia de continuidade do proces-
so e respaldo administrativo para os servidores envolvidos;

- Elaborar uma agenda para o Grupo de Trabalho, contendo o cronograma de reunides e um diag-
nostico de potencialidades dos integrantes do GT (identificando conhecimentos e disponibilidade);

- Criar pequenas comissoes para consultar os servidores de cada entidade envolvida, a respeito de
propostas e ideias que poderao compor o Programa de Popularizagao do Direito Ambiental cons-
truido participativamente. Estas comissoes deverdo reportar os resultados das consultas internas
diretamente aos integrantes do Grupo de Trabalho que serdo responsaveis pela sistematizacdo dos
resultados e elaboragdo de uma Proposta Piloto do Programa. A mesma devera ser apresentada
e discutida em reunides, seminarios ou através de videoconferéncias, para novas manifestagoes e
fechamento da Proposta com o envolvimento do maior nimero possivel de servidores;

- As experiéncias adquiridas durante as a¢oes de curto prazo e outros processos similares, devem
ser consideradas e as adaptacoes e aperfeicoamento de procedimentos devem ser incluidos no
planejamento geral do Programa.

Como estratégia para a implementacéo Ambiental”, devera ser construido um Pla-
do “Programa de Popularizagdo do Direito no de Acéo, que podera incluir:

- Divulgacao do Programa elaborado participativamente;

- Envolvimento de servidores interessados em contribuir com a implementacao do Programa;

- Articulagdo junto as instancias hierarquicas superiores para a disponibilizagdo dos mesmos;

- Busca de recursos para a implementacdo do Programa através da elaboragdo de projetos enca-
minhados dentro e fora das instituicbes envolvidas (com orgamentos provenientes dos proprios
orgaos, bem como, através do envio de projeto a fundos de apoio ambientais);

- Divisao de tarefas entre as instituicdes (Ex.: as Universidades podem dedicar-se ao envolvimento
de professores e alunos-bolsistas nos processos de formacéo de educadores/educandos; os Or-
gdos Ambientais podem disponibilizar membros de seu corpo técnico para compartilhar conheci-
mentos e experiéncias praticas; as Entidades da Sociedade Civil podem auxiliar no planejamento,
divulgacéo e organizagéo logistica para a realizagdo de agdes voltadas a Popularizagao do Direito
Ambiental junto a publicos diversos; e assim por diante);

- Desenvolvimento de conteudos, apresentagdes e materiais didaticos/informativos;

- Capacitagao de educadores/instrutores;

- Envolvimento de parceiros de outras instancias, como os integrantes das Comissées Interinsti-
tucionais de Educacdo Ambiental da regido e pessoas ligadas aos Coletivos Educadores para
auxiliarem nos processos de planejamento de agdes regionais, identificagdo de publicos-alvo,
elaboracdo de agendas de prioridades, oferecimento de infraestrutura e apoio logistico, dentre
outras questodes relevantes;

- Criacao de foruns de discussoes que facilitem a troca de informagdes, atualizagdes e autoapren-
dizagem dos envolvidos;

- Realizagao de avaliagdes constantes dos resultados e promocéo de discussoes periddica sobre as
estratégias de continuidade.
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Em longo prazo, propde-se a estruturagcao
de uma Diretoria especialmente dedicada
ao desenvolvimento de agdes educativas
e preventivas dentro de cada 6rgao envol-
vido, adotando-se os preceitos da Educa-
¢ao Ambiental e do Direito Ambiental como
temas transversais norteadores destas
acoes. Tal Diretoria, devera contribuir para
o enfrentamento de questdes ligadas ao
aumento da eficacia na aplicagao da legis-
lacdo ambiental instituida, como também
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apoiar a gestao de conflitos socioambien-
tais e fortalecer a participagao popular em
processos decisorios.

Para inicio dos debates internos e consul-
tas publicas sobre o tema, pensou-se na
seguinte estrutura de organizagdo desta
Diretoria proposta, que podera ser redu-
zida ou ampliada conforme a capacidade,

necessidade e interesse de cada 6rgdo:

DIRETORIA DE AGOES EDUCATIVAS E PREVENTIVAS, composta pelas seguintes Coordenacdes:
i. Coordenacao de Desenvolvimento de Acées Preventivas e Capacitacées Voltada ao Publico

Interno e Externo
Principais atribuicées:

- Promover programas, projetos e agdes educacionais voltadas a prevencdo de danos e ilicitos

ambientais em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo Orgéo Gestor da Politica Na-
cional de Educacdao Ambiental e pelas Comissoes Interinstitucionais de Educacao Ambiental dos
Estados e Municipios;

Desenvolver e apoiar campanhas voltadas ao esclarecimento e motivagdo do publico em geral
para o envolvimento com programas, projetos e agoes preventivas e de capacitacao realizadas
pela Coordenagao e parceiros;

Planejar e executar, em parceria com instituicoes de educagao superior, cursos de atualizacao,
aperfeicoamento e pos-graduagdo para servidores da instituicdo e outros 6rgdos integrantes do
SISNAMA;

Planejar e executar oficinas, palestras e cursos voltados ao publico externo (incluindo Coletivos
Educadores, Organizacdes Nao-Governamentais, gestores e membros de Instituicdes Publicas e
Privadas, Entidades de Classe, etc.) sobre temas correlatos a Educacdo Ambiental e ao Direito
Ambiental, contando com a participagdo de servidores de diversos setores do 6rgao;

Apoiar processos educacionais promovidos por outras entidades publicas e da sociedade civil
de modo a oferecer, por exemplo, médulos que abordem questées como as competéncias dos
6rgaos ambientais e a aplicagdo das normas voltadas a protegdo do meio ambiente, visando com-
por o “cardapio” de itens disponibilizados nos cursos de formacao de educadores.

ii. Coordenacao de Gerenciamento de Conflitos Socioambientais
Principais atribuicoes:
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Implementar medidas que possam contribuir para o gerenciamento de conflitos socioambientais
junto a diversos publicos e localidades;

Estabelecer parcerias com o Ministério Publico, Organizacdes Nao-Governamentais e entidades
publicas e privadas (incluindo 6rgéos responsaveis pela assisténcia e desenvolvimento social em
ambito municipal, estadual e federal) que possam apoiar os processos voltados a gestdo de con-
flitos socioambientais através de medidas como o oferecimento de alternativas de trabalho e ren-
da ambientalmente sustentaveis e socialmente justas de para trabalhadores que estejam vivendo
da exploragao de recursos naturais escassos ou ameagados;
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- Desenvolver e viabilizar a execugao de projetos junto a comunidades em situacao de risco, como
por exemplo, assentamentos, populagdes que habitam periferias de grandes cidades, indigenas,

quilombolas, extrativistas, dentre outros.

iii. Coordenacao de Apoio e Facilitacao da Participacao Popular em Processos Decisorios

Principais atribui¢es:

- Desenvolver e executar programas voltados ao melhor aproveitamento e preparo para a participa-

¢ao popular qualificada em processos decisorios;

- Facilitar o acesso a informagdo em matéria de meio ambiente com medidas como a divulgagao

de Relatérios sobre diversas matérias ambientais, a disponibilizagdo de Estudos de Impacto Am-

biental

- ElAs e RIMAs de forma simples e rapida, e a criagdo de espagos voltados a divulgagao, atualizagao

de conhecimentos e debates sobre novas normas ambientais e os processos de implementagéo

daguelas mais antigas;

- Promover encontros voltados ao incentivo e preparagdo para a participagdo em Audiéncias Publi-

cas relacionadas a empreendimentos potencialmente poluidores ou causadores de degradagéao

ambiental;

- Dialogar com os setores responsaveis pelo Licenciamento Ambiental do IBAMA e outros érgdos in-
tegrantes do SISNAMA visando a cooperacgéo entre projetos (incluindo os promovidos pelos 6rgaos
licenciadores e aqueles de responsabilidade dos empreendedores como medidas compensatdrias) e
a atuacgao de forma conjunta sempre que se mostrar pertinente;

- Contribuir para a criagao e bom andamento dos trabalhos de Conselhos e Comités de Meio Ambiente
nas areas de atuacdo do 6rgdo ao qual a Coordenadoria pertence.

3. Proposta de Estruturagao Partici-
pativa de uma Politica Publica Ar-

ticuladora de Diferentes Iniciativas

Propde-se também, a estruturacdo par-
ticipativa de uma politica publica voltada
a integracdo de acoes, projetos e progra-
mas focados na Educagcao Ambiental e no
Direito Ambiental, tendo como principais
fundamentos o disposto na Politica Nacio-
nal de Educacdo Ambiental-PNEA institui-
da pela Lei 9.795/99, com destaque para o
Art. 2°, inciso V, que determina “o estimulo
a cooperagdo entre as diversas regioes
do Pais, em niveis micro e macrorregio-
nais(...)”; e as diretrizes para campanhas e
projetos de comunicagéo e Educagao Am-
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biental presentes na Resolucao Conama
n° 422 de 2010, que no artigo 2°, lll, prevé
a promogdo de sinergias e articulagoes
através das seguintes praticas:

a) mobilizar comunidades, educadores,
redes, movimentos sociais, grupos e
instituicoes, incentivando a participa-
¢do na vida publica, nas decisdes sobre
acesso e uso dos recursos naturais e o
exercicio do controle social em acgdes
articuladas;

b) promover a interacdo com o Sistema
Brasileiro de Informagéao sobre Educa-
¢do Ambiental - SIBEA, visando apoiar
o intercambio e veiculacdo virtuais de
producgdes educativas ambientais; e
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c) buscar a integragdo com agoes, proje-
tos e programas de educagcdo ambien-
tal desenvolvidos pelo Orgdo Gestor da

PNEA e pelos Estados e Municipios.

Em sentido semelhante ao disposto nas
normas acima citadas, os especialistas e
participantes dos cursos, oficinas e pales-
tras consultados durante a pesquisa rea-
lizada junto a Universidade de Sao Paulo
(referenciada na nota de n° 1 deste artigo)
apontaram para a necessidade de integra-
cao das diversas iniciativas existentes ou
a serem criadas nas areas de Educacéo
Ambiental e Direito Ambiental de modo

a otimizar esforgos e garantir a continui-
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dade dos processos. Da mesma forma, a
definicdo do que vem a ser uma politica
publica estruturante elaborada a partir de
elementos encontrados na literatura e ex-
periéncias praticas vivenciadas pelos pes-
quisadores, demonstram a importancia de
desenvolver acoes planejadas de forma
integrada com outras iniciativas do Poder
Publico e da comunidade.

Neste contexto, foi elaborada uma primei-
ra proposta de texto-base visando facili-
tar o inicio de um processo de construgao
participativa de uma Politica Publica Ar-
ticuladora, nos termos defendidos neste

artigo, conforme segue:

Considerando que as agdes desenvolvidas no campo da Educacdo Ambiental critica e emancipato-
ria podem se constituir em importantes oportunidades para a incorporacéo de elementos do Direito
Ambiental no cotidiano e nas praticas dos cidad&os, com reflexos positivos na efetivagédo das nor-
mas e acordos voltados a protegdo ambiental e maior envolvimento com questdes politicas e sociais
que influenciam a vida de cada um e de todos os seres vivos e ambientes;

Considerando que o aumento do conhecimento no campo do Direito Ambiental pode se constituir
em importante oportunidade para a insercdo de um debate politico-social sobre as formas de or-
ganizacéo do Estado e os pactos efetuados pela sociedade em busca da defesa dos interesses da
coletividade, auxiliando pessoas e grupos na compreensao contextualizada de diversos aspectos
relacionados as questdes socioambientais, a qualificacdo dos argumentos, ao engajamento critico, a
apropriagdo popular dos espacos voltados aos debates e tomada de decisdes em matéria ambiental
e na busca pela ampliagao e aperfeicoamento destes espagos;

Considerando que ambos, Direito Ambiental e Educacdo Ambiental, podem juntos contribuir para a
maior efetividade da protecdo ambiental no Brasil através da promogéo de reflexdes e debates sobre
direitos e deveres (individuais e coletivos, de pessoas e instituicdes, das presentes e das futuras
geracgdes), do incremento da participagdo popular e do controle social;

Considerando que os conhecimentos no campo do Direito Ambiental ndo devem ser de dominio
exclusivo dos profissionais com formagéo na area juridica, tendo em vista que o meio ambiente é
direito e responsabilidade de todos e os instrumentos voltados a sua protecdo podem e devem ser
apropriados pela coletividade;

Considerando que, ainda que a responsabilidade pela protecao e gestao adequada do meio am-
biente seja coletiva, o Poder Publico possui atribuicbes diferenciadas por possuir instrumentos e
condigdes que possibilitam o apoio e consolidagdo da cooperacado junto aos demais setores da
sociedade em beneficio da garantia dos direitos fundamentais, incluindo-se ai, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida;
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Considerando que auséncia de implementagéo efetiva dos acordos e normas ambientais vem acar-
retando problemas graves como o retrocesso da legislagdo ambiental instituida no Brasil, o aumento
da degradacé@o ambiental e a sensagao de injustica e impunidade que levam a descrenca no orde-
namento juridico como um todo;

Considerando que o Direito Ambiental em todos os seus aspectos, incluindo os principios, o conte-
udo das normas, o processo de elaboragao e as possibilidades de alteragdo das mesmas, tem sido
pouco conhecido e debatido por grande parte da populagao;

Considerando a observagcao em ambito nacional e internacional da necessidade de ampliagao do
acesso a informagao, participagao e justica em matéria ambiental;

Considerando a importancia da praxis no sentido de conciliar teorias e praticas, aprendendo no
decorrer dos processos e buscando sempre o aperfeicoamento de estratégias e acordos estabele-
cidos em ambientes formais e/ou informais em direcéo a construgéo de sociedades sustentaveis;
Considerando a necessidade do desenvolvimento de processos educadores que facilitem o apro-
fundamento em contelidos especificos associados a temas geradores (como fauna, flora, agua e
residuos, dentre outros) e que podem vir a estimular o aprendizado de outros contetidos dentro da
complexidade que envolve o campo ambiental, instigando ainda, o maior envolvimento com causas
de interesse da coletividade;

Considerando que a mutabilidade das formas de organizacéo social, os avangos e retrocessos trazi-
dos pela tecnologia, os beneficios e prejuizos ligados ao aumento da produgéo e consumo, levam a
necessidade de aprimoramento do senso critico e preparo da populagdo para constantes avaliagoes
e debates sobre as normas estabelecidas em nome dos interesses difusos e coletivos;

Propde-se:

1.
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Instituir a Politica Pdblica de Articulagdo e Apoio as Agdes, Projetos e Programas relacionados a
Educagéo Ambiental e ao Direito Ambiental no Brasil;

Realizar consultas publicas voltas a construgdo de um Plano Estratégico de Integragdo que deve
conter, dentre outras coisas, um diagndstico sobre as iniciativas desenvolvidas na interface entre
Direito Ambiental e a Educagdo Ambiental em todo o territério nacional, a construgdo de uma rede
de contatos e troca de experiéncias entre os envolvidos com tais iniciativas (dialogando-se com o
Sistema Brasileiro de Informagao sobre Educagdo Ambiental — SIBEA) e o planejamento de estraté-
gias voltadas a promogao de discussodes, trabalhos conjuntos e cooperagao entre as instituicoes e
pessoas envolvidas nessas iniciativas;

Disponibilizar recursos humanos e financeiros por parte do Poder Plblico e da iniciativa privada,
em especial junto aos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, para
o apoio logistico, facilitagdo do dialogo, busca de parcerias e realizagdo de agoes integradas que
envolvam diversos projetos, acoes e programas promovidos na interface entre o Direito Ambiental e
a Educagé@o Ambiental;

Elaborar de forma participativa diretrizes, objetivos e metas para a presente Politica Plblica e para
o Plano Estratégico de Integragdo visando a orientagdo de novas agoes, projetos e programas de
modo a serem planejados e executados em consonancia com os preceitos da Educagdo Ambiental
critica e emancipatoria, dos principios do Direito Ambiental e das caracteristicas das politicas publi-
cas estruturantes que primem pela continuidade, aperfeicoamento e fortalecimento das iniciativas
em andamento e futuras;

Formar facilitadores para auxiliarem nos processos de consulta publica e posterior implementagao
das propostas estabelecidas para cada regido do Pais;

ambiental MENTEsustentable, 2015, (1), 19



Construindo uma Politica Publica estruturante...

6. Desenvolver materiais educativos e de divulgagao para apoio das agées programas e projetos, bus-

Consideracgoes Finais

cando também, parceria com meios de comunicagao de massa que poderdo auxiliar em processos

de esclarecimentos e divulgagao das propostas;

. Dentre as agdes, programas, projetos e instituicdes que ja atuam na area e que deverdo ser envol-

vidas na estruturagdo da proposta de Politica Publica Articuladora, destacam-se:

- As Comissoes Interinstitucionais de Educacdo Ambiental dos Estados , DF e Municipios — CIEA
e CIMEA;

- As Comissoes Tripartite;

- Os Coletivos Educadores Ambientais;

- Os Centros de Educac@o Ambiental e Salas Verdes;

- O Fundo Brasileiro de Educagdo Ambiental — FunBEA, o Fundo Nacional do Meio Ambiente —
FNMA e outros Fundos com finalidades condizentes a esta proposta;

- As Comissoes de Meio Ambiente e Qualidade de Vidas nas Escolas - Com-Vida;

- Os Projetos e Programas educativos desenvolvidos pelos Ministérios Publicos em ambito munici-
pal, estadual e federal;

- Os Projetos e Programas educativos desenvolvidos pelas Advocacias ligadas a Administragéo
Publica em ambito municipal, estadual e federal;

- Os Projetos e Programas educativos desenvolvidos por Universidades publicas e privadas dentro
dos preceitos da Educacdo Ambiental critica e emancipatéria e que abordem (ou se interessem
em abordar) temas relacionados ao Direito Ambiental;

- As organizacoes hao-governamentais (ONG e OSCIP) com interesse no desenvolvimento de agdes
e projetos na interface entre o Direito Ambiental e a Educagcdo Ambiental;

- A Ordem de Advogados do Brasil — OAB;

- As Agendas 21 desenvolvidas em ambito municipal, estadual e federal;

- Os Comités de Bacias Hidrogréficas;

- Os Nucleos de Educagdo Ambiental do IBAMA e das Secretarias Estaduais e Municipais de Meio
Ambiente;

- O Programa Cidades Sustentaveis;

- Os Programas de Apoio e Incentivo a Agricultura Familiar;

- Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, os participantes do Programa Escola da
Familia, os Agentes de Saude e outros grupos relacionados a politicas publicas com insercédo nas
comunidades (capilaridade);

- Os Conselhos de Meio Ambiente das esferas

Neste sentido, o estabelecimento de po-
liticas publicas estruturantes que deem

suporte para uma participagcao cada vez

A eficacia da legislacao voltada a pro-
tecdo ambiental no Brasil é certamente
uma questdo que precisa ser enfrentada
por todos os cidadaos e cidadas e por to-

das as esferas do Poder Publico do pais.
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mais efetiva nos processos de tomada
de decisdes sobre a gestdao e uso dos
bens ambientais, pode contribuir para um
maior sucesso na execugao de programas

e projetos desenvolvidos com o intuito de
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assegurar 0 meio ambiente ecologica-
mente equilibrado para as presentes e fu-
turas geragoes, como determina a Consti-

tuicao Federal brasileira.

Neste contexto, o desenvolvimento de
processos educativos voltados a amplia-
¢ao do acesso a conhecimentos nos cam-
pos do Direito Ambiental e da Educagéo
Ambiental se apresenta como uma estra-
tégia passivel de ser adotada por érgaos
integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA de modo a contri-
buir para uma maior instrumentalizagcao
de diferentes publicos para o debate e
participagao qualificada na solugcao dos
problemas ambientais da atualidade, bem
como, para a prevengdo da ocorréncia
de danos e ilicitos contra o meio ambien-
te através da promocdo de uma maior e
melhor aplicagcdo da legislacao ambiental
instituida. Em adicado, tais acdes podem
também contribuir para a internalizagcao
do sentido de corresponsabilidade de
todos os cidadaos e cidadas pela susten-
tabilidade socioambiental do territério em

que estao inseridos e de todo o planeta.

O processo de construcao participativa
de uma proposta de politica publica neste
sentido, inicia-se pela definicdo do que se
entende por determinados conceitos, tais
como, Conhecimento Contextualizado,
Engajamento Critico, Qualificagdo dos Ar-
gumentos, Participagdo, Controle Social,
Governancga, Aprendizagem Social e sobre
a Importancia da Aplicacdo das Normas
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de protecdo ao meio ambiente.

Alguns aspectos que caracterizam as Po-
liticas Publicas Estruturantes precisam ser
também compreendidos de modo a propi-
ciar uma melhor visao sobre onde se pre-
tende chegar, e como proceder para que
as demandas da sociedade por proces-
sos educativos emancipatorios entrem na
agenda de prioridades da administracao
publica. Deste modo, pertinente se faz a
aquisicdo de conhecimentos sobre as ins-
tituicdes, suas competéncias e as regras
que regem a administracao, além das ins-
tancias de negociagdes e as limitacOes
que influenciam na implantagdo ou nao de

um programa ou projeto de governo.

Assim, os topicos conceituais apresenta-
dos neste artigo, bem como as propostas
para execugdo em curto, médio e longo
prazo esbogadas ao final do mesmo, vi-
sam primordialmente instigar o inicio de
um processo de debate mais aprofundado
entre a sociedade civil e o Poder Publico
sobre tema tdo relevante, que é a constru-
cdo participativa de uma politica publica
estruturante voltada a prevencéo de danos
e ilicitos ambientais através de processos

educativos emancipatorios.
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