REFLEXIONES EN TORNO A LAS NUEVAS PENAS PRIVATIVAS
DE DERECHOS INTRODUCIDAS POR LAS LO 11 Y 14/ 1999, DE
MODIFICACION DEL CODIGO PENAL

Fernando Suanzes Pérez

I. INTRODUCCION.

Como es sabido el Codigo Penal de 1995 entrd en vigor el 25 de mayo de 1996,
pese a ello ha sido ya objeto de reformas que han afectado tanto a su parte general como
al catalogo de delitos contenidos en la parte especial. Estas reformas responden, a cier-
ta alarma social creada en la comunidad bajo la impresion de que el Codigo penal de
1995 habia supuesto una disminucién en la proteccion juridica frente a los delitos
sexuales, v en particular frente a la llamada corrupcion de menores. Con el fin de res-
ponder, por tanto, a los requerimientos de la sociedad en este sentido, se aprueba la LO
11/ 1999, de 30 de abril, de modificacion del Titulo VIII del Libro II del Codigo penal,
que revisa los delitos de acoso sexual, trafico de personas con el propésito de explotar-
las sexualmente, los plazos de prescripcion en los delitos sexuales relativos a menores,
las reglas de competencia extraterritorial previstas en el art.23 de la LOPJ y, por cuan-
to a nosotros interesa, se introducen, mediante una nueva redaccion de los arts.57' y
617. 22, asi como nuevos apartados en los arts.83. 1° y 105. 1, prohibiciones de aproxi-

1 Art.57: “Los Jueces y Tribunales, en los delitos de homicidio, lesiones, aborto, contra la libertad,
torturas y contra la integridad moral, la libertad sexual, la intimidad, el honor, el patrimonio y el roden socio-
econdmico, atendiendo a la gravedad de los hechos y al peligro que el delincuente represente, podran acor-
dar en sus sentencias la prohibicion de que el reo se aproxime a la victima o se comunique con ella o con su
familia, vuelva al lugar en que haya cometido el delito, o acuda a aquel en que resida la victima o su fami-
lia, si fueren distintos, dentro del periodo de tiempo que el Juez o Tribunal sefialen, segtin las circunstancias
del caso, sin que pueda exceder de cinco afios” (en cursiva los afiadidos).

2 Art.617:“2.El que golpeare o maltratare de obra a otro sin causarle lesidn serd castigado con la pena
de arresto de uno a tres fines de semana o multa de dicz a treinta dias.

Cuando los ofendidos sean el conyuge o persona a quien se halle ligado de forma estable por ana-
loga relacién de afectividad, o los hijos propios, o del conyuge o conviviente, pupilos, o ascendientes, siem-
pre que con &l convivan, la pena sera la de arresto de tres a seis fines de semana o multa de uno a dos meses.
Asimismo, los Jueces o Tribunales podran acordar en sus sentencias, a peticion de la victima, la prohibi-
cion de que el reo se aproxime al ofendido o se comunique con él o con su familia, asi como la prohibicién
de que el reo vuelva al lugar en que se hubiere cometido la falta o acuda a aguel en que resida la victima
o su familia si fueren distintos por tiempo de tres meses a un aio”.

3 Art83. 1: “La suspension de la ejecucion de la pena quedara siempre condicionada a que el reo no
delinca en el plazo fijado por el Juez o Tribunal conforme al articulo 80.2 de este Cédigo. En el caso de que la
pena suspendida fuese de prision, el Juez o Tribunal sentenciador, si lo estima necesario, podra también con-
dicionar la suspension al cumplimiento de las obligaciones o deberes que le haya fijado entre las siguientes:

1°. Prohibicién de acudir a determinados lugares.
1° bis) Prohibicidn de aproximarse a la victima o comunicarse con ella o con su familia”.
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marse a la victima, o a aquellos de sus familiares u otras personas que determine el Juez
o Tribunal, o de comunicarse con ellos, que se afiaden a la existente prohibicién de vol-
ver al lugar en que se haya cometido el delito o de acudir a aquél en que resida la vic-
tima o su familia, si fueren distintos. Por otra parte, la creciente preocupacion y con-
cienciacion social en torno a la problematica que plantea la extension de la violencia
doméstica también ha provocado una reaccion del legislador, que se ha plasmado en la
LO 14/ 1999, de 9 de junio, de modificacion del Cédigo Penal de 1995, en materia de
proteccion a las victimas de malos tratos y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que
ha supuesto la tipificacién como delito especifico de la violencia psiquica ejercida con
caracter habitual sobre personas proximas, la conversion de las faltas de malos tratos en
infracciones perseguibles de oficio, la adecuacion de la sancion penal a las posibles con-
secuencias sobre la propia victima®, la nueva redaccion de los arts. 153, 617 y 620, y en
cuanto al tema que nos ocupa, se produce la modificacion de los arts.33. 2, 3 y 4¢, 397,
48, 57°, 83. 1"y 105. 1", en el sentido de incluir, como cabe observar, sea como pena

4 Art.105: “En los casos previstos en los articulos 101 a 104, el Juez o Tribunal podrd acordar razo-
nadamente, desde un principio o durante la ejecucion de la sentencia, la imposicion de la observancia de una
o varias de las siguientes medidas:

1. Por un tiempo no superior a cinco anos:
... g) Prohibicion de aproximarse a la victima o de comunicarse con ella o con su familia”.

5 Piénsese que en los delitos y faltas aplicables en los casos de violencia doméstica la victima, nor-
malmente la mujer o los hijos, suele depender econdmicamente del agresor, lo que supone que la multa
repercute directamente sobre ella, efecto que se ha pretendido evitar con esta reforma.

0 Art.33:“I. En funcion de su naturaleza y duracion, las penas se clasifican en graves, menos graves
y leves.

2. Son penas graves:

... ) La privacion del derecho a residir en determinados lugares o acudir a ellos o la prohibicion de
aproximarse a la victima, o a aquellos de sus familiares u otras personas que determine ¢l Juez o
Tribunal, o de comunicarse con ellos, por tiempo superior a tres afos.

3. Son penas menos graves:

... ) La privaciéon del derccho a residir en determinados lugares o acudir a ellos, o la prohibicion de
aproximarse a la victima, o a aquellos de sus familiares u otras personas que determine el Juez o
Tribunal, o de comunicarse con ellos, por tiempo de seis mescs a tres afios.

... 4. Son penas leves:

... b) bis. La privacion del derecho a residir en determinados lugares o acudir a ellos, o la prohibi-
cion de aproximarse a la victima, o a aquellos de sus familiares u otras personas que determine el
Juez o Tribunal, o de comunicarse con ellos, por tiempo inferior a seis meses”.

Art.39: “Son penas privativas de derechos:

... ) La privacién del derecho a residir en determinados lugares o acudir a ellos, o la prohibicion de
aproximarse a la victima, o a aquellos de sus familiares u otras personas que determine el Juez o
Tribunal, o de comunicarse con ellos”.

8 Art48:“La privacion del derecho a residir en determinados lugares o acudir a ellos impide al pena-
do volver al lugar en quc haya cometido el delito, o a aquél en que resida la victima o su familia, si fueren
distintos.

La prohibicién de aproximarse a la victima, o a aquellos de sus familiares u otras personas que
determine el Juez o Tribunal, impide al penado acercarse a ellos en cualquier lugar donde se
encuentren, asi como acercarse al domicilio de dichas personas, a sus lugares de trabajo y a cual-
quier otro que sea frecuentado por ellas.

La prohibicion de comunicarse con la victima, o con aquellos de sus familiares u otras personas
que determine el Juez o Tribunal, impide al penado establecer con ellos, por cualquier medio de
comunicacion o medio informdatico o telematico, contacto escrito, verbal o visual”.

9 Art.57: “Los Jueces y Tribunales, en los delitos de homicidio, aborto, lesiones, contra la libertad, de
torturas y contra la integridad moral, la libertad e indemnidad sexuales, la intimidad, e/ derecho a la propia
imagen y la inviolabilidad del domicilio, el honor, el patrimonio y el orden socioecondémico, atendiendo a la
gravedad de los hechos o al peligro que cl delincuente represente, podran acordar en sus sentencias, dentro
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accesoria de determinados delitos, sea como obligacion o deber impuesto en la suspen-
sion de la ejecucion de la pena o, por ultimo, como medida de seguridad no privativa
de libertad, segun los casos, la prohibicién de aproximacion a la victima o a su familia,
o de comunicarse con ellos. Téngase en cuenta que, debido a la remisidon que el art.90.
2 hace al art. 103, también resulta implicitamente modificado el contenido del primero,
de forma que “el Juez de Vigilancia, al decretar la libertad condicional de los penados,
podra imponerles la observancia de una o varias de las reglas de conducta previstas en
el articulo 105 del presente Codigo™, entre las que se encuentran las prohibiciones de
aproximacion y comunicacion objeto de este estudio. Igualmente se prevé en el nuevo
art. 544 .bis.L.E.Criminal la prohibiciéon de residir en un determinado lugar, barrio,
municipio, provincia, entidad local o comunidad auténoma como medida cautelar.”

Estas prohibiciones restringen la libertad de residencia y circulacion, proclama-
da en el art.19 de la Constitucién espafiola, por lo cual se incluyen entre las penas o
medidas privativas de derechos.

Los antecedentes legislativos mas inmediatos de estas prohibiciones son dos: por
un lado, la medida de seguridad prevista en el art.67 del Codigo de 1973, que permitia
a los Tribunales, “en los delitos contra las personas y su honor, honestidad, libertad y

del periodo de tiempo que los mismos sefialen que, en ningin caso, excedera de cinco aftos, la imposicion
de una o varias de las siguientes prohibiciones:

a) La de aproximacién a la victima, o a aquellos de sus familiares u otras personas que determine
el Juez o Tribunal.

b) La de que se comunique con la victima, o con aquellos de sus familiares u otras personas que
determine el Juez o Tribunal.

¢) La de volver al lugar en que se haya cometido el delito o de acudir a aquél en que resida la vic-
tima o su familia, si fueren distintos.

También podran imponerse las prohibiciones establecidas en el presente articulo, por un periodo
de tiempo que no excedera de seis meses, por la comision de una infraccion calificada como falta contra las
personas de los articulos 617 y 620 de este Codigo”.

La mencidn especifica a los delitos contra el derecho a la propia imagen y la inviolabilidad del domi-
cilio responde al hecho de que un sector doctrinal habia puesto en duda que el art.57 se refiriera a ellos, pues-
to que no estaban citados. Cfr. por todos BOLDOVA PASAMAR en GRACIA MARTIN, L. (coord) Las
consecuencias juridicas del delito en el nuevo Cédigo penal espafiol, Tirant lo Blanch, Valenua 1996, p.131.

10 Art.83. 1: “La suspension de la ejecucion de la pena quedara siempre condicionada a que el reo no
delinca en el plazo fijado por el Juez o Tribunal conforme al articulo 80.2 de este Cédigo. En el caso de que la
pena suspendida fuese de prision, el Juez o Tribunal sentenciador, si lo estima necesario, podra también con-
dicionar la suspension al cumplimiento de las obligaciones o deberes que lc haya fijado entre las siguientes:

1°. Prohibicion de acudir a determinados lugares.

1°. bis) Prohibicion de aproximarse a la victima, o a aquellos de sus familiares u otras personas que
determine el Juez o Tribunal, o comunicarse con ellos”.
Recuérdese que cste precepto ya habia sido modificado recientemente por la LO 11/ 1999.
1T Art.105: “Bn los casos previstos en los articulos 101 a 104, el Juez o Tribunal podrd acordar razo-
nadamente, desde un principio o durante la ejecucion de la sentencia, la imposicion de la observancia de una
o varias de las siguientes medidas:
1. Por un tiempo no superior a cinco afios:
¢) Prohibicidn de aproximarse a la victima, o a aquellos de sus familiares u otras personas que
determine el Juez o Tribunal, o de comunicarse con eflos”.
También este precepto habia sido modificado por la LO 11/ 1999.
12 Art. 544 bis: “En los casos en los que sc investigue un delito de los mencionados en el articulo 57
del Cadigo Penal, el Juez o Tribunal podré, de forma motivada y cuando resulte estrictamente necesario al

fin de proteccién de la victima, imponer cautelarmente al inculpado la prohibicion de residir en un determi-
nado lugar, barrio, municipio,provincia u otra entidad local, o Comunidad Auténoma.

En las mismas condiciones podra imponerle cautelarmente [a prohibicion de acudir a determinados
lugares, barrios, municipios,provincias u otras entidades locales, o Comunidades Autdnomas, o de aproxi-
marse o comunicarse, con la graduacion que sea precisa, a determinadas personas.
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seguridad, y propiedad, atendiendo a la gravedad de los hechos y al peligro que el delin-
cuente represente... acordar en sus sentencias la prohibicion de que el reo vuelva al
lugar en que hubiere cometido el delito, o en que resida la victima o su familia, si fue-
ren distintos, dentro del periodo de tiempo que el mismo Tribunal sefiale, segtin las cir-
cunstancias del caso”; y por otro, la pena de destierro prevista en el art.88 del mismo
texto legal, que sefialaba que “el sentenciado a destierro quedaré privado de entrar en el
punto o puntos que se designen en la sentencia y en el radio que en la misma se sefiale,
el cual comprendera una distancia de 25 kilometros al menos y 250 a lo mas del punto
o puntos designados, entre los que se comprender4, si el ofendido lo pidiere, el lugar en
que €l reo delinqui6é y el de residencia habitual del mismo y del perjudicado y sus
parientes proximos”.

Las nuevas prohibiciones introducidas por las LO 11 y 14/ 1999 plantean algu-
nas cuestiones de interés, entre ellas las referentes a su naturaleza juridica, presupues-
tos de aplicacion, su control y las consecuencias que supone su incumplimiento. Antes
de entrar en la materia, permitaseme recordar que las penas de extrafiamiento, confina-
miento y destierro, antecedentes de las que nos ocupan, fueron derogadas sobre todo por
las dificultades técnicas que presentaba el control de su cumplimiento, lo que dio lugar
a su falta de aplicacion por parte de los Jueces y Tribunales. Cabe esperar que no ocu-
rra lo mismo con las prohibiciones introducidas por las LO 11 y 14/ 1999,

II. NATURALEZA JURIDICA.

Por lo que respecta a la naturaleza juridica de estas prohibiciones, aparecen, segin
los casos, como penas accesorias, medidas de seguridad no privativas de libertad y, por
ultimo, obligacion o deber que puede imponer el Juez o Tribunal como condicién para el
otorgamiento de la suspension de la ejecucion de la pena de prision o para la concesion
de la libertad condicional. El contenido es, en los cuatro casos, el mismo, pero la dife-
rente naturaleza juridica da lugar a que tanto los presupuestos de su aplicacion, como su
control y las consecuencias en el supuesto de incumplimiento sean distintas.

III. PRESUPUESTOS DE SU APLICACION.

Las prohibiciones de aproximacion y comunicacién como penas acce-
sorias (y medidas cautelares).

Atendiendo a su posicién funcional, las penas pueden ser principales o acceso-
rias. Las principales se aplican directamente en razdn del delito. Las penas accesorias,
por su parte, se aplican por haberse impuesto otra principal, a la que acompafian, o bien,

Para la adopcion de estas medidas se tendra en cuenta la situacién econdmica del inculpado y los
requerimicntos de su salud, situacion familiar y actividad laboral. Se atenderd especialmente a la posibilidad
de continuidad de esta tiltima, tanto durante la vigencia de la medida como tras su finalizacidon.

El incumplimiento por parte del inculpado de la medida acordada por el Juez o Tribunal podra dar
lugar, teniendo cn cuenta la incidencia del incumplimiento, los motivos, gravedad y circunstancias, a la
adopcion de nuevas medidas cautelares que impliquen una mayor limitacion de su libertad personal, sin per-
juicio de las responsabilidades que del incumplimiento pudieran resultar”.
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como ocurre en el art.57, pueden ser accesorias no de otras penas, sino de determinados
delitos". Sin embargo, no son de aplicacion automatica. Como sefiala el art.79, “siem-
pre que los Jueces o Tribunales impongan una pena que lleve consigo otras accesorias
condenaran también expresamente al reo a estas ultimas”. Si el Juez o Tribunal omiten
su imposicién en la sentencia, las penas accesorias no podran aplicarse, puesto que la
aplicacion no puede considerarse automatica en virtud de la garantia jurisdiccional de
las penas, de acuerdo con la cual éstas solo pueden ejecutarse en virtud de sentencia
judicial firme (art.3. 1)"*. Ademds, el derecho de cuyo ejercicio priva la pena accesoria
al condenado ha de estar relacionado con el delito cometido, ya que si no es asi no se
justifica su imposicidn.

De esta forma, la tnica pena accesoria que se impone automaticamente aunque
el delito no tenga relacién con los derechos de que se priva al condenado es la inhabi-
litacion absoluta durante el tiempo de la condena, que se establece como accesoria de
las penas de prision superiores a 10 aflos (art.55). En las penas de prision de hasta 10
afios, se prevé la posibilidad de que se impongan como accesorias las penas de suspen-
sién o empleo de cargo publico, inhabilitacion especial para derecho de sufragio pasi-
vo, inhabilitacién especial para empleo o cargo publico, derecho, profesién, oficio,
industria o comercio, o cualquier otro derecho si éstos hubieran tenido relacion directa
con el delito cometido, debiendo determinarse expresamente en la sentencia esta vin-
culacion (art.56)". Por ltimo, el art.57 faculta (no obliga) a los Jueces o Tribunales
para imponer como accesoria, en los delitos que menciona, las prohibiciones de apro-
ximacién o de comunicacion con la victima, su familia u otras personas que determine
el Juez o Tribunal, asi como la de volver al lugar en que se haya cometido el delito o
acudir a aquél en que resida la victima o su familia, si fueran distintos, atendiendo, dice
el precepto, a la gravedad del hecho y al peligro que el delincuente represente.

Mientras que normalmente las penas accesorias tienen la misma duracion que la
pena principal a la que acompafian (art.33. 6), las contenidas en el art.57 son temporal-
mente independientes de aquélla, debiendo respetar el Juez o Tribunal el limite tempo-
ral maximo de los cinco afios'®.

(Como entender estas pautas que el Juez o Tribunal debe seguir 4 la hora de deci-
dir la aplicacion o no de las prohibiciones de aproximacion y comunicacién?

Por cuanto se refiere a la gravedad de los hechos, el propio art.57 ya incluye
supuestos graves'’, si bien ahora se amplia la posibilidad de imponer esta pena acceso-
ria por la comision de una infraccion calificada como falta contra las personas de los
arts.617 y 620. El Juez o Tribunal debe valorar, por tanto, la concreta gravedad que
revelan los hechos y en particular, por cuanto se refiere a los malos tratos, la habituali-
dad de Ia conducta.

13 cfr. MAPELLI CAFFARENA, B./ TERRADILLOS BASOCO, 1., Las consecuencias juridicas del
delito, 3" ed. Civitas, Madrid, 1996, p.174.

14 cf;, por todos, SERRANO BUTRAGUENO, 1., Las penas en el nuevo Cédigo penal, Ed. Comares,
Granada, 1996, p.46.

15 cfr. GARCIA ARAN, M., Fundamentos y aplicacion de penas y medidas de seguridad en el Cédigo
penal de 1995, Ed. Aranzadi, Pamplona, 1997, p.103. Si se acredita dicha vinculacion, la imposicion de la
pena accesoria es preceptiva. Cfr. por todos, BOLDOVA PASAMAR en GRACIA MARTIN, L. (coord.),
Las consecuencias juridicas del delito en el nuevo Codigo penal espafiol, cit., pp.130 y s., y nota niim.49.

16 Cfr. MAPELLI CAFFARENA, B./ TERRADILLOS BASOCO, 1., Las consecuencias juridicas del
delito, cit., p.175.

17 cfr. POZUELO PEREZ, L., Las penas privativas de derechos, cit., p.70.
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En cuanto al peligro que el delincuente represente, se ha discutido en la doctrina
si alude a la peligrosidad subjetiva del sujeto, como cualidad del mismo que hace espe-
rar la comision de nuevos delitos, o bien hace referencia al peligro que se ha derivado
del delito, en el sentido de que su comision ha provocado la aparicion de tensiones o
enemistades, de manera que con la prohibicidn se pretende evitar el encuentro entre la
victima y sus familiares y el autor, independientemente de la peligrosidad de éste".
Parece preferible el primer entendimiento, puesto que las prohibiciones tratan de elimi-
nar el riesgo de que la victima o sus familiares pudieran verse afectados de algim modo,
nuevamente, por el delincuente cuando cabe pronosticar que en el futuro éste puede
convertirlos otra vez en objeto de sus ataques'. Asi lo ha entendido también el Tribunal

20

Supremo™.

Con respecto a las circunstancias que deben valorarse a la hora de solicitar esta
pena accesoria, ha de tenerse en cuenta la Circular nim.1/ 1998, de 24 de octubre, sobre
la intervencion del Ministerio fiscal en la persecucion de los malos tratos en el ambito
doméstico y familiar, que menciona el peligro que represente el delincuente y la grave-
dad de los hechos, sefialando ademds que “las oportunas ordenes a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad para establecer un sistema de vigilancia del cumplimiento de la
pena -también de la medida cautelar- permitirdn conocer la posible comision por el
penado del delito de quebrantamiento de condena del articulo 468 CP”. A tal interpre-
tacién parece conducir el nuevo articulo 544.bis de la L.E.Criminal en su parrafo final.

Las prohibiciones de aproximacion y comunicacién como medidas de
seguridad.

La funcion que cumplen las medidas de seguridad en el Derecho penal actual es
servir de alternativa y complemento a la pena cuando €sta no puede ser impuesta debi-
do a que se fundamenta en la culpabilidad y su medida no puede rebasar la de Ia culpa-
bilidad del autor por el hecho realizado. De acuerdo con estos principios, la pena estd
excluida para los inimputables, y sufre una fuerte atenuacion para semiimputables. De
esta forma, es posible que un sujeto que ha realizado un hecho de cierta gravedad, como
puede ser unas lesiones graves o un homicidio, no pueda ser castigado por aplicarse la
eximente completa (art.20. 1°), o sdlo sea sancionado con una pena minima al concurrir
la eximente incompleta (art.21. 1%), por ej. porque se trata de una persona con retraso
mental medio.

Las medidas de seguridad inciden sobre la peligrosidad del sujeto desde un punto
de vista fundamentalmente asegurativo y terapéutico™: por una parte, se trata de prote-
ger a la sociedad frente a una nueva conducta delictiva; por otra, se busca tratar al suje-
to peligroso con la terapia mas adecuada a su estado, con el fin de remover, en la medi-
da de lo posible, los condicionamientos educativos, adquiridos, enddgenos, que han
facilitado la comision de un hecho previsto como delito. Pues bien, las prohibiciones de
aproximacion y comunicacion con la victima, sus familiares u otras personas que deter-
mine el Juez o Tribunal persiguen, como resulta obvio, el aseguramiento de dichas per-
sonas frente al inimputable o semiimputable que ha cometido un hecho previsto en la
ley como delito.

I8 Ey este sentido, cfr. MANZANARES SAMANIEGO, J. L/ ALBACAR LOPEZ, J. L., Cédigo
penal (Comentarios y jurisprudencia), Ed. Comares, Granada, 1987, p.339.

19 Bn este sentido, cfr. POZUELO PEREZ, L., Las penas privativas de derechos, cit., pp. 71 ys.
20 vid. las SSTS 15 febrero 1988 y 27 enero 1997.

21 cfr. ampliamente, GRACIA MARTIN en GRACIA MARTIN, L. (coord.), Las consecuencias juri-
dicas del delito, cit., pp.358 y ss.; MAPELLI CAFFARENA, B./ TERRADILLOS BASOCO, J., Las con-
secuecias juridicas del delito, cit., pp.199 y ss.
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Son presupuestos de la aplicacion de las medidas de seguridad, en primer lugar,
que el sujeto haya cometido un hecho previsto como delito; en segundo lugar, que se le
aplique una causa de inimputabilidad o de imputabilidad disminuida; y en tercer y tlti-
mo lugar, en el sujeto debe apreciarse peligrosidad criminal®.

Las prohibiciones de aproximacion y comunicaciéon como condiciones de
la suspension de la ejecucion de la pena.

El art.83 permite al Juez o Tribunal imponer ciertas obligaciones o deberes no
privativos de libertad, si lo estima necesario, siempre que la pena suspendida fuese la
de prision.

Estas obligaciones o deberes que el Juez o Tribunal puede imponer durante el
plazo de suspensidn, y entre ellas las prohibiciones de aproximacion y de comunica-
¢ién, no tienen caracter punitivo ni de medida de seguridad, sino que tienden a asegu-
rar el cumplimiento de la condicion principal que es la de no volver a delinquir.

Las prohibiciones de aproximacion y comunicacion como condiciones de
Ia concesion de la libertad condicional.

Se entiende que persiguen el mismo propésito que en el caso anterior, esto es,
contribuir a evitar que el penado vuelva a delinquir.

Iv. CONTROL DE LA EJECUCION.
El control de 1a ejecucion de las penas y medidas cautelares.

Corresponde al organo sentenciador el control de las penas y al Juzgado
Instructor de las medidas cautelares.

El control de la ejecucion de las medidas de seguridad no privativas de
libertad.

El Juez de Vigilancia Penitenciaria o los servicios correspondientes de la
Administracion de Justicia deben informar al Juez o Tribunal sentenciador sobre el
cumplimiento de las medidas de seguridad no privativas de libertad, entre las que se
encuentra la prohibicién de aproximacién y de comunicacion, proponiendo su manteni-
miento, cese o sustitucion, de acuerdo con la evolucion de la persona sometida a ellas.
Esta propuesta puede ser aceptada por el Juez o Tribunal sentenciador, después de dar
audiencia a las partes, o puede ser rechazada. En ambos casos es posible recurrir la deci-
sidén. El Juez o Tribunal sentenciador dispone también de los servicios de asistencia
social para que presten la ayuda o atencién que precise y legalmente corresponda a la
persona sometida a medidas de seguridad no privativas de libertad (art.106).

De entre las muchas modificaciones introducidas por el nuevo Cddigo penal en
materia de medidas de seguridad, es destacable la sumision de su ejecucion a la tutela
del Juez de Vigilancia, aun cuando el Juez o Tribunal sentenciador conserva, el control
ultimo de la aplicacion, prolongacion, suspension o sustitucion de las medidas.

22 gobre ellos, vid. por todos, GRACIA MARTIN en GRACIA MARTIN, L. (coord.), Zas conse-
cuencias juridicas del delito, cit., pp.376 y ss.
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El control del cumplimiento de las obligaciones o deberes impuestos
como condicion para conceder la suspension de la ejecucion de la pena.

De acuerdo con la escueta redaccion del art.83. 2, el Juez o Tribunal sentencia-
dor sera informado peridédicamente, al menos cada tres meses, por los servicios corres-
pondientes de la Administracion competente acerca de la observancia de las reglas de
conducta impuestas.

Se ha criticado que el precepto resefiado induce a confusion, puesto que de é! pare-
ce derivarse la obligatoriedad del seguimiento por parte de la Administraciéon competen-
te, cuando en la articulacion de dichas medidas no se preceptia la intervencion de la
Administracion. Ademas, se plantean la cuestion de qué debe entenderse por
Administracion competente, “pues en la ejecucion y control de dichas reglas de conducta
pueden intervenir sectores de la administracion muy diversos, como pueden ser la admi-
nistracion penitenciaria, policial, de asuntos sociales, de sanidad, de educacion, etc...”™

El control del cumplimiento de las obligaciones o deberes impuestos
como condicion para conceder la libertad condicional.

Corresponde al Juez de Vigilancia Penitenciaria, puesto que la libertad condicio-
nal supone Uinicamente la posibilidad de que el reo cumpla en libertad el altimo tramo
de la condena®, siendo asi que dicho Juez es el encargado de controlar la fase de ejecu-
cién de la pena privativa de libertad.

V. CONSECUENCIAS DE SU INCUMPLIMIENTO.

El incumplimiento de la pena accesoria y medida cautelar.

El Capitulo VIII del Titulo XX, arts.468 a 471, comprende dos delitos: el de que-
brantamiento de condena en sentido arnpho cometido por el propio condenado o per-
sona que se encuentra en situacion de prision preventiva , conduccion, custodia o medi-
da cautelar (arts.468 y 469) y el favorecimiento de la evasion de un condenado preso o
detenido, por parte de particular (art.470) o de funcionario publico (art.471). En todos
ellos se protege la Administracion de Justicia en sentido aroplio.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que el incumplimiento de las penas acceso-
rias que son el objeto de este trabajo, las prohibiciones de aproximacién y de comuni-
cacion, pueden dar lugar a un delito de quebrantamiento de condena. Ademas en el caso
de las medidas cautelares, puede el Juez instructor adoptar otras de mayor gravedad
como prevé el articulo 544.bis de la L.E.Criminal, sin perjuicio del delito de quebran-
tamiento de medida cautelar.

El incumplimiento de la medida de seguridad.

La imposicién de una medida de seguridad supone la obligatoriedad de su cum-
plimiento, ya que el mismo no queda al arbitrio del sujeto o de su familia.

23 PRATS CANUT en QUINTERO OLIVARES, G. (dir.), Comentarios al nuevo Cédigo penal, ed.
Aranzadi, Pamplona, 1996, p.466.

24 ¢y, por todos, MAPELLI CAFFARENA, B./ TERRADILLOS BASOCO, J., Las consecuencias
Jjuridicas del delito, cit., pp.144 y s.
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Si se quebrantan medidas de seguridad no privativas de libertad, pues tales son
las prohibiciones que nos ocupan, “el Juez o Tribunal podra acordar la sustitucion de la
quebrantada por la de internamiento si €sta estuviese prevista para el supuesto de que
se trate y si el quebrantamiento demostrase su necesidad” (art.100. 2). Esto es, siempre
que la medida no privativa de libertad quebrantada se hubiese impuesto, bien desde un
principio o bien como sustitutiva, por la peligrosidad criminal manifestada por el suje-
to en la comision de un hecho delictivo conminado con pena privativa de libertad.
Como cabe observar, el precepto exige, ademas, que el internamiento resulte necesario
a la vista del quebrantamiento, lo que ha de ser valorado en atencion a la peligrosidad
criminal del sujeto o a la vista de la necesidad de asegurar el tratamiento en condicio-
nes de mayor restriccion de libertad®.

El art.100. 2 no efectia mencion alguna acerca de la responsabilidad criminal por
el delito de quebrantamiento de condena en que eventualmente pueda incurrir el sujeto
que quebranta medidas de seguridad no privativas de libertad. Ante esta ausencia, se
han propuesto varias soluciones:

- entender que el quebrantamiento de medidas no privativas de libertad no
genera responsabilidad penal por quebrantamiento de condena, ya que no se
ha previsto especificamente, a diferencia de lo que ocurre con las medidas
privativas de libertad™;

- entender que en este caso seria aplicable el segundo inciso del art.468, que
hace referencia al quebrantamiento de condena cuando el sujeto no se halla-
re privado de libertad, supuesto que sanciona con multa de doce a veinticua-
tro meses.

Parece preferible la primera solucion, que se adecua mas tanto al silencio del
num.2 del art.100, por oposicion al nim.1, cuanto al criterio mantenido por el Codigo
penal en casos parcialmente similares, como sucede cuando se incumplen los deberes u
obligaciones impuestos en caso de suspension de la ejecucion de la pena de prision?.

El incumplimiento de las obligaciones o deberes impuestos como condi-
cion para otorgar la suspension de la ejecucién de una pena de prisién.

Si el sujeto quebranta las obligaciones o deberes impuestos por el Juez o Tribunal
como condicién para otorgar la suspension de la ejecucién de una pena de prision, se
establecen determinadas consecuencias que varian segin se trate de la obligacion prin-
cipal de no delinquir o del incumplimiento de los deberes o reglas de conducta que se
hayan impuesto af reo (art.84).

a) “Si el sujeto delinquiera durante el plazo de suspension fijado, el Juez o
Tribunal revocara la suspension de la ejecucion de la pena” (art.84. 1). Para afirmar que
el sujeto ha delinquido es preciso que haya recaido sentencia condenatoria por delito

doloso durante el plazo de la suspension®.

25 ¢fr. GARCIA ALBERO en QUINTERO OLIVARES, G. (dir.), Comentarios al nuevo Cédigo
penal, cit., p.2001.

26 Art.100. 1: “El quebrantamiento de una medida de seguridad de internamiento dara lugar al rein-
greso del sujeto en el mismo centro del que se hubiese evadido o en otro que corresponda a su estado, sin
perjuicio de deducir testimonio por el quebrantamiento de la medida en los casos de los sometidos a ella en
virtud del articulo 104 de este Codigo”.

27 En este sentido, cfr. GARCIA ALBERO en QUINTERO OLIVARES, G. (dir.), Comentarios al
nuevo Cédigo penal, cit., pp.2001 y s.

28 Eq este sentido, vid. GARCIA ARAN, M., Fundamentos y aplicacién, cit., pp.110 vy ss.
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En el caso de los penados que hayan cometido el hecho delictivo a causa de su
dependencia de las sustancias mencionadas en el art.20. 2, “el Juez o Tribunal revocara
la suspension de la ejecucion de la pena si el penado incumpliere cualguiera de las con-
diciones establecidas” (art.87. 5). Esto es, no sélo si delinque durante el plazo de sus-
pension, sino también si no observa la prohibicion de aproximarse a la victima, o a sus
familiares u otras personas que determine el Juez o Tribunal, o la prohibicién de comu-
nicarse con ellos.

Segun lo dispuesto en el art.85. 1, “revocada la suspension, se ordenard la ejecu-
cion de la pena, asi como la inscripcion de la misma en el Registro Central de Penados
y Rebeldes”.

b) Excluido el caso de los penados que hayan cometido el hecho delictivo a causa
de su toxicodependencia, que reciben, un trato especifico y mas estricto, si el sujeto
infringiera las obligaciones y deberes impuestos durante el plazo de suspension, y entre
ellos las prohibiciones que nos ocupan, el Juez o Tribunal podra, segiin los casos y pre-
via audiencia de las partes:

“a) Sustituir la regla de conducta impuesta por otra distinta.

b) Prorrogar el plazo de suspension, sin que en ningin caso pueda exceder de
cinco afios.

¢) Revocar la suspension de la ejecucion de la pena, si el incumplimiento
fuera reiterado” (art.84. 2)”.

Como cabe observar, se sefiala que el juez o Tribunal podra tomar alguna de las
medidas que he recogido, lo que puede entenderse en el sentido de que el legislador ha
concedido al Juez o Tribunal la posibilidad de decidir no imponer sancidn alguna por el
incumplimiento de las obligaciones o deberes fijados. Ahora bien, no falta razoén a
GARCIA ARAN al “interpretar que la facultad que se concede (con el término
“podrd”), va referida a la eleccion entre las distintas alternativas del art.84. 2, pues no
sancionar el repetido incumplimiento privaria de toda eficacia -ya de por si, escasa- a la
prevision de obligaciones y deberes para algunos casos de suspension”™.

El incumplimiento de las obligaciones o deberes impuestos como condi-
cion para otorgar la libertad condicional.

De acuerdo con lo dispuesto en el art.93, si en el periodo de libertad condicional
“el reo delinquiere o inobservare las reglas de conducta impuestas, el Juez de Vigilancia
Penitenciaria revocara la libertad concedida, y el penado reingresard en prision en el
periodo o grado penitenciario que corresponda, sin perjuicio del cémputo del tiempo
pasado en libertad condicional”.

A pesar de esta diccion tan categérica, se ha observado en la doctrina que “la
revocacion no es en absoluto automatica, y mucho menos cuando el motivo es la inob-
servancia de las reglas de conducta impuestas. De manera que el Juez debera valorar en
cada caso, de acuerdo con las circunstancias y las exigencias resocializadoras, si corres-
ponde o no la revocacion™'. Con esta interpretacion se pretende sortear la injusticia

29 Sobre cste precepto, vid. PRATS CANUT en QUINTERO OLIVARES, G. (dir.), Comentarios al
nuevo Codigo penal, cit., pp.469 y ss.

30 GARCIA ARAN, M., Fundamentos y aplicacion, cit., p.112.

31 MAPELLI CAFFARENA, B./ TERRADILLOS BASOCO, I., Las consecuencias juridicas del deli-
to, cit., pp.148 y s.
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valorativa que supone equiparar los efectos de la realizacién de un delito durante el
periodo de la libertad condicional y los que se derivan del incumplimiento de las reglas
de conducta, pero creo que al menos cabe dudar de su legalidad, pues se opone al tenor
literal del precepto. Ahora bien, lo cierto es que sorprende en este caso que el legisla-
dor no haya previsto soluciones alternativas a la revocacion, a diferencia de lo que ha
hecho en el art.84. 2 del C.penal, como hemos visto™.

VI. CONCLUSIONES.

Quiza como reflexion apresurada, lo que mas llama la atencion es, la disparidad
de regulaciones que cabe aplicar a un instituto cuyo contenido es sustancialmente el
mismo en todos los casos, lldmesele pena accesoria, medida de seguridad, medida cau-
telar o regla de conducta. Hubiera sido tal vez mas conveniente unificar el tratamiento
(si bien en este supuesto se plantearia la cuestion de qué naturaleza otorgar a estas
prohibiciones, puesto que si se optara por la pena sélo cabria imponerla cuando el suje-
to fuese semiimputable o imputable, mientras que si se optara por la medida de seguri-
dad se aplicarfa Yinicamente cuando el sujeto fuese semiimputable o inimputable).
Acaso lo mas adecuado fuese configurarlas como consecuencias accesorias, siempre
que no se las vinculase con la imposicién de una pena, como ocurre en la actualidad con
el comiso, lo que sin duda restringiria su aplicacion®.

En lo relativo a su operatividad préctica, parece que en los respectivos casos de
incumplimiento, existen remedios inmediatos que posibilitan el necesario respeto de las
penas y medidas introducidas; por lo que las peticiones de las acusaciones deberian con-
templarlas en sus escritos alegatorios con mayor frecuencia que en la actualidad, para
provocar su imposicion.

32 Cfr. TAMARIT SUMALLA, J. M*/ SAPENA GRAU, F/ GARCIA ALBERO, R., Curso de
Derecho penitenciario (adaptado al nuevo Reglamento penitenciario de 1996), Cedecs ed., Barcelona, 1996,
p.267.

33 Bn efecto, el art.127 sefiala que “toda pena que se imponga por un delito o falta dolosos llevara con-
sigo” el comiso, 1o que obliga a afirmar que es necesario que al sujeto se le haya impuesto una pena, como
sefialan, entre otros, GUINARTE CABADA en VIVES ANTON, T. S. (coord.), Comemm ios al Codigo
penal de 1995 /, Tirant lo Blanch, Valencia, 1996, p.657; o SALAS CARCELLER, A., “Consecuencias
accesorias” CDJ XXIV, 1996, p. 328 quien pone de relieve las i incongruencias a que ello conduce.
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