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I. Dictamen sobre el procedimiento para la concesion del derecho de
asilo a Aminah, sus hijos y Delilah, explicando el papel ejercido por la
Oficina de Asilo y Refugio y por ACNUR.

1.1. Antecedentes de Hecho

1. El 13 de Julio del afio 2015 la familia de cuatro miembros (padre, madre, una hija 'y
un hijo) y una joven, Delilah, solicitan asilo en Espafia en la Embajada Espafiola en
Ankara (Turquia).

2. Semanas despues reciben la resolucién favorable del Ministro del Interior a la madre
Aminah, a los hijos y a Delilah, y desfavorable al padre.

3. En Septiembre del afio 2015 llegan a Corufia Aminah, sus hijos y Delilah y se
instalan en la casa de la familia Garcia Castro en Arteixo.

4. EIl padre, Abdel Bari, vuelve a solicitar asilo en Espafia en el aeropuerto del Prat de
Barcelona, estimando necesario el reexamen de su expediente, alegando la
necesidad de la recomposicion de la unidad familiar y dice sentirse sometido a
persecucion por sus viejos amigos debido a sus nuevas ideas politicas.

1.2. Cuestiones planteadas
En relacion con los antecedentes citados se plantean las siguientes cuestiones juridicas:

1. Procedimiento para la concesion del derecho de asilo de Aminah, sus hijos y
Delilah.

2. Papel ejercido por la Oficina de Asilo y Refugio en el proceso

3. Papel ejercido por ACNUR en el proceso.

1.3. Normativa aplicable
Internacional

Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados, Ginebra (1951)

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, Nueva York (1967)

Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas (1954)

Directiva 2013/33/UE sobre normas para la acogida de los solicitantes de proteccion
internacional

Directiva 2013/32/UE de 26 de junio de 2013, sobre procedimientos comunes para
la concesidn o la retirada de la proteccidn internacional.

Directiva 2004/83/CE del Consejo de 29 de Abril de 2004 por la que se establecen
normas minimas relativas a los requisitos para el reconocimiento y el estatuto de
nacionales de terceros paises 0 apatridas como refugiados o personas que necesitan
otro tipo de proteccion internacional y al contenido de la proteccion concedida

YV WV VVVYVY

Nacional

» Ley Organica 4/2000 de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracion social. (Ley de Extranjeria)

» Ley 30/1992 de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn.



» Ley 12/2009 de 30 de Octubre, reguladora del Derecho de Asilo y de la Proteccién
Subsidiaria. (LRDAPS)

» Reglamento de aplicacién de la Ley 5/1984 de 26 de marzo, reguladora del derecho
de asilo y de la condicion de refugiado, modificada por la Ley 9/1994 de 19 de
mayo. (Reglamento)

I.4. Fundamentos juridicos

1.4.1. Procedimiento para la concesion del derecho de asilo de Aminah, sus hijos y
Delilah.

El derecho de asilo* permite dar proteccién por parte de un pais a aquellas personas
que se encuentren en la situacion de nacional no comunitario o de apéatrida® y se les
haya reconocido la condicién de refugiado® segn lo dispuesto en la Convencién de
Ginebra de 1951 y en el Protocolo de Nueva York de 1967. Ambos textos legales, junto
a las Directivas marcadas por la Unién Europea® permiten establecer un marco legal que
sera posteriormente desarrollado por cada Estado.

En el caso de Espafia, pais al que solicita la familia siria la proteccion, para ser
reconocida la condicion de Refugiado y poder acceder a la concesion del derecho de
asilo la LRDAPS, en su articulo 3, recoge los requisitos desarrollados en la normativa
internacional.

El primero de ellos es la existencia, en la persona solicitante, de fundados temores
de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas,
pertenencia a determinado grupo social, de género y orientacion sexual. La
jurisprudencia aplica este precepto alegando que un relato de persecucion, por intensa o
acusada que esta sea, no basado en motivos protegibles, no puede dar lugar a la
proteccién amparada por la Convencion de Ginebra, ni por lo tanto por la LRDAPS en
materia de asilo.”> Los actos de la persecucion deben constituir una violacién grave de
los derechos fundamentales, teniendo que tratarse de una persecucion individualizada o
hacia un grupo concreto de personas. (art.6 LRDAPS). Para determinar las
caracteristicas de la persecucion es clave la valoracion del relato personal de
persecucién que aporte el solicitante. El art. 13 de la misma ley elabora una lista de
posibles autores® y de las conductas’ que pueden generar la citada persecucion.

1 Ver Anexo |. Definiciones y aclaraciones: Distincion entre refugiado y asilado.

2 Ver Anexo . Definiciones y aclaraciones: Apatrida.

® Ver Anexo |. Definiciones y aclaraciones: Refugiado.

*Directiva 2011/95/UE, sobre requisitos para el reconocimiento de beneficiarios de proteccion
internacional y el contenido de la misma; ; Directiva 2013/32/UE sobre procedimientos comunes para la
concesion o retirada de la proteccion internacional ; Directiva 2013/33/UE sobre normas para la acogida
de los solicitantes de proteccion internacional; Reglamento 604/2013/UE sobre determinacion del Estado
Miembro responsable de examinar la solicitud (Dublin I11): Reglamento 603/2013/UE relativo a
EURODAC.

*Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 22). Sentencia nim. 219/2016 de
19 de mayo. (JUR 2016/125931); Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion
8%). Sentencia num. 266/2016 de 27 de abril. (JUR 2016/115017); Audiencia Nacional (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccidn 22). Sentencia num. de 16 de abril. (JUR 2015/119773); Audiencia
Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 8%). Sentencia nim. 93/2016 de 10 de febrero.
(JUR 2016/36263); Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3%) Sentencia
nim. 2575/2015 de 9 febrero. (RJ 2016\1173); Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 3%) Sentencia nim. 2112/2015 de 5 febrero. (RJ 20161491)

6 Los agentes de persecucion son, entre otros, el Estado, los partidos u organizaciones que controlen el
Estado o una parte considerable de su territorio, los agentes no estatales cuando los agentes mencionados



El segundo requisito hace referencia a la situacion geografica. La persona
solicitante debe encontrarse fuera del pais de su nacionalidad. Mientras que el tercero
implica que el solicitante no quiere o no puede acogerse a la proteccion de tal pais. En el
caso de los apétridas hablariamos no de pais, sino de lugar donde se encuentre su
residencia habitual. Con todo, el solicitante no puede encontrarse incurso en causas de
exclusion (Art.8 LRDAPS) o causas de denegacion o revocacion. (Art. 9 LRDAPS).

El derecho de asilo se encuentra incluido en un campo méas amplio denominado

Proteccién Internacional, en el que se encuentra el derecho a la proteccion
subsidiaria® regulada en el art. 4 LRDAPS. Derecho que recae sobre aquellas personas,
sean apatridas o no, que no cumplan con los requisitos necesarios para obtener el asilo o
ser reconocidas como refugiadas pero que mantengan motivos fundados para creer que
si regresasen a su pais de origen en el caso de los nacionales o, al de su anterior
residencia habitual en el caso de los apétridas, se enfrentarian a un riesgo real de
sufrir alguno de los dafios graves que se recogen en el art. 10 LRDAPS®. Son personas
que no pueden o no quieren acogerse a la proteccion del pais de procedencia y no se
encuentran en ninguno de los supuestos de los art.11 y 12 de la citada ley.
No obstante, tanto la proteccion subsidiaria como el derecho de asilo confirman el
principio de no devolucién o principio de non refoulement al pais de origen, de la
persona que solicite cualquiera de las formas de la proteccion internacional. (art. 5
LRDAPS)™. Si bien es cierto que, el TIUE ha recordado en la sentencia de 8 de mayo
de 2014 que: el Estado miembro no est4 obligado a conceder la asistencia social y
sanitaria a los extranjeros autorizados para residir en el territorio del Estado miembro
en virtud de la legislacién nacional por motivos humanitarios.*?

La relacidn procedimental entre ambas figuras es la siguiente: la solicitud de asilo se
inicia con el estudio del supuesto particular con la finalidad de saber si cumplen los
requisitos para ser solicitante de derecho de asilo. En caso de incumplimiento,
automaticamente se procederia al estudio de la posibilidad de acogida al régimen de
proteccion subsidiaria. Es decir, el derecho de asilo y la proteccién subsidiaria son dos
instituciones juridicas diferenciadas®™, pues la posibilidad de obtener la autorizacion de
permanencia en Espafia recae en el momento en el que sea rechazada o inadmitida a

anteriormente, incluidas las organizaciones internacionales, no puedan o no quieran proporcionar
proteccion efectiva contra la persecucion o los dafios graves. (Art. 13 LRDAPS)

7 Ejemplos de las citadas conductas podrian encontrarse en actos de violencia, medidas discriminatorias,
procesamientos o penas desproporcionadas entre otras

® La proteccion subsidiaria regulada en la Ley 12/2009 se fundamenta en la denominada proteccién por
razones humanitarias del art.17.2 de la Ley 5/1984. EIl nuevo régimen otorga una proteccion superior
asimilando la proteccion a la concesién de asilo.

% La ley entiende como dafio grave: la condena a pena de muerte o al riesgo de ejecucién material, la
tortura y los tratos inhumanos o degradantes en el pais de origen del solicitante y las amenazas graves
contra la vida o la integridad de los civiles motivadas por una violencia indiscriminada en situaciones de
conflicto internacional o interno.

1%Ver Anexo I. Definiciones y aclaraciones: Principio de no devolucion.

1 Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala 4%) Caso H.N. contra Minister for Justice. Sentencia de 8
de mayo 2014. (TJCE 2014/171); Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Gran Sala) Caso A, By C
contra Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie. Sentencia de 2 de diciembre 2014. (TJCE 2014/392)
?BOZA MARTINEZ,D., “Crénica de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea durante el afio 2014 en materia de inmigracién y
extranjeria”, Revista de Derecho Migratorio y Extranjeria, n°.38/2015, 2015. (In totum)

3 Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3%) Sentencia nim. 6085/2011 de
22 de junio (RJ 2012/8439)



tramite la solicitud de asilo™ por lo que se entiende que la no obtencién del derecho de
asilo no implica necesariamente el rechazo de la obtencién de la proteccion subsidiaria,
sino que realmente abre la posibilidad de examinar esta segunda via. La doctrina del
TJUE lo confirma dictaminando que dentro de la proteccién internacional existen dos
regimenes diversos: el derecho de asilo y la proteccién subsidiaria'. En el territorio
espanol la propia administracién publica y los érganos de justicia también lo han puesto
en practica quedando patente en la jurisprudencia.®

El temor a ser perseguidos, presentado tanto por la familia de Aminah como por
Delilah, a causa del conflicto que se desarrolla en su pais, sustenta la justificacion de la
necesidad de solicitar la proteccion internacional. Buscan ampararse bajo su paraguas
internacional para no ser ni devueltos ni expulsados a su pais (Art. 33 de la Convencion
de 1951; art.5 LRDAPS), y para obtener una serie de derechos regulados en el mismo
art. 5 LRDAPS en aplicacion de la Directiva 2013/32/UE, de 26 de junio de 2013. Su
nacionalidad siria los descarta del caso de los apatridas y los sitla en la posiciéon de
extranjero no comunitario pudiendo obtener o bien el derecho de asilo o bien la
proteccidn subsidiaria.
Para conocer la proteccion a la que accedera el solicitante, el primer paso es la
valoracion sobre el cumplimiento de los requisitos para consequir el derecho de
asilo. Una valoracion que debe ser respaldada tanto por lo dispuesto en la LRDAPS
como en el Reglamento de aplicacion de la Ley 5/1984 de 26 de marzo*’, reguladora del
derecho de asilo y de la condicion de refugiado, modificada por la Ley 9/1994 de 19 de
mayo (en adelante, el Reglamento).

Teniendo en cuenta que no poseemos los datos necesarios para su valoracion
especifica apreciamos la posibilidad del incumplimiento por parte de la familia y de
Delilah de los requisitos necesarios para ser amparados bajo la protecciéon del derecho
de asilo. EIl término derecho de asilo como tal, en la practica, es utilizado tanto para
referirse en lineas generales a la posibilidad de acceder a la proteccion de un tercer
estado, como al derecho estricto de asilo que es concedido y que posee una serie de
requisitos y consecuencias. Al desconocer el enfoque que el caso entiende por derecho
de asilo exponemos la duda sobre la posibilidad de que estemos ante un caso de
proteccion subsidiaria y no un caso de derecho de asilo en sentido estricto. Para
justificar esta opcidn, podriamos plantearnos que la causa de su huida encuentra su
motivacion exclusiva en el peligro de sus vidas a causa del conflicto bélico pero no por
ninguna de las causas que se citan en el articulado y que son necesarias para tener la
posibilidad de solicitar el asilo, como hemos comentado anteriormente.

Si nos encontrdsemos ante esta situacion de huida no fundamentada en las causas
tasadas, automéaticamente se deriva el estudio a la posibilidad de ser acogidos al régimen
de proteccidn subsidiaria al incumplir los requisitos para la obtencién del asilo. En este
caso, siguiendo la linea argumental del supuesto en el que no existen ninguno de los

¥ Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 5% Sentencia niim. 4752/2002 de 4
de noviembre. (RJ 2005/7378); Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3%)
Sentencia nim. 2797/2013 de 11 de marzo (RJ 2014/1480)

> Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Gran Sala). Caso Aydin Salahadin AbdullaKamil
HasanAhmed AdemHamrin Mosa Rashi Dler Jamal contra Bundesrepublik Deutschlan. Sentencia de 2 de
marzo de 2010. (TJCE 2010/47); Tribunal de Justicia de la Unidén Europea (Sala 2%). Caso Andre
Lawrence Shepherd contra Bundesrepublik Deutschland. Sentencia de 26 de febrero de 2015. (TJCE
2015/87)

!¢ Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3%) Sentencia nim. 4900/2009 de
10 de octubre. (RJ 2011/7669)

7 Reglamento de aplicacion de la Ley 5/1984 de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la
condicién de refugiado, modificada por la Ley 9/1994 de 19 de mayo.



motivos tasados, pueden ampararse bajo la citada proteccion por recaer sobre ellos
amenazas graves contra la vida o la integridad derivadas de la violencia indiscriminada
a causa del conflicto que se desarrolla en Siria (Art. 10.c) LRDAPS). En interpretacion
del art.15 de la Directiva 2004/83 afirmamos que si existen amenazas graves e
individuales contra la vida o integridad fisica de la persona que solicite acogerse a la
proteccidn, no necesita de prueba de afectacion especifica sino que puede considerarse
acreditada cuando el grado de violencia indiscriminada del conflicto armado es
evidente. La doctrina del Tribunal Supremo *®corrobora la opcién de situarnos ante un
caso de proteccién subsidiaria.™

Con lo expuesto, podriamos afirmar que el caso de la familia siria se entiende
enmarcado en el &mbito de la proteccién subsidiaria, y no del derecho de asilo como tal,
si la justificacion de la solicitud se cifiese Unicamente al contexto de guerra en Siria.
Por el contrario, podriamos entender que la familia siria podria obtener el derecho de
asilo si han sido perseguidos por motivos religiosos, como puede ser la pertenencia al
grupo suni?®, en clara persecucion dentro de las fronteras del pais sirio, o en el caso de
la mujer, por motivos de genero. Otra de las motivaciones por las que podriamos
aceptar que exista la posibilidad de obtener el derecho de asilo hace referencia a las
ideas politicas, en referencia al posicionamiento publico a favor o en contra de los
bandos existentes en el conflicto bélico.
En la actualidad, en la praxis y dentro del contexto de la guerra siria segun fuentes de
ACNUR, ser mujer o menor se incluye como pertenencia a un grupo especialmente
vulnerable, lo que puede conllevar a facilitar el acceso a la condicion de refugiado. Para
conseguir el derecho de asilo se acude especialmente a la causa relativa a la persecucién
por motivos de género.

Cerrada la discusion e, independientemente del amparo al que entendemos que
pueden optar, el procedimiento para la solicitud de la proteccion internacional, bien sea
del derecho de asilo o bien de la proteccion subsidiaria, es similar. La LRDAPS
introduce una serie de novedades en el procedimiento respecto a la derogada Ley
5/1984 de 26 de Marzo reguladora del derecho de asilo y de la condicion de refugiado
(Vigente hasta el 20 de Noviembre de 2009)..

En el caso de la familia siria y de Delilah la presentacion de la solicitud se ha
realizado mediante comparecencia personal (art. 17 LRDAPS) en la Embajada Espariola
en Ankara, lugar permitido por la legislacién citada (Art. 4.1 del Reglamento). La
Directiva de procedimiento de la UE deja abierta a la potestad de los Estados la
regulacion de los lugares competentes para tramitar las solicitudes.?! Espafia,
apoyandose en este precepto, lo realiza a través de la LRDAPS. Ley que presenta una
novedad respecto a la legislacidn anterior que ha sido muy discutida. En el art. 4.3 de la
Ley 5/1984 era posible presentar la peticion de asilo en un puesto de frontera o en
Embajada o Consulado espafiol. En el caso de presentarla en Embajada o Consulado
seria cursada a través del Ministerio de Asuntos Exteriores. Circunstancia que no se ve
modificada, en su art. 4.4, con la Ley 9/1994 de 19 de mayo que modifica a la anterior y
que actualmente se encuentra derogada por la LRDAPS.

'8 Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3?) Sentencia nim. 875/2012 de 18
de octubre (RJ 2012/9905); Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3%
Sentencia nim. 875/2012 de 18 de octubre (RJ 2012/9905)

9\er Anexo I. Definiciones y aclaraciones: Diferencia entre derecho de asilo y proteccion subsidiaria.

20 \/er Anexo . Definiciones y aclaraciones: Suni.

2L Art. 3.2 de la Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2013
sobre procedimientos comunes para la concesion o la retirada de la proteccion internacional



Pero, con la entrada en vigor de la LRDAPS se introduce un nuevo capitulo que
hace referencia a las solicitudes de proteccion internacional en Embajadas y
Consulados. En su art. 38 elimina la potestad anterior de ambos entes reduciéndola a la
posibilidad de promover el traslado de los solicitantes de asilo a Espafia para hacer
posible la presentacion de la solicitud conforme al procedimiento previsto en la Ley. Se
adhiere el requisito sine qua non de la necesidad de que el solicitante no sea nacional
del pais en que se encuentre la Representacion diplomatica y corra peligro su
integridad fisica. Por lo tanto, la tramitacion de la solicitud no sera posible realizarla en
la propia Embajada o Consulado.
La familia siria y Delilah se ven afectados por la reforma expuesta al acudir a la
Embajada para solicitar proteccion en el afio 2015 estando en vigor la LRDAPS. La
presentacion de la solicitud en Turquia, pais del que los solicitantes no son nacionales vy,
el peligro que recae sobre su integridad fisica justificado por el conflicto bélico que
acontece en el pais sirio, los sitian dentro del cumplimiento de los requisitos expuestos
en el articulado de la nueva ley.?

El embajador de Espafia en Turquia, Rafael Mendivil, tiene competencia para
valorar el caso y decidir el traslado a Espafia de los solicitantes para que tramiten la
solicitud en territorio espafiol. Por lo tanto, se entiende que en la embajada no existe un
inicio de procedimiento de asilo, sino Unicamente la peticion de un visado de entrada en
Espafia para iniciar el procedimiento (Art. 25 y ss. de la Ley de Extranjeria).

En el art. 38 de la LRDAPS no se especifica las condiciones de acceso a las
Embajadas y Consulados de los solicitantes, asi como el procedimiento para evaluar
las necesidades de traslado a Espafia de los mismos dejando su desarrollo a un
posterior reglamento. En este punto surge una inseguridad evidente. El reglamento
vigente tanto en el afio 2015 como en la actualidad es todavia el Reglamento de
aplicacion de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la
condicion de refugiado, modificada por la Ley 9/1994 de 19 de mayo, citado
anteriormente. Reglamento que no recoge el desarrollo de las condiciones citadas
dejando al criterio del embajador la decision de la tramitacion de la solicitud del
derecho de asilo. El Reglamento de la actual no ha obtenido todavia su aprobacion, lo
que ha implicado continuar con la aplicacién del Reglamento vigente que se apoyaba en
la ley anterior.”®

En referencia a la citada propuesta de Reglamento, el Consejo General del Poder
Judicial (CGPJ) ha emitido un informe®* sobre su opinién acerca del contenido en el
redactado. Determina que el reglamento propuesto tampoco cumple con los objetivos
que regulan tanto la delimitacion de las condiciones de acceso como el procedimiento
para evaluar las necesidades de traslado.

Retomando el procedimiento seguido por la familia siria y Delilah, una vez
habiéndose personado en la Embajada de Ankara el embajador evallUa su caso concreto.

22 No es posible aplicar el Reglamento (CE) N° 343/2003 Del Consejo de 18 de Febrero de 2003 por el
que se establecen los criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del
examen de una solicitud de asilo presentada en uno de los Estados Miembros por un nacional de tercer
pais, por no considerarse a Turquia como Estado Miembro.

¥ Miembros del ACNUR en Espafia afirman que en la actualidad no es utilizada la via diplomatica para
la gestion de solicitudes a causa de la inexistencia de un nuevo reglamento. Lo que nos lleva a afirmar
que la problematica del caso expuesto tendria que resolverse con el desplazamiento de las personas
solicitantes al territorio espafiol por sus propios medios e iniciar desde Espafia el procedimiento.

24 CGPJ, “Informe al proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 12/2009 de
30 de Octubre, reguladora del Derecho de Asilo y de Proteccion Subsidiaria”. 2014. (Véase enlace en
bibliografia)



La decision del Embajador versa sobre diferentes criterios, como hemos expuesto, entre
los que resalta las herramientas de interpretacion y valoracion de la situacion particular
de cada solicitante dadas por la jurisprudencia. Si es autorizada la entrada a Espafia del
solicitante serd acreditada a través de un documento que le permitird permanecer en el
interior del pais mientras dure la tramitacion del expediente. (Art. 13.2 del Reglamento).

Teniendo en cuenta el conflicto armado que existe en Siria, que permanece
latente en el afio en el que se desarrolla el supuesto, 2015 y, sumado a otros criterios que
el Embajador haya tenido en cuenta para tomar la decision los solicitantes son
trasladados a Espafia para que presenten la solicitud, en el plazo de un mes (Art. 7 del
Reglamento y art. 17.2 de la LRDAPS) desde su entrada en el pais o bien desde que se
produzcan los acontecimientos que justifiquen el temor fundado de persecucién o dafios
graves. La justificacion del plazo se encuentra en que quien se mantiene durante ese
tiempo en situacion de estancia ilegal, con el consiguiente riesgo de ser expulsado, (...)
actua asi porque que esa posibilidad de expulsion no le atemoriza o que no hay en él el
temor de ser perseguido ni la necesidad de ser protegido (...)25. Presuncion que se
entiende iuris tantum.?® Durante ese plazo sera valorado la admisién o inadmisién a
tramite de la solicitud. (Art. 20 LRDAPS).

Cabe destacar que aquellas personas solicitantes de asilo que se encuentren en el
territorio de un Estado parte de la Convencion de Ginebra, en este caso de Espafia, son
titulares de una serie de derechos que se recogen en el articulado. (Arts. 4, 13,16.1, 22.1,
27,29.1 y 30.1 entre otros.) Aun habiendo entrado “ilegalmente” en el territorio no se
les podra imponer ningln tipo de sancion penal que venga derivada de su situacion de
ilegalidad en el territorio, siempre y cuando se encuentren activos en el procedimiento
de solicitud. (art. 31.1) En el caso de que se encuentren en situacion legal dentro de
Espafia su régimen sera el mismo que el del resto de extranjeros o, en determinados
casos, incluso que el de los propios nacionales.?’

La formalizacion de la solicitud es regulada en los arts. 8.2, 8.3, 8.4 del Reglamento
obligando al solicitante a comparecer personalmente ante la dependencia que
corresponda salvo que no sea posible por causas justificadas teniendo que enviar a un
representante acreditado.

Los 6rganos competentes para tramitar la solicitud se exponen en el art. 4 del
Reglamento®, entre los que se encuentra la Oficina de Asilo y Refugio. A su vez, el
art.16.4 del Reglamento confirma como entidad competente para adoptar las medidas
que estime pertinentes en la recepcion del solicitante a la institucion publica o privada
que le sea asignada, al Ministerio de Asuntos Sociales. A mayores, la Administracion,
junto con ACNUR vy las diferentes organizaciones no gubernamentales dedicadas a las
personas refu%iadas, deben entregar un folleto informativo, en un idioma que puedan
comprender, %°a los solicitantes de asilo para que conozcan diferentes recursos de apoyo

% Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 5%) Sentencia ndm. 5419/2006 de
12 de junio. (RJ 2009/6573); Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3%
Sentencia ndm. 263/2015 de 2 de noviembre. (RJ 2015/5379); Tribunal Supremo (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 3?) Sentencia nim. 864/2013 de 12 de febrero. (RJ 2014/760)

?® Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3%) Sentencia ndm. 2455/2010 de
14 de julio. (RJ 2011/6498)

2 MARINO MENENDEZ, F.M., El asilo en el Derecho de la Unién Europea. Edit. Aranzadi, 2016,
Tratado de Derecho y Politicas de la Unién Europea (Tomo VIII).

%8 Los lugares son: la Oficina de Asilo y Refugio, los puestos fronterizos de entrada al territorio espafiol,
las Oficinas de Extranjeros, las Comisarias Provinciales de Policia o Comisarias de distrito que se sefialen
mediante Orden del Ministerio de Justicia e Interior y las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares
espafiolas en el extranjero.

 Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 5%) Sentencia nim. 7865/2004 de
13 de mayo. (RJ 2008/2054)
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a su situacion. (Art. 5.1 Reglamento). Es importante concretar que, a pesar del derecho a
intérprete seré responsabilidad del solicitante el ponerse en contacto con él. *°

En el mismo acto se informa a los solicitantes de los siguientes ftems:*caracter
confidencial y estructura del procedimiento que inician, derechos y obligaciones dentro
del proceso, posibilidad de contactar con ACNUR y las ONGs dedicadas a personas
refugiadas, repercusiones del incumplimiento de las obligaciones y de la no
colaboracién con las autoridades, oportunidades de acceso a derechos y prestaciones
sociales que pueden obtener.

En el caso objeto de estudio, la formalizacion de la solicitud se realiza en la

Oficina de Asilo y Refugio®. (Solicitud como la incluida en el Anexo I. Apartado 2).
Deben cumplimentar y firmar un formulario disponible en diferentes lenguas, asi como
la realizacion de una entrevista personal. Es importante que concrete los hechos, datos o
alegaciones en que fundamenta su pretensién. Con el formulario se entrega una serie de
documentos como la fotocopia de su pasaporte o titulo de vigje, (...), documentos de
identidad personal o de otra indole que se estime pertinente. En el caso de que nos sea
posible aportar la citada documentacion el solicitante debe justificarlo. *3La informacion
sera transmitida a la representante de ACNUR en Espafia. Esta figura tiene potestad
para pedir informacién sobre la situacion de las solicitudes, presentar informes gque se
incluirdn en el expediente y estar presente en las audiencias que se celebren con el
solicitante.
La solicitud admitida a tramite se incorpora a la fase de instruccion estando permitida la
realizacion de nuevas entrevistas a los interesados. Sera emitida la denominada “tarjeta
roja”** que permite la estancia legal en Espafia a los solicitantes durante el tiempo que
dure la fase. La nombrada tramitacion tendrd una duracion maxima de seis meses, si nos
encontramos en el procedimiento ordinario, o de tres si estamos en el procedimiento de
urgencia, siendo el silencio negativo. (Art. 24.4 del Reglamento). A lo largo de esta
fase los interesados tienen la posibilidad de entregar documentacién o informacion que
sea complementaria y alegar lo que estime oportuno para apoyar su peticion. (Art. 24.1
del Reglamento). El estudio de la solicitud admitida a tramite es realizado por la Oficina
de Asilo y Refugio.

En el momento que el expediente haya sido instruido y en un momento anterior

a la redaccion de la propuesta de resolucién, los interesados son informados de la
posibilidad de alegar y presentar documentos y justificaciones pertinentes en un plazo
de diez dias. (Art. 25 del Reglamento)
Posteriormente se cierra la instruccion, se verifica el trdmite de audiencia si este ha
tenido lugar, y se eleva el expediente a la Comision Interministerial de Asilo y Refugio
(CIAR) *quien tomara la decision. Finalmente, una vez considerado completo el
expediente, se eleva la propuesta de resolucion motivada al Ministro de Justicia e
Interior, encargado de la resolucion. (Art. 26 del Reglamento). En este punto es
necesario determinar la competencia para resolver el expediente segun la coincidencia
de criterios entre el Ministro y la Comision: (Art. 27 del Reglamento).

% Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3%) Sentencia ndm. 4211/2009 de
10 de mayo. (RJ 2011/4104)

%! GOBIERNO DE ESPARIA. Pégina Oficial del Ministerio del Interior: http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-
ciudadano/extranjeria/asilo-y-refugio/presentacion-de-la-solicitud (Consultado por Gltima vez el 16 de junio de 2016)
%2 \er Anexo |

33 CEAR “Esquema del procedimiento de asilo en Espafia”:  http://www.cear.es/publicaciones-
elaboradas-por-cear/publicaciones-anteriores/ (Consultado por Gltima vez el 16 de junio de 2016)

*\er Anexo |. Definiciones y aclaraciones: Tarjeta Roja

% Ver Anexo |. Definiciones y aclaraciones: CIAR
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e Si existe coincidencia de criterios: La competencia para resolver el expediente
recae sobre el Ministro de Justicia e Interior.

e Si no existe coincidencia de criterios: Se eleva el expediente al Consejo de
Ministros para su resolucion.

La resolucion definitiva podra ser:
e Positiva: Concesion de estatuto de refugiado o proteccion subsidiaria
¢ Negativa: Salida obligatoria de Espafia, salvo razones humanitarias

La resolucion positiva que recae sobre la madre, sus hijos y Delilah provoca los
siguientes efectos: (Art. 29 y ss. Del Reglamento): Reconocimiento de la condicién de
refugiado, la misién diplomética u oficina consular espafiola expide el visado o la
autorizacion de entrada para viajar a Espafia y el documento pertinente de viaje, y la
obtencidn de la posibilidad de acceder a prestaciones sociales y econémicas.

1.4.2 Papel ejercido por la Oficina de Asilo y Refugio en el proceso

El proceso de tramitacion de las solicitudes cuenta con varios 6rganos de
especial relevancia y con competencia para la instruccion entre los que se encuentra la
Oficina de Asilo y Refugio dirigida por el Subdirector general de Asilo y situada bajo la
potestad del Ministerio de Interior. Creada por Disposicion Adicional Unica del Real
Decreto 203/1995 de 10 de febrero que aprueba el Reglamento, y dependiente del
Ministerio de Interior es el 6rgano competente para la tramitacion de las solicitudes de
proteccidn internacional, sin perjuicio de las demas funciones que reglamentariamente
se le atribuyan. (Art. 23 LRDAPS). El art. 3 del Reglamento desarrolla las siguientes
funciones encomendadas al érgano:

Instruir el procedimiento para la concesion de asilo

Ser el soporte material de la Secretaria de la CIAR

Informar y orientar a los solicitantes de asilo sobre los servicios sociales existentes

Proponer al Ministro de Interior, a través del Director General de procesos

electorales, extranjeria y asilo, las inadmisiones a trdmite de solicitudes de asilo.

Informar periddicamente a la CIAR de las inadmisiones y su motivacion

Someter a la CIAR las propuestas de autorizacion de permanencia en Espafia

7. Entregarle a la representante del ACNUR en Espafia, Francesca Friz-Prguda
actualmente, los datos estadisticos y aquellos relacionados con los solicitantes.

8. Examinar los expedientes de apatridia y elevar propuestas de resolucion al Ministro
del Interior a través de la Direccion General de Extranjeria e Inmigracion.

9. Instruir los expedientes para reconocer el estatuto de apatrida

10. Instruir los expedientes para la concesion de los beneficios de la proteccién temporal

NS

oo

La solicitud realizada por la familia siria y Delilah es atendida por este
organismo. La Oficina es uno de los lugares posibles de presentacion de la solicitud de
asilo (Art. 4.1.a) del Reglamento). Es un punto clave en la colaboracion entre
Administraciones Publicas. Por ello, si surge cualquier procedimiento que pueda afectar
a los solicitantes de asilo o refugiados, deberda de ser notificado por parte de la
Administracion Publica competente a la Oficina de Asilo y Refugio. Su notificacion se
fundamente sobre el art. 4 de la Ley 30/1992 de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Pero no
solo las Administraciones tienen la obligacion de notificar de cualquier cambio que
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pueda afectar al proceso. Los solicitantes de asilo, durante la tramitacion del expediente,
también estan obligados a informar a la Oficina si ha existido un cambio de domicilio.

1.4.3. Papel ejercido por ACNUR en el proceso.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, creado en 1950,
tiene como objetivo proteger a las personas refugiadas o apatridas entre otras y sus
derechos. Sus valores se asientan en un carécter apolitico y en un ser humanitario y
social.

Su papel en el procedimiento que versa sobre el derecho de asilo se divide en dos
grandes intervenciones:

e Intervencion en el procedimiento de solicitud (Art. 34 LRDAPS): Se comunicara
al ACNUR todas las solicitudes de proteccion internacional que sean presentadas en
territorio espafiol. Durante el proceso el Alto Comisionado podra tanto pedir
informacién sobre la situacion de los expedientes como presentarse en las
audiencias del solicitante o incluso presentar informes para que sean incluidos en el
expediente. Tiene acceso a la totalidad de las personas solicitantes, lo que incluye
aquellas que se encuentren tanto en Centros de Internamiento a Extranjeros, como
centros penitenciarios, e incluso aquellos que se sitien en dependencias fronterizas.

e Intervencion en la tramitacion de proteccion internacional (Art.35 LRDAPS): A
las sesiones de la Comision Interministerial de Asilo y Refugio estard convocado,
sin voto pero con voz, el representante en Espafia del ACNUR. En el caso de que
haya solicitudes en frontera se informara al Alto Comisionado permitiendo
entrevistarse con los solicitantes. A mayores, antes de dictarse las resoluciones en
determinadas ocasiones podra darse audiencia al ACNUR. En ultimo caso, si nos
encontramos ante un procedimiento de urgencia o de no admisién a tramite de
solicitudes presentadas en el territorio espafiol, ACNUR tendra un plazo de 10 dias
para emitir un informe.

No obstante, el peso de ACNUR en las tramitaciones en frontera se ve reducido con
la entrada de la LRDAPS. El informe favorable del Alto Comisionado que recaia sobre
un solicitante cuya solicitud no habia sido admitida a trdmite en un puesto fronterizo,
permitia su entrada en el territorio espafiol presentando un recurso contencioso
administrativo. En la nueva ley esta posibilidad desaparece. La jurisprudencia confirma
una doble misién entre la Administracion y ACNUR: *® deber4 comunicar al ACNUR la
presentacion de las solicitudes (Art.34 LRDAPS) convocarlo a las reuniones del CIAR.
(Art. 35 LRDAPS)

A pesar de ser convocado para asistir a las reuniones el informe del ACNUR no es
preceptivo.®” Tampoco ACNUR tiene la obligacién de emitir un informe
individualizado de cada solicitud de asilo que le sea notificada, sino que es suficiente
con que sea informado de su existencia®. El plazo de comunicacion de la presentacion
de solicitud al ACNUR es de 24 horas. Su incumplimiento s6lo supone una mera
irregularidad no invalidante pues ACNUR ya debe conocer el caso en la previa reunion

% Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3?) Sentencia n(im. 733/2010 de 22
de junio (RJ 2011/5525)

" Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3%) Sentencia nim. 2742/2011 de
27 de marzo. (RJ 2012/4692)

% Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3%) Sentencia nim. 5327/2010 de
29 de septiembre (RJ 2011/7239)
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con el CIAR. No obstante, si existe una falta de comunicacion del expediente a ACNUR
si implica la nulidad.

I1. Dictamen sobre el posible riesgo para la seguridad nacional en caso
de recibir a Abdel-Bari, bien cuando solicito el asilo por primera vez,
como cuando solicita el reexamen del expediente. Valoracion de la
consideracion sobre si es hecho justificativo de la concesion la
necesidad de la recomposicion de la unidad familiar.

I11.1. Antecedentes de Hecho

1. EI 13 de Julio del afio 2015 la familia de cuatro miembros (padre, madre, una hija 'y
un hijo) y una joven, Delilah, solicitan asilo en Espafia en la Embajada Espafiola en
Ankara (Turquia).

2. Semanas después reciben la resolucién favorable del Ministro del Interior a la madre
Aminah, a los hijos y a Delilah, y desfavorable al padre.

3. La denegacion del derecho de asilo a Abdel-Bari se fundamenta en el informe
emitido por el CNI considerandolo un riesgo para la Seguridad Nacional.

4. Abdel-Bari habia tenido relacion en los afios 90 con uno de los hermanos de un lider
del Estado Islamico.

11.2. Cuestiones planteadas
En relacién con los antecedentes citados se plantean las siguientes cuestiones juridicas:

1. Valoracion del posible riesgo para la seguridad nacional en caso de recibir a Abdel-
Bari cuando solicita el asilo por primera vez.

2. Valoracion del posible riesgo para la seguridad nacional en caso de recibir a Abdel-
Bari cuando solicita el reexamen del expediente.

3. Valoracién de la consideracion sobre si es hecho justificativo de la concesion la
necesidad de la recomposicion de la unidad familiar.

11.3. Normativa aplicable
Internacional

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, Ginebra el 28 de julio 1951
Convencién sobre los Derechos del Nifio aprobado en la Asamblea General de
Naciones Unidas el 20 de Noviembre de 1989.

Convenio Europeo de Derechos Humanos

Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 2002)

Resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU S/RES/1373 (2001) y
S/RES/1377 (2001)

Directiva 2013/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio de
2013 por la que se aprueban normas para la acogida de los solicitantes de
proteccion internacional.

YV VYV VV VYV
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» Resolucion A/RES/108 de la Asamblea General sobre Medidas para eliminar el
Terrorismo Internacional (1999)

> Decisién Marco 2008/919/JAl (LCEur 2008,1988) del Consejo de 28 de
noviembre

Nacional

> Ley 12/2009 de 30 de Octubre, reguladora del Derecho de Asilo y de la
Proteccion Subsidiaria. (LRDAPS)

> Ley 29/1998 de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa. (LJCA)

11.4. Fundamentos juridicos

11.4.1. Valoracion del posible riesgo para la seguridad nacional en caso de recibir a Abdel-
Bari cuando solicita el asilo por primera vez.

El Estatuto de los Refugiados y el principio de non refoulement o no devolucion
(Art. 33 de la Convencién de Ginebra) defienden la imposibilidad de enviar a la persona
refugiada al territorio donde exista un riesgo claro sobre su vida o libertad por motivos
de raza, religion, pertenencia a un determinado grupo social, opinion politica o
nacionalidad. No obstante esta proteccidon no es infalible. Si, apoyandose en razones
fundadas, se entiende que la persona puede ser un riesgo para la seguridad nacional de
Espafia podemos estar ante una causa de denegacion de la proteccion. (arts.9 Derecho
de Asilo y 12 Proteccion Subsidiaria de la LRDAPS) o de exclusion (art. 8 Derecho de
Asilo y art.11 Proteccion Subsidiaria de la LRDAPS). Resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas avalan el refuerzo de la seguridad nacional a través
de la denegacion de la proteccidn siendo una necesidad de lucha con todos los medios
(Resolucién 1373 de 2001).

En consecuencia con lo expuesto, en el caso de Abdel-Bari es necesario hacer un
estudio de su situacion en concreto para confirmar que cumple con los requisitos para la
denegacion®®. Concretamente Espafia, a través de la Estrategia de Seguridad
Nacional® busca hacer frente a una serie de riesgos que perjudican negativamente a la
propia seguridad del pais. Entre ellos se encuentra el terrorismo. Motivo que busca
fundamentar la denegacién de la proteccion a Abdel-Bari. El padre de la familia siria
habia mantenido cierta relacién con el hermano de un miembro del Estado Islamico que
podria suponer un peligro a causa del riesgo de continuar el desarrollo de la actividad
del grupo extremista en el interior del territorio. En este punto, los servicios de
inteligencia juegan un papel esencial. EI CNI, en concreto, informara sobre el tipo de
relaciéon que mantiene a través de un informe vinculante en casos complejos. El
Tribunal Supremo* afirma que no es requisito necesario que se acredite, mediante
prueba plena, que la persona pertenece, en este caso, a una organizacion terrorista, sino
que se debe determinar si existen razones fundadas para ser considerado un peligro para

% Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 32) Sentencia nim. 2944/2014 de
23 de febrero (RJ 2015/940)

* GOBIERNO DE ESPANA. “Estrategia de Seguridad Nacional. Un proyecto compartido” en Pagina
Oficial de la Presidencia del Gobierno de Espafia Nacional,
2013:http://www.lamoncloa.gob.es/documents/seguridad_1406connavegacionfinalaccesiblebpdf.pdf
(Consultado por tltima vez el 16 de junio de 2016)

* Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5% Sentencia nim. 66/2006 de 2 de
octubre. (RJ 2008/7460)
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la seguridad nacional. Estas razones deben ser convincentes y haber tenido una
valoracion cautelosa. Tendran que estar provistas de sustrato factico esencial,
representado por los diversos incidentes que el solicitante protagoniza, por la
vinculacion de todas sus actividades a una finalidad comun que constituye la conexién
logica, de la que se puedan extraer conclusiones dotadas de fundamento razonable (...)

Hablamos de un concepto juridico indeterminado que permite a la
Administracion disponer de un cierto margen de apreciacion, aunque no la posibilidad
de aplicar la técnica de discrecionalidad administrativa. Deben existir datos objetivos y
suficientemente contrastados que lleven a una conclusion con la fuerza de conviccién
necesaria que el solicitante se encuentre inmerso en alguna de las causas que supondrian
la negacion del derecho de proteccion. A pesar de ello la decision de la administracion
es susceptible de impugnacion (art. 31.2 LICA).

La Administracion debe evaluar la solicitud, no solo teniendo en cuenta el
informe del CNI*%. Asi, es necesario evaluar: “}los hechos y circunstancias expuestas
por el solicitante, hechos sobre el pais de origen en el momento de resolver la solicitud,
declaraciones y documentacion pertinente presentada por el solicitante, situacion
personal del solicitante y la posibilidad de que los actos a los cuales se haya visto o
podria verse expuesto pueden constituir persecucién o dafios graves.

Creemos que las clausulas descritas, entre las que se encuentra la referente a la
seguridad nacional, deben ser interpretadas restrictivamente por estar hablando de la
aceptacion o denegacion de una proteccién internacional a una persona que
presuntamente abandona su pais por temor a ser perseguido.

Entendemos que Abdel Bari no supone un riesgo para la seguridad nacional pues no
existe un peligro concreto y determinado derivado de su presencia en territorio
nacional®. Tampoco, con la informacion proporcionada en el caso, entendemos que
existan razones fundadas que justifiquen la peligrosidad para la seguridad nacional.
Entendemos errénea la justificacion de la exclusion del caso por apoyarse en una
presuncion de culpabilidad del solicitante. Presuncion no permitida por la legislacion.
La justificacion de la argumentacion a través de tal presuncion de culpabilidad puede
venir dada por el miedo a la inseguridad generada por el terrorismo, y en la actualidad
concretamente por el Estado Isldmico. El refuerzo de las medidas de seguridad ha
repercutido negativamente en la aceptacion de solicitudes de asilo.

En conclusion, entendemos que Abdel-Bari no cumple tampoco ninguna de las
condiciones expuestas pues, Unicamente ha tenido relacion con el hermano de una
persona relacionada con el Estado Islamico pero, en ningin momento se indica que él
mismo haya participado activamente en la organizacion ni haya cometido ningtn delito
grave.

11.4.2. Valoracién del posible riesgo para la seguridad nacional en caso de recibir a Abdel-
Bari cuando solicita el reexamen del expediente.

Entendemos que no existe ninguna diferencia entre lo expuesto en el primer
apartado sobre la regulacion y estudio de la seguridad nacional y la presente cuestion.

*2 Convenio Internacional para la Represion de la Financiacién del Terrorismo art. 2.1.b); Resolucién
53/108 de la Asamblea General sobre Medidas para Eliminar el Terrorismo Internacional; etc.

*% Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3?) Sentencia nim. 2944/2014 de
23 de febrero (RJ 2015/940)

* Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 29). Sentencia n(im. 124/2013 de
17 de julio de. (JUR 2014/258520)
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No obstante, si existe una diferencia en el ambito procedimental del examen pues ha
sido realizado desde el aeropuerto, considerado puesto fronterizo. El solicitante no ha
entrado en territorio espafiol y por lo tanto serd retenido, si procede, en las dependencias
habilitadas para ello hasta que se resuelva su examen. La solicitud presentada en puesto
fronterizo sera tramitada siguiendo el procedimiento marcado en el art. 21 LRDAPS. El
solicitante tendra derecho tanto a asistencia sanitaria como juridica gratuita. (art.16.2
LRDAPS).

Podréa ser denegada por el Ministerio de Interior mediante resolucién motivada, en
un plazo de cuatro dias, si incurre en alguno de los motivos marcados por los arts. 20-21
LRDAPS. Contra la resolucion de inadmision cabe, en el plazo de dos dias desde su
notificacion, la posibilidad de presentar una peticion de reexamen. Peticion que atendera
el Ministerio de Interior en el plazo de dos dias. Una vez terminado el plazo de
resolucion, si no existe notificacion por parte del Ministerio se entenderd que ha
iniciado su tramitacion por el procedimiento ordinario y por lo tanto el solicitante tendra
autorizada su entrada y permanencia provisional en el pais.

En el caso ser denegado el reexamen se abre la posibilidad de interponer un recurso de
reposicion o un recurso contencioso-administrativo

11.4.3. Valoracion de la consideracion sobre si es hecho justificativo de la concesion la
necesidad de la recomposicion de la unidad familiar.

El derecho a la unidad familiar es aplicado a todos los seres humanos, sin importar
su condicion®. Por lo tanto, también es un derecho que recae sobre las personas que
buscan ampararse bajo la proteccion internacional. La Convencién de Ginebra
recomienda a los Gobiernos que adopten las medidas que sean necesarias para proteger
y asegurar tanto la unidad familiar como la proteccion a los refugiados que sean
menores de edad. La implicacion practica atafie a los Estados que no deberan separar la
unidad familiar. Especialmente, desde la perspectiva de la proteccion del interés del
menor, la Directiva 2013/33 busca que los Estados velen por el alojamiento conjunto
entre los menores solicitantes de asilo %/ sus padres. Para ello es esencial fomentar las
posibilidades de reagrupacion familiar.*

El restablecimiento de la unidad familiar (art. 40 y ss. LRDAPS) tanto de la persona
refugiada como de aquella beneficiaria de la proteccion subsidiaria se concede
otorgando la misma proteccion por extension familiar a la persona que en un primer
momento no la habia recibido y con la que mantienen un cierto tipo de relacion de
parentesco y/o dependencia. La extension podra alcanzar a los descendientes en primer
grado menores de edad y al conyuge entre otros. *’Pero, en el caso de que sobre uno de
los miembros de la unidad familiar recaiga alguna de las clausulas de exclusién de la
Convencién (art.1.F) es necesario que cada solicitud de cada miembro sea estudiada de
forma individual. Los familiares no pueden contrarrestar la exclusion de otro miembro.

** ACNUR, Proteccién de los Refugiados en el derecho internacional. Consultas Globales de ACNUR
sobre proteccion internacional, Edit. Icaria, 2010. pp.160-185

46 SALES JARDI, M., “La proteccion de la vida familiar de las personas desplazadas, de las demandantes
de asilo, de las refugiadas y de las apatridas en el Derecho Europeo.”, UNED, Revista de Derecho
Politico n.° 95, enero-abril 2016, pp. 189-228

" MAGALLANES, C., Todos los procesos de extranjeria y sus actuaciones administrativas, Edit. Bosch,
Barcelona, 2014. (Capitulo VII)
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Abdel-Bari solicita la proteccion internacional por extension familiar al tratarse
del conyuge de Aminah. (Art. 40.b) LRDAPS). Es necesario que acredite la existencia
de tal vinculo a través de documento publico debidamente legalizado. Sera en este caso
la OAR quien tramite las solicitudes. Tras la instruccion es estudiado el caso por la
Comisién Interministerial de Asilo y Refugio y elevada la propuesta de resolucion al
Ministro del Interior. No obstante, podria ser denegado de nuevo si se entiende que
existe un peligro para la seguridad de Espafia (Art. 9.a) LRDAPS) En este caso se
valora el grado de afinidad del padre de la familia siria con el supuesto integrante del
Estado Isl&mico pues se encuentra en juego la patria potestad y derechos sobre sus hijos
menores en el caso de denegarle la solicitud.

La denegacion de la recomposicion de la unidad familiar atenta contra diversos textos
legales, especialmente aquellos que velan por los menores. En la Convencion de los
Derechos del Nifio, en su art.9, se afirma que es obligacion de los estados velar para
que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de estos, salvo cuando las
autoridades entiendan que la separacién es necesaria en el interés superior del nifio.
Por el contrario, el Convenio Europeo de Derechos Humanos admite la posibilidad de la
separacion de la unidad familiar en los casos previstos por el ordenamiento juridico del
pais siendo el motivo la seguridad nacional, la seguridad publica, el bienestar
economico del pais, la defensa del orden y la prevencion del delito, la proteccion de la
salud o de la moral, o la proteccion de los derechos y las libertades de los demas.
Siguiendo la linea expuesta en los apartados anteriores, al entender que Abdel Bari no
supone un peligro para la seguridad nacional, entendemos que no entra dentro de los
supuestos de negacion de la proteccion , fundamentado especialmente en el interés de
sus hijos menores, es hecho justificativo de la concesion la recomposicion familiar.

I11. Dictamen sobre la precision o no de la documentacion aportada
por Delilah relativa a su identidad y edad, y procedimiento a seguir
para determinar si los datos son veraces.

I11.1. Antecedentes de Hecho

1. El 13 de Julio del afio 2015 la familia de cuatro miembros (padre, madre, una hija 'y

un hijo) y una joven, Delilah, solicitan asilo en Espafia en la Embajada Espafiola en

Ankara (Turquia).

Delilah mostraba apariencia de tener 21 afios.

3. Su documentacién siria sefialaba que su fecha de nacimiento habia sido el 1 de mayo
de 2000.

N

I11.2. Cuestiones planteadas
En relacion con los antecedentes citados se plantean las siguientes cuestiones juridicas:

1. Valoracion de la precision de la documentacién aportada sobre la identidad y edad
de Dalilah.
2. Procedimiento a seguir para determinar si los datos son veraces.
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111.3 Normativa aplicable
Internacional

» Resolucion del Parlamento Europeo de 12 de Septiembre de 2013, sobre la
situacion de los menores no acompariados en la UE.

Nacional

» Protocolo Marco sobre determinadas actuaciones con los Menores Extranjeros no
acompafiados, 13 de octubre de 2014. (Protocolo MENA)

» Ley Organica 4/2000 de 11 de enero sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracion social. (Ley de Extranjeria o LOEX)

» Ley 1/2000 de 7 de enero de Enjuiciamiento Civil

» Consulta 1/2009 de 10 de Noviembre al Ministerio Fiscal sobre algunos aspectos

relativos a los expedientes de determinacion de la edad de los menores extranjeros

no acompafados.

Instruccion de 20 de marzo de 2006, de la DGRN sobre prevencion del fraude

documental en materia de estado civil.

A\

I11.4. Fundamentos juridicos

111.4.1. Valoracion de la precision de la documentacion aportada sobre la identidad
y edad de Dalilah.

La valoracion de la precision de la documentacion aportada sobre la identidad y
edad de Delilah nos llevaria a concluir si estamos en presencia de una persona mayor de
edad, o por el contrario ante el caso de un menor de edad extranjero no acompafiado,
denominado MENA. El art. 35.3 de la LOEX y el Protocolo Marco sobre determinadas
actuaciones en relacion con los menores extranjeros no acompafiados (Protocolo
MENA) se presentan como clave, junto a la jurisprudencia del TS*. Sera la STS de 23
de Septiembre* la que determinaria un cambio en la interpretacion de la normativa
sobre validez documental.

En diferentes situaciones, el Protocolo MENA entendia como “indocumentado”
tanto al menor que no poseia documento acreditativo como a aquel que si lo tenia pero
incurria en ciertas caracteristicas, lo que priorizaba la condicion de inmigrante frente a
la de menor de edad. En el art. 35.3 LOEXx se estipulaba que, solo si el menor es
indocumentado se procederia a atenderle de inmediato y a poner en conocimiento del
Ministerio Fiscal su situacion para que este determine su edad en colaboracién con las
instituciones sanitarias. EIl Ministerio Fiscal procedia a la identificacion de la edad
aunque la persona fuese extranjero no acompafiado y documentado, no entrando a
discutir en un momento anterior sobre la validez de los documentos que portaban. Ello
se debe en parte a las consecuencias de la Consulta 1/2009 de 10 de Noviembre sobre
algunos aspectos relativos a los expedientes de determinacion de la edad de los
menores extranjeros no acompafiados. En ella se daba una interpretacion del art. 35.2
LOEXx que permitia entender como indocumentado tanto a la persona que no tuviese

“ DE PALMA DEL TESO, A. “La determinacion de la edad de los menores extranjeros no
acompafiados tras la reciente doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo”, Revista juridica de
Catalunya, n°.3, 2015 (In totum)

* Tribunal Supremo (Sala de lo Civil, Seccién Pleno). Sentencia niim. 453/2014 de 23 de septiembre. (RJ
2014/4839)
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documento identificativo alguno como a aquel que, a pesar de si tenerlo, existian
indicios de falsedad o hubiesen sido emitidos en paises que no garantizasen la certeza
de los datos que sobre la edad del titular figurase en los mismos. Junto a la Consulta
1/2009, la Instruccion de 20 de marzo de 2006, de la Direccién General de los Registros
y el Notariado, sobre prevencion del fraude documental en materia de estado civil,
permite a la autoridad sobre la que recaiga la competencia realizar todas las
comprobaciones necesarias (...) de que existe ese acta en los registros del Estado de
origen y de su conformidad con el documento presentado.>

Hasta el momento las Audiencias Provinciales, ante la valoracion de la
documentacién en el caso de que no se relacione con la realidad fisica de la persona,
tomaban un parecer distinto sin tener una guia comdn. Nos encontramos ante una
situacion en que es necesaria la intervencion del TS para establecer un comportamiento
comun entre los érganos judiciales.

Seria con la sentencia citada del Supremo en 2003 donde se valoraria la situacion

del menor encuadrado en un peligro potencial®* permitiendo priorizar su proteccién y
no las politicas de inmigracion en un intento de respetar el interés superior del nifio. Por
ello, si del documento que porte la persona ha sido expedido cumpliendo los requisitos
que sean determinados por el pais de origen o procedencia y a mayores, de los datos en
el expuestos se deduce la identidad y nacionalidad de su titular, no sera entendido como
indocumentado y por lo tanto no podra ser sometido a pruebas para determinar su edad.
Argumento que seguirfa la jurisprudencia del Supremo a partir de entonces2. Por ello,
los tribunales entienden contrario a derecho la realizacion de pruebas para conocer la
edad de un MENA con documento acreditativo del que se pueda conocer. Es requisito
que previamente no se haya concluido la falsedad o invalidez del documento. Su
fundamentacion se encuentra en el art. 319.1 de la LEC al determinar que los
documentos publicos (...) haran prueba plena del hecho, acto o estado de cosas que
documentan, de la fecha en que se produce esa documentacion y de la identidad de los
fedatarios y demas personas que, en su caso, intervengan en ella.
La Audiencia de Barcelona, no obstante, hace una interpretacién errénea® de lo
expuesto por el TS en la sentencia® del conocido como Caso Bridget. La menor
documentada es sometida a prueba pericial para conocer su edad estando justificado por
la carencia de caracter pablico de sus documentos al no tener legalizacién o apostilla y
los demas requisitos necesarios para su autenticidad en Esparia (...) y no existe tratado
0 convenio internacional con su lugar de procedencia, por lo que se requiere para que
el documento tenga la consideracion de publico la correspondiente legalizacion”.

% Instruccién de 20 de marzo de 2006, de la Direccién General de los Registros y el Notariado

5! Resolucién del Parlamento Europeo de 12 de septiembre 2013, sobre la situacién de los menores no
acompafiados en la UE.

*2 Tribunal Supremo (Sala de lo Civil) Sentencia nim. 280/2013 de 24 de septiembre (RJ 2014/4689)
Tribunal Supremo (Sala de lo Civil, Seccidn Pleno). Sentencia nim. 453/2014 de 23 de septiembre. (RJ
2014/4839); Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3%) Sentencia nam.
2944/2014 de 23 de febrero (RJ 2015/940)

Tribunal Supremo (Sala de lo Civil, Seccién 1%) Sentencia nim. 1406/2013 de 16 de enero (RJ 2015/121)
Tribunal Supremo (Sala de lo Civil , Seccion 1%) Sentencia nim. 13/2015 de 16 de enero (RJ 2015/122)

53 QUINDIMIL LOPEZ, J.A., “El valor de la documentacion frente a la realidad fisica para determinar la
edad de un menor extranjero no acompanado”, Revista espafiola de Derecho Internacional. Vol.67 n°1,
2015. (In totum)

5 Audiencia Provincial de Barcelona (Seccién 18%). Sentencia nim. 237/2013 de 10 de abril de 2013.
(JUR 2013/191633);
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La STS de 23 de septiembre de 2014, Sala de lo Civil,>® contradice el fallo de la
Audiencia de Barcelona. Reafirma la validez internacional del pasaporte, sin depender
esta de la existencia de un convenio o tratado entre los paises. Recalca de nuevo que
todo documento que haya sido creado siguiendo el procedimiento oficial del pais de
expedicion o no haya sido declarado como invalido por ningun organismo con
competencia para ello, sera entendido como valido. Lo que supone el rechazo de la
opcion de realizar las pruebas pertinentes para determinar la edad entendiendo como
veraz la mostrada en el documento. Se hace necesario realizar un juicio de
proporcionalidad y ponderar adecuadamente las razones por las que se considera que
el documento no es fiable y que por ello se debe acudir a las pruebas de determinacion
de la edad, lo que no se ha hecho. EI TS vela pues por el interés superior del menor vy,
por tanto, determina que las pruebas médicas, especialmente si son invasivas, no
podran aplicarse indiscriminadamente para la determinacién de la edad.

No obstante, el Protocolo MENA plantea una serie de excepciones a lo afirmado
anteriormente permitiendo la realizacion de la prueba si concurren una serie de
circunstancias aun cuando exista pasaporte o documento identificativo. Estas
circunstancias son:

« Si el documento/pasaporte presenta signos de falsificacion, se encuentre en todo o
parte alterados o se aprecie que han sido corregidos, enmendados o tachados. En
este caso si existe una justificacion razonable para la realizacién de las pruebas y, a
mayores, es necesario poner el caso en manos del Juez de Instruccion Competente.

e Si el documento/pasaporte incorpora datos contradictorios con otros documentos
publicos emitidos por el propio pais emisor que porte el menor extranjero o de que
disponga la autoridad espafiola competente.

« Si el menor tiene dos documentos de misma naturaleza pero con datos distintos

« Si los documentos son contradictorios con previas pruebas médicas sobre la edad o
filiacidn del titular del documento, practicadas a instancia del Ministerio Fiscal o
por otra autoridad judicial, administrativa o diplomética espafiola.

o Si es patente, evidente e indubitada la falta de correspondencia entre los datos
incorporados al documento publico extranjero y la apariencia fisica del interesado:
Es en este caso donde podriamos acotar el caso de Delilah. Como hemos dicho
anteriormente, la nueva doctrina del TS ha determinado una nueva linea
interpretativa. Sobre la circunstancia de falta de correspondencia entre la edad
aparente de la persona y la edad estipulada en los documentos que aporta el Tribunal
declara que cualquier duda basada en la simple apariencia fisica de la persona
debe resolverse a favor del menor. *®Por lo tanto, se entiende que tienen que existir
indicios claros, evidentes de esta falta de correspondencia.

« Si el documento/pasaporte incorpora datos inverosimiles.

e Si el documento/pasaporte contradice sustancialmente los datos y circunstancias
alegadas por el portador del documento.

En todo caso, es necesario proceder a un juicio de proporcionalidad y ponderar
aquellos motivos que justifiquen que el documento no es fiable teniendo que practicar
las pruebas pertinentes para determinar la edad. Es mas, aun en el caso de haber

% Tribunal Supremo (Sala de lo Civil, Seccién Pleno). Sentencia nim. 453/2014 de 23 de septiembre. (RJ
2014/4839)
% Tribunal Supremo (Sala de lo Civil) Sentencia nim. 280/2013 de 24 de septiembre (RJ 2014/4689) ;
Tribunal Supremo (Sala de lo Civil, Seccién Pleno). Sentencia nim. 453/2014 de 23 de septiembre. (RJ
2014/4839)
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efectuado las pruebas pertinentes, si el interesado posteriormente aporta documento
acreditativo valido en el que se refleja una edad diferente prevalecer esta Gltima.

111.4.2. Procedimiento a seguir para determinar si los datos son veraces.

En el caso de que los datos aportados por Delilah fuesen ciertos estariamos hablando
de un menor no acompariado. Para conocer el procedimiento a seguir acudimos al
Protocolo Marco sobre determinadas actuaciones en relacion con los Menores
Extranjeros no Acompafiados y a la Ley de Extranjeria. El art.35.3 LOEX remite al
Ministerio Fiscal la responsabilidad de establecer las pruebas médicas necesarias para la
determinacion de la edad. Su causa se encuentra en la necesidad de conocer el
procedimiento que seguird la persona, bien a través de un centro de proteccion de
menores si se tratase de un menor, o bien a través del régimen ordinario de las personas
mayores de edad. EI Decreto de resolucion del Ministerio Fiscal solo goza de caracter
provisional. La misma ley establece un procedimiento regulado en el Capitulo IlI,
apartado tercero del Protocolo MENA en el caso de que exista falsificacion del
documento de identidad que aporta la persona.

El menor tendrd que ser informado de sus derechos y del procedimiento al que serad
sometido. EIl ingreso en el Centro de proteccion, a través de la Policia Auténoma
correspondiente y la Fiscalia de menores abre el proceso. Los datos aportados por el
menor son puestos a disposicion de tres entidades: la subdelegacion del gobierno, la
policia de extranjeria y del consulado del pais de origen del menor para determinar su
identidad y valorar la posibilidad de ser repatriado. En el caso de que no exista tal
posibilidad se entregara la residencia al menor en un plazo de 9 meses y sera puesto a
disposicion de los servicios sociales pertinentes obteniendo el permiso de residencia
pertinente. °’

El Ministerio Fiscal iniciara el proceso a traves de decreto si:

1. Recibe comunicacion bien de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado o de la
policia autonémica si se ha encontrado un presunto extranjero menor del que no se
puede determinar su edad.

2. De oficio si el Ministerio Fiscal tiene conocimiento de la existencia de un extranjero
presuntamente menor indocumentado y con necesidad de proteger sus intereses.

Todas las peticiones de incoacion tendrdn que acompafiarse por una exposicion
razonada de sus circunstancias y de la duda sobre su verdadera edad. Tras la resefia
policial del afectado se incorpora la certificacion negativa de no constar su inscripcion
previa en el Registro de Menores Extranjeros no Acompafiados (RMENA).
Posteriormente se procedera a realizar las pruebas médicas pertinentes que
exclusivamente el Ministerio Fiscal, una vez determinadas por los facultativos, acepte:>®
Radiografia de mufieca, ortopantomografia dental para determinar la maduracién de los
terceros molares y tomografia computerizada del extremo medial de la epifisis
clavicular con la utilizacion de cortes axiales hasta de alta resolucion.

S MAGALLANES, C., Todos los procesos de extranjeria y sus actuaciones administrativas, Edit. Bosch,
Barcelona, 2014. (Capitulo VII)

%8 GARAMENDI GONZALEZ P.M., “Recomendaciones sobre métodos de estimacion forense de la edad
de los menores extranjeros no acompafiados. Consenso de Buenas Practicas entre los Institutos de
Medicina Legal de Espafia.” , Revista espafiola de medicina legal, n°1. 2011, pp. 22-29.

22



Es necesario que las pruebas se rijan por el principio de celeridad y que cuenten con el
consentimiento del afectado. La proteccion de la dignidad implica la aplicacion de una
serie de medidas:

1. El plazo en el que se practique la prueba tendréa que ser el mas breve posible.

2. La policia debe hacer constar de manera fehaciente que ha realizado la completa
resefia del afectado y ha cotejado la informacion con el RMENA

3. Enel caso de que no se puedan realizar las pruebas pertinentes durante el servicio de
guardia, el presunto menor ya resefiado y cotejado en el RMENA, sera ingresado en
un Centro de proteccion de menores hasta que sean realizadas.

El informe médico tendrd que contener una motivacion de cada prueba y las
conclusiones de cada una de ellas que determinen la edad de la persona. Finalmente el
Ministerio Fiscal emitira un decreto donde se fundamenten los hechos, la justificacion
juridica y la parte dispositiva. En el caso de que los resultados de la prueba confirmen la
edad de la persona como menor se pondra a disposicion de la Entidad publica de
proteccion de menores.

Es importante destacar que el Servicio de Proteccion de menores toma un papel
relevante en la salvaguarda de los derechos del menor no acompafiado. Busca protegerlo
y, en el caso de que no sea posible devolverlo a su familia de origen, promueve la
creacion de un entorno familiar alternativo y estable. **Vela también por derechos como
el derecho al honor, a la intimidad y a la imagen, el derecho a un trato respetuoso y
personalizado o el derecho a ser informados en todo momento. (Art.12) entre otros.
Entendemos que en ese caso, Delilah seria un menor no acompafiado por lo que seria
puesta a disposicion de los Servicios Sociales de la Comunidad Auténoma® pertinente.
Desde alli se procede a documentar y tutelar al menor y se establece una valoracion a
cerca de la posibilidad bien de ingresar en un centro de menores o bien encuadrarse en
un régimen de acogimiento familiar.

Es necesario especificar, que al tratarse de un menor no acompafiado la proteccion es
mayor no siendo especialmente relevante la concesion del estatuto de refugiado pues no
se procedera a su devolucion velando por su propio interés. Cuando el menor alcance la
mayoria de edad, y hayan pasado mas de cinco afios desde su llegada a Espafia, (art. 35
LOEX) tendra derecho a la tarjeta permanente de residencia. En caso contrario, si no se
cumplen los cinco afios, una vez abandonado el centro de menores seran considerados
como personas indocumentadas en el caso de que no consigan regularizar su situacion.

IV. Dictamen respecto a la idoneidad de la familia Garcia Castro como
adoptantes:

1VV.1. Antecedentes de Hecho

% GARCIA GARNICA, M.C., Aspectos actuales de la proteccion juridica del menor. Una aproximacion
interdisciplinar, Edit. Thomson, 2008, Navarra. Pp.231-234

% Si la Comunidad Auténoma de la que estamos hablando es Galicia es importante hacer referencia al
Conocido como Programa Mentor que busca reducir la propension a la exclusion social. Permite
empoderar y elaborar un aprendizaje a aquellas personas que no mantienen una red de apoyo como es el
caso de los menores extranjeros no acompafiados.
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1. En Enero de 2010 la familia Garcia Castro solicita la concesion de una adopcién
internacional.

2. En Marzo de 2013 reciben un Informe de la Xunta de Galicia declardndolos no
idoneos para adoptar.

3. En el mismo afio denuncia ante el Juzgado de Familia (Juzgado de Primera Instancia
numero 3 de La Corufia), las medidas de proteccién de menores. Solicitan la
posibilidad de realizar un nuevo informe sin esperar los 3 afios de rigor.

IV.2. Cuestiones planteadas:
En relacion con los antecedentes citados se plantean las siguientes cuestiones juridicas:

1. Fundamentos Juridicos que justifican la no idoneidad de la familia Garcia Castro
como adoptantes.

2. Procedimiento a seguir para solicitar un nuevo informe de idoneidad por parte
de la familia Garcia Castro.

IVV.3. Normativa aplicable

Internacional

» Convenio relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacién en materia de
adopcion internacional hecho en la Haya el 29 de mayo de 1993.

» Convencion sobre los Derechos del Nifio adoptada en le Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de Noviembre de 1989

» Protocolo de la Convencion de los Derechos del Nifio del afio 2000

Nacional

» Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cadigo Civil

» Decreto 42/2000 de 7 de enero por el que se refunde la normativa reguladora
vigente en materia de familia, infancia y adolescencia modificado por el Decreto
406/2003 de 29 de octubre.

Ley Organica 6/1985 de 1 de Julio del Poder Judicial (LOPJ)

Ley 26/2015 de 28 de julio, de Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia

Ley 3/2011 de 30 de junio, de apoyo a la familia y a la convivencia de Galicia
Ley 54/2007 de 28 de diciembre, de Adopcion Internacional (LAI)

Ley 1/2000 de 7 de enero de Enjuiciamiento Civil

VVVYVYY

IV.4. Fundamentos juridicos

IV.4.1. Fundamentos Juridicos que justifican la no idoneidad de la familia Garcia Castro
como adoptantes.

La adopcion internacional encuentra su regulacion principal en el Convenio de la
Haya de 1993. En su art.5 establece que las adopciones consideradas por la
Convencion solo pueden tener lugar cuando las autoridades competentes del Estado de
recepcion han constatado que los futuros padres adoptivos son adecuados y aptos para
adoptar (...). Por lo tanto recae sobre Espafia la delimitacion de los requisitos de
idoneidad teniendo que acudir a la LAI. Si contextualizamos la adopcién internacional
sobre la citada ley hacemos referencia tanto a la competencia judicial internacional
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(art.14-17 LAI) como a la ley aplicable. En referencia a la primera, se contemplan
cuatro foros posibles (art.14 en relacion a art.22 quater €) LOPJ): nacionalidad espafiola
bien del adoptante o bien del adoptando, y residencia habitual en Espafia bien del
adoptante o bien del adoptando. ®* Haciendo una breve mencién a la dimensién
auténoma espafiola de la adopcion internacional, para confirmar la competencia de las
autoridades espafiolas en el caso, partimos del principio de “conexion minima”. La
autoridad espafiola podra proceder a la constitucion, modificacion o declaracién de
nulidad de una adopcion internacional cuando el supuesto se encuentre minimamente
conectado con Espafia para evitar foros exorbitantes®.

Una vez sabido que es sobre Espafia sobre quién recae la competencia en el caso de
existir un conflicto en materia de adopcion internacional, debemos de conocer la
legislacion aplicable. En la LAI se determina que sera aquella del pais en donde vaya a
residir el nifio adoptado (art.18). Por lo tanto, en el caso estudiado sera la propia ley de
adopcion internacional. Dictamina que so6lo sera reconocida en Espafia la adopcion si se
ha constituido validamente en el Estado de origen y si satisface las exigencias de
regularidad juridico y del interés del adoptando. Criterio que trataremos posteriormente.
El Codigo Civil (CC) estipula en su art. 176.1 recalca la importancia del interés del
adoptando y la idoneidad de la persona adoptante para ejercer la patria potestad,
teniendo un papel especialmente relevante las Entidades Publicas territoriales.®

Es importante destacar que en naturaleza de Adopcion Internacional en Espafia
las Comunidades Autonomas tienen cedida la competencia constitucional legalmente
reconocida por lo que nos remitiremos a la legislacién autonémica sobre la materia. En
este caso la aplicada en la Comunidad Autonoma de Galicia por haber sido el lugar
donde se han desarrollado los hechos. Asi, la persona que desee adoptar tiene que
cumplir unos requisitos marcados por el Decreto 42/2000 de 7 de Enero, que refunde la
normativa reguladora vigente en materia de familia, infancia y adolescencia, modificado
por el Decreto 406/2003: Tener 25 afios 0 mas, tener residencia habitual en Galicia,
estar inscrito en el Registro de Adopciones de Galicia y ser considerado persona idénea
para adoptar

Para la tramitacion, y segun las normas de la citada legislacion, la Familia
Garcfa Castro ha seguido el procedimiento® iniciado con una sesién informativa y un
curso de formacion en la Secretaria Xeral de Familia e de Benestar en A Corufia. Ni la
sesion informativa ni el curso implican un compromiso en firme que recaiga sobre la
voluntad de querer adoptar. Posteriormente, se tramitara la solicitud y se procedera al
estudio psico-social de los futuros adoptantes. Estudio que permitira otorgar o denegar
la idoneidad para adoptar. (art. 77 Ley 3/2011, de 30 de junio, de apoyo a la familiay a
la convivencia de Galicia). Todo el proceso de adopcion vela principalmente por el
interés superior del menor. Interés recogido por la legislacién que protege los derechos
del nifio, especialmente el art.9° de la Declaracién de los Derechos del Nifio de la ONU
0 el Protocolo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio del afio 2000, v,

S.CALVO CARAVACA, A.L., Manual de Derecho Internacional Privado, Edit. Comares, Granada,
2009. pp.396

%2\/er Anexo |. Definiciones y aclaraciones: Foros exorbitantes.

%RUIZ-RICO RUIZ-MORON, J. “Ultimas reformas de las instituciones privadas de proteccion de
menores y la filiacion por la Ley 26/2015 de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y la
adolescencia” en Revista Doctrinal Aranzadi Civil-Mercantil, n° 3, 2016. (In totum)

% Ver Anexo II: Documentacién para efectuar la Adopcion Internacional
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especificamente, la adopcion. Por lo que el juez pertinente podra tomar decisiones que
recaigan sobre la adopcién para protegerlo.®®
Centrdndonos en la cuestion del dictamen diremos que la idoneidad para
adoptar es definida como “la capacidad, aptitud y motivacion adecuadas para ejercer
la responsabilidad parental, atendiendo a las necesidades de los menores a adoptar, y
para asumir las peculiaridades, consecuencias y responsabilidades que conlleva la
adopcion” (Art. 10.1 LAI).
Para poder determinar la idoneidad de los adoptantes el punto fundamental del
procedimiento es valoracion psicosocial sobre: La situacién personal, familiar y
relacional del adoptante, la capacidad para crear vinculos estables y seguros, las
habilidades educativas y la aptitud para atender a un menor. Su objetivo es saber si los
adoptantes tienen las capacidades que se requieren para poder cubrir las necesidades de
los nifios que vayan a ser adoptados. En el caso concreto se valoran los siguientes
puntos:
1. Existencia de una diferencia de edad entre el menor de las personas solicitantes y la
del menor a adoptar acorde con la legislacion del pais origen del menor.
2. Cumplimiento por parte de los solicitantes de los requisitos que se imponen en el
pais desde donde se formule la peticién de adopcion
3. Los solicitantes deberan contar con medios familiares suficientes para atender
integramente al menor
Motivacion y aptitud idonea para adoptar
5. Los solicitantes tendran que contar con buena salud fisica y psiquica para poder
cuidar al menor adecuadamente

&

La entrevista y la visita al domicilio que se entiende como futuro hogar del
menor permitirdn desarrollar la valoracion. La resolucion de la declaracion de idoneidad
tiene una validez de 3 afios desde que la entidad publica con competencia la emita. El
plazo podré variar si existen cambios sustanciales en la situacion tanto personal como
familiar de los adoptantes.®®

Uno de los elementos valorables en el estudio de la idoneidad es la salud tanto fisica
como psiquica. No obstante, en la legislacion no se encuentra ninguna definicion precisa
sobre qué se entiende en relacion a buena salud. El caso de Maria se encuadra
principalmente en el incumplimiento de este requisito, junto a la presunta carencia de
motivacién para adoptar. La valoracion que recae sobre el estado de salud de la persona
depende de criterios técnicos valorados por un facultativo que son detalladas en
documentos internos y protocolos clinicos. La Xunta, a su vez, para apoyar el informe
cuenta con un equipo técnico formado por un trabajador social y un psicélogo. Si bien
es cierto, que en caso de acudir a los tribunales por desacuerdo en la decision tomada, el
Juzgado de Familia y, en el caso de interponer recurso a su resolucién, los 6rganos
superiores, podra valorar lo determinado por la Xunta.®” Desconocemos la enfermedad
que causa el informe negativo de idoneidad y su gravedad. Enfermedades graves o
crénicas que supongan un impedimento a la hora de velar por el interés del menor,
como puede ser un tratamiento oncologico determinado, implican la negacion de la
idoneidad. No obstante, enfermedades que supongan un cansancio temporal que no
imposibilite el cuidado y la atencion al menor no implican necesariamente el informe

% Tribunal Constitucional (Sala Segunda). Sentencia niim. 58/2008 de 28 de abril (RTC 2008/58)
%Tribunal Supremo (Sala de lo Civil, Seccién 1?). Sentencia nim. 138/2014 de 24 de marzo. (RJ
2014/2136)

% Audiencia Provincial de A Corufia (Seccién 4°). Sentencia nim. 99/2014 de 28 de marzo (AC
2014/1211)
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desfavorable. Con todo, es necesario que el informe sea preciso y se encuentre motivado
lo mas concreto posible para lograr perfilar la situacion en la que se encontraria tanto la
familia como el menor en el caso de ser concedida la adopcion.

1V.4.2. Procedimiento a seguir para solicitar un nuevo informe de idoneidad por parte de
la familia Garcia Castro.

La Familia Garcia Castro podra recurrir al juzgado de primera instancia de
Santiago de Compostela presentando un escrito de oposicion. El plazo es de dos meses
desde la notificacion de la idoneidad. Podra acudir a la via judicial sin ser necesaria la
presentacion de la reclamacion administrativa previa ante la Direccion General de
Familia, Infancia y Dinamizacion Demografica (Ley 1/2000 de 7 de enero de
Enjuiciamiento Civil). Si de nuevo la sentencia no es favorable podra volver a solicitar
un informe de idoneidad transcurrido un plazo de tres afios. El proceso se iniciara de
nuevo con la entrega de la solicitud en la Secretaria Xeral de Familia e Benestar y el
posterior estudio psico-social.

V. Dictamen sobre las posibles responsabilidades penales en las que
incurren, tanto en Colombia, como desde su llegada a Espafia José y
Maria.

V.1. Antecedentes de Hecho

1. El 1 de agosto de 2015 se paraliza el proceso de adopcion en el que estaban
inmersos Joseé (36 afios) y Maria (33 afios) Garcia Castro.

2. En septiembre de 2015 José Garcia Castro viaja a Bogota para adoptar ilegalmente a
un nifio de una embarazada en Colombia, a cambio de una compensacion
econdmica.

3. Utiliza su condicion de funcionario para obtener datos de concedentes de nifios en
adopcion

4. Esquiva a las autoridades colombianas y simula el parto, con la ayuda de Maria en el
Hospital de Corufia.

5. El estrés generado por la situacion lleva a José a golpear reiteradas veces a Maria.

V.2. Cuestiones planteadas

En relacion con los antecedentes citados se plantean las siguientes cuestiones juridicas:

1. Responsabilidad penal de José y Maria en Colombia
2. Responsabilidad penal de José y Maria al llegar a Espafia

V.3. Normativa aplicada
Internacional

» Convenio de Cooperacion Judicial en materia penal entre Espafia y Colombia
(1997)

» Codigo Penal Colombiano (Ley 599/2000)

» Ley 890 de 2004 (Colombia)
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» Ley Procesal Penal Colombiana
Nacional

Ley Organica 6/1985 de 1 de Julio del Poder Judicial (LOPJ)

Ley 1/2000 de 7 de enero de Enjuiciamiento Civil

Ley 14/2006 de 26 de mayo sobre técnicas de reproduccion humana asistida

Ley Orgéanica 10/1995 de 23 de Noviembre, Codigo Penal. (CP)

Ley de Enjuiciamiento Criminal promulgada por Real Decreto de 14 de
Septiembre de 1882.

Ley Organica 1/2004 de 28 de Diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Geénero.

Y VVVVYVY

V.4. Fundamentos juridicos

V.4.1. Responsabilidad penal de José y Maria en Colombia.

En un primer paso para conocer la supuesta responsabilidad penal en la que incurre
la pareja en Colombia nos cuestionamos si nos estamos ante un caso de maternidad
subrogada o bien ante otro tipo de circunstancia.

En Colombia la maternidad subrogada es definida como el acto reproductor que
genera el nacimiento de un nifio gestado por una mujer sujeta a un pacto 0 compromiso
mediante el cual debe ceder todos los derechos sobre el recién nacido a favor de otra
mujer que figurara como madre de éste. Su practica esta permitida en Colombia por lo
que no existiria ninguna responsabilidad penal. No obstante, la Corte Constitucional
Colombiana establecié una serie de requisitos minimos para que la maternidad
subrogada sea valida:

La mujer tiene problemas fisioldgicos para poder quedarse embarazada

Los gametos no son aportados por la mujer gestante

El movil de la mujer gestante no puede ser lucrativo

La mujer gestante tiene que ser mayor de edad, encontrarse en estado de buena salud

y haber tenido hijos

5. La mujer gestante se sometera a los examenes y valoraciones psicoldgicas que sean
necesarios

6. Se preservaréa la identidad de las partes

7. La mujer gestante tiene que entregar obligatoriamente al menor una vez firmado el
consentimiento informado y hecho la implantacion

8. Los padres bioldgicos no pueden rechazar posteriormente al menor

9. La muerte de los padres bioldgicos antes del nacimiento no puede dejar sin amparo
al menor

10. La mujer gestante podra interrumpir el embarazo si existe prescripcion médica.

oSS

El principal incumplimiento del segundo requisito nos lleva a rechazar la opcion de
estar ante un caso de maternidad subrogada. Entendemos que ningln individuo de la
pareja ha aportado los gametos por lo que si lo ha hecho la mujer gestante.

Exponemos la duda sobre la posibilidad de que José haya podido incurrir en un delito,
tipificado en el cédigo colombiano, de trafico de migrantes en concurso con trafico
de nifios considerado delito grave en Colombia y penado con 30-60 afios de carcel. (art.
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188 C del Cddigo Penal Colombiano). En un caso similar, en julio de 2014, sobre el
cual todavia no ha recaido sentencia, un hombre de origen gallego, es encarcelado en
Bogoté acusado del mismo delito. Habia pagado a una mujer 18.000€ para que fuese la
gestante de un bebé que luego seria adquirido por €l y su pareja. Pero, a pesar de que
desconozcamos los detalles del caso, y sin querer valorar la esfera interna del supuesto
culpable, entendemos que el objetivo de la pareja era ser padres y no utilizar al menor
con fines de explotacion.

Por ello, entendemos que el delito cometido se circunscribe al delito de adopcion
ilegal. Se entiende que se comete el delito si se promueve o realiza la adopcion de un
menor sin cumplir con los requisitos tasados por la ley, o sin la licencia otorgada por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, o utiliza practicas irregulares y lesivas para
el menor. Es castigada con pena de entre 16 a 90 meses, aumentada de la mitad a las tres
cuartas partes si la conducta e realiza con &nimo de lucro o el coparticipe utiliza su
posicién oficial o su profesion para realizarla. Ello supondra también la pérdida del
empleo o cargo publico (Art. 232 Ley 890 de 2004. Ley Colombiana).

Si trasladamos la cuestiobn a Espafia sobre la existencia 0 no de maternidad
subrogada comprobamos que, en el ordenamiento juridico espafiol esta figura no se
encuentra regulada especificamente en ningun texto legal. En textos doctrinales es
definida como aquel “acuerdo de voluntades en virtud del que una mujer acepta portar
en su vientre un nifio por encargo de otra persona o de una pareja, con el compromiso
de que, una vez llevado a término el embarazo, entregaréd a aquélla o a aquéllos/as el
recién nacido, renunciando a la filiacién que pudiera corresponderle sobre el hijo asi
gestado”.®® La Ley 14/2006 de 26 de Mayo sobre técnicas de reproduccion humana
asistida declara nulo de pleno derecho el contrato por el que se convenga la gestacion
con o sin precio, a cargo de una mujer que renuncia a la filiacion materna a favor del
contratante o de un tercero. (Art.10) En el articulo delimita tres puntos clave.®® El
primero es la nulidad del contrato, independientemente de la existencia de
contraprestacion. El segundo hace referencia a que la filiacion se determina con el parto
(Art.11) por lo que Espafia no reconoceria como hijo de la pareja al nifio procedente de
Colombia teniendo que realizar una adopcién internacional legal para obtener el
reconocimiento de filiacion. Y el tercero abre la posibilidad de que el padre biol6gico
interponga accion de reclamacion de la paternidad. Accion sustentada en el art.764 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil. Seran tribunales competentes (Art.22.3 de la LOPJ) los
juzgados y tribunales de lo civil espafioles en materia de filiacion y de relaciones
paterno filiales, cuando el hijo tenga su residencia habitual en Espafia al tiempo de la
demanda o el demandante sea espaiiol o resida habitualmente en Espafia.

Todo ello nos lleva a confirmar que nos encontramos ante un caso de adopcidn
ilegal. El art. 221 CP castiga la citada adopcion con prision e inhabilitacion especial
para el ejercicio de derechos como la patria potestad, la tutela, curatela o guarda durante
un espacio de tiempo comprendido entre los 4-10 afios. Sera castigado con la misma
pena tanto la persona que lo entregue como aquel que lo reciba, aunque la entrega del
menor haya sido realizada en territorio extranjero. (art.221.2 CP). Desconocemos el
nivel de participacion de Maria por lo que puede ser declarada o bien coparticipe o bien
cooperadora necesaria.

68 BAYARRI MARTI, M.L., “Maternidad por subrogacion. Su reconocimiento en Espaiia” en Noticias
Juridicas:http://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales/10338-maternidad-por-
subrogacion-su-reconocimiento-en-espana/ (Consultado por dltima vez el 16 de junio de 2016)

% ACEVEDO BERMEIJO, A., Guia préctica sobre filiacion, paternidad y patria potestad, Edit. Tecnos,
Madrid, 2013. (Capitulos 2-3)
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Por lo tanto, en Colombia se comete el delito de adopcion ilegal con el agravante del
uso del empleo o cargo publico para el acceso a determinada informacion y lugares que
facilitaron la extraccion del menor. A mayores, José incurre en un delito de falsedad
documental (art. 390 y ss. del CP) al utilizar documentos de identidad falsos para salir
del pais con el menor. Entendemos que lo ha realizado en el ejercicio de sus funciones
estando castigado con penas de prision de 3-6 afios, multa de 6-24 meses o
inhabilitacion especial de 2-6 afios. Y por ultimo, podriamos entender que existe un
delito contra la intimidad al acceder al registro, utilizando su condicion de
funcionario, de nifios en adopcion. Entendemos que el acceso a los datos especificos no
estaba autorizado y por lo tanto incurre en el delito tipificado en el art. 197 del CP
espafol. La pena que recae sobre quien sin estar autorizado, acceda por cualquier
medio a datos de caracter personal o familiar de otro que se hallen registrados en
ficheros o soportes informéticos, electrénicos o telematicos, o en cualquier otro tipo de
archivo o registro publico o privado, sera de uno a cuatro afios de prision y multa de
doce a veinticuatro meses. Al tratarse de un menor de edad se impondré las penas en su
mitad superior. A mayores, al ser un funcionario publico que ha utilizado su cargo para
adquirir los datos le serdn impuestas las penas en su mitad superior junto a la
inhabilitacion absoluta por tiempo de seis a doce afos. (Art. 198 CP)

Los delitos cometidos en Colombia son penados por los ordenamientos juridicos
propios de ambos paises y, por lo tanto, nos lleva a cuestionarnos sobre cual de ellos
recae la competencia para juzgar. Al existir un delito penado en ambos podemos
encontrarnos con tres posibilidades: que Espafia sea competente para juzgar y Colombia
no, que Colombia sea competente para juzgar y Espafia no, y que ambos sean
competentes para juzgar.

Si acudimos a los Convenios existentes entre ambos paises comprobamos que el

Convenio de Cooperacion Judicial en materia penal entre Espafia y Colombia (1997) no
elabora la atribucion de competencias pero si elabora un cuadro de asistencia entre
organismos competentes de ambos paises.
A falta de regulacion competencial en el convenio acudimos en primer lugar, a la
legislacion espafiola, concretamente al art.23 de la LOPJ. Espafia podrd conocer del
delito al haberse cometido fuera del territorio nacional, por una persona con
nacionalidad espafiola. (Principio de personalidad) Se cumplen también los requisitos
del mismo articulo en referencia a que el hecho es punible en el lugar de ejecucion
como hemos comprobado, que el Ministerio Fiscal interponga querella ante los
Tribunales Espafioles y que el delincuente no haya sido absuelto, indultado o penado en
el extranjero. En este caso el 6rgano competente para juzgar seria la Audiencia Nacional
y la legislacion aplicable la Ley Penal Espafiola. (art. 65.1° LOPJ y art.14.4° LECRIM)
No obstante, la Ley Procesal Penal Colombiana, en su art.43 también atribuye la
competencia a sus tribunales pues el delito ha sido cometido en su territorio (principio
de territorialidad) Un delito que puede llegar a requerir peticion especial (art.75) si es
cometido por extranjero, haber sido perjudicado un nacional colombiano y tener
prevista una pena privativa de libertad con un minimo mayor a dos afios. Es castigado
con pena de prision de 16-90 meses, aumentada en nuestro caso en tres cuartas partes
por haber aprovechado su profesion para realizarla. (Art. 232 del Codigo Penal
Colombiano)

En conclusion, ambos paises son competentes para juzgar. En el caso de que se
inicie el proceso en Colombia, siguiendo el principio de territorialidad, existiria la
posibilidad de solicitar posteriormente la extradicion. Extradicion entendida como la
entrega de una persona por el Estado, en cuyo territorio se ha refugiado, al Estado que
la reclama para juzgarla o hacerle cumplir la condena ya impuesta por sus
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tribunales.” En este caso estariamos ante una extradicion activa pues Espafia solicitaria
a Colombia la entrega de la persona (Art. 824 y ss. LECRIM).

V.4.2. Responsabilidad penal de José y Maria al llegar a Espafa.

El Principio non bis indem no permite que un mismo hecho sea sancionado
mas de una vez. Si existe una identidad entre el sujeto, el hecho y el fundamento no
podré existir una duplicidad de sanciones, salvo que exista una supremacia especial. Por
ello, si los delitos cometidos en Colombia son juzgados y sentenciados por los
tribunales colombianos no podra, a pesar que también sean delitos en Espafia, volver a
ser juzgado y penado por los mismos hechos por los tribunales penales espafioles.

No obstante, José y Maria al llegar a Espafia comete un nuevo delito sobre el que
recae una responsabilidad penal. La adopcion ilegal del menor crea una situacion en el
contexto del matrimonio irregular.

Antes de iniciar la valoracion sobre los posibles delitos cometidos por la pareja,
aclaramos que, a pesar de la reforma del CP esparfiol con vigencia desde julio de 2015,
no debemos valorar en cada una de las situaciones qué norma sera aplicada en virtud del
principio in dubio pro reo. EI motivo se encuentra en la fecha en la que sucedieron los
acontecimientos. La adopcion ilegal, la simulacion del parto y el episodio de violencia
en la pareja fue realizada entre septiembre de 2015 y octubre del mismo afio, por lo que
ya se encontraba en vigor el nuevo Cédigo Penal.

En un primer momento se puede entender que el matrimonio esta cometiendo un delito
de detencion ilegal (art. 163 y ss. del CP). No obstante, afirmamos, apoyandonos en la
jurisprudencia que versa sobre ello, que no existe tal delito pues al nifio no se le
encierra ni se le priva de movimientos ni es esa la intencion del autor, sino que se le
cambia de “madre”™. La interpretacion de la norma penal no debe interpretarse de
modo forzado, ni extensivamente lo que nos permite rechazar esta hipétesis y valorar la
existencia de delitos contra las relaciones familiares (Titulo XII del CP).

La pareja trata de encubrir el nacimiento del bebé procedente de Colombia. La
simulacién _del parto por parte de Maria durante el ejercicio de su profesion socio-
sanitaria (art.222 CP) provoca que recaiga sobre ella una pena de prisién de 1-5 afios, la
inhabilitacion especial para el ejercicio del derecho de la patria potestad, tutela, curatela
0 guarda de 4-10 afios y la inhabilitacion especial para profesion de dos a seis afios. No
obstante, la relacion matrimonial entre ambos lleva a la aplicacion el art. 148.4° CP
agravando la pena a prision de dos a cinco afios.

A mayores, la violencia ejercida por el hombre frente a la mujer nos lleva a
cuestionarnos si nos encontramos ante un delito de violencia de género (art. 153 CP).
La Ley Organica 1/2004 de 28 de Diciembre de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género es fruto de la preocupacion por una lacra social cada dia mas presente. Su
influencia en la reforma del CP actual ha permitido perfilar con mayor especificidad
aquellos delitos que han sido cometidos en el seno de la familia.

En la citada Ley Organica, para que exista tal delito deben cumplirse una serie de
requisitos que procedemos a valorar. El primero de todos es la participacion de un
sujeto activo de sexo masculino y un sujeto pasivo de sexo femenino. Requisito que se

® ORTS BERENGUER, E., Compendio de derecho penal. Parte general, Edit. Tirant lo Blanch,
Valencia, 2015. Pp.77-90

™ Audiencia Provincial de Huelga. Auto nim. 434/2012 de 19 de Noviembre ( JUR 2013/143369)
Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccién 128). Sentencia nim. 492/2007 de 7 de Junio (RJ 2007/3417)
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cumple en el supuesto de la familia. En segundo lugar entre ambos sujetos es necesario
que exista o haya existido una relacion de afectividad. Requisito que también se
cumplen al tratarse de una relacion matrimonial. Pero, es en el Gltimo requisito donde la
duda se hace patente pues para ser considerado el delito como violencia de género, es
necesario que la causa de la violencia sea manifestacion de discriminacion, de situacion
de desigualdad y de la relacion de poder de los hombres sobre las mujeres. (Art. 1 de la
LO 1/2004)

Nos lleva a entender que no toda manifestacion de violencia que sea ejercida por un
hombre hacia una mujer, aunque haya existido o exista una relacion entre ambas, es
comprendida por el concepto de violencia de género. Es necesario que para ser acogido
por el término exista una razén de geénero (art. 22.4 CP). Razdn que, por la informacion
descrita en el supuesto sobre la familia Garcia Castro, podemos llegar a entender que no
ha existido.

No obstante, si acudimos a la regulacion de la violencia ejercida por un miembro
de la pareja hacia el otro miembro en el Cddigo Penal actual podremos defender la
posicién contraria apoyandonos en la doctrina. Es la relacion entre los sujetos la que
nos lleva a aplicar el art. 173.2 CP que hace referencia al concepto de habitualidad: El
que habitualmente ejerza violencia fisica o psiquica sobre quien sea o haya sido su
cényuge o sobre persona que esté o haya estado ligada a él por una analoga relacion
de afectividad aun sin convivencia (...) serd castigado con la pena de prision de seis
meses a tres afos, privacion del derecho de la tenencia y porte de armas de tres a cinco
anos (...). Se impondra la pena en su mitad superior cuando alguno o algunos actos de
violencia (...) tengan lugar en el domicilio comun o en el domicilio de la victima. Para
conocer el caracter de habitualidad de los actos el cddigo engloba tres directrices:

o Numero de actos de violencia que resulten acreditados: La jurisprudencia del TS
entendia que habia habitualidad cuando ha habido tres 0 méas actos violentos. En la
actualidad, el TS se ha posicionado de un modo diverso alegando que: La
habitualidad no es un problema aritmético de nimero minimo de comportamientos
individualizados que han de sumarse hasta alcanzar una determinada cifra. (...) Lo
determinante es crear una atmdsfera general de esa naturaleza, que trasluzca un
afianzado sentimiento de superioridad y de dominio hacia la victima.”

o Proximidad temporal de los actos de violencia.

o Con independencia de si la violencia se ha ejercido sobre la misma o diferente
victima de las comprendidas en el citado articulo.

o Con independencia de si los actos violentos han sido 0 no objeto de enjuiciamiento
en procesos anteriores.

Entendemos que José ejerce en reiteradas ocasiones, y proximas en el tiempo, actos de
violencia contra Maria por lo que podriamos afirmar que se cumplen las directrices del
articulo estando ante un delito de violencia habitual en el ambito familiar o domestico.
En el caso de no existir la habitualidad seria de aplicacion el art.153 CP. El art. 173 del
CP, como hemos visto, busca tutelar tanto la integridad moral como la integridad fisica
de la persona a través de la habitualidad de la violencia. Integridad moral en el &mbito
de la familia entendida por la jurisprudencia como la paz familiar.

"2 Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccion 19). Sentencia nim. 663/2015 de 28 de Octubre de 2015
(RJ 2015/5182); Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccién 1%). Sentencia nim. 232/2015 de 20 de
abril. (RJ 2015/1541); Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccién 1%). Sentencia nim. 981/2013 de 23
de diciembre. (RJ 2014/258)
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Podemos comprobar que en el CP no se exige entre los requisitos la connotacion de
género que si incluia la Ley Organica sobre violencia de género. La jurisprudencia ha
optado por aplicar el Codigo Penal y entender que si existe un delito de violencia
habitual en el seno familiar. Delito que se encuentra en concurso con el conjunto de
delitos que nazcan del hecho punible. ® Como bien ha resaltado la jurisprudencia del
TS™, la violencia fisica o psiquica a que se refiere el tipo es algo distinto de los
concretos actos violentos o vejatorios aisladamente considerados, y que en el bien
juridico es mucho mas amplio y relevante que el mero ataque a la integridad. Quedan
afectados valores inherentes a la persona y dafiado el primer ndcleo de toda sociedad,
el familiar. Doctrina que ha sido seguida posteriormente por las Audiencias
Provinciales.”

Los golpes frecuentes pueden encuadrarse dentro del delito de lesiones. (art. 147 CP y

ss.). La pena varia segun la relacion existente entre los sujetos y la gravedad de la
lesion. En referencia a la gravedad de los golpes, desconocemos el alcance de las
lesiones y si requieren tratamiento para su sanacién o no por lo que planteamos las dos
opciones tipificadas en el mismo articulo. Si la lesion causa la necesidad de un
tratamiento médico o quirdrgico la pena de prision sera de 3 meses a 3 afios. Mientras
que, si la lesion solo requiere un seguimiento facultativo la pena sera de multa de uno a
tres meses. Podriamos aplicar el agravante opcional del art. 148.3 CP por tratarse la
victima de la esposa del autor de los hechos.

V1. Dictamen sobre la situacion que vive el matrimonio de José y
Maria desde que el bebé llega a su casa.

V1.1. Antecedentes de hecho

1. José Garcia Castro utiliza su condicion de funcionario para obtener datos de
concedentes de nifios en adopcion y viaja a Bogota para adoptar ilegalmente, a
cambio de prestacién econdmica entregada a la madre del bebé.

2. Esquiva a las autoridades colombianas y simula el parto, con la ayuda de Maria en el
Hospital de Corufia.

™ Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccién 19). Sentencia nim. 397/2016 de 10 de mayo. (RJ
2016/1877); Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccion 1%). Sentencia nim. 364/2016 de 27 de abril.
(RJ 2016/1707); Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccién 1%). Sentencia nim. 306/2016 de 13 de
abril de 2016. (RJ 2016/1809)

74 Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccién 1%) Sentencia nim. 856/2014 de 26 de diciembre (RJ
2015/89); Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccion 1%) Sentencia nim. 701/2013 de 30 de septiembre
( RJ 2013/6456) ; Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccion 1%) Sentencia nim. 132/2013 de 19 de
febrero ( RJ 2013/ 2705) ; Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccién 1%) Sentencia nim. 66/2013 de
25 de enero ( RJ 2013/3167) ;Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccion 1%) Sentencia nim. 1059/2012
de 27 de diciembre ( RJ 2013/2316 ) ; Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccién 1%) Sentencia
nam. 782/2012 de 2 de octubre ( RJ 2012/9850) ; Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccion 1%)
Sentencia nim. 192/2011 de 18 de marzo ( RJ 2011/9123) ; Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccién
1%) Sentencia num. 716/2009 de 2 de julio ( RJ 2009/5976)

> Audiencia Provincial de Caceres (Seccién 2). Sentencia nim. 494/2015 de 10 de noviembre (ARP
2016/199); Audiencia Provincial de Barcelona (Seccion 18). Sentencia nim. 540/2015 de 13 de julio (AC
2015/1352); Audiencia Provincial de Murcia (Seccién 3). Sentencia nim. 466/2013 de 7 de octubre (JUR
2013/328402); Audiencia Provincial de Castellon (Seccion 2). Sentencia num. 304/2013 de 12 de
septiembre (JUR 2013/349646);_Audiencia Provincial de Cadiz (Seccidn 3). Sentencia nim. 211/2013 de
17 de junio (ARP 2013/1266); Audiencia Provincial de Huelga. Auto nim. 434/2012 de 19 de Noviembre
(JUR 2013/143369)
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3. El estrés generado por la situacion lleva a José a golpear reiteradas veces a Maria en
el mes de Octubre.

V1.2. Cuestiones planteadas

En relacién con los antecedentes citados se plantean las siguientes cuestiones juridicas:
1. Situacion que vive el matrimonio de José y Maria desde que el bebé llega a su casa.
V1.3. Normativa aplicable

Internacional

» Convenio relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacién en materia de adopcion
internacional hecho en la Haya el 29 de mayo de 1993.

» Acuerdo Interinstitucional de 13 de Noviembre de 1995 entre el Ministerio de
Asuntos Sociales de Espafia y el Instituto Colombiano de Bienestar familiar en
materia de adopcion

Nacional

Ley 54/2007 de 28 de diciembre, de Adopcion Internacional (LAI)

Ley de 8 de junio de 1957, del Registro Civil

Ley 19/2015 de 13 de julio, de medidas de reforma administrativa en el &ambito de la
Administracion de Justicia y del Registro Civil.

Ley 14/2006 sobre técnicas de reproduccion humana asistida (LTRA)

Ley 1/2000 de 7 de enero de Enjuiciamiento Civil

Instruccion 5 de Octubre de 2010, de la DGRN

VVV VVV

V1.4. Fundamentos juridicos

La situacion del matrimonio desde el momento en el que el bebé llega a casa se
ve repercutida por la situacion del menor fruto de la adopcion ilegal.

Si hacemos referencia, en un primer momento, a la situacién del menor a su llegada a
Espafia hablamos de la regularizacion de su situacion desde la perspectiva del derecho
civil. Cualquier nacimiento debe ser inscrito en el Registro siguiendo las normas de la
Ley del Registro Civil. Dejando a un lado la responsabilidad penal en la que incurre la
pareja por los actos cometidos, nos centramos en el proceso de inscripcion del menor.
Mediante asiento registral, realizado por el encargado del Registro Civil, se da fe del
nacimiento y de los datos que sobre el recaigan (fecha, hora, lugar, identidad, sexo y
filiacién entre otros). El plazo para realizar la inscripcion es de 72 horas desde el
nacimiento pudiendo incrementarse si media justa causa hasta los 30 dias. Cabe destacar
que la Ley 19/2015 de 13 de medidas de reforma administrativa en el ambito de la
Administracion de Justicia y del Registro Civil, ha permitido un nuevo cauce. Podra
comunicarse por vias electrénicas, desde los centros sanitarios, el nacimiento.

Sin detallar con exhaustividad el proceso para la inscripcion del nifio en Espafia, en el
hipotético caso en el que hubiese maternidad subrogada, aclaramos la situacion a la
que tendria que hacer frente la familia.

La definicion de nulidad que recae sobre el contrato del que emane la maternidad
subrogada (art. 10 de la Ley sobre técnicas de reproduccion humana) abre la duda sobre
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la posibilidad de registrar a los menores nacidos por esta via.”® En Espafia la filiacion es
determinada por el parto mientras que la filiacién paterna depende del consentimiento a
la aplicacion de las técnicas de reproduccién (art.8.1y 8.2 de la Ley de técnicas) y de la
aportacion de los espermatozoides (Art.8.2 in fine y 10.3), con la excepcion de que sea
donante. (art. 8.3)

La DGRN, con fecha 19 de agosto de 2015’, trayendo a colacién la instruccién
desarrollada el 5 de Octubre de 2010 del mismo organismo, recalca la posibilidad de
registro en Espafia en el caso de que exista una resolucion judicial del Tribunal
competente del pais de nacimiento del menor que especifique la identidad del gestante.
En ella constard la inexistencia de vulneracion del interés superior del menor y la
existencia del libre consentimiento junto a la renuncia expresa de la madre gestante.
Salvo que sea de aplicacion un Convenio Internacional, serd de aplicacion un exequatur
a la resolucion judicial extranjera. En el Registro Civil espafiol se presentara tanto una
solicitud de inscripcion como el auto judicial que ponga fin al exequatur. Practica que
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha apoyado pero en la que el Supremo no ha
estado de acuerdo.”® La consecuencia ha sido la generacién de otras vias con un mayor
grado de dificultad para lograrlo.

Si el pais de nacimiento del menor no aporta resolucion judicial que permita determinar
la filiacién acudiriamos a la filiacion por adopcion. El solicitante de la paternidad tendra
que ser el padre bioldgico, pudiendo otorgéarsela a este por los medios especificados en
la legislacion esparfiola, (Art. 764-768 LECivil) procediendo a inscribir al menor en el
Registro Civil. Se registrara como hijo del padre biologico y de la gestante. Gestante
que renunciara en un momento posterior a la potestad sobre el menor, pudiendo el
conyuge del padre adoptarlo. (art. 176-178 Ley 21/1987)

En dltimo lugar tratamos las consecuencias que repercutirian en el menor una
vez hubiese llegado a Espafia tras haber realizado el procedimiento marcado en la
normativa, si hubiese existido una adopcion en Colombia por via legal. EI Convenio de
la Haya de 1993 busca velar por el interés superior del menor y los derechos que le son
reconocidos, elaborar un sistema de coordinacion entre las Autoridades de los Estados
parte y fomentar el reconocimiento de pleno derecho en dichos estados de las
adopciones realizadas. "El limite al reconocimiento es el orden puablico. Orden publico
relacionado con el 4mbito de aplicacién de las normas de caracter imperativo.®’ En
nuestro caso, tanto Colombia como Espafia son estados parte por lo que es de aplicacion
el citado Convenio. En el dambito material solamente se aplica a la adopcién y no a
cualquier otra figura legal de proteccion de menores como puede ser la kafalah. Es
necesario que la adopcion cause un vinculo de filiacion y que exista un desplazamiento
del menor entre dos estados parte como consecuencia de la adopcion. No obstante, el
Convenio no regula las normas sobre CJI por lo que es necesario acudir a las normas de
Derecho Internacional Privado interno de cada Estado.

® LLEDO YAGUE,F/IMONJE BALMASEDA,O/OCHOA MARIETA C., Comentarios cientifico-
juridicos a la Ley sobre técnicas de reproduccion humana asistida, Edit. Dykinson, Madrid, 2007.
Pp.157-167

T «Resoluciones de la DGRN”, Boletin del Ministerio de Justicia, ,19 de agosto de 2015, Afio LXIX.

78 GARCIA ABURRUZA, M.P., “A vueltas con los efectos civiles de la maternidad subrogada’.
Revista Aranzadi Doctrinal n°.8/2015, Edit. Aranzadi, 2015. (In totum)

® cALVO CARAVACA, AL, “La Ley 54/2007 de 28 de diciembre 2007 sobre adopcion internacional.
Reflexiones y comentarios” Cuadernos de Derecho Transnacional, vol.2, n°1, 2010, pp.73-139.

80 ESTEBAN DE LA ROSA, G., Inmigracion y derecho internacional privado. Edit. Difusion, Madrid,
2009. Pp.1-8
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Si permite la elaboracion de acuerdos entre uno o0 méas estados contratantes para
favorecer la aplicacion del Convenio. (art. 39.2). Asi, Espafia firma con Colombia el
Acuerdo Interinstitucional de 13 de Noviembre de 1995 entre el Ministerio de Asuntos
Sociales de Espafia y el Instituto Colombiano de Bienestar familiar en materia de
adopcion. A través de él se confirma el reconocimiento mutuo de las adopciones con
caracter pleno que recaigan sobre un menor que sea residente en alguno de los dos
paises y sea adoptado por un residente en el pais contrario.

Dentro de este marco juridico los adoptantes tendran que seguir un procedimiento para
solicitar el reconocimiento de la adopcion. La pareja, una vez declarada idénea, remitira
la solicitud a la Autoridad Central del estado de su residencia. En Colombia es el
Instituto citado anteriormente y en Espafia varia en funcion de la Comunidad
Auténoma. EIl organismo receptor reenviara la solicitud al organismo pertinente del otro
pais con la finalidad de mantener la comunicacion y obtener la aprobacion o el rechazo
del mismo. Junto a la solicitud se entregaran una serie de documentos como el
certificado de idoneidad o un informe sobre su situacion tanto personal y familiar como
judicial y de salud, entre otros. Una vez aceptada la solicitud se designara el menor que
sera adoptado y se iniciaran el proceso de adopcion determinado por la ley del pais
donde resida el nifio. La informacidn sera reciproca entre los dos estados. (art. 7-10 del
Acuerdo).

Es importante destacar que si la adopcion es certificada como “conforme al Convenio”,
en referencia al Convenio de La Haya de 1993, es reconocida en los estados
contratantes como de pleno derecho. Con la certificacion se desencadenan una serie de
efectos: se constituye la adopcidn, los padres adoptivos toman la responsabilidad sobre
el menor y el vinculo de filiacién con los padres bioldgicos se rompe. No obstante, el
Convenio no regula el acceso al Registro Civil en Espafia de esta adopcion. Para
conocerlo acudimos a los arts. 27-29 LAI. El art. 27 otorga a la autoridad publica
espafola, especialmente al Encargado del Registro Civil, la potestad de controlar la
validez de la adopcion en Espania.

En el caso de la familia Garcia Castro tendrian la obligacion de inscribir en el Registro
Civil el nacimiento del menor y la adopcion a tenor de lo dispuesto en la Ley de
Registro Civil, si no ha realizado la inscripcion en el Registro Civil del Consulado de
Espafia. Junto con la inscripcion en el registro, la familia debe informar al Servicio de
Proteccion de Menores de la comunidad autbnoma que corresponda la situacion del
nifio. Tras la realizacion de la inscripcién en el Registro el menor adquiere la
nacionalidad espafiola. La Direccién General de Accion Social, del Menor y la Familia
informara a las autoridades del pais de origen del menor de su realizacion.

VII. Efectos juridicos derivados del secuestro de Aminah y Delilah.

VII.1. Antecedentes de Hecho

1. A finales del afio 2015 un grupo de compafieros de trabajo de Aminah de
nacionalidad marroqui comienzan a amenazar a sus dos hijos, mientras se ganan la
confianza de la madre y de Delilah.

2. Desde el 1 de Diciembre de 2015 hasta el 28 de Febrero de 2016 Aminah y Delilah
son obligadas a prostituirse en el pub de alterne “Eclipse”.
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3. Dias previos al 28 de Febrero de 2016 Aminah ve quebrantado su deber de custodia
de sus hijos no pudiendo tampoco verlos ni comunicarse con ellos. Los nifios sufren
acoso por parte de los secuestradores.

VI11.2. Cuestiones planteadas
En relacion con los antecedentes citados se plantean las siguientes cuestiones juridicas:

1. Efectos juridicos derivados del secuestro de Aminah y Delilah.

VI11.3. Normativa aplicable
Internacional

» Instrumento de ratificacion del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire que complemente la Convencion de Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional, Nueva York, de 15 de noviembre de 2000

» Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos
(Convenio n°197 ) hecho en Varsovia el 16 de mayo de 2005

» Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional, Palermo, 15 de noviembre de 2000

» Decisién Marco del Consejo 2002/629/JAl (LCEur 2002/2074) y la Directiva que la
sustituye 2011/36 del Parlamento Europeo

Nacional

» Ley Orgéanica 10/1995 de 23 de Noviembre, Cédigo Penal. (CP)

VI1.4. Fundamentos juridicos

La retencién de Aminah y Delilah en contra de su voluntad nos lleva a la valoracion
juridica del conjunto de situaciones a las que fueron sometidas.

En primer lugar, hablamos de la retencién de ambas como tal debiendo valorar en qué
tipo de delito contra la libertad nos encontramos. Descartamos la opcidn de secuestro
internacional al no haber desplazamiento de un pais a otro, a pesar de que participen
sujetos con diferentes nacionalidades. En segundo lugar negamos que exista secuestro
como tal al no existir ninguna condicién para su puesta en libertad (art. 164 CP). Por lo
tanto podriamos entender que estamos ante una detencién ilegal (art. 163 CP) castigada
con una pena de prision de cuatro a seis afios.

En segundo lugar existe un delito contra la integridad moral al producirse un trato
degradante a ambas mujeres, menoscabando gravemente su integridad moral. (Art. 173
CP). El castigo recae en prision de 6 meses a dos afios. La pena se impondria en su
mitad superior al haberse cometido el delito en presencia de menores pudiendo
imponerse también una medida de libertad vigilada.

En tercer lugar nos encontramos ante un delito de explotacién sexual (Art. 187 CP).
Utilizando la intimidacion y abusando de la situacion de vulnerabilidad de las victimas,
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se ha obligado a ambas victimas a ejercer la prostitucion lucrandose por ello®. La pena
que recae sobre el delito es de prision de dos a cuatro afios. Abrimos la duda de la
existencia por parte de ambos explotadores de agresiones o abusos sexuales sobre
ambas mujeres.

En cuarto lugar, el delito que abarca la realidad sufrida por ambas mujeres es aquel
recogido en el art. 177 bis CP conocido como delito de trata de seres humanos.

Un delito que toma diferentes definiciones dependiendo del punto de vista abarcado al
tratarse de un fenémeno con multitud de factores.®* La més acogida por la doctrina es la
expuesta en el Protocolo de Palermo, en su art.3: Por "trata de personas” se entendera
la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion
incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos.

Concepto, que en ocasiones es necesario diferenciar de otro tipo de delitos que
pueden llegar a asimilarse al citado. El legislador, en aplicacion de la Decision Marco
del Consejo 2002/629/JAl (LCEur 2002/2074) y la Directiva que la sustituye 2011/36
del Parlamento Europeo, distingue entre la inmigracion clandestina (Reforma del
art.318 bis) y la trata de seres humanos.  Asi, en la trata se incluyen dos requisitos que
no se encuentran en la inmigracion clandestina: el modo comisivo de captacién de la
persona y la concurrencia simultdnea de un proposito de explotacion. La inmigracion
clandestina por su parte tiene siempre un caracter transnacional, a diferencia de la trata
que puede poseerlo o no. Por ultimo, en Espafa, la ley de extranjeria es aplicada en la
inmiggci()n clandestina, mientras que en la trata hablamos de la aplicacion del codigo
penal.

Apoyandose en los textos internacionales citados en el apartado de ‘“normativa
aplicable” que hacen referencia a la trata de seres humanos, el CP Espafiol desarrolla el
articulado en referencia a este delito. En é€l, el bien juridico protegido es la dignidad y la
libertad de la propia persona, pues con la comision del delito se elimina la capacidad de
plena autodeterminacion de la persona y, por lo tanto, se priva de su cualidad de
persona. ®Es indiferente tanto la nacionalidad de la victima como su situacion

8 Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccién 1%). Sentencia nim. 450/2009 de 22 de abril. (RJ
2009/3072); Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccion 1%). Sentencia nim. 853/2015 de 18 de
diciembre. (RJ 2016/67); Audiencia Provincial Corufia (Seccién 6). Sentencia nim. 21/2012 de 24 de
abril. (ARP 2013/251)

82 RUBIO LARA, P.A., “Delito de trata de seres humanos a la luz del derecho internacional y su
influencia en la legislacion espafiola” en Revista Doctrinal Aranzadi, n° 5/2016. 2016 (In totum)

8 Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccién 19). Sentencia nim. 188/2016 de 4 de marzo. (RJ
2016/740); Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccion 12). Sentencia nim. 420/2016 de 18 de mayo.
(JUR 2016/119178); Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccion 1%). Sentencia nim. 646/2015 de 20 de
octubre. (RJ 2015/5139); Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Secciénl?) Sentencia num. 28/2015 de 22
de enero. (RJ 2015/618)

8 Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccién 12). Sentencia nim. 420/2016 de 18 de mayo. (JUR
2016/119178)

% SANCHEZ-COVISA VILLA J., “El delito de trata de seres humanos. Anélisis del articulo 177 bis CP”
Cuadernos de la Guardia Civil, n°52, 2016. pp.36-51
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administrativa de residencia en Espafia. Cabe destacar que, segun la doctrina del TS, al
tener el bien juridico protegido un caracter personalisimo, no podemos decir que exista
continuidad delictiva (Art. 74.1 CP) sino que existirdn tantos delitos de trata como
victimas hayan sido tratadas. Por ello, a la persona que cometa el delito se le impondran
todas las penas que correspondan. (Art. 73 CP). En este caso, al haber dos victimas de
trata las penas que se expongan a continuacion seran aplicadas en duplicado.

Para confirmar la existencia del delito valoramos los tres factores que
determinan la accion tipica: la incursion de conductas alternativas (captacion, recepcion,
etc.), un abanico de medios comisivos alternativos (engarfio, abuso de superioridad, etc.)
y una finalidad (esclavitud, explotacion sexual, etc.) Existe una captacion y un
acogimiento que recae sobre las victimas lo que nos lleva a obtener el requisito de que
exista alguna o algunas de las conductas alternativas recogidas en el articulo. Una
comisidn de las conductas que se desarrolla en sucesivas etapas desde la captacion de la
victima hasta su inmersién en la explotacion sexual, en este caso. Es indiferente si la
trata toma carécter trasnacional o interno (art.177 bis primer apartado CP).

La comision del delito en territorio espafiol, concretamente en Corufia, mediante
intimidacién y abusando de una situacion de vulnerabilidad que recae sobre Aminah y
Delilah, nos llevan a justificar la argumentacion. Una vulnerabilidad que viene dada por
la situacion de ambas mujeres generada por su condicion de persona extranjera que
carece de una red de apoyo en el lugar de acogida. El articulado pacta como condicion
gue no exista otra alternativa, real o aceptable, que someterse al abuso. (Art. 177 bis
CP). Por lo tanto, la existencia de consentimiento o no de la victima es irrelevante.
Irrelevancia que no solo es acogida por nuestro codigo penal sino también por textos
internacionales como el Protocolo de Palermo (Art.3)

A mayores, los medios comisivos utilizados, como el engafio o el abuso de
superioridad, permiten el cumplimiento del tercer requisito. Ambos sujetos de origen
marroqui han captado a las victimas para fines de explotacidn sexual (Apartado €) del
mismo art.). La existencia de una pluralidad de finalidades no implica la existencia de
una pluralidad de delitos de trata sobre la victima. Si solo existe un fin estamos ante un
concurso medial de delitos: trata y explotacion. (art. 77.4 CP) o en un concurso aparente
de normas. (art. 8 CP). Si por el contrario, existen varios fines solo uno entrara dentro
de la regla especial de aplicacion de la pena, mientras que el resto seran penados de
forma separada. (Art. 73 CP)

Con ello, confirmamos que estamos ante un delito de trata de seres humanos.
Destacamos que estamos ante un delito de consumacion anticipada lo que supone que, a
pesar de que no se haya logrado efectuar la explotacion efectiva de la victima el delito
se entiende consumado. Si la explotacion se hace efectiva, como el caso de Delilah y
Aminah, nos encontramos ante un concurso de delitos. Concurso medial entre el delito
de trata y, en este caso, el delito de explotacion sexual junto a los delitos expuestos con
anterioridad.®

El uso de violencia o intimidacion aplicado sobre las victimas para que se sometan a la
explotacion, podrian entenderse como un delito de coaccion (Art.172.1 CP) o de
amenazas (art. 169 CP). No obstante, se entienden incluidos entre los medios comisivos

% Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccion1®) Sentencia num. 827/2015 de 15
diciembre. JUR 2016\3667
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del propio delito de trata y, por lo tanto, no producen un concurso de delitos, con una
salvedad. Si supera los limites de los delitos de amenaza o coaccion, en funcion de su
gravedad, y causen un dafio contra la vida, la integridad o la lesion de otros bienes
juridicos protegidos que no se acojan al art. 177 bis CP, si existira un concurso medial o
real con el delito de trata en funcion de la existencia de la necesidad instrumental o no.
El tipo basico de trata se castiga con una pena de cinco a ocho afos de prision. Pero, en
el desarrollo del articulo se exponen una serie de tipos cualificados en atencion a las
circunstancias de la victima. La pena impuesta sera la superior en grado. Podemos
entender que han existido dos de ellos. El primero recae sobre la posibilidad de que se
hubiese puesto en peligro la vida o la integridad fisica o psiquica de las personas
objeto del delito. Es un peligro concreto de existencia de un riesgo concreto sobre la
victima. En el caso de que el peligro suceda, por el principio de non bis in idem no sera
de aplicacion el subtipo agravado y estaremos ante un tipo basico en concurso ideal con
el delito que se haya cometido sobre la vida o la integridad.

El segundo tipo agravado en el que puede incluirse la situacion de las dos mujeres es el
que hace referencia a que la victima sea especialmente vulnerable por razon de
enfermedad, estado gestacional, discapacidad o situacion personal, o sea menor de
edad. Entendemos que ambas victimas se encuentran en una situacion de vulnerabilidad
por razon de su situacion personal. Incluso, seria justificable la aplicacién de dicho tipo
en el caso de que Delilah fuese menor de edad, como hemos valorado anteriormente.

Es importante destacar que las victimas de este delito estan exentas de las posibles
penas que puedan recaer por las infracciones penales que hayan realizado durante la
situacion de intimidacion si existe una proporcionalidad entre la situaciéon y el hecho
punible cometido. (Art. 177.11 CP) Sumado a ello, mantienen una serie de derechos que
deben protegerse.

VIII. Respecto a la situacion que sufrian los hijos de Abdel Bari y

Aminah durante su secuestro: Delitos que seran objeto de condena a los
secuestradores.

VI1I1.1. Antecedentes de Hecho

1. A finales del 2015 el grupo de compariieros de trabajo de Aminah de nacionalidad
marroqui y con residencia espafiola empiezan a amenazar a los hijos de Aminah.

2. Los nifios, los dias previos sufren acoso a través de los teléfonos moviles y en la
calle.

3. En esas fechas son amenazados de muerte si hacen publica la situacion en la que se
encuentran su madre y Delilah.

4. Durante ese tiempo los secuestradores proporcionan comida a los nifios.

VI11.2. Cuestiones planteadas
En relacion con los antecedentes citados se plantean las siguientes cuestiones juridicas:

1. Delitos que seran objeto de condena a los secuestradores.
2. Salvaguarda juridica que les aportan las leyes de proteccién de los Derechos del
Nifio a los hijos de Abdel-Bari.
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VI11.3. Normativa aplicada
Nacional

e Ley Organica 10/1995 de 23 de Noviembre, Codigo Penal (CP)

VI11.4. Fundamentos juridicos

Los secuestradores cometen un delito de amenazas sobre los hijos de Aminah al
advertirles que, en el caso de que digan a alguien la situacion en la que se encuentra su
madre tendran una consecuencia negativa. La amenaza, al tener caracter condicional,
tendré una pena de prisién de uno a cinco afios. Ademas, al haberse hecho parcialmente
a través de medios telefonicos la pena se impondra en su mitad superior (art. 171 CP).
De nuevo nos encontramos con un delito de detencion ilegal que recae sobre menores
por lo que la pena se impondra en su mitad superior. (Art.165 CP). Entendemos que no
existe un delito de secuestro al no existir una condicion para la devolucion de los
menores.

Descartamos que exista un delito de induccion de menores al abandono de domicilio
(art. 224 CP). Pero procedemos a valorar la opcion que recae sobre los menores y
permita que exista también un delito de trata de seres humanos con fines de
explotacion para la mendicidad. La conducta alternativa utilizada es de nuevo la
captacion de los nifios mediante el abuso de situacion de superioridad. Situacién
justificada por tratarse de menores de edad y los autores adultos. A pesar de que la
redaccion del caso no lo especifica abrimos la posibilidad de estar ante un delito de trata
con fines de mendicidad en el caso en el cual los nifios hayan sido utilizados como
mendigos. Entendemos que ha existido un proceso de captacion de los menores desde
una posicion abusiva por la superioridad de los adultos frente a ambos nifios con la
finalidad de explotarlos para obtener un beneficio econémico a través de la actividad de
mendicidad. Si aceptamos la existencia de un delito de seres humanos podriamos
entender que existe un concurso medial con dos delitos de explotacion de menores (art.
232 CP) ¥ En él se determina que los que utilizaren o prestaren a menores de edad a
personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion para la practica de la
mendicidad, incluso si esta encubierta, seran castigados con la pena de prision de seis
meses a un afo. En el caso de utilizarse violencia o intimidacion seran castigados con
pena de prision de uno a cuatro afios.

IX. Salvaguarda juridica que les aportan las leyes de proteccion de los
derechos del nifio a los hijos de Abdel Bari y Aminah. Valoracion de la
posibilidad de recurrir a otras normas para su proteccion.

XI1.1. Antecedentes de Hecho

8 Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccién 1?). Sentencia nim. 270/2016 de 5 de abril. (JUR
2016/79110); Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccionl?) Sentencia nim. 53/2014 de 4 febrero. (RJ
2014\1851); Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccionl?® Sentencia ndm. 861/2015 de 20 de
diciembre. (RJ 2015/6204); Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccién1?) Sentencia ndm. 191/2015 de
9 de abril. (RJ 2015/1185)
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Los Antecedentes de Hecho para este apartado son idénticos a los del apartado VI11.1 de este
mismo documento.

X1.2. Cuestiones planteadas
En relacién con los antecedentes citados se plantean las siguientes cuestiones juridicas:

1. Salvaguarda juridica que les aportan las leyes de proteccion de los derechos del nifio
a los hijos de Abdel Bari y Aminah.
2. Valoracion de la posibilidad de recurrir a otras normas para su proteccion.

X1.3. Normativa aplicable
Internacional

Convencidn de los Derechos del Nifio. 1989

Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos de
16 de mayo de 2005

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia
Protocolo facultativo de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional

Convenio 182 de la OIT sobre la prohibicién contra las peores formas de trabajo
infantil (1999)

YV ¥V VY VYV

Nacional

» Ley 3/2011, de 30 de junio, de apoyo a la familia y a la convivencia de Galicia

» Ley Orgéanica 4/2000 de 11 de enero sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracion social (Ley de Extranjeria o LOEX)

» Ley 12/2009 de 30 de Octubre reguladora del Derecho de Asilo y de la Proteccion
Subsidiaria(LRDAPS)

IX.4. Fundamentos juridicos

La proteccidén del menor se encuentra resguardada en el ordenamiento juridico
internacional a través de normativas como La Declaracion Universal de Derechos
Humanos (Art.25) pero especialmente en la Convencién de Derechos del Nifio, con
especial atencion al menor refugiado en su art. 22 y ss. La mayor vulnerabilidad que
recae sobre los menores que se acogen al régimen de proteccion internacional implica la
necesidad de una mayor proteccion. A través de la Convencion, los Estados parte se
comprometen a cooperar con las diferentes entidades para localizar a la familia del
menor y protegerlo en el caso de no conseguir el contacto familiar pertinente. ACNUR,
en el documento Los nifios refugiados: Directrices sobre proteccién y cuidado®, apoya
la proteccion dada por la Convencion de los Derechos del Nifio y busca elaborar una
serie de recomendaciones para proteger el interés del menor. El principal eje de apoyo
es la familia del nifio por lo que entiende que la busqueda de cualquier familiar del
menor es esencial para mejorar sus condiciones en el caso de que el menor no esté
acompafado. Si estd acompafiado ACNUR trata de fomentar el apoyo al conjunto

8 ACNUR, “Los nifios refugiados: Directrices sobre proteccion y cuidado”. 1994 pp. 12-18.
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familiar. Pero no solo ACNUR trabaja en la proteccion del menor, organizaciones como
UNICEF a nivel internacional velan por la proteccién de los derechos del nifio. &

Junto con la Convencidon sobre los Derechos del nifio, es de aplicacion el Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del nifio relativo a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia y el Protocolo
facultativo de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. (2000. Protocolo de Palermo). ElI Convenio 182 de la OIT
sobre la prohibicion contra las peores formas de trabajo infantil (1999) incluye también
la trata de menores de edad. Ademas, como hemos dicho anteriormente, el Convenio de
Varsovia recoge en su art. 13-16 disposiciones sobre las medidas de asistencia, apoyo
y proteccién a los menores victimas de la trata de seres humanos.

En Espafia, si unimos la situacion como menor de los hijos de Aminah, junto a
su situacioén de victimas de una serie de delitos expuestos anteriormente, debemos
acudir a determinados preceptos legislativos para conocer la proteccion. La Ley de
Extranjeria (Art. 59 bis), apoyandose en el Convenio del Consejo de Europa sobre la
lucha contra la trata de seres humanos de 16 de mayo de 2005 (Art.10), hace
hincapié en las victimas de trata de seres humanos, con especial proteccion a los
menores. Del mismo modo, la LRDAPS (Art. 46 y ss.) desarrolla un titulo sobre los
menores y las personas vulnerables en el contexto de la proteccion internacional. Las
victimas de delitos como la trata o cualquier otra forma de abuso, que no hayan
alcanzado la mayoria de edad, tienen derecho a ser protegidos y a obtener asistencia
sanitaria, psicoldgica y cualquier otra cualificada que requieran.

Cobra especial relevancia la Ley 26/2015 de modificacidn del sistema de proteccién a
la infancia y la adolescencia. Con su entrada en vigor el 18 de agosto del 2015 busca
facilitar la proteccion uniforme del menor en el territorio espafiol. En ella se refuerza la
proteccion del menor frente al delito de trata de seres humanos a través de dos
mecanismos: se introduce como deber de todo ciudadano la comunicacion al Ministerio
Fiscal de cualquier tipo de indicio de trata que sea detectado y se obliga a certificar que
no se han cometido delitos sexuales a los profesionales que tengan contacto habitual con
menores.”

Y por ultimo, en Galicia la Ley 3/2011, de 30 de junio, de apoyo a la familia y a la
convivencia de Galicia recoge los derechos del menor expuestos anteriormente y vela
por ellos a través de los diferentes organismos.

X. CONCLUSIONES

(1) La familia siria podria obtener el derecho de asilo y por lo tanto ampararse bajo el
derecho de no devolucion (art.33 Convencion de Ginebra y art.5 LRDAPS) si
entendemos que escapa de su pais por alguna de las causas enmarcadas en el art.3
LRDAPS. En este caso podriamos entender que exista un temor fundamentado bien en
motivos religiosos o bien en motivos de género. Si no existen tales motivos entendemos
gue nos encontramos ante un caso de proteccion subsidiaria. (Art.4 LRDAPS)

8UNICEF, “Hojas Informativas sobre la proteccién de la infancia. La trata” en Pagina web Oficial
Unicef: http://www.unicef.org/spanish/protection/files/La_trata.pdf (Consultado por ultima vez el 16 de
junio de 2016)

% RUIZ-RICO RUIZ-MORON, J., “Ultimas reformas de las instituciones privadas de proteccion de
menores vy la filiacion por la Ley 26/2015 de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y la
adolescencia”. Revista Doctrinal Aranzadi Civil-Mercantil n°.3/2016, Edit. Aranzadi, 2016. (In totum)

43


http://www.unicef.org/spanish/protection/files/La_trata.pdf

(1) El procedimiento para la obtencion del derecho de asilo consta de cinco fases
diferenciadas: entrega de la solicitud a instancia del interesado, admision a la fase de
instruccion, tramite de audiencia, propuesta de resolucion y resolucion definitiva. El
debate se abre con la entrega de la solicitud en la Embajada de Ankara. Lugar permitido
por la ley pero que ha sufrido una modificacion con la nueva legislacion que no permite
valorar la solicitud en el mismo lugar teniendo que ser aceptada por el embajador la
posibilidad de que los solicitantes viajen a Espafia para el inicio de los tramites.

(111) En el procedimiento el papel ejercido tanto por ACNUR como por la OAR es
fundamental. La intervencion del ACNUR tanto en la fase de solicitud como en la
tramitacion permite proteger en mayor medida los derechos de los solicitantes. Al igual
que ACNUR, la OAR mantiene funciones como la instruccion del procedimiento o la
examinacion de los expedientes que le llevan a tomar un papel fundamental en el
procedimiento

(1) Abdel Bari no incurre en ninguna causa ni de denegacion (Art. 9 y 12 LRDAPS) ni
de exclusion (Art. 8 y 11 LRDAPS). Su relacion con el hermano de un miembro del
Estado Islamico no es indicio suficiente para entender que el solicitante de asilo supone
un peligro para la seguridad nacional pues no pertenece a la organizacion terrorista ni
tampoco existen datos objetivos y suficientemente contrastados que nos lleven a una
conclusion con la fuerza de conviccidn necesaria que el solicitante se encuentre inmerso
en alguna de las causas que supondrian la negacion del derecho de proteccién

(V) Entendiendo que Abdel- Bari, al no ser considerado un riesgo para la seguridad
nacional, y apoyandonos en la legislacion (Art.40 LRDAPS) y en la proteccion del
interés del menor (Art. 9 Convencidn de los Derechos del Nifio), afirmamos que es
hecho justificativo de la concesion la recomposicion familiar.

(VI) La documentacion aportada por Delilah se entiende veraz, y por lo tanto se afirma
su minoria de edad, siguiendo la jurisprudencia del Tribunal Sentencia desarrollada a
partir de la STS de 23 de septiembre de 2014 de la Sala de lo Civil. La afirmacién se
justifica al haber entregado un documento acreditativo que ha sido expedido por
autoridad competente y segun el procedimiento regulado en el pais sirio, en este caso.

(V1) El procedimiento a seguir para saber si la persona es menor o no, y por lo tanto,
certificar que los datos son veraces o no, implica la actuacion del Ministerio Fiscal
(art.35 LOEX) asi como de un equipo médico que realice las pruebas pertinentes
valorando siempre el interés del menor. Menor que tendrd que ser constantemente
informado del procedimiento. (Capitulo I11, Apartado 3° del Protocolo MENA)

(VII1) La familia Garcia Castro no es idonea para adoptar al incumplir los requisitos
marcados por Espafia (Art.5 Convenio de la Haya de 1993 y art. 5 LAI). Entendemos
que Maria sufre una enfermedad que no le permite desarrollar las funciones y
responsabilidades (art. 176.1 CC) que supone la adopcién. (art. 77 Ley 3/2011, de 30 de
junio, de apoyo a la familia y a la convivencia de Galicia)

(IX) La peticion de un nuevo informe de idoneidad, en el caso de obtener resoluciones
desfavorables en los recursos planteados a los tribunales competentes, podra ser
realizada en el plazo de tres afos.
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(X) José (autor) y Maria (cooperadora necesaria) incurren en Colombia en un delito de
adopcion ilegal (Art. 232 Ley 890 de 2004. Ley Colombiana y art. 221 CP espafiol), un
delito de falsedad documental (art. 390 y ss. del CP) y un delito contra la intimidad (art.
197 del CP espafiol).

(XI) A pesar de que los actos cometidos son tipificados como delitos en ambos paises y
se cumplen los requisitos del art.23 LOPJ para que Espafia sea competente para juzgar,
entendemos que, bajo el principio de territorialidad Colombia finalmente juzga los
delitos cometidos.

(XI1) Con la llegada a Esparia y en aplicacion del principio no bis in idem, la pareja no
podré ser juzgada por los delitos cometidos en Colombia. No obstante, en Espafia se
comete un delito de simulacion de parto (art. 222 CP) y un delito de violencia de género
(art. 153 CP) en concurso con un delito de lesiones (Art. 147 CP y ss.)

(XI11) La adopcion ilegal del menor abre las puertas a la duda sobre su situacion con la
llegada a Espafia. A través de la simulacion del parto, la pareja consigue que el nifio sea
inscrito en el Registro Civil por los cauces ordinarios en el plazo de 72 horas desde su
nacimiento.

(X1V) La situacion sufrida por Aminah y Delilah nos lleva a concluir que estamos ante
un delito de trata de seres humanos (art. 177 bis CP) en concurso con un delito de
detencion ilegal (art. 163 CP), un delito contra la integridad moral (Art. 173 CP) y un
delito de explotacion sexual. (Art. 187 CP)

(XV) Los dos hijos de Aminah han sido victimas de un delito de amenazas (art. 171
CP) y un delito de detencion ilegal (art. 165 CP). Pero, por su condicion de menores, no
solo el CP espariol les protege. Normas como la Convencidn de los Derechos del Nifio,
el Convenio de Varsovia o la propia Ley de Extranjeria, entre otras, permiten blindar el
interés del menor.
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ANEXOS
XI1.1. ANEXO I: SOLICITUD DE ASILO

XI1.1.1. Definiciones y aclaraciones

(1) Distincion entre refugiado y asilado: La diferencia se encuentra en el caracter mas
restrictivo de la primera frente a la segunda. El refugiado debe cumplir una serie de
requisitos marcados por la ley y, aun habiendo sido concedido el Estatuto el Estado que
lo otorga no tendra obligacion de concederle un permiso de residencia y de trabajo en su
propio territorio. Por el contrario, el asilado politico si recibe una efectiva proteccion
territorial por parte del Estado asilante. (DIEZ DE VELASCO, M., Instituciones de
Derecho Internacional Publico. Edit. Tecnos, Madrid, 2013 pp.639)

(2) Apatrida: Persona gque no es considerada como nacional suyo por ningun Estado,
conforme a su legislacion. (Art.1 de la Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas)

(3) Refugiado: Persona que a causa de temores fundados de ser perseguido por motivos
de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no puede, por causa de los
citados temores, o no quiere acogerse a la proteccion de su pais. (art. 1 de la
Convencién de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados)

(10) Principio de no devolucion o non refoulement: Principio por el cual ni el
solicitante de refugio ni la persona refugiada podran ser devueltos, en ningun caso, al
territorio del Estado en que sufren o temen sufrir persecucion. Sin embargo, no impide
su expulsion o devolucién hacia un tercer Estado considerado seguro. (DIEZ DE
VELASCO, M., Instituciones de Derecho Internacional Publico. Edit. Tecnos, Madrid,
2013 pp. 640)

(19) Diferencia entre derecho de asilo y proteccion subsidiaria: Es importante
diferenciar entre la concesién del derecho de asilo, y por lo tanto el estatuto de
refugiado, y la autorizacion de permanencia en el pais a través de la proteccion
subsidiaria a aquellos que les ha sido denegado la peticion de asilo. (TS (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 3%) Stc. num. 4699/2011 de 23 de mayo (RJ
2012/6982); TS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3%) Stc. nim.
6085/2011 de 22 de junio (RJ 2012/8439) EIl rechazo de la peticion de asilo o su
inadmision a tramite abre la posibilidad de evaluar si existen razones para ser concedida
la autorizacién de permanencia en Espafia. Por lo tanto, que el derecho de asilo sea
denegado o la peticion inadmitida no implica que la persona tenga cerrada la puerta a la
proteccién del pais sino que procede a un segundo examen de su situacion para
contemplar la posibilidad de entregar la autorizacion de permanencia en el pais por
razones justificadas por consecuencias de conflictos graves de bien sean politicos,
étnicos o religiosos que hayan obligado a la persona a abandonar el pais (Stc. del TS de
4 de Noviembre de 2005. (RJ 2005/7378)), como entendemos que es el caso de la
familia siria.

Lo expuesto es apoyado por la jurisprudencia del TIUE [(TJUE (Gran Sala). Caso
Bundesrepublik Deutschland contra BD. Stc. de 9 de noviembre de 2010. (TJCE
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2010/333); TJUE (Sala 1% Caso H.T. contra Land Baden-Widrttemberg. Stc. de 24 de
junio de 2015. (TJCE 2015/240); TJUE (Sala 2%). Caso Andre Lawrence Shepherd
contra Bundesrepublik Deutschland. Stc. de 26 de febrero de 2015. (TJCE 2015/87)]
recalcando la distincion, dentro de la proteccion internacional, de los dos regimenes
distintos de proteccion: el estatuto de refugiado y el estatuto de la proteccion
subsidiaria.

(20) Suni: Persona perteneciente al movimiento suni. Una de las dos ramas principales
de la ortodoxia islamica que se cifie a la autoridad de la sunna. (Real Academia
Espariola)

(34) Tarjeta Roja: Documento que permite permanecer en territorio espafiol al
solicitante de asilo durante el periodo que dure la fase de instruccion. En la tarjeta, de
color rojo, constaran los datos de filiacion del solicitante y su fotografia. Su renovacién
es periddica. La segunda tarjeta que reciba el solicitante explicitara la autorizacion para
trabajar. (http://cear-euskadi.org/diccionario/tarjeta-roja/)

(35) CIAR: Organismo colegiado dependiente del Ministerio de Interior. Lo forman los
representantes de los departamentos que tengan potestad sobre politica, tanto exterior
como interior, inmigracion, asilo, justicia e igualdad. El representante de ACNUR en
Espafia podra participar de las sesiones sin voto. Sus funciones se regulan en la
LRDAPS. Entre ellas destacan la elevacion de las propuestas de resolucion de la
solicitud de asilo, de autorizacion de residencia temporal por razones humanitarias o
establecer las condiciones generales de los criterios de inadmision entre otros.

(64) Foros exorbitantes: Foro que no responde a un criterio de proximidad sino que se
asienta sobre un criterio débil. Pueden causar adopciones vélidas en Espafia pero
ineficaces o inexistentes en otros paises.
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XI1.1.2. Documentos para solicitar el derecho de asilo en Espafa

Ministerio del Interior

Direccidn General de Extranjeria ¢ Inmigracién

SOLICITUD DE ASILO EN ESPANA

IMPORTANTE;
1.- Esceibir con LETRA CLARA Y LEGIBLE, a ser posible con BOLIGRAFO NEGRO.
2.- 5i el solicitante no contesta alguna pregunts trazar una mys o indicatlo expresamente.

.- En caso de que el solicil

da de un do de la Unién Enropea o bien tenga un visado o cualquicr otro documento

¥

expedido por uno de dichos dos, deberd cumplis bién el tionaria uniforme para la determinacidn del
FEstado responsable del estudio de la salicitud, segin Jo previsto en el CONVENIO DE DUBLIN.
4- REMITIR URGENTEMENTE, “VIA FAX” unu ver cumplimentada a la Oficina de Asile y Refugio, junto con iz

A.- IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE:

APELLIDO 1% $0QT
NOMBRE: PdeL A

APELLIDO 2°

PAIS: sia Nacionalidad de origen: ~ S\Q\&
*Especificar claramente el pais Nacionalidad actual: S\ 8
PRESENTADA EN: Marcar con una cruz el lugar de la presentacion

O Puesto Fronterizo D Jefatura Superior/Comisaria de policia

O Oficina de Extranjeros &R Embajada

O Oficina de Asilo y Refugio [0  Centro de Internamiento de Extranjeros

A las XXX horas del dia XXXX

Organismo/Centro;:  €ONBASADD PQROE €N AN KAAA (CTUAEIR)
Direccion RepuLAM CENDET, &

Faxn% S0, 3\2. =L Teléfono: + R0 342 M35, 0>
Q. Q1

Pégina |

53

——
| —



Ministerio del Interior

Direccién General de Extranjeria e Inmigracion

DILIGENCIA DE INFORMACION DE DERECHOS Y DEBERES

DEPENDENCIA: Jefatura Superior de Policia de XXXX - B.P-Ext.Documentacion,

DILIGENCIA: Para hacer constar que siendo las XXX horas del dia XXX de XXXX de XXXX de conformidad con
lndilpnumenelardculos.ldelalgydemsllm.deZﬁkmmmguhdmdclbemhodemydeln
Condicién de Refugiado, en su redaccién dada por la Ley 9/194, de 19 de mayo, se procede a informar al
M/.D/vmmmammmmmammyamqmmm
oollcmw:dcnﬂoyhuuumooehnyndccididoh-dmhichuuimiuduupcddbn,lenﬁmmyquecomhmcn:

4.-
5.-
6.

No ser rechazado, expulsado o devuelto, segrin el caso, hasta ranto se haya decidido sobre la admision o
inadmisidn a trimite de la peticién de asilo,

Comunicar al Alto Comisionado de las Naci Unidas para los Refugiados (ACNUR) la peticion de
asilo,

Asistencia de abogado, que se proporcionard gratuitamente por el Estado Espafiol cuando se carezca de
recursos econdmicos suficientes.

Asistencia de intérprete, en caso de no comprender el idioma espadiol.
Asistencia médico-sanitaria, cn caso de necesidad.

Alnmpemldndecuﬂquiuptoeewdemadlclbnqucnkcudimauadoyuencuenm
pencﬁmu,nlwmohe}ccuaﬁnddmﬁmqnﬂmmmmulgnmohxlénnbuhpcﬁdéndeuh

Asi mismo, se procede a hacer saber al/la interesado/a los DEBERES que com osolicitante de asilo le

incumben, y que, fundamentalmente, consisten en:

L-

2

Colaborar plenamente con las autoridades espafiolas para la acreditacién y comprobacién de su identidad,
asi como de los hechos y alegaciones en que se base su solicimd.

Informar a las autoridades espaiiolas, # la mayor brevedad, sobre su residencia o cualquier cambio que en
la misma se produzca, asi como de quienes, en su caso, formen el micleo familiar.

En el mismo acto firma el/la solicitante en prucba de que queda enterado/a del contenido de la
presente diligencia.

En Bilbao, XX de XXXX de 200

El/la solicitante El/la intérprete El funcionario/a

Pigina 2

54

——
| —



Ministerio del Interior
Direccién General de Extranjeria e Inmigracién

PROCEEDING: Lers be cvident that the citizen M/MrXXXXXXXXXX of auesan
nationality, provided his/her intent of requesting asyham in Spain, asks for the assistances quoted
below be lent to him/her:

YES NO

Lawyer’s assistance

Medical assistance

X
Translator’s assistance e
X
o5

Informative leaflet

In case of lawyer assistance;
R T e e S S S SN S O

& |

B) Free assistance due to lack of economic means ............................... X

THE INTERESTED PART THE OFFICIAL
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Ministerio del Interior
Direccién General de Extranjeria e Inmigracién

B.- DATOS PERSONALES:

APELLIDO 1% 3@\
NOMBRE: peDCe BAR\L
APELLIDO 2%

AUTOGRAFIA: (Que el solicitante escriba su nombre de su pufio y letra en Ia escritura de su

lengua materna: ARABRE.
Fecha de nacimiento: 22-08-84 Lugar o coO
Pais: naae Nacionalidad de origen: sHala
*Especificar claramente el pals Nacionalidad actual: S U\
Sexo: Hombre ( X ) Mufer ()

Nombre completo del padre: A3 000
Nombre completo de la madre:  ProV W@

C.- SITUACION FAMILIAR DEL SOLICITANTE:

(IMPORTANTE): Completar todos los datos del apartado, independientemente de que sus
familiares y/o dependientes econémicamente acompafien o no al solicitante en su viaje)

( > ) Casado/a ( ) Soltero/a ( ) Viudo/a
( ) Convivencia ( ) Separado/a ( ) Divorciado/a
Pigina 4
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Ministerio del Interior
Direccién General de Extranjeria e Inmigracién

Niimero de hijos del solictiane: ( . ) Niimero de conyuges del solicitante: ( | )

Nomibee Apellidos | Parentesco | Fechaylugarde | Nacionalidad Pals de residencia y
con el/la nacimicnto actual starus legal

1o frrienol [ 1 Sogsel/ 030/ | e // St a

el
- Adar /f 0 \'\\‘)Q // 10 / ©6/0OS Y dNcie V7

aHmcxminwwlidmddenﬂoan@dnﬁnﬂbrdeloammdomdoﬂ
( ) NO (0\) s/ (Enwoaﬂnmdmmmmmeadndmwdemmm

Cuando s

Otres: (o<, )NO () SI

Péagina §
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Ministerio del Interior
Direccién General de Extranjeria e Inmigracién

( ) Analfabeto ( ) Estudios Secundarios
[ ) Estudios primarios (=< ) Diplomarura Universitaria
( ) Sin determinar ( ) Titulo Superior. Universitario

Especificacién de los estudios:  GoADO SN TERMACOLOGIA

Profesic 60 del/ls solici g
Actvidad economica:

{ ) Construccién ( ) Industria ( ) Sector FAO

¢ ) Servicios ( > ) Sin profesién *Sector FAO: Agricultura,

ganaderia, etc...

Calle: N"- Piso: haerm.
Ciudad: oo €y o Provincia: CQaua Codigo Postal: A3 {42
Teléfono: () Telefax:

Calle: AL eCK10T WN'- 5 Pwo. A Puerta: A
Ciudad: €90 Provincia: a(<¢0  Cidigo Postal:
Teléfono: () Telefax:

Ciudad: Provincia: Codigo Postal:

Teléfono: () Telefax:

Pigina 6
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Ministerio del Interior
Direccién General de Extranjeria e Inmigracién

D.- ESTADO DOCUMENTAL DEL/LA SOLICITANTE:
(Marcar y especificar lo que proceda a continuacion):

DOCUMENTACION - || DOCUMENTACION SIN
comprera | )| incomprera | )| DOCUMENTAR
Pasaporte ( X )|DN.L ( )
Cartilla Marino ( )| Carnet conducir {0 )
Titulo de viaje ( )| Carnet militar ( )
Salvoconducto i )| Carner fancionario ( )
Cartilla laboral £ 9
m inscripcion ( )
=
Documento asitado | ()

Pégina 7
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Ministerio del Interior
Direccién General de Extranjeria e Inmigracion

Documento campo )
refugiados
Documento residencia )
Pasaporte interior (EX- )
URSS)
Tarjets Seguridad )
Social
Orro 3
PASAPORTE: OBSERVACIONES:
Nimero:
Pafs expedicién:
Fecha expedicién:
Fecha caducidad:
ENTRADA EN ESPANA:
Pafs perseguidor: 3QQ Orro:
Fecha entrada en Espadia: Lugar:
Fecha salida de su pais: 30 /06 |\ S Entrada legal: ( )NO () 81
Tipo fron Aérea: ( ) | Maritima: (¢ ) | Terrestre ()
Pigina §
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Ministerio del Interior
Direccién General de Extranjeria ¢ Inmigracién

Embajada: (X_) |Consulado: |( ) Desconocida ( )
-1 ! (IMPORTANTE: Sila peticidn se formula en Embajada
Mm 2 de este apartado).

Luga.rdeubda dcsupnfc.

Transporte empleado:
Motivo de salida:

P, DE ANTES DE LLE SP.

A) Pais: Duracién de la estancia:
Motivo de salida:

Fecha y lugar de entrada:
Fecha y Iugar de salida:
Transporte empleado:

B) Pais: Duracién de Ia estancia:
Motivo de salida:

Fecha y lugar de entrada:

Fecha y lugar de salida:

Transporte empleado:

C) Pais: Duracion de la estancia:
Motive de salida:

Fecha y lugar de entrada:
Fecha y lugar de salida:
Transporte empleado:

Phgina 9

61

——
| —




Ministerio del Interior
Direccién General de Extranjeria ¢ Inmigracién

D) Pais; Duracién de la estancia:
Motivo de salida;

Fecha y lugar de entrada:

Fecha y lugar de salida:

Transporte empleado:

- O viaj Ci: realizados _con joridad _a__ultimo
desplazamiento. (Indicar palses y fecha de entrada y salida de su pafs de origen):

Sida —s SOODA  30/06 /1S

TOULALIA —s SWITOVRDD ¢ AT (OF/ (5

E.- SOLICITUDES ANTERIORES:

Fecha solicitud?: Pais:

ZOrganismo?

Decisidn que se tomd:

Fecha de la desicién:

¢Tiene alguna documentacién sobre esta solicitud? ( ) NO ( ) SsI
sCudl?

G.- DATOS SOBRE PERTENENCIA A GRUPOS ETNICOS,

PARTIDOS POLITICOS U OTRO TIPO DE ORGANIZACION:

éPertenece Vd. o ha pertenecido a algiin grupo ético; partido politico u otro tipo de
organizacion?

CONO* ( )SI

Pigina 10
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Ministerio del Interior
Direccién General de Extranjeria e Inmigracién

&Cudl? (IMPORTANTE): Indicar siglas y nombre completo:

Tipo:

Enico: ( Politico: ( Social:
Nacionalista: ( ) |Religioso: o)
Caracteristica o ideologia;

Ubicacidn:

Descripcion de la misma:
En caso negativo, razones por las que no Iz aporta:
¢Podria aportarla en futuro? ( J)NO ( ) SI

( JINo (o )SI

Pdgina 11
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Ministerio del Interior
Direccién General de Extranjerfa e Inmigracion

éDesea continuar vigje?: ( J)NO (& )8
Motivos:

CWOTORYL €0 €3FRa

L- DATOS SOBRE LA PERSECUCION SUFRIDA: (IMPORTANTE:
Cumplimentar atendiendo a la cronologia de los acontecimientos y con el mayor detalle posible):
Motivos en los cuzles fundamenta su peticion:

CllconSiprdas BDE ol PR (Siaw). evedo A Sk
Pe&seciibo > A&wapo
El Saolicitante El traductor El Funcionario

g ey 0

Pagina 12
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Ministerio del Interior
Direccién General de Extranjeria ¢ Inmigracidn

.- MOTIVOS DE A: LD escomoci 0o

DECLARACION FIRMADA DEL/A SOLICITANTE:

Declaro que toda Ia informacidn por mi expresada y recogidsa en esta solicitud de asilo en Esparia es
cierta y veraz. ¥ para que conste z todos los efectos, firmo la presente declaracion.

En Bilbao, a

Firma del/la solicitante:

7
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Ministerio del Interior
Direccién General de Extranjeria e Inmigracién

DATOS Y DECLARACION FIRMADA DEL/A TRADUCTOR/A O INTERPRETE:
Idioma/s empleado/s en la entrevista: (ARG €

Nombre del traductor o intérprete:  AG2AHM sy Ean
Domicilio: Teléfono:
Organizacidn: Teléfono:

Dedamqucbeamhddomnplcmyﬁebmtchspmgunmylnwypmmmcnldnencm
solicitud de asilo asf como los documentos anexos a ella, y que el solicitante ha asegurado comprender
los contenidos.

En Bilbao, a

Firma del/la traductor/a o intéprete:

S
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X11.2.ANEXO I1: ADOPCION INTERNACIONAL

XI1. Documentos para solicitar la adopcion internacional

jalf&ﬁ

CONSELLERIA DE TRABALLO Telsoncs: 961 185 700961 185718

£ BENESTAR Fax: 081 135701 /981 135 702

e —
B N S

SOLICITUDE DE ASISTENCIA A CHARLA
INFORMATIVA DE ADOPCION NACIONAL O
INTERNACIONAL

Para solicitar informacién sobre adopcioén nacional o
internacional , a Xunta de Galicia puxo en marcha un
portal web especifico para facer “mais accesible” a
informacion actualizada e os tramites dos procesos de
adopcion tanto nacional como internacional.

Por iso, os interesados en iniciar un proceso de adopcidn,
deberan inscribirse o través da paxina web
http://adopcions.xunta.es rexistrarse como usuarios
consultar as datas publicadas das charlas informativas na
sia provincia correspondente (neste caso A Corufia) e
anotarse na data pola que estén interesados.

A Xunta de Galicia, o través do correo electrénico,
confirmara a asistencia a charla informativa o calquera
cambio relativo a dito proceso.

Para calquera dubida poden contactar co Servizo de

Adopcidns no teléfono:
981.182041 (Encarna Moreno).
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XUNTA DE GALICIA Ade Pciéu
% ¢

Conselleria de Politica Social NM/ Iteroaciooal

ASISTENCIA A SESION INFORMATIVA

L CONRLLERTA DS )
Os técnicos dos equipos da adopeion da Xefatura Tertorial de COXLORA ( TARSKLO € BCwedXTAR
CERTIFICAN a asistencia & sesion informativa, celebrada o dia 2> _de  ENEAC 4o 209q
f N\
DON/DONA HAaXA OSTRO
DATA NACEMENTO el foxr/ex LUGAR COLIDA
DNI AZ3HSEI8 - A ESTADO CVIL casapa
| |
( ~
DON/DONA gosc  caerda
DATANACEMENTO ©S/12/<0 LUGAR coLuRn
DNI BI6SMALA- B ESTADO CVIL CONADO
.
ENDEREZO C/ PeruLe\Q O
CP  ASO44 MUNICIPIO SCrio ™ PROVINCIA COLVRRA
&
7
TELEFONOS DE CONTACTO: OO 400 TO0Q
DIRECCION DE CORREQ ELECTRONICO  farryliagaraiacostto @gmaul. com

Cando se amose interese en adoptar, & requisito previo asistir a unha sesién informativa, tal como se contempla
no artigo 5. a) da Lei 54/2007, do 28 de decembro, de adopcion internacional.

Traballador/a Secial Psicdlogo/a

s e,

Talé das Xsfaturas terntoriais da Consalleria de Traballc & Benestar:
A Coruna: 981 185 746/081 185 732/981 185 745 « Lugo: 982 284 378/982 294 374/982 294 376
Qurense: 988 386 582 / 988 386 585 « Pontevedra: 986 817 088 / 986 817 092

http://adopcions.xunta.es adopciongalicia@xunta.es
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Adopcic’w

XUNTA DE GALICIA
Consellerta de Politica Social

4
e~
PR

PREINSCRICION PARA FORMACION

A Direccion Xeral de Familia & Inclusion da Conselleria de Traballo e Benestar, cando se trata dunha primeira adopcion
nacional ou Internacional, considera requisito imprescindible a realizacidn dun curso de formacién por parte dos
solicitantas, cunha duracion de 12 horas, distribuidas en tres sesions, unha por semana.

DON/DONA MeR\A ASTRC

DATA NACEMENTO OlLI0C3/8> LUGAR coay DA
DNI ALBNS6IB -0 ESTADOCIVIL  CASADA
DON/DONA Jos€ &AaArcia
DATANACEMENTO G35/ \2 /%0 LUGAR CORLVRA
DNI %I6SH32A - B ESTADOCML  <ASA00
ENDEREZO C/ PEaQULE RO
cP 45044 MUNICIPIO  Conuime PROVINCIA  Conudw®™
TELEFONOS DE CONTACTO: 600 100 200
E-MAIL: (ormih QRCT ThaLO R O(@ sercil . COM

SOLICITA:

Ser admitido/a ao curso de formacian para solicitantes de adopcion nacional @ internacional.

Cando se amose Interese en adoptar, & requisito previo asistir @ un curso de formacion, tal como se contempla no
artigo 5b), da Lei 54/2007 do 28 de decembro, de adopcién internacional.

Santiago de Compostela,a = 13 de ©! cremmelle ge 299

Asdo.: Asdo.:

K

Os Dates persoals seran tratados co seu consentimento informado, nes termos do antigo
5 da Lef Organica 15/19989, do 13 de decembro, de Proteccion de Datos

Teléfonos de contacto (Servizo de Proteccién de Menores, Conselleria de Traballo e Benestar, Santiago de Compostela):
Gloria Moure: 981 545 867; José Niez e Loli Iglesias: 981 547 454, Fax: 981 957 591

http://adopeions.xunta.es adopciongalicia@xunta.es
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XUNTA DE GALICIA _pshas

CONSELLERIA DE POLITICA
SOCIAL
MOCEDIMIENTS COOI00 DL MOCEDDMIENTO DOCUMENTD
SOLICITUD DE ADOPCION NACIONAL BSUOIF SOLICTTLD

DATOS DE IDENTIFICACION DE LA/S PERSONA/S SOLICITANTESS

DONDORA

MAQD  CASIQO |

[FECiA DENACIMIZNTO | LUGARDEMACBAENTO ETADD CTVIL R}
o\ o 133 | i coRLun ]| [owoa ||[Azsex-a |

! ALIDAD WIVEL DE SiTUDMOE Bl
QTS0 LA [ unisestoad || [ =com |
DONDORA e = e RELACION DOM LA 1* MER50NA SOLICTTANTE
ACSE Geada J ! CONSVGE
FRCHA DR NACIMIENTO mm SITADOLIVIL om
os/iusd | [ coavea | [ca0o] | [s%63v2u-g|
NACIONALIDAD NIVEL OF EsTUDIOR ToFERQN

ARG LA || [ vaiveasneios | TUNC L CRARAO
FOoMICILIO FAMILIAR TROVING 14 o
[ <l Pesiarac jl | conuia ]I [ <owna |

CORSEO ELECTRONICD TELEPONO DEL DOMITILIO TELEFOND 3 (INDICAR MOVEL TRARA

POSTAL
@Qﬁﬁmm Sxvraul. com | | [0 || [ 6000009

DECLARA/N: [n veracidad de tados los datos ¢ informacion facilitada =n ef proceso de adopcion.
SE COMPROMETE/N 1 comunicar cualquier cambio relevante que se produzea en sus ciramstancies personales, scondmicas o familiares

SOLICITA/N: que s le/s incluya en el Regisiro de Adopeiones y se realice el correspondiens informe d valoracion de capacidad = idoneidad para
adoptar, comprometiendase & poner a disposicion del orzanismo competentz twdos los documientos acreditativos que le/s seafn requeridos

cumentacian que se aporta (sefialar con ung X
Ao SIS, O
< Cenificado o informe médico (st es el caso, se acompaniard, ademis, 2l informe del médico especialistal,
Q.Eolocopil de la dltima declaracion de 1a renta o, en su defacto, cantificacian negativa expedida por la Agencia Tributaria y, 5i 25 i case,
declaracién de hienes patrimoniales,
i Documento acreditativo da la cobertura sanitaria (copia de In tarjeta sanitaria).
Stitro de familia o certificada de convivencia (e deben acreditar un minimo de 2 afios de convivencia), si e3 o caso.
[ Sertencia de separacidn o divorcio, si es el case.
o Dos fotogrufias tamailo camet de cada solicitante.
@.Ccmﬁcacion de antecedentes penales o, en su defesto, certificacion negativa, expedida por 21 Ministerio dz Justicia.
Ademis, si la's persom's solicitante/s no firma/n 2l consentimicnto parn que la entidad tramitadora compruehe sus datos:
[ Fotocopin compulsada del documento nacional de identidad.
(] Documentacian acreditativa de 1n residencie: certificados de empadronamiento, acta de xotoriedad, cic.

D0y expresamente mi consentimientc para la comprobacidn telematica del DI, domicilio y residencia ante e Ministerio de la Presidencia, conforme

¢l Decreta 25572008, de 23 de octubre, por &l que se zimplifica la documentacién para la tramiracion de los procedimientns administrativos y se
fomenta la utilizacion de medios electrénicos.

@-Sl [ NO(En caso de 0o dar 2sta autorizazion debe anexar copia compulsada del DNT y centificado de empadronamiento).

o camplimiento de lo dispucsto en & articulo 5 de 1a Ly orgdnica 13/1999, de proteccion de datos de carsceer personal, le/s informo de que ios datos
persanales recogidos en esta solicitud se incorporarin a un fichero, para su tratamiento, con |s finalidad de [a gestion de este procedimiento. Usted/zs
puede/n ejercer los derechos de acceso, rectificecion, cancelacion y cposicion prey istos en |4 ley, medinnte un eserito dirigido a la Secretaria General
Técnica - Edificio Adminisaativo San Caetano - 15781 Santiago de Compostela coma responsable del fichero.

LEGHLACION APLCARLE :
(A rellenar por In Administracion) WUMERD 26
EXPEINENTE

RECIBIDQ

Decreio 42 / 3000, da 7 de anero, por el qire so refunde la normetive vigente en
materia de familia. mfancia y adolescencia, modlficado por ¢ Decrelt o TR
$06/200, de 29 de octubre .

FECHA DF BFRCTOS

TIAMA 1 LAS PERSONAS SOLICTTANTIA AEVIEADO Y CONPORME i
i

FECHA DE SALIDA

/

As  de ENENQ de 20
. -———————=—+
Jafeia Territorial de la Conselleria de ﬂ,unm Socien IT; cleno ]
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XUNTA DE GALICIA " aslicis

CONSELLERIA DE POLITICA

SOCIAL
PROCEDIMENTD CODIGO DEL PROCEDIMIENTO DOCUMENTO
SOLICITUD DE ADOPCION INTERNACIONAL BS401E soLicirup
DATOS DE IDENTIFICACION DE LA/S PERSONA/S SOLICITANTE/S N
LIDQ GUNDO APELLIDO DNIJ NIE 113 : {
MO | | cﬁ ] ﬁ < | Al)asau rﬂl |
FECHA DE NACIMIENTOD L NACIONALIDAD ESTADO CIVIL
ol IOb 153 <Cauma | [eoasica || covasa |
NIVEL DE ESTUDIOS PROFESION e
[ cans easnaniay | [ ~epica s |
0
i J
NOMBRE PRIMER APELLIDO SEGUNDO {DO APELLIDO DNI /NIE PASAPORTE
sose || @oacia T - | [S763v321-8 | ~ |
FECHA DE NACIMIENTO  LOCALIDAD ESTADO CIVIL
[os/ 2180 || conoua | || conopo |
NIVEL DE ESTUDIOS PROFESIGN FOTO
| O EOS TRNTIO I I TUR canetlc ]
CORREQ ELECTRONICO
L (ooieloctio oo @ aosul. com ]
DOMICILIO FAMILIAR PROVINCIA AYUNTAMIENTO
¢ Eh A I Coawsn | conswn |

L&@ML] TELEFONO TELEFONO 2{indicar mévil, trabajo..)  FECHA DE MATRIMONIO FECHA DE INICIO DE LA CONVIVENCIA
Aol | [ eccucorod| | - | | 1

DECLARA/N: la veracidad de todos los datos @ informacian facilitada en &l procasa de adopcidn.

SE COMPROMETE/N a comunicar cualquier cambio relevante que se produzca en sus circunstancias personales, econdmicas o familiares.

SOLICITA/N: que se le/s incluya en el Registro de Adopciones y se realice el correspendiente informe de valoracion da capacidad & idoneidad para adoptar,
comprometiendose a poner a dispasicion del organismo competante tados los documentas acreditativos que la/s sea/n raqueridos,

PAlS AL QUE DIRIGE /N SU SOLICITUD DE ADOPCION [ (ChOmMBEN

AUTORIZO a la Conselleria de Traballo & Benestar, de conformidad con los articulos 2 y 3 del Decreto 255/2008, del 21 de octubre y la orden de la Conselleria
Administracions Pablicas e Xustiza, del 7 de jullo de 2009 que lo cesarrolla, para la consulta de mis datas de identidad y residencia en los sistemas de Verificacién de
Datos de Identidad y Retidencia del Ministerio de la Presidencia.

Q 5 (O NO (En caso de no dar esta autorizacién debe anexar copla compulsada del DNI y certificado de empadronamiento)

apwweamemem consentimiento para que los datos recogidas en esta solicitud, y cuantos sean pracisos para 2l proceso de adopcién, puedan transferirse a
I COX OB, | (Indlcar el pals de adopcion) para tramitar esta salicitud y el sequimienta postadoptivo, en su caso.

En cumplimento de lo dispuesto en of articulo 5 de la Ley orgdnica 15/1999, de proteccidn de datos de caricter personal, le/s informo de que los datos personales
recogidos en asta solicitud, se incorporanin a un fichero para su tratamiento, con la finalidad de la gestian de este procedimiento. Usted/es puede/n ejercer los
derechas de acceso, rectificacion, cancelacion y opesicion previsios en la ley, mediante un escrito dirigido a la Secretaria General Técnica - Edificio Administrativo
San Caetano- 15781 Santiago de Compostela, como responsable del fichera.

LEGISLACION APLICABLE

Decreto 42/2000, de 7 de enerw, por ol que se refunde la normativa vigente en materia de familia, infancia y adolescencia, medificado par ol Decreto 406/2003, de 29
de octubre,

FIRMA DE LA/S PERSONA/S SOLICITANTE/S

Lugar y fecha

(A ccwne | [(s ] [eveac |« [za0]
_gslias

Jefela Territorial de la Comselleria de Fors T1¢ & Sev 2" | |
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’ DOCUMENTACION QUE SE APORTA (sefialar con una X):
@ Certificacion literal del nacimiento.

d Informe médico segun cuestionario especifico (en su caso, se acompafiars, ademds, el infarme dal médico especialista).

d‘ Fatocopia de (a Ultima declaracion de a renta o, en su defecto, certificacién negativa expedida por la Agencia Tributaria y, en su caso,
declaracién de blenes patrimoniales,

9 Documenta acreditativo de la cobertura sanitaria (copfa de a tarjeta sanitaria).

g'Lhno de familia o certificado de convivencia (se deben acreditar un minimo de 2 afios de convivencia), en su casa,
[0 Sentencia de separacidn o divorcio, en su caso.

aroos fotografias tamaric camé de cada parsona solicitante.

Qfenﬁudo de antecedentes penales o, en su defecto, certificacion negativa, expedida por el Minfsterio de Justicia.
g'mnpmmiso de seguimiento.

&{uesuonario personal.

Ademas, si la/s persona/s solicitante/s no firma/n el consentimiento para que la entidad tramitadora compruebe sus datos:
[J Fotocopia compulsada del documento nacional de identidad,

[J Documentacian acreditativa de la residencia: certificados de empadronamiento, acta de notoriedad, etc.

Jzallcm
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Salvador de Madariaga §, Andar 1*

XUNTA DE GALICIA Loy TR j slicia

CONSELLERIA DE POLITICA Fax: 981 185701/ 981 185 702
SOCIAL
Kataturn Tarritosal

PETICION AL REGISTRO CENTRAL DE PENADOS Y REBELDES DE INFORMACION DE
ANTECEDENTES PENALES Y AL REGISTRO CENTRAL DE DELINCUENTES SEXUALES DEL
CERTIFICADO DE DELITOS DE NATURALEZA SEXUAL, A TRAVES DE ORGANISMOS
PUBLICOS

PETICION AQO REXISTRO CENTRAL DE PENADOS E REBELDES DE INFORMACION DE
ANTECEDENTES PENAIS E AO REXISTRO CENTRAL DE DELINCUENTES SEXUAIS DO
CERTIFICADO DE DELITOS DE NATUREZA SEXUAL, A TRAVES DE ORGANISMOS
PUBLICOS

« Motivo por el que se formula la peticién / Motivo polo que se formula a peticion

SOLICITUD DE ADOPCION — VALORACION DE IDONEIDAD
SOLICITUDE DE ADOPCION -VALORACION DE IDONEIDADE

« Norma legal en que se fundamenta / Norma legal na que se fundamenta

Articulo 74 del Decreto 42/2000, de 7 de enero, por el que se refunde la normaliva reguladora vigente
en materia de familia, infancia y adolescencia (DOG n° 45, de 6 de marzo).

Artigo 74 do Decreto 42/2000, do 7 de xaneiro, polo que se refunde a normativa requladora vixente
en materia de familia, infancia e adolescencia (DOG n° 45, do 6 de marzo).

Articulo 13.5 de la Ley Orgénica 1/1996, de Proteccion Juridica del Menor, modificada por la Ley 26/2015
Artigo 13.5 da Lei Orgdnica 1/1996, de Proteccién Xuridica do Menor, modificada pola Lei 26/2015
Articulo 8.4 de la Ley 45/2015, de Voluntariado

Arfigo 8.4 da Lei 4572017, de Voluntariado

+ Datos de la persona de la que se solicita informacion / Datos da persoa da que se solicita
informacién

PRIMER APELLIDO / PRIMEIRO APELIDO
casiad

SEGUNDO APELLIDO / SEGUNDO APELIDO

NOMBRE / NOME
LD

LUGAR Y PROVINCIA DE NACIMIENTO / LUGAR E PROVINCIA DE NACEMENTO
SOy R

FECHA DE NACIMIENTO / DATA DE NACEMENTO
O\ (O3 (%3

NOMERE DEL PADRE / NOME DO PAI

NOMBRE DE LA MADRE / NOME DA NAI

DNI ALLS5e1s -0

NACIONALIDAD / NACIONALIDADE CaROcy




Autorizo: A persoa interesada

Fdo. / Asdo.

de de 2016

La Jefa del Servicio de Familia, Infancia y Dinamizacién Demografica
A xefa do Servizo de Familia, Infancia e Dinamizacion Demografica

Fdo /JAsdo. Carm{en F,amandez Mera
/ O

En el dia de la fecha no hay constancia de nota penal, a los efectos solicitados, que haga
referencia a la persona de la filiacién arriba indicada / No dia da data non hai constancia de nota
penal, aos efectos solicitados, que faga referencia 4 persoa da fillacion arriba indicada.
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.| XUNTA :
:i-:J DE GALICIA ~ ADOPCION

INFORME MEDICO

(A encher polo/a facultativo/a)

» RECONECEMENTO EFECTUADO POLO/A DOUTOR/A
DD.* Saan  cAbaNe\ro
COoLEXIADO/A BN CO SRR conin, 3240

COM CENTRO D TRASALLO PROFESIONAL EN cHLacC

O/A scucmants g avorcien D/D' (VA CANTALO __ DEY3ANOS DE IDADE
) INFORMA:

PADECE ENFERMIDADE INFECTO-CONTANIOSA? 510 Non‘-s

PADECE ENFERMIDADE EN ESTADO TERMINAL? 50 Non@®d

PADECE ALGON TIRO DE CONDUTA/S ADITIVA/S? s Non Bh

(EN CASO AFIRMATIVO, INDICAR CAL/ES)

) INFORMA:

ParaLoxia . Lixeira Maoesana Grave Mot Gruave

NeuroLdxica
RESHRATORIA

CARDIOVASCULAR
HeMATOROETICA
Dixezriva
XENTOURINARIA

Encocring
Nezomasia
Visual
AUDITIVA

LINGUAXE

RETRASO MENTAL
ENFERMIDADE MENTAL

» DIAGNOSTICO E TRATAMENTO

) OBSERVACIONS
En caso de padecer transtornes psico-afectivos estin compensados coa medicacion? Si O nen O

» QUTRAS

E para que asi conste onde proceda, por solicitude da persoa Interesada, asino o presente informe:

En___ A conuwn 190 de_ GRERD 4,201 0
Sinatura e selo
— ety /
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[.Z.]| XUNTA

IN

*%:| DE GALICIA ADOPCION

INFORME MEDICO

(A encher peolo/a facultative/a)

) RECONECEMENTO EFECTUADO POLO/A DOUTOR/A
D.D.* 5900 GADAN QO
COLENADO/A BN COLSRA conim 3H2A0

CON CENTRO OF TRABALLO PROFESIONAL EN cHuac

O/A souzmante ceanceoion D/D  pogie  GRBAAG IO GAQCIA DS DbAnDS 0 DAcE

) INFORMA:

PADECE ENFERMIDACE INFECTO-CONTAKIOSAT siO NonEl
PADECE ENFERMICACE &N ESTADO TERMINALY si[d Non'm
PaDECE ALGON TIFC DE CONDUTA/S ADIMVA/S? %

g sy SO  NoodD

(EN CASD AFIRMATIVO, INDICAR CAL/ES

» INFORMA:

ParoLoxia . Liveina MateERana Grave Mot GRAVE

MusculoescusLETicA
NeuroLdxica

RESPIRATORIA
CARDICVASCULAR

HEMATOPOETICA

Dixestiva
XEMITOURINARIA
Enpocmna
NEORASIA
VisuAL

Auprmva
LiNGUAXE
RETRASD MENTAL

ENFERMIDADE MENTAL

» DIAGNOSTICO E TRATAMENTO

» OBSERVACIONS
En caso de padacer transtornos psico-afectives estin compensados coa medicacién? $i 0 Non O

» OUTRAS

E para que asi conste onde proceda, por solicitude da persoa interesads, asino o prasente informe:

En___ A CONImA 330 de_CEOLENO de201O

Sinatura o selo
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.7.] XUNTA =
|*¥+| DE GALICIA ADOPCION

COMPROMISO
~ DE SEGUIMENTO

Don/Dena Hade  cAasao

DI ALH3638- A

E-utalL fommiagasc @ € (@ german\- CoMm

Don/Dona 305c - GAaadA

DN SIS ey - B

E-mall 5

Enpemszo coMPLETD:  ROA Peauce\ng ne A/

Locaupape B COUUNA CP \SO\W Prowon COLUNAQ

Tar. Domiciuo — Teer. MOVILES eO0 Ao 3 QQ

)} COMPROMETOME A:

1. Notificar calquera variacion que dea lugar a unha alteracion cas circunstancias consideradas
no proceso de valoracién de idoneidade {ssparacion, divorcie, emparallamento, marrimanio, falace-
mento dun familiar, embarazo viable ou nacemanto dun fillo/a, cambic de domiciiio, enfermidade grave ou

calguera oulra situacion importants).

2 Tramitar o expediente de adopcién internacional de acordo co Protocclo establecido no
Convenio da Haia. Isto significa que de acordo co artigo 17.c) do citade Convenio a Co-
munidade Auténoma de Galicia, a través do seu organismo central competente, terd que
aceptar previamente a asignacidn do/da menor.

3. Comunicar inmediatamente a chegada do/da menor & Comunidade Autdnoma, achegando
toda a documentacién que se lle/s entregara no pais de orixe do/da menor,

4. Colaborar cos técnicos da unidade de adopcidn da xefatura territorial correspondente no
seguimento da adaptacién do/da menor na nova familia coa periodicidade que solicite o
pais & nas condicidns que se establezan en cada momente.

5. Facerse cargo, nos casos que proceda, dos custos derivados da tramitacion dos documen-
tos da administracién,

No caso de incumprimento de czlquera dos puntes do compromiso, 3 administracién poderd actuar
de oficio revisando a idoneidade, podendo incluso chegar a pechar 2 arquivar o expediente,

g A CORLLA o & 4o SO 4010

Sinatura/s da/s persoals solicitante/s

i -
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Salvador de Madariaga 9, Andar 1*
XUNTA DE GALICIA erm 165700/ 967 185718 j3| ICI3
CONSELLERIA DE POLITICA Fax: 981 135 701/ 981 185 702
SOCIAL
Amtaturn Termors)

PETICION AL REGISTRO CENTRAL DE PENADOS Y REBELDES DE INFORMACION DE
ANTECEDENTES PENALES Y AL REGISTRO CENTRAL DE DELINCUENTES SEXUALES DEL
CERTIFICADO DE DELITOS DE NATURALEZA SEXUAL, A TRAVES DE ORGANISMOS
PUBLICOS

PETICION AO REXISTRO CENTRAL DE PENADOS E REBELDES DE INFORMACION DE
ANTECEDENTES PENAIS E AO REXISTRO CENTRAL DE DELINCUENTES SEXUAIS DO
CERTIFICADO DE DELITOS DE NATUREZA SEXUAL A TRAVES DE ORGANISMOS
PUBLICOS

* Motivo por el que se formula la peticién / Mativo polo que se formula a peticién

SOLICITUD DE ADOFCION ~ VALORACION DE IDONEIDAD
SOLICITUDE DE ADOPCION ~VALORACION DE IDONEIDADE

Norma legal en que se fundamenta / Norma legal na que se fundamenta

Articulo 74 del Decreto 42/2000, de 7 de enero, por el que se refunde la normativa reguladora vigente
en materia de familia, infancia y adolescencia (DOG n® 45, de & de marzo).

Artigo 74 do Decreto 42/2000, do 7 de xaneiro, polo que se refunde a normativa reguiadora vixente
en materia de familia, infancia e adalescencia (DOG n° 45, do 6 de marzo).

Articulo 13.5 de la Ley Organica 1/1996, da Proteccion Juridica de! Menor, modificada poria Ley 26/2015
Artigo 13.5 da Lef Orgédnica 1/1996, de Profeccion Xuridica do Menor, modificada pola Lel 26/2015
Articulo 8.4 de la Ley 45/2015, de Voluntariado

Artigo 8.4 da Lei 452017, de Voluntaniado

Datos de la persona de la que se solicita informacidn | Datos oa persoa da que se solicita
informacién

PRIMER APELLIDO / PRIMEIRO APELIDO
enca

SEGUNDO APELLIDO / SEGUNDO APELIDO

NOMBRE / NOME
JORE

LUGAR Y PROVINCIA DE NACIMIENTO / LUGAR E PROVINCIA DE NACEMENTO
-8 coavia

FECHA DE NACIMIENTO / DATA DE NACEMENTO

— OS/\2/%

NOMBRE DEL PADRE / NOME DO PAI

NOMBRE DE LA MADRE / NOME DA NA|

DNI_%36S.32\ - &

NACIONALIDAD / NACIONALIDADE __ &ean G
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XUNTA DE GALICIA I
CONSELLERIA DE POLITICA j slicis

SOCIAL

RELACION DOS DOCUMENTOS QUE SE DEBEN APORTAR AS
SOLICITUDES DE ADOPCION

Coa solicitude de informe de valoracion, capacidade e idoneidade para a adopeidn
internacional ou para a adopcion nacional (autondmica) deberanse achegar os seguintes
documentos por parte de cada solicitante:

1.- Certificacion literal de nacemento

2.- Certificado de empadroamento e residencia

3.- Certificado de antecedentes penais.

4.- Fotocopia do documento nacional de identidade compulsada

5.- Fotocopia de Libro de Familia ou certicado de convivencia se € o caso, constando o

tempo dende que se iniciou a convivencia, € cun minimo de dous anos, ben de
matrimonio ou de convivencia.

6.- Fotocopia da (ltima declaracion da renda ou, en defecto certificacion negativa

expedida pola Axencia Tributaria e sé o caso, declaracion de bens patrimoniais.
7.-Fotocopia da Gltima némina.

8.- Sentencia de separacién ou divorcio se é o caso,

9.- Dias fotografias tamafio camé de cada solicitante,

10.- Informe médico segundo anexo que se acompaiia a solicitude.

11.-Documento acreditativo da cobertura sanitaria (tarxeta sanitaria)

12.- Cuestionario persoal que se acompafia anexo # solicitude.

13.- Modelo de Compromiso .no caso de adopeién internacional, que os solicitantes
adquiren coa administracion, que se acompaiia anexo 4 solicitude ( e que é
conveniente que os solicitantes se queden coa copia deste documento e tamén da
solicitude presentada).

Aqueles solicitantes que presenten solicitudes para
Nacional (autonémica) e Internacional a un tempo, non
teran que duplicar a documentacion para cada solicitude
pois bastara con presentar un solo xogo de documentos,
pero coas dias solicitudes.
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XUNTA DE GALICIA _gslicis

CONSELLERIA DE POLITICA
SOCIAL
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CONTACTO CON EQUIPO DE ADOPCION DA CORUNA:

PREFERENTEMENTE, a través do corrso electrdnico:
ok ] Adopcion.co@xunta.es

Teléfonos:
981- 185732/ 46 /45
Enderezo:
Xefatura Territorial da Conselleria de " POLETICA SaaL da Coruna

Centro Comercial Elifa
Avda Salvador Madariagan® 9 - 1°
15008 A Coruna

CONTACTO CON SERVIZOS CENTRAIS EN SANTIAGO:

Teléfonos:

981- 545667 / 54

Fax:
981- 957591

(Para inscribirse no Curso de Formacion, facelo preferentemente por via
electronica a través do Portal de Adopciéns. Nos casos de imposibilidade, poden
remiti-la solicitude cé modelo que se achega, via fax)
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Abril | 2016

LISTADO DE OAA HABILITADAS EN GALICIA
(Organismos acreditados para a adopcién internacional)

Pais

ECAI ; Tel/Fax
Enderezo Sede Habilitado Emailiweb
AAIM- Asociacidn de ayuda Tel,: 881 883 227 ( luns,mércoras & venres)
a la infancia en el mundo Mobil : 646 111 123
Fax 881893 228
Riego de Agua, 16-1°C | FEDERACION
15001 A Corufia 93 4544827 (atencion telefénica, martas & xoves)
mb:/Mww.aalmadopcion.org
ACl-Asociacién para el Tel.: 881883 227
cuidado de la infancia CHINA Mébil : 646 111 123
Riego de Agua, 16 -1°C Fax 881 893 226
15001 A Gorufia FILIPINAS
galicia@aciadopcion.org
VIETNAM hittp:// www.aciadopcion.org
ADDIS-GALICIA- Tel.: 836 116 226
Asociacion pro Dereitos da Fax: 986 128 899
Infancia ETIOPIA
ecai@addisgalicia.org
Pablo Morillon® 4 - 19 Esq, | BURKINAFASO | | i addisgalicia.org
P20 Viga BURUNDI
ADECOP - Asociacion de Tef.: 981 122 122
Cooperacion con el pueblo Fax; 981 122 871
Colombiano e .
VIETNAM galicia@adecop org
hitp:// www.adecop.org
PIAD .
7 CHINA galicia@piac.org
ZE:ﬂIiB Pardo Bazéan, 22A - ETIOPIA http:/Awww.piso.org
15005 A Coruita
BALBALIKA ~ Asociacién Tel.: 986 220 602
de Ayuda a la infancia Mébil: 625 657 601
Fax: 886 220 602
ETIOPIA
Serafin Avendanio, 12, galicia@ecaibalbalika.com
entres. 2 hittp:/fwww.ecaibalbalika.com
36201 Vigo
BALMS - Fundacion para Tel.: 986 443 143/ 988.049 555
la Infancia Fax: 886 446 023
Raconquista, S entres. COLOMBIA fundacién@fundacianbalms.org
38201 Vigo hitp/iwww.fundacionbalms.org
Progreso n® 147 entres.
32005 Ourense
|
( g1 )
L J




Abril| 2016

MIMO ~ Asociacion de Tel:881 9683955/
Apoyo para la Adopcion 915430 070
Internacicnal Fax: 881 963 996 /
BULGARIA 615430113
Avenida de Arteixo, 2-2°D
15004 A Corufia balatonmimo@terra.es
HUNGRIA acaimimo@yahoo.es
hitp://mimoadopeion.org
ANIDA
Ayuda a los nifios necesitados del mundo TI. 978 837 513
Fuante de Santa Cruz n® 3, asociacionanida@gmail.com
Portal Oficina 3 planta (M&A-JLL)
38003 Santa Cruz de Tenerife
Acreditada 2n Galicia para a adopcion en FILIPINAS
2
(g )
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GALICIA

AAIM (Asociacion de Ayuda a la Infancia del Mundo)
Urzaiz n° 48 piso 3° dcha

36201 Vigo PONTEVEDRA

TEL.. 886221761

FAX: 986221761

Email. gaiia@aaimadopcion.org

F. RUSIA

ACI (Asociacion para el Cuidado de la Infancia)
Riego de Agua, 16-1°C

15001 CORUNA (A)

TEL.. 881863227: 646111123

FAX: 881893226

Email. gaicia@aciadopcion.org

CHINA
FILIPINAS
VIETNAM

ADDIS-GALICIA (Asociacion pro dereilos da infancia)
Pablo Morillo n° 4, 1° izda

36201 VIGO

TEL.: 886116226

FAX: 986128699

www addisgalicia.org
Email: ecai@addisqalicia org

BURKINA FASO
BURUND!
ETIOPIA

ADECOP (Asociacion de Cooperacion con el Pueblo Colombiano)
San Nicolas n° 17- 1°

15001 CORUNA (A)

TEL.: 981122122
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FAX: 981122871
Email: galicia@adecop.org

COLOMBIA
PANAMA
VIETNAM

MIMO (ASOCIACION DE APOYQ PARA LA ADOPCION INTERNACIONAL)
Avenida de Arteixo, 2-2° dcha

15004 CORUNA (A)

TEL.: 881963996

FAX: 881963996

Email: ecaimimo@yahco.es ; balatonmimo@gmail.com; info@mimoadopcion.org

BULGARIA
HUNGRIA

BALBALIKA Asociacion para la Ayuda a la Infancia de Asia
Serafin Avendano, 12, entresuelo 2

36201 Vigo PONTEVEDRA

TEL.: 625657601

Email: laradopciones@gmail.com; laragaliciabalbalika@gmail.com
ETIOPIA

BALMS Fundacién para la Infancia
Reconquista, 9. Entr

36201 VIGO

TEL.: 986443143

FAX: 886446023

www fundacionbalms .org

Email; fundacion ndacionbalms.o

COLOMBIA

INTERADOP (Alternativa Familiar)
Reisefior, 10. Entr. Of 2

36205 VIGO

TEL.: 986265672, 616468404
FAX: 986265673

http://interadop.adopcion.org/joomia
Email: interadopgalicia99@hotmail.com

CHINA
VIETNAM

PIAO

San Nicolas n® 17-1°
15001 CORUNA (A)
TEL.. 981122122
FAX: 981122871

Email: galicia@piao.org

CHINA
ETIOFIA
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XUNTA DE GALICIA
CONSELLERIA DE POLIICA j slicis

persistencia, e as circunstancias particulares de cada persca Polo tanto, ainda que & obrigatorio
comunicalas, non sempre levan aparellada a suspensién. Esta pade ser solicitada de forma voluntaria
polas familias, para evitar unha asignacidn nun momento no que non estan en disposicion de aceptala,
ou ser acordada polo equipo de adopcién, ainda que as perscas interesadas non o salicitasen, se se
considera que a circunstancia comunicada non aconsella a integracién dun menor durante un tempo.
Os prazos maximos de suspensién do proceso son os seguintes:

Falecemento dun membro da parella ou ruptura desta: doce meses, prorrogable ata doce meses mais.

Incorporacion dunha nova parella: vinte e catro meses dende a constancia deste feito prorrogable por
outros seis.

- Embarazo/nacemento de fillo: doce meses dende o nacemento prorrogables por seis meses meses. Se o
embarazo non chegase a termo poderase reactivar transcorridos seis meses desde este feito,

Integracion dun menor en adopcién ou acollemento preadoptivo: doce meses dende o inicio da
convivencia e prorrogable por outros seis meses.

Motivos econémicos: o prazo serd o que solicite a familia, cun maximo de doce meses prorrogables por
outros seis.

Desprazamento fora da comanidade auténoma por estudos, traballo, ete. O prazo serd 0 solicitado pola
familia, ata un mdximo de doce meses, prorrogables outros sels

- Tratamentos médicos/intervenciéns cirtrxicas: O prazo serd o salicitado, e pedera prorrogarse ata un
maximo (contando o periodo inicial mais as prorrogas) de vinte e catro meses.

Falecemento de persoa significativa. Se se trata dun fillo o prazo serd de doce meses, prorrogables por
outros doce. Noutros casos o que salicite o interesado, cun maximo de doce meses.

- Necesidade de atencion a familiares, por ingresos hospitalarios, enfarmidade ou outras circunstancias: o

tzmpo solicitado, cun méxime de seis meses.

- Jutros motivos debidamente acreditados e que o equipo considere relevantes de cara a integracion dun

TMenor: o prazo sera o solicitado, cun maximo de seis meses.

Unha vez transcorrido o prazo da suspension, os interesados debern solicitar a reactivacion ou ben
unha prérroga da suspensién, no prazo maximo de tres meses. Se transcorrido este prazo non
presentaran a solicitude, producirase a caducidade do procedemento 2 acordarase o seu arquivo.

DECLARACION: —‘

A/s persoa/s citadas no encabezamento declara/n coiiecer o contido deste escrito.

, de de 20

Sinatura /‘,/V\'\ Sinatura J
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XUNTA DE GALICIA
CONSELLERIA DE POLITICA jBIICIB

SOCIAL

D/Dna. MaL\A  casteo
D/Dna. dJosE  carcda
Expediente nim. __ 8sSS3&

A valoracion de idoneidade para adoptar ten como finalidade determinar se unha persoa ou parella
ten a mativacion, capacidades e habilidades necesarias para exercer a paternidade ou maternidade
adoptiva; pero serve tamén para seleccionar, de entre as familias declaradas idoneas, aquela que
mellor poida responder &s necesidades de cada menor en concreto, en funcién das suas
circunstancias,

Pole tanto, como familia declarada idonea para a adopcion, & preciso que lle comunique ao equipo
técnico de adopcién todo cambio significativo que ocorra nas suas circunstancias durante o tempo de
espera, no prazo maximo de tres meses desde que se produza.

Ademais, algiins cambios na situacién da familia, ainda que nan afecten d consideracion desta como
idénea, poden desaconsellar a integracion dun menor durante un periodo de tempo determinado, ata
que a nova situacion se estabilice. Nestes casos, suspenderiase temporalmente o praceso adoptivo,
podendo reactivarse se a familia asi o desexa transcorrido o prazo fixade.

Entre estas circunstancias podemos sinalar as seguintes:

* Cambios na unidade familiar:

o Falecemento dun dos membros da parelle /separacién ou divorcio

o Incorporacion dunha nova parella

o Embarazo/nacemento de fillo

o Integracidn dun menor en adopcion ou en a~allemento preadoptivo

o Falecemento dun/ha fillo/a ou outra persoe significativa.

¢ Econoémicos: diminucion de ingresos, cambios na situacién laboral

* De sadde:

o Dos propios solicitantes: tratamentos médicos/intervencions cirdnicas...

o Doutros familiares, que requiran atencién por parte dos solicitantes

¢ Necesidade de desprazamento temporal a outra comunidade ou pais: por traballo, estudos, etc

* Outros motivos, sempre que estean xustificados e se consideren relevantes de cara a conveniencia
dunha posible integracion,

En particular, as relativas a cambios na unidade familiar son fundamentais xa que modifican de xeito
definitivo a composicidn da familia, e ademais desaconsellan Sempre a integracion dun menor durante
un periodo de tempo ata que a nova situacién se estabilice, En consecuencia, a non comunicacicn
dunha destas circunstancias debe entenderse como unha ocultacion de datos fundamentais que da
lugar a unha declaracidn de non idoneidade sobrevida en calquera momento en que se detecte que
existiu esta ocultacidn,

En cambio, as relativas a situaci nomica, de saude, de desprazament oral ou outras
poden ser reversibles e afectan de forma moi diversa s familias, en funcién da sua gravidade,

1
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BIBLIOGRAFIA RECOMENDADA (adopcién)

PARA PAIS:

-LA VENGANZA DE LOS NINOS-CUCL!
Autor; Javier Gregori Editorial Siruela

-YO SOY ADOPTADO
Autoras: Marta Clos, Pepa Masé

-LA HIUA DE GANGES
Autora: Asha Mir¢ Editonial: Lumen

-HIJOS DEL CORAZON (Guia titil para padres adoptivos)
Autores: Javier Angulo y José A. Reguillén Ediciones: Temas de hoy S.A.

-CARTA A MIHIJO ADOPTADO
Autora: Pilar Rahola Editorial: Planeta

-ADOPTAR. OTRA FORMA DE SER PADRES
Autora: Lila Parrondo  Editorial: Diagonal

-ADOPCION Y VINCULO FAMILIAR (Crianza, escolaridad y adolescencia en la
adopcidn intemacional)
Autores:Fundaci6 Vidal u Barraque Editorial Paidés

-NO HAY PADRES PERFECTOS
Autor: Bruno Bettelheim Editorial: Crition

-CLAVES PARA CRIAR A UN HIJO ADOPTADO
Autor: Lancaster, K Editorial Buenos Aires 1992

-SU HIJO ADOPTADO
Autora: Sieguel , S.E.  Editorial: Paidds

thClB
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CUESTIONARIO PERSOAL

'....;.‘4'.:; 8578 cuastionario da xalto

Por obxecto adter unha primeis

3 ¥ logo retlex

ndas contestar de forma exacta, tales como datas, cantidades, etc, podes dar

) 1. DATOS DE IDENTIFICACION:

ArsLm0s A >TLO Nows MAALA

DNI ALBU36IB8 - 3

Darace nacevento O\ / ©3 /3D LuGar DE NACEMENTD cOnvveR

Domcwo acruar. - Cf PEaQX 1A O
_Tawgrosios 600 AQ0C 100

RELLA, TEMPO DE CONVIVENGIA AC ARG

» 2. AREA FAMILIAR:

2.1 Estrutura familiar

Persoas que conviven contigo (no caso de ter algin fillo/a, especifica se é bicléxico/a ou adoptivo/a)

Nome 1oADE Nivet pe estubes Prosssion PasenTESCo
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___—_’,‘_";"”/’F

2.2 Historia familiar

P PzoFes:
Vr sid Non [ Ew zaso o sascemano o

AT & £l A
Na PROFESION
V si ] Non [ En caso o racscementa rosien a oara /
loan LUGCAR DE RESIDENCIA
Iasadne/As

Nowe loatt  Estapo Onl  LuGAs 0 sescenas . N Fecilas loates

2.2.1 Algunha das persoas que convive contigo padece algunha enfermidade crénica?

Si D Non@ En caso afirmativo, sinalar quen e 2 causa:

2.2.2 Tes fillos/as?

Si D Non @ En caso negativo, sinalar a causa:

2.2.3 Realizaches algunha proba ou tratamento para poder ter fillos/as?

Si D MNon ﬂ En caso afirmativo, indicar cal:

2.2.4 Faleceuche algun fillo/a?
Si D Nonm En caso afirmativo, enquedata  /  /

Causa:

2.2.5 Faleceuche algin irman/a?
s Nan% En caso afirmativo, enque data /  /

Causa:

2.2.6 Viviches con anterioridade noutros lugares?

Si D Nong En caso afirmativo, indicar onde:
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CONFIDENCIA-

) 3. AREA DE SAUDE:

3.1 No pasado, padeceches algunha enfermidade fisica? Si D Norg
En caso afirmativo, indica as mais importantes

3.2 Fuches algunha vez intervido/a cirbrxicamenta? s O '-.cng
En caso afirmativo, indica d= que se tratou i

3.3 Ne pasado, tiveches algunha enfermidade psiquica? s J Nn:t&
En caso afirmativo, de que tipo e que apoios tiveches?

3.4 Padeceches racentemente algunha enfermidade fisica? s Nenld
Cal?

3.5 Na actualidade, padeces algunha enfermidade psiguica? sild nNenld

En caso afirmativo, de que tipe e con que apoios contas?

3.6 Como avaliarias o teu estado de saide? Moaibe D Ba D Ragul& Mzlo D
3.7 Tes cobertura sanitaria? Si B NonD
3.8 Contas con algin seguro privado de satde? Si(ﬁ nonlJ

En caso afirmativo, indicar cal

MVFACE

» 4. AREA FORMATIVO-EDUCATIVA:
4.1 Estudaches en colexio? deli:o@ Privado D

4.2 Nivel de estudos acadado
Sen estudos
Ensinanza bésica
Bacharelato-BUP
cou
FPR

Formacién Universitaria
de Grao Medio

Licenciatura Universitaria
Grao

O0oER0O OoOoooad

Qutros
Indicar cales 2

Titulacién que posies MmERICiva
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» 5. AREA LABORAL:

5.1 Actividade laboral: Anivo/aﬂ Parado/a D Pensionista D Amo/a de casa D
5.2 A que idade comezaches atraballar?___ 2%
5.3 Prefesién e actividade que desenvolves actualments

mMEDICO
5.4 Emprasa na que traballas actuzlmente e posto de traballe que ocupas
CHUAC
5.5 Antiglidade no traballo e
5.6 Horario de traballo £:00 - A3:00 1600 T ax 00
5.7 Localidade de traballo ___ <oaos

5.8 Tipo de contrato: Fixo - Temporal O Auténomo [J
5.9 Estas contento/a co teu traballo? Moite D Bastante @\ Pouco D Nada D

5.10 Tiveches outras ocupacions anterioras?  Si D Non B\
En caso afirmativo, indicar cales

5.11 A canto ascenden os teus ingresos salariais ac mes? 2000 €
§.12 Tes outros ingresos? Indicar cales NS
5.13 A canto ascenden os gastos fixos que tes ao mes? LSOO €

» 6. AREA VIVENDA E CONTORNO:

6.1 Vivenda Propia E‘ Aluguer D Area aproximada de superficie _ m’
N." cuartos _____ N." banos/aseocs
6.2 Localizacién
o™

6.3 Descricién da zona

6.4 Equipamento basico

Auga quente Q| Qrdenador persozl CS
Frigorifico Equipc de Musica =2
Lavadora g Video B
Calefaccidn Ascensor S|
Teléfono
Television
Outros D Indicar cales

6.5 Condiciéns sanitario-educativas coas que conta a zona
Centro de salde Si E' Nan (I
Escola infantil Si E Non
Colexios, institutos Si Non D
Centros de servizos sociais Si B Non
Zonas de recreo e oclo Si ﬂ Non
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CONFIDENCIAL

) 7. AREA DE RELACIONS:
7.1 Relacidns familiares e co contorno

7.1.1 Como definirias as thas relacions cos taus pais?

Moi boas D
Boas @ Malas D
Normais D Sen relacidns D

7.1.2 E cos pais ca tua parella?

Moi boas D
Boas S Malas D
Normais D Sen relacidns D

-~

7.1.3 E cos teus/tlas irmans/as

Mci beas D
Boas E Malas D
Normais D Sen relacions D

7.1.4 E cos amigos/as?

Moi boas D
Boas Malas D
Normais D Sen relacidns D

.1.5 A que dedicas o tempo libre ou de ocio?
CeECR

-

7.2. Relacions de parella (se houbese)

7.2.1 Cando & como vos conecestes?
CoOmMioad  De  Amiead

7.2.2 Que & o que mais che agrada da t0a parella?
Sy Paciencia

7.2.3 E 0 que menos?
1T 96 HUuom O D

7.2.4 Tiveches algunha dificultade coa parella?  Si O wen )
En caso positive indicar cal/es & se tiveches algin apoio e de quen:

7.3 Respecto a ti mesmo/a

7.3.1 Que é o que mais che gusta de ti mesmo/a?

CowaTAVNCIA

7.3.2 E 0 que menos?
O&30R OANMZADR
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CONFIDENCIA-
» B. MOTIVACIONS:

8.1 Cando e por que decidiches adoptar un/unha neno/a?
HWACE o2 AlDL> AL QO PCOEN TENEL

A0

8.2 Comentachelo coa familia?  Si B. Non D
En casc afirmative, que lles pareceu a id=a?
Biend

8.3 Cofeces 3 alguén que adoptara un/unha neno/a? Si D Non B

8.4 Por que decidiches adaptar un/unha nenc/a doutro pais?
POMNE  yen  Sve vNes e madd

CoODICOuEeD

8.5 A que pals desexas dirixirte?

COLONGIA

8.6 Designacion do estado ou provincia do pafs ao que se dirixe no caso de que o pais
astivese diferenciado en estados ou provincias {por exemplo: Brasil, México, Federacién

Rusa...)
ROGOTA

8.7 Que motivos che levaren a inclinarte por ese pais?

8.8 Cal ares que poderia ser a idade méaxima do/da menor que desexas adoptar?
A ADO>

8.9 Poderfas asumir a adopcidn de dous/dias ou méis irmans/as? Si O Non EXN
En caso afirmativo, ata cantos/as?

—

8.10 Poderias adoptar algin/algunha neno/a con dificultades fisicas ou psiquicas? Si O non BR
En caso afirmativo, en que grac? Leve D Moderado D Grave D

8.11 Que caracteristicas ou circunstancias do/da menor non estarias disposto/a a aceptar?

—_—

8.12 Consideras necesario o asesoramento e o apoio técnico cando o/a neno/a xa conviva contigo?

St

r.
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» 9. TRAMITACION DO EXPEDIENTE:
9.1 A tramitacién do expedients tes pensado facela:
J
Por protocole ;:u‘nh:oﬂ Por mediacidn dunha ECAI (Entidads Colaberadora) O

0 5eU

9.2 En cato da facels por mediacion dunha ECAI, jndicanos, sa xa o 125 decidido, «
noma e a provincia ou Comunidade Auténoma onde astd situada

9.3 En caso de facelz por protocolo piblico, se xa ¢ tes decidido, indicanos:

a) Datos do/da tradutor/a xurado/a (no caso de ir a un pais de fala non castela), xun-
to co compromise (comparecencia escrita e asinada) de facerse cargo dos custos de
traducidn e legalizacién

b) Datos da persoa, apoderade/a ou represaentante de que dispds no pais de orixe

» 10. REFERENCIAS PERSOAIS:

Que parentes ou persoas proximas nomearias para asumir a responsabilidade do coidado do/da
menor no caso de ausenciz da familia adoptante?

Nome & Arsuoes loape PaRENIESCO Ocoranion

» 11. OBSERVACIONS:

Se querss, podes facer as observacions que censideres oporiunas
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