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1. INTRODUCCION

Alguns dos avanzos en bioloxia e medicina que se vefien producindo nas duas
Gltimas décadas son cualificados persistentemente de “revolucionarios”. Para alén do
acertado da metafora -ou da sua degradacion medidtica e publicitaria-, o impacto des-
tes avanzos sobarda amplamente o plano cientifico, para acadar destacada relevancia
social, rapidamente traducida no imaxinario colectivo e algo mais lentamente nas insti-
tuizons sociais e xuridicas.

A relevancia social de moitas das novas practicas manifestan-se tanto na sua rela-
tiva extension, como sobretodo na sua potencialidade para criar interrogantes e confli-
tos perante os que a resposta aparece dificultada: ben sexa pola novidade e relativa
auséncia de referentes, ben polo défice de lexitimidade das soluciéns propostas. En cal-
quer caso o direito representa un papel de importancia crecente neste dmbito. Até o
ponto de se estar configurando todo un corpus xuridico relacionado coa regulacién das
ciéncias da vida e a sua incidéncia nos direitos das persoas. Este campo situa-se na pro-
blematica interseccion de moitos aspeitos: entre as potencialidades dos desenvolvimen-
tos tecnocientificos e a nova vulnerabilidade humana; entre a conquista e colonizacion
dos corpos e os direitos das persoas; entre e mercantilizacion da natureza, dos procesos
vitais e 0s corpos, e as imaxes simbélicas sobre o humano; etc.

Quizais como nengun outro campo, as tecnoloxias reprodutivas (e mais recente-
mente a perspectiva da clonacién humana) tefien sido paradigmaticas disto. Nelas como
quizais en nengun outro campo de contacto entre o direito ¢ as ciéncias da vida e medi-
cina, se tefien posto de manifesto os variados aspeitos desta interseccién. E isto sexa
pola posta en causa (pola via das novas praticas agora posibeis) de algunhas das certe-
zas nas que se baseaba o direito de familia (posta en causa relativa pero inequivoca),
sexa pola situacion limite de perplexidade a que se infrontaba o direito (caso do réxime
xuridico e da proteccidon dos embridns extracorpoéreos)’, sexa pola relativa extensidn das
practicas®. O certo € que a regulacién das tecnoloxias reprodutivas nos seus madis varia-

I' Yexa-se E. Roca Trias “El Derecho perplejo: los misterios de los cmbriones™, en Revista Derecho y
Genoma Humano, 1/1994, pp. 121-151.

2 Afirma-se que ten habido deica 1994, quer dicer, nos primeiros dezaseis anos desta técnica, uns
150.000 nacidos vivos a meio da fecundacion in vitro (dados fornecidos polo informe “A Global View of
Assisted Conception in 19947, da organizacion Organon). Hai que considerar, estas cifras como meramente
orientativas (e ter en conta que se refiren s6 & fecundacidn in vitro, quer dicer, con exclusion de practicas
como a inseminacion artificial, seguramente mais numerosas pero de menor complexidade técnica,
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dos aspeitos (incluindo certamente a determinacion do réxime xuridico e da proteccion
que se dispensa ao embrién humano extracorporeo) se ten convertido na manifestacion
mais clara da intervencion do direito nas ciéncias da vida. Quer dicer, ten-se converti-
do no campo no cal se manifesta mais claramente a tendéncia a busca de unha solucién
xuridica aos problemas suscitados, con todas as suas posibilidades e limitacidns.
Ultimamente, a discusion en torno & posibilidade e 4 licitude de realizar clonaxes huma-
nas ten reavivado tanto o debate como a aposta pola regulacion xuridica. Pode-se dicer
que dalgunha forma herda o posiciéon de foco onde se ventilan con mais insisténcia os
aspeitos simbodlicos desta cuestion, que acadan naturalmente manifestacions xuridicas.
Pero quizais como en nengun outro caso a insisténcia e a case unanimidade na sua
prohibicion xuridica (case en forma de exorcismo) reflicte ao tempo a desconfianza -ou
mais ben a conciéncia traxica da limitacion- dos instrumentos xuridicos face aos pro-
blemas suscitados.

No marco deste traballo pretende-se oferecer unha panoramica da experiéncia e
das opcions lexislativas adoptadas nos paises pertencentes 4 Unidn Europa (con exclu-
sién de Espafia)’. A exclusion de Espafia xustifica-se polo maior cofiecimento e accesi-
bilidade da sua experlenma da lexislacion e dos estudos sobre a mesma, aos que € posi-
bel a remisién®. O adoptar o critério da Unidn Europea deixa fora duas experiéncias

concettual, ¢ seguramente en canto aos problemas xuridicos ¢ praticos que xeran). Como s¢ sabe, o primei-
ro nacimento tivo lugar en Inglaterra en 1978 (L. Brown), mais foi seguida imediatamente por Amtralla ¢
Franza; cn 1980 nos Estados Unidos, ¢ en 1982 en Alemaiia, Austria, Bélxica, Finlandia, India, Singapur,
Suécia e Xapon.

Até o momento o maior nimero de nacimentos tefien-s¢ producido na Franza: mais de 20.000.
Outros paises con unha actividade importante son Inglaterra con 15.000, Australia con 12.500, ou Bélxica
con 8.400. Con mais de 2.000 nados figuran Xapon Canada, Austria, Dinamarca, Holanda Suécia,
Finlandia, Alemaiia, Grécia, Italia, Noruega; con mais de 1.000 Taiwan, Ex1pto Sul- /\frlca Mexmo e con
mais de 500 Portugal ou Hungria. Nos Estados Unidos foron uns 16. 000 s6 entre 1985 e 1992.

Cada ano tentan-se desde os 30.000 ciclos da Franza, deica os 13.000 da Alemafia, os 10.000 de
Holanda, ou os 7.000 do Reino Unido.

En Espafia o primeiro nacimento por fecundacion in vitro tivo lugar en 1984, Para finais dese ano,
a cifra xa se elevara até os 23 (ademais de uns 2.000 por inseminacion artificial con doante), segundo se
recollia no /nforme de la Comisién Especial de Estudio de la Fecundacion in vitro y la Inseminacion artifi-
cial humanas do Congreso dos Deputados (Madrid, Congreso de los Diputados, 1986). A finais do ano 1987,
calculaba-se xa en uns 250 por fecundacién in vitro, (0 80% dos casos en Catalufia). Desde 1984 até ﬁnms
de 1996, o numero de nacidos cn Espafia por meio dcstas técnicas estima-se oficiosamente en oito mil (£/
Pais do 18 de decembro de 1996).

3 Existen duas recopilacions de lexislacion de distintos Estados sobre reproducion asistida: Comitato
Nazionale per la Bioctica, La Legislazione straniera sulla procreazione assistita (Presidenza del Consiglio
dei Ministri-Dipartimento per I’informazione e L’editoria, Roma, 1992), ¢ Jan Stepan (Ed.), Internacional
Survey of Laws on Assisted Reproduction. Recueil International de lois sur la procréation assistée
(Schulthess Polygraphischer Verlag-Publications de I'Institut suissc de droit comparé, Zirich, 1990).
Nengunha das duas chega, contodo, a scr complcta. Mais recente e en espailol hai a elaborada por C. Romeo
Casabona: Cédigo de Leyes sobre Genética (Universidad de Deusto-Fundacion BBV-Diputacion Foral de
Bizkaia, Bilbao, 1997), menos exahustiva -ainda que l0xicamentc mais actualizada- en canto a reproduccion
asistida, pero incluindo outras matérias como organismos modificados xenéticamente, patentcs de procesos
biotecnoldxicos, analise de ADN, etc.

4 A lexislacién fundamental esta composta por duas leis de 1998: a 42/1988 de 22 de novembro, sobre
técnicas de reproduccion asistida e a 42/1988, de 28 de decembro, sobre doazon e utilizacién de embridns ¢
fetos humanos ou das suas células, tecidos ou 6rgaos. Para as cuestions xuridicas en xcral pode-se remitir a
AAVY, La filiacién a finales del siglo XX (Servicio de Publicaciones del Gobierno Vasco, Vitoria, 1998), 1.
Arnoux, Les droits de [ 'étre humain sur son corps (Presses Universitaires de Bordeaux, Bordeaux, 1994), ou
J. Baudouin e C. Labrusse-Riou, Produire ['homme. De quel droit? (Presses Universitaires de France, Paris,
1987). Para a lexislacidn cspafiola pode-se ver entre outras moitas M. Carcaba, Los problemas juridicos
planteados por las nuevas técnicas de procreacion humana (Bosch, Barcelona, 1995), Y. Gomez, El dere-
cho a la reproduccion humana (Marcial Pons, Madrid, 1994), ou F. Pantaledn, “Técnicas de reproduccion
asistida y constitucion”, en Revista Centro de Estudios Constitucionales, n° 15 (1993). Sobre ambos aspei-
tos (adcmadis de unha reflexidn global) pode-se ver o meu Reproduccion, poder y derecho (Trotta, Madrid,
1998 [en prensal).
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interesantes e significativas (tanto do ponto de vista das practicas de reproduccion asis-
tida, como pola lexislacion), como son as de Estados Unidos e Australia; razéns de
espazo aconsellan esta limitacion (non hai que esquecer que en ambos casos 0 groso da
regulacion é competéncia dos estados ou territdrios que os compofien), pero en calquer
caso o elenco escollido é dunha maior proximidade tanto institucional como xuridico-
cultural (e mesmo axioloxica): particularmente neste campo. En boa medida trata-se de
experiéncias a ter en conta. Non o foron no seu momento na elaboracion da regulacion
espafiola pola sinxela razon de que a lexislacion espafiola foi pioneira a nivel europeu.
Este feito, ensalzado por uns como un logro vangardista e denostado por outros pola
precipitacion en que se incorreu, impediu naturalmente aproveitar no seu momento
outras experiéncias € normas europeas. Mais non agora, unha vez a maioria dos paises
europeus tefien levado a cabo algun tipo de actuacion lexislativa, e alguns deles gozan
dunha experiencia considerabel. Maxime nun momento en que se fai preciso un balan-
zo e avaliacion da experiéncia espafiola, tras xa dez anos de vixencia da lexislacion.
Non quizais para promover de forma imediata unha reforma -que neste momento non
seria oportuna-: das eivas sinaladas no seu momento, das que se tefien ido manifestan-
do ao longo do tempo, ou das tendenzas que se foron asentando mesmo en marcos
supraestatais, pero si nesa perspectiva. Non é con efeito prudente propugnar precisa-
mente agora a reforma por dous motivos: polo feito de por fin se ter botado a andar a
Comisién Nacional de Reproduccion Asistida (até certo ponto culminacién do tardio
desenvolvimento regulamentar da lei) e que sen dubida poderd realizar unha avaliacién
das necesidades e da experiéncia espaifiola, e polo feito de que ainda na altura de corri-
xir estas lifias (setembro de 1998) o Tribunal Constitucional non se ter pronunciado
sobre o recurso de inconstitucionalidade pendente sobre a lei 35/1988 (admitido a tra-
mite en marzo de 1989!).

O nucleo principal de atencion vai ser a regulacion das técnicas de reproduccion
asistida: a elas se adica o groso da lexislacién aprobada nos distintos paises xa desde hai
alguns anos. A referéncia 4 clonaxe xustifica-se pola sua actualidade e polo debate pro-
ducido no ultimo ano. Contodo ¢ preciso advertir da tentacion de mixturar ambas cou-
sas, sobretodo por canto o esquema aqui adoptado (por paises, non por temas) leva rapi-
damente de unha cuestion a outra. Calquer valoracién que nos merezan as técnicas de
reproduccion asistida, non se pode esquecer que se estd perante un procedimento rela-
tivamente extendido ¢ -polo menos nalguns paises- longamente regulado. A Clonaxe,
por contra, ¢ un procedimento experimental, prohibido en moitos lugares, amplamente
rexeitado, que non se ten realizado nunca en seres humanos. Non polas suas relaciéns
fenomenoloxicas ou normativas -que existen- se pode mixturar a sua consideracién ou
valoracions.

2. A ACTIVIDADE REGULADORA DOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS E SUPRAESTATAIS E A SUA INCIDENCIA
NOS PAISES DA UNION EUROPEA

Existe unha certa actividade de producion de normas xuridicas supraestatal, ou
cando menos unha actividade de estudo por parte de distintas organizacions, tendente a
conseguir alguns principios homoxéneos en matéria de reproduccion asistida (e mais
recentemente a prohibicion da clonacién): se non universalmente, si desde logo en
ambitos mais reducidos. Moi especialmente se tefien feito esforzos canto aos aspeitos
relativos 4 manipulacion extracorporea dos embrions. Ainda que tal cousa estd ben
lonxe de ter chegado a metas sdlidas, algo si que se ten avanzado nesta matéria. No hori-
zonte, o temor de que as normativas estatais se tornen ineficaces perante un eventual
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desprazamento internacional destas practicas’, e unha progresiva conciéncia de que a
humanidade como tal esta afectada por esta matéria. No outro lado da balanza pode-se
por a dificuldade deste labor, e sobretodo de acadar medidas realmente eficaces.

No entanto o interese pola proteccion da diversidade e do didlogo intercultural
ten sido considerado como outro aspeito a ter en conta. Neste sentido os problemas de
direito privado (fundamentalmente a filiacién) haberian de atopar solucién non tanto
por unha homoxeneizacion das leis sustantivas como por outros mecanismos habituais
na resolucion de conflitos de direito privado interestatal. Os conflitos, porén, poderian
ser moi variados, e mesmamente insolitos®. Mais pasemos con brevidade a mencionar
este tipo de actividade normativa.

2.1. Organizacion das Nacions Unidas, Unesco e Organizacion
Mundial da Saude

En marzo de 1993 a Comision de Direitos Humanos da ONU aprobou unha reso-
lucion tendente a garantir que a humanidade no seu conxunto sexa beneficiada das cién-
cias da vida e para evitar un uso diverso que non sexa para o benestar da humanidade.
Mais ante todo ¢ salientabel o labor da UNESCO. Desde a UNESCO criou-se en 1993
un Comité Internacional de Bioética (presidido por Noélle Lenoir), ao que se lle enca-
rregou en 1995 redactar un instrumento internacional para a proteccion do xenoma
humano. Asi, a Declaracion Universal sobre o Xenoma Humano e os Dircitos
Humanos™ foi aprobada unanimemente por aclamacion pola Conferéncia Xeral da
UNESCO, na sua 29° sesion celebrada o 11 de novembro de 1997% No seu artigo 11
declara que non deberan permitir-se as practicas contrarias a4 dignidade humana tais
como a clonaxe reproductiva de seres humanos’. Ainda que se quer equiparar -en canto

5 Asi o recoficce 0 ponto 12 da Recomendacion 1046 (1986) da Asemblea Parlamentar do Consello
de Europa referente 4 utilizacion de embrions ¢ fetos humanos para fins diagndsticos, terapéuticos, cientifi-
cos, industriais e comerciais: “...toda regulamentacion exclusivamente nacional corre o risco de ser incficaz,
xa que toda actividade na matéria poderia-se desprazar de un pais a outro que non tivese prevista nengunha
regulamentacion”.

6 Tefien-se proposto alguns casos hipotéticos que poderian iustrar isto. Por exemplo, un home domi-
ciliado cn California ¢ que morra intestado deixando propriedades en Escocia. Alguns anos atras tifia doado
esperma, ¢ un neno identificabel nacera dunha muller que non era a sua esposa co consentimento do espo-
so desta. Esta parella e o neno estan domiciliados en Escécia. A lei escocesa di que o pai do neno ¢ o mari-
do da esposa. A lei de Califérnia di que o pai do neno ¢ o doante morto. Ten direito a reclamar a herdanza?
Mencionemos ainda outro exemplo. Unha muller inglesa e domiciliada nese pais, que tivo un neno tras
doazdn do dvulo ou embridn e que morre intestada sen outro sucesor que o neno. Segundo a lei inglesa € o
seu fillo, pero segundo o direito de California non. Podera o fillo reclamar unha propriedade da sua nai en
Califérnia? E se a muller non estivese morta ¢ vivese en Califdrnia, poderia casar co seu “fillo”, dado que
cn California non seria legalmente tal? Poderia-sc recoficcer 0o matriménio en Inglaterra? (K. Norric,
“Reproductive technology, transsexualism and homoscxuality: new problems for international private law”,
en International and Comparative Law Quarterly, The British Institute of International Law and
Comparative Law, London, 1994, v. 43, n°4, pp. 757-775).

T Universal Declaration on The Human Genome and Human Rights, United Nations Educational
Scientific and Cultural Organization, 1997 (follcto).

8 Na realidade o traballo do Comité Internacional de Bioédtica foi entorpecido até certo ponto polas
inoportunas -por prematuras- declaraciéns de do director xeral da UNESCO, Federico Mayor Zaragoza, que
declarou que os scres humanos non debian scr clonados baixo nengunha circunstancia. Na realidadce, os
membros do Comité estaban divididos canto este ponto (polo menos canto aos matices perante unha afir-
macion tan categérica) (vid. AAVV On Cloning. European and International Instruments. Centre for Ethics
and Law, Copenhagen, 1998, p. 9).

9 “Practices which are contrary to human dignity, such as reproductive cloning fo human beings, shall
not be permitted. States and competent international organizations are invited to co-operate in identifying
such practices and in taking, at national or international level, the measurcs necessary to ensure that the prin-
ciples set out in this Declaration are respected”.
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4 sua relevancia e forza moral- con outras declaracidons internacionais de direitos, o
certo € que non resulta xuridicamente vencellante, e resulta pouco efectiva sen a accién
dos governos que incorpore os seus principios nas lexislacions internas.

Pola sua parte, a Organizacion Mundiat da Satide (OMS) non se ten pronuncia-
do a meio dos seus drgaos oficiais, se ben ten publicado unha série de recomendacidns
con relacion & procreacion médicamente asistida, no marco do estudo realizado por un
comité cientifico reunido en abril de 1990' dentro do programa especial de investiga-
cién Development and Research Training in Human Reproduction'. No campo do tra-
tamento da infertilidade, as recomendacions insisten na necesidade de que os centros
tefian cofiecimento dos pros e dos contras de cada unha das técnicas e lle-11os trasmitan
aos pacientes, que exista unha ampla gama de tratamentos disponibeis para que se poda
escoller a técnica mais adecuada, e que se realicen as debidas probas antes de proceder
4 realizacién destas técnicas. Asimesmo fai unha série de recomendaciéns sobre o
camifio que han de tomar as investigacions, para solventar algunhas das cuestions pen-
dentes. A nivel das indicacions para solventar as cuestions moriais e xuridicas, propon
cinco prmc1p105 que suxire sexan adoptados e respeitados a nivel internacional para
proporcionar “a normative framework that can serve as a guide for national legisla-
tion”"”. No entanto, esta organizacion non entra a valorar as distintas solucions norma-
tivas aos problemas suscitados, se ben procura difundir todo tipo de informacién relati-
va a esta cuestion entre os seus membros"

2.2. O Consello de Europa

No ambito do Consello de Europa, tefien-se aprobado virias recomendaciéns de
interese. En primeiro lugar a Recomendacion 1.046 (1984) da Asemblea Parlamentar do
Consello de Europa relativa a utilizacion de embridns e fetos humanos con fins
diagnosticos, terapéuticos, cientificos, industriais e comerciais. Nesta resolucion xa
existia unha recomendacion ao Comité de Ministros para que invitase aos governos dos
estados membros para que prohibisen unha série de “desviacions non desexabeis™, entre
as que se incluia a clonaxe. E de salientar esta recomendacion por canto inspirou en
grande medida a lexislacion espafiola de 1988: até tal ponto que boa parte das infrac-
ciéns que se recollen na lei 35/1988 son unha reproduccion das xa citadas “desviacions
non desexdbeis” da recomendacion, e en boa medida, o réxime xuridico espafiol relati-
vo 4s intervencions diagnosticas e terapéuticas sobre embrions e fetos humanos son
tamén un calco destas recomendacions.

10 World Iealth Organization (WHO), Recent advances in medically assited conception. Report of a
WHO Scientific Group, WHO, Geneva, 1992.

11§ de destacar con anterioridade o estudo realizado sobre a infertilidade en 1975: The epidemiology
of infertility: report of ¢ WHO Scientific Group.

12 World Health Organization (WHO), Recent advances in medically assited conception. Report of a
WHO Scientific Group, WHO, Geneva, 1992, p. 16. Os principios que propon serian: (a) o respeito da dig-
nidade do ser humano; (b) a seguridade do material xenético humano; (c) a inviolabilidade da persoa; (d) a
inalienabilidade da persoa; e (c) a necesdria cualidade dos servizos. O grupo tamén se pronunciaba en con-
tra da clonaxe, asi como de outras formas experimentais extremas. No entanto, as declaraciéns provintes da
OMS con respeito 4 clonaxe humana non teficn sido homoxéneas. Asi, en maio de 1997 un grupo dc traba-
llo constituide no scu seo publicou un informe no que -ao fio do rebimbio provocado polo nacimento dunha
ovella clénica- facia notar o medo existente entre o publico ¢ os lexisladores, ao tempo que se declaraba en
contra dunha global prohibicion que pudese impedir os potenciais beneficios da técnica, para concluir rexei-
tando a posibilidade dunha prohibicién internacional sobre a clonaxe. Pero case ao mesmo tempo a 50°
Asemblea da OMS (Xenebra 5-14 de maio de 1997) adoptaba unha resolucion na que se dicia que a clona-
xe de individuos humanos scria eticamente inaceitabel e contraria a integridade humana.

13 World Health Organization (WHO) Staff of the Health Legislation unit, “The role of WHO in the
dissemination of information on legal and ethical aspects of medically assisted procreation”, en C. Byk (dir)
Procreation artificielle ou en sont lethique et le droit, Alexandre Lacassagne, Lyon, 1989, pp. 137-141.
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Tamén da Asemblea Parlamentar é a Recomendacion 1.100 (1989) sobre a utili-
zacion de embrions e fetos humanos na investigacion cientifica. Apoiando-se na ante-
rior resolucién, urxia a convidar aos estados membros a que levasen a cabo unha série
de actuacions tais como a informacion a sociedade, seguimento das actividades de
investicion nesta matéria, ou o fomento de determinadas lifias de investigacién. Canto
as recomendacions mais sustantivas, se o anterior documento se referia a intervencions
diagnosticas ou terapéuticas, desta volta trata-se da investigacion e/ou experimentacidn
cientifica sobre gametas, embrions e fetos humanos. Apesar de se aprobar con data pos-
terior 4 lexislacion espafiola na matéria, tamén aqui se observa un fondo paralelismo na
regulacién e mesmamente na expresion. Non ha de extrafiar, tendo en conta que se a
aprobacion deste texto fol a principios de febreiro de 1989 (poucos meses despois da
aprobacion da lexislacion espafiola), xa se contaba desde antes con proxectos e borra-
dores; mais sobretodo, polo feito de que Marcelo Palacios -impulsor da lexislacion
espafiola- tivo tamén un papel activo na elaboracion desta recomendacion.

No entanto, hai que ter en conta que até aqui s6 estamos falando de recomenda-
cions, sen forza xuridica vinculante. Por iso, sen diibida o documento mais importante
dos auspiciados polo Consello de Europa ¢ a Convention pour la protection des Droits
de I"'Homme et de la dignité de ['étre humain a [’égard des applications de la biologie
et de la médecine. Trata-se dun documento referente 4 proteccion da dignidade huma-
na fronte a un posibel “usage impropre de la biologie et de la médecine”". A sua orixe
situa-se na Recomedacion 1160, aprobada en 1991 pola Asemblea Parlamentar do
Consello de Europa instando 4 elaboracion dun Convénio de Bioética (o que dalgunha
forma vifia a concretar a proposta recollida cn recomendacions anteriores). As dificul-
dades para elaborar un texto no que pudesen coincidir todos os paises foron importan-
tes, ao que se lle engadia o fracaso de tentativas anteriores. Particularmente, as disposi-
cions referentes 2o embrion humano e 4 investigacion que implicase a sua utilizacion
foron moi controvertidas, e semellaba dificil lograr un acordo entre quen consideraba
que o texto non o protexia abondo, e quen consideraba que o protexia en demasia com-
prometendo o descnvolvimento da investigacion®. Finalmente, o 26 de setembro de
1996 a Asemblea Parlamentar do Consello de Europa aprobou o proxecto de conven-
cién sobre os direitos humanos e a biomedicina. Pode-se sinalar que un dos impulsores
deste texto foi outravolta M. Palacios. Este convénio foi aprobado polo Comité de
Ministros en abril de 1997 na cidade de Oviedo, e habera de ser submetido a ratifica-
cion por parte dos estados membros, para acadar forza vinculante neses paises'.

14 Conseil de I’Europe, Convention pour la protection des Droits de ["Homme et de la dignité de ['é-
tre humain a 1’égard des applications de la biologie et de la médecine, 1997, preambule

15 Sobre estas dificuldades durante os anos oitenta pode-se veer P. Widmer, “Des principes curopéens
de bioéthique: mirage ou espoir & ne pas abandonner?” C. Byk (dir) Procreation artificielle o1 en sont {et-
hique et le droit, Alexandre Lacassagne, Lyon, 1989, pp. 223-230.

16 polo momento ten sido asinado por vintedous dos cuarenta paises pertencentes ao Consello de
Europa. Dos paises da Unién Europea tefien asinado e ratificado a Convencion Dinamarca, Espaiia, Franza,
Grécia, Holanda, Italia, Luxemburgo, Portugal ¢ Succia. Entre as auséncias sobrancean a de Alemaiia e a do
Reino Unido, que tefien recusado asinar por motivos ben distintos e até opostos. Con efeito, ambos paises
tefien lexislacion sobre a matéria desde 1990, ainda que moi diferente no seu contido e desde logo oposta
nalguns aspeitos 4 solucion acadada na Convencion. No caso de Alemaiia, hai unha rexcizon (entre outras)
das regras da Convencién relativas aos embrions, que son moito menos estritas que as da sua lexislacion. No
outro extremo, o Reino Unido tampouco as considera accitabeis, por seren mais restritivas que a sua lexis-
lacidn: en particular, por canto se prohibe (artigo 18.2 da Convencion) a criazon de embrions humanos coa
finalidade de investigar sobre 0os mesmos, algo que a lexislacion britanica permite. Nesta postura semella
que coincide Bélxica, ainda que non conta cunha lei sobre o particular. De todos xcitos, nalguns destes pai-
ses existe debate ptiblico sobre estas cuestions e semella que non se pode da por fechada a posibilidade de
que se asine posteriormente.
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Canto ao contido do Convénio -ao que as partes haberan de adoptar a sua lexis-
lacidn interna-, trata de garantir a toda persoa sen discriminacion o respeito da sua inte-
gridade e dos seus direitos e liberdades fundamentais con respeito as aplicacions da bio-
foxia e da medicina (art. 1). No que se refire aos embridns in vitro, existen dous crité-
rios (art. 18). Cando a investigacion con embrions in vitro estexa admitida pola lei, esta
deberd garantir unha proteccion adecuada do embridn. En segundo lugar esta prohibida
a criazon de embrions humanos con fins de investigacion. Este segundo critério esta
perfeita e literalmente de acordo coa lexislacion espafiola. O primeiro deles é, no entan-
to, mais ambiguo e indeterminado, ainda que tampouco hai que pensar que a lexislacion
espafiola o incumpra: maxime cando se trata dun requisito andlogo ao que o Tribunal
Constitucional ten estabelecido na sua Sentenza 53/1985 (FX 7° ¢ 129",

Do mesmo xeito, no Convénio prohiben-se as técnicas médicas para seleccion do
sexo con excepceion do caso en que se trate de evitar unha doenza grave (art. 14).

O 12 de xaneiro de 1998 foi apresentado en Paris para a sua sinatura un primei-
ro protocolo adicional ao Convénio". Este protocolo trata precisamente da prohibicion
de clonaxe de seres humanos".

2.3. A Union Europea

O Parlamento Europeu, tras diversos traballos prévios que incluiron audiéncias a
expertos europeus de distintas disciplinas®, adoptou duas resoluciéns o 16 de marzo de
1989. Unha sobre os problemas éticos e xuridicos da manipulacién xenética, e outra
sobre a fecundacion artificial in vivo e in vitro (con senllas exposicidns de motivos e das
que foron ponentes respectivamente Willi Rothley e Carlo Casini)®'. Entre as lifias a
salientar, o énfase posto na necesidade de proteccion dos embriéns humanos (e a pro-
posta de interdiccion de case todas as intervencions sobre eles), asi como a proposta -
se ben con pouco convencimento das suas repercusions practicas- de vedar a fecunda-
cion artificial con doantes de gdmetas ou embrions, o cal desde logo non ten sido segui-

17 E fuce ao que apreciou a constitucionalidade da lei 42/1988, de doazon c utilizacion de embridus e fetos
humanos ou das suas células, tecidos ou érgaos, na STC 216/1996, que reitera este requisito. Como se dixo, estd
pendente a resolucion do recurso que pesa sobre a lei 35/1988 sobre técnicas de reproduccion asistida, ainda
que antendendo ao contido ¢ ao fallo da propria STC 216/1996 non parece que -polo menos neste extremo- se
vaia apreciar inconstitucionalidade pola insuficié¢ncia do réxime de proteccion do embrion humano.

18 0 artigo 31 do Convénio prevé a posibilidade de elaborar protocolos adicionais “para desenvolver,
en campos especificos, os principios contidos no Convénio”. Polo momento o Unico concluido é o relativo
4 clonaxe, pero esta-se a traballar noutros temas. Os seguintes previstos serian sobre trasplantes de orgaos,
investigacion médica ¢ proteccion do embrion.

19 0 seu artigo 1.1. di “Any intervention seeking to create a human being genetically identical to anot-
her human being, whether living or dead, is prohibited”. Estc protocolo foi asinado por dezanove paises
(entre eles Espafia), practicamente os mesmos que asinaron o Convénio. No momento da sinatura deste pro-
tocolo, voceiros do Consello de Europa aclararon que estaba previsto que o Reino Unido e Bélxica subs-
crebesen este protocolo, mentres que Alemaria non xulgaba necesdrio facé-lo, pois estaba dotada dunha
lexislacion propria mesmamente mais restritiva [mais isto non for obstdculo para que asinasen outros paises
que tameén tifian prohibido a clonaxe, como o caso de Espafia: primciro como infraccion administrativa moi
gravc contida na lei 35/1988, ¢ tras a Lei Organica 10/1995 do Cédigo Penal, como delito].

20 Celebradas en Bruxellas do 27 ao 29 de novenibro de 1985, e do 19 ao 21 de marzo de 1986, conta-
ron coas intervencions de Georges David (criador dos CECOS franceses), Peggy Norris, Albin Eser, Josephine
Barres, Frangoise Laboric, Teresa Iglesias, Michel Schooyans, Luigi Lombardi, Dionigi Tettamanzi, Alberto
Trabucchi, Claude Surcau, E. Blechshcmidt, Jean Cohen, Gonzalo Herranz, Friedrich Hansen, G. Altner,
Jérdme Lejeune, Michelle Gobert, Ernst Benda, Esteban Domingo, Luis Archer ¢ Bernd Klces.

21wy, Rothley; C. Casini, Problemas éticos y juridicos de la manipulacion genética y de la fecunda-
cién artificial humana. Parlamento Europeo, Comision de asuntos juridicos y de derechos de los ciudada-
nos, Oficina de publicaciones oficiales de las Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1990.
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do nas lexislacions estatais. Mais recentemente (en marzo de 1997), o Parlamento
Europeu votou unha resolucion contra a clonaxe™.

Na comunicacién sobre “mellora do entorno competitivo das actividades indus-
triais derivadas da biotecnoloxia na Comunidade” (SEC-91-629 final), a Comisién con-
sidera a Biotecnoloxia como unha das claves do desenvolvimento comunitirio. Tal
obectivo ten sido reafirmado no Libro Branco sobre Medre, Competitividade e Emprego
(1993). De acordo con estas consideracions, a Comision criou en novembro de 1991 un
Grupo de Asesores sobre Aspectos Eticos da Biotecnoloxia®.

A finais de maio de 1997 este grupo asesor da Comision Europea -que preside
Noélle Lenoir- aprobou un documento no que se tratan aspeitos referentes a clonacion.
Neste documento recomenda-se prohibir como eticamente inaceitabel a clonacién de
seres humanos con fins reprodutivos. Non obstante, € para os paises nos que estexa per-
mitida a investigacién con embridns pre- 1mplantdtorlos aceltaran-se as investigacions
que incluan a substituizén do niicleo celular (técnica coa que meses antes se clonara
unha ovella en Escocia), sempre que tais embriéns non sexan despois transferidos ao
atero®. Quer dicer, que se admitiria a clonacion humana sen finalidades reprodutivas,
como por exemplo futuras aplicacions tais como a criazoén de lifias celulares para
reconstruir musculos ou mesmo Orgaos.

Nese mesmo documento admite-se como “éticamente aceitdbel” a reproduccidn
animal por clonacion para usos farmacéuticos (producion de animais clonicos que
expresen unha mesma proteina) ¢ economicos, ou para lograr maior produtividade de
espécies seleccionadas. Exixen-se no entanto, unha série de requisitos para que sexa
preservada a biodiversidade xenética.

Dado que a Comision carece de competéneia para regular estas cuestions, o
grupo asesor propon que esta postura e as prohibicions que expresa sexa recomenda aos
estados membros, que a Unién europea non financie investigacions deste tipo, e que
non se permitan as patentes para métodos de clonacién de individuos.

Xa en 1998, a exclusion da patentabilidad de procedimentos de clonacidon de
seres humanos foi o critério seguido finalmente pola Directiva 98/44/CE do Parlamento
Europeo e do Consello relativa 4 proteccion xuridica das invencions biotecnoloxicas®.
O seu artigo 6.1 exclue de patentatibilidade 4s “invencions cuxa explotacion comercial
sexa contraria 4 orden publica ou 4 moralidade”. No apartado segundo especifica que
entre este tipo de invenciéns excluidas de patentabilidade estan os procedimentos de
clonacién de seres humanos, os procedimentos de modificacion da identidade xenética
xerminal do ser humano e as utilizaciéns de embriéns humanos con fins industriais ou
comerciais. Hai que reiterar -e neste 4mbito competencial non podia ser doutra manei-
ra- que se trata unicamente dunha exclusion de patentabilidade, non dunha prohibicion
dcsas condutas™.

22 Foi aprobada por 458 votos aprol, 6 en contra ¢ 25 abstencions.

23 N, Lenoir, “Normativa francesa, europea e intcrnacional cn materia de bioética”, en Rev. Der. Gen.
I, 1/94, p. 90. O grupo HER (Human Embryo and Research) reuniu expertos e fixo dous informes, o pri-
meiro en 1992 sobre o preembrion e o segundo en 1994 sobre embrion postimplantado.

24 En Espafia cstd permitida a investigacion utilizando embrions. Mais non a clonacidn, que mesmo
csta tipificada como delito.

25 Dircctiva 98/44/CE do Parlamento Europeo e do Consello, de 6 de xullo de 1998 relativa & protec-
cién xuridica das invencions biotecnoloxicas (DOCE L 213 de 30-7-1998).

26 Apesar desta limitacién, e no entanto da retérica dos seus principios a Directiva ¢ sumamente per-
misiva no sentido que abre definitivamente a porta 4 patentabilidade de matéria viva en Europa. De todas
formas esta limitacion ainda terd que ser incorporada s lexislaciéns estatais. Non hai quc csquecer que a
patente do procedimento de clonacion polo que naceu a ovella “Dolly” tifia a pretension de cobrir ese pro-
cedimento en calquer espécie, 0 que loxicamente incluiria 4 humana.
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3. A REGULACION NOS PAISES DA UNION EUROPEA

Despois desta panoramica das regulacions, acordos e declaracions de nivel
supraestatal, o exame vai-se trasladar agora 4 lexislacion interna dos paises da Unién
Europea (coa xa mencionada exclusion de Espafia). Para iso dividirdn-se en dous gru-
pos, segundo os paises que contan cunha lexislacion mais ou menos concreta na maté-
ria, e aqueloutros que -pola razon que sexa- apenas tefien algunha referéncia (habitual-
mente na regulacion da filiacion, ou mais raramente no codigo penal). Os paises que
contan con lexislacion especifica son o Reino Unido, Franza, Alemafia, Suécia, Austria
¢ Dinamarca. Os tres primeiros (mais Suécia pola particularidade do seu réxime xuridi-
co) seran examinados con algo mais de detalle, tanto polo seu peso, como pola relevan-
cia e influéncia da sua regulacién nesta matéria concreta.

3.1. Paises que contan con lexislacion especifica

3.1.1.0 Reino Unido

Como se sabe, foi no Reino Unido onde tivo lugar o primeiro nacimento dunha
bebé probeta”. Foi tamén, onde se realizou un dos mais cofiecidos, polémicos e influin-
tes informes oficiais sobre as novas tecnoloxias reprodutivas: o Report of the Commitee
of Inquiry into Human Fertilisation and Embryology, mais cofiecido como Warnock
Report, polo nome da sua presidenta Mary Warnock™. Este informe, encargado polo
governo conservador en 1982, foi publicado en xullo de 1984, e a sua repercusion ultra-
pasou o marco do Reino Unido, sendo de importancia a sua influéncia na Espafia.

O informe recolle até 64 recomendacions -corolarios do corpo argumentativo-

que tratan cinco grandes cuestions®:

-A necesidade da criazon dun 6rgao de controle das distintas précticas relacio-
nadas coa reproduccion asistida e os embridns. Este orgao seria o competente para a
concesidn de licéncias e autorizacions para as practicas admitidas de inseminacion arti-
ficial e fecundacion in vitro. Asimesmo poderia emitir licéncias para as préacticas de
doazon de gametas e embridns (permitiria-se a compra-venda se media autorizacion
deste organismo) a sua crioxonservacion (salvo os ovulos), e a investigacion sobre
embrions. Este organismo en nengun caso poderia admitir practicas como a obtencidn
de embridns por lavado uterino® nen a conxelacién de dvulos. Estarian asimesmo prohi-
bidas practicas como a da hibridacion (no entanto nalguns casos se poderia admitir,
sempre que o desenvolvimento embrionario non ultrapasase as duas células), ¢ o man-
timento dun embrién sen implantar para alén do dia catorce.

27 Por outra banda, o Reino Unido & un dos poucos paises en que nalguns hospitais publicos este tipo
de tratamentos son completamente gratuitos.

28 M. Warnock, 4 Question of life. The Warnock Report on Human Fertilisation and Embryology,
Blackwell Publishers, Oxford, 1993 [1984].

29 Hai tamén tres votos particulares, un referido 4s maternidades subrogadas ¢ os outros & investiga-
cién sobre embrions.

30 Consiste na retirada dun embrién do seo dunha muller para transferi-lo a outra. O caso tipico consis-
tiria nunha inseminacion artificial dunha muller para a posterior transferéncia do feto 4 conxuxe do home que
fornecera o scmen, isto &, unha espécic da maternidade de substituizon para o momento da conceizon. Trata-
se dunha téenica que non sempre € indcua para a muller 4 que se lle retira o embrion: pode que algun cmbrion
non sexa retirado (embarazo non desexado), ou simplesmente desprazado (producindo-se un embarazo
extrauterino). Por todo isto, € unha técnica moi pouco utilizada, ainda que non esté totalmente abandoada.
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-Os principios que regularén estas prestacions. Entre estes principios recolle-se o
anonimato do “doador”, o consentimento informado e formal, a licitude da eleizén do
sexo da descendéncia, a limitacion no tempo de armacenaxe de embrions (tras o cal o
direito de determinar o seu uso ou destrucion pasa 4 autoridade do armacenaxe). Para o
caso de embridns armacenados, se un membro da parella morre, o supérstite ten o direi-
to de dispor o uso ou distribuizén de calquer embridn armacenado. Se morren ambos, o
direito pasa 4 autoridade de armacenaxe. O mesmo ocorreria se non houbese acordo
entre os dous membros da parella.

-As recomendacions para a organizacion e disciplina destas prestacions no
Servizo Nacional de Saude, estabelecendo alguns dos requisitos que haberdn de reunir
os centros onde se realicen estas practicas.

-0 estabelecimento duns limites legais 4 investigacién sobre embridns, que visa-
rian fornecer de algun tipo de proteccion legal aos embrions. Ademais, o érgao de con-
trole deberia promulgar unha série de principios limitando a investigacion para alén das
restricions legais. Entre as restricions legais habera de figurar a prohibicién da implan-
tacion de embridns que tivesen sido obxecto de investigacién, asi como a tipificacion
de alguns delitos (como a hibridacion ou o comércio de gadmetas e embrions).

-Modificaciéns na lexislacion vixente. Propufian-se modificacions en matéria de
filiacidn, para os casos de doazdéns. Tamén a prohibicién de acordos comerciais de
maternidade subrogada, a meio da persecuciéon penal das axéncias intermedidrias
(lucrativas ou non) e da ilegalidade dos contratos que realizasen. Ygualmente, propufia-
se a permision da fecundacion post mortem, ainda que sen direitos sucesorios para o
neno que non estivese no ttero materno en data da morte do pai. Do mesmo xeito, reco-
mendaba-se o estabelecimento dunha regulacion que recofiecese o direito de proprieda-
de sobre os embrions.

Poisben, o 16 de xullo de 1985, no que se pode considerar como unha conse-
cuéncia lexislativa directa das teses defendidas no Warnock Report, promulga-se a
Surrogacy arrangements Act, seguindo efectivamente a lifia proposta no informe sobre
a cuestion das “maternidades de aluguer”. Do mesmo xeito, en maio de 1987 aproba-se
a Family Law Reform Act, onde se regula a filiacion dos nenos nacidos mediante inse-
minacion artificial, con validez para Inglaterra e Gales.

Sen embargo haberia-se de agardar seis anos antes de que e promulgase unha lei
que regulase en detalle os aspeitos que trataba o Warnock Report: foi en 1990 cando se
aprobou a Human Fertilisation and Embryology Act. Esta lei regula as actividades rela-
cionadas cos embrions, estabelecendo prohibicions (e delitos), e criando -tal e como
recomendara o Warnock Report- un organismo de controle da fecundacién humana e
embrioloxia. Na realidade, boa parte da lei se adica a regulacidn da organizacion e com-
peténcias do citado organismo, chamado Human Fertilisation and Embryology
Authority (Consello de Fertilizacion Humana e Embrioloxia), delegando nel a
posibilidade de elaboracion de directrices xerais que regulen concretamente as pricti-
cas contempladas na lei. Nesta lei tamén se regulan de forma pormenorizada os requi-
sitos da concesién de licéncias, e con isto, a disciplina das actividades realizadas polos
centros autorizados.

As funcions xerais do Consello seran principalmente revisar e submeter a segui-
mento as informaciéns sobre as practicas de reproduccion asistida e outras actividades
que envolvan embriéns humanos. O Consello tamén oferecerd asesoramento e infor-
macion aos solicitantes das licéncias para estas actividades, asi como 4s persoas sub-
metidas a tratamento, ¢ a doantes de gametas ou embridns.

O Consello pode conceder tres tipos de licéncias: de tratamento, de armacenaxe
e de investigacion. En principio as condicions das licéncias exixen que non poda mediar
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difieiro no subministro de gametas ¢ embriéns, ainda que se poderia autorizar o contra-
rio (“unless authorised by directions™).

Para a concesion de licéncias de tratamento exixe-se -4 parte dunhas certas con-
dicidns técnicas- unha adecuada informacion e arquivo dos dados das persoas implica-
das. Tamén son exixidos outros requisitos, como que en todo tratamento se tefia en
conta o futuro do neno (“including the need of that child for a father”)’'; asimesmo
exixe-se a autorizacion das persoas fornecedoras, para todo uso de gametas ou embrions
en mulleres submetidas a tratamento.

Para a concesion do permiso de armacenamento de gimetas e embridns exixe-se
que non se conserven gametas ou embrions alén dun periodo que non excederd dos dez
anos para os primeiros e de cinco para os segundos. De se superar este periodo, dei-
xardn-se morrer. De feito, isto foi o que ocorren no veran de 1996 -no meio dunha gran-
de polémica- cando transcorreu o prazo marcado pola lei, e que afectaba a unha grande
cantidade de embridns armacenados desde antes da entrada en vigor da lei.

Con respeito ao permiso de investigacion, as condiciéns mdis importantes son
que nengun embrion que fose destinado a estes fins poderd gardar-se ou ser destinado
a outra cousa. Porén, esta permitido criar e gardar embrions fecundados in vitro con des-
tino 4 investigacion, sempre que esta estexa autorizada ¢ especificada. De todas formas,
os fins auntorizados da investigacion ¢ experimentacién que tefla como obxecto
embrions son taxados™.

O Consello de Fertilizacion humana e Embrioloxia estard ademadis encarregado
da redaccion especifica dun codigo de conduta que sirva de guia para o correcto desen-
volvimento das actividades autorizadas. Asimesmo podera ditar normas para calquer fin
dos comprendidos nos principios reitores da lei, e mesmo emitir ditames sobre asuntos
especificos. Canto 4 composicion do Consello, os seus membros seran de designacion
guvernamental, e se garantira que estexa representado tanto o ponto de vista dos homes
como das mulleres. Como minimo un terzo, mais sen chegar 4 metade dos membros,
seran médicos, persoas relacionadas co mantimento de gdmetas ou embridns fora do
corpo, ou persoas relacionadas directamente co patrocinio ou finanzamento das inves-
tigacions sobre estas matérias.

As limitacions e prohibicions estan espalladas pola lei en conexién coa necesi-
dade e os requisitos para as autorizacions. Sen embargo tamén hai prohibicidns sustan-
tivas, conectadas ademais con figuras delictivas. As mais graves -con penas de até dez
anos de prision e/ou multa- son a implantacién en mulleres de gametas ou embriéns non
humanos, a mixtura de gdmetas humanos e animais, ou a implantacion de embrions
humanos en animals; o armacenamento de embrions despois de que tefia aparecido a
“lifla primitiva” (“primitive streak”)”; e a sustitucion do nicleo dunha célula do
embridn, polo nucleo de outra®.

31 Isto non significa que se permita o acceso tan so ds parcllas, senon que -como ¢ habitual nesta lei-
se remite & regulacion que faga o Consello de Fertilizacién humana ¢ Embrioloxia. O Consello, na parte ter-
ceira do seu Codigo Deontoloxico ditado en 1992 deixa abertas outras posibilidades.

32 A mellora tratamento da infertilidade; o cofiecimento das enfermidades conxénitas; o cofiecimento
sobre causas de nacimentos malogrados; o desenvolvimento de técnicas de contracepcion mais eficaces; a
mellora dos métodos para a deteccidén de abnormalidades; ¢ outros fins autorizados regulamentarmente
(Anexo 2).

33 Ainda que a formulacion do critério ¢ diterente, ven coincidir cos catorce dias da lexislacion espafio-
la, pois ¢ aos catorce dias cando aparece a “lifia primitiva”. A lifia primitiva ¢ un lixciro avultamento no
embridn que sinala a orixe da diferenciacion funcional das células e marca asi a orixe remota dos drgaos.

M Eo que se coflece como “transferencia nuclear”. Estaria destinada a producir un clon do individuo
do que se extrac a célula cuxo nucleo € transplantado (pois o niclco contén a informacion xenética). E a téc-
nica que se ten utilizado -neste caso en animais- para a criazén da coficcida ovella “Dolly”.
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A lei inglesa de 1990 tamén regula algunhas cuestions relativas a determinacion
da filiacién. Hai que destacar que esta lei oferece a posibilidade do recofiecimento da
filiacién matrimonial dun neno concebido por unha muller allea a ese matrimonio, pero
con gametas procedentes do mesmo (art. 30), sempre que esta terceira consinta. Isto ven
a significar unha porta para a consecucion das finalidades que visan os acordos de
maternidade subrogada. A determinacién desta filiacion habera de ser efectuada por un
tribunal que tera asimesmo de comprobar que non houbo compensacién econémica.

Ainda que as doazdéns son anoénimas, os nacidos tras unha doazon de gametas,
unha vez cumpridos os 18 anos, poden solicitar informacién aos centros autorizados, o
que non incluird a identidade do doador. Tamén se regula a revelacion de informacion
en interese da administracién de xustiza.

A regulacidn contida nesta lei afasta-se en determinados aspeitos das recomen-
dacions do Warnock Report. Para alén de diferenzas pontoais -ainda que non de pouca
importancia, como a autorizacion desta volta da técnica do lavado uterino- observa-se
neste caso quizais un maior peso do principio do consentimento informado. Sobretodo
para autorizar usos ulteriores de gdmetas e embrions (investigacion, doazén a terceiros),
¢ a declaracion prévia sobre o destino dos mesmos para o caso de non poder manifes-
tar validamente a vontade no futuro. Esta lei tamén trata outra série de cuestions como
o aborto, e mesmo modifica -ainda que sen mudar a orientacion- a xa citada Surrogacy
arrangements Act.

O Consello de Fertilizacion humana e Embrioloxia aprobou en 1992 un Cddigo
Deontoldxico que contempla polo mitdo as cuestidns tratadas na lei de 1990.

Por outra banda, existe tamén a Voluntary Licensing Authority, que ¢ un orgao
criado conxuntamente polo coléxio de obstetricia e o consello da investigacion médica, ¢
que dictan recomendacions aos centros®. A sua criazdn, en 1985, xustificou-se pola nece-

36

sidade de remediar o retraso en se acolleren as recomendacions do informe Warnock™.

No que respeita & clonaxe, o informe Warnock citaba-a entre os posibeis desen-
volvimentos futuros en investigacién. No entanto non facia outra indicacidén que a reco-
mendacion xeral de que o organismo encarregado de outorgar licencias promulgase un
guia sobre qué tipos de investigacion (4 parte das legalmente excluidas) poderian ser
consideradas como eticamente inaceitdbeis e excluidas de licéncia (recomendacion 49).

Como se ten visto, a lei de Fertilizacion Humana e Embrioloxia tipifica como
delito a “transferéncia nuclear”. Deste xeito castiga-se unha das posibeis formas de
clonacion, pero non hai na lei nengunha prevision xeral, o que ten levado & propria M.
Warnock a propugnar a emenda da lei para prohibir calquer forma de clonaxe humana;
en parecidos termos se ten pronunciado a Comision de Ciéncia e Tecnoloxia da Camara
dos Comuns, e -en contestaciéon a unha pergunta parlamentar- a Ministra de Satde
Publica, durante a primavera de 1997,

ERINe) Byk, “Eléments de droit comparé relatifs a la procréation artificielle humaine”, en Ethigue et
révolution de la reproduction (Actes du Cologue), Privat-ESHRE, Toulouse, 1987, p. 174.

36 VLA, Voluntary Licensing Authority, “Consequences of new regulations in reproductive medicine
and human embryo rescarch in the relationship with science, ethics and the law”, en C. Byk (dir) Procreation
artificielle ou en sont l'ethique et le droit. Lyon, Alexandre Lacassagne, 1989, p. 355.

37 Vexa-se nota 33.

38 AAVV On Cloning. European qnd [nter(mtional Instruments, Centre for Ethics and Law,
Copenhagen, 1998, p. 14. Non obstante, un informe cientifico claborado a peticidn do governo ¢ divulgado a
comezos de 1998 aclaraba que s¢ a investigacion sobre a clonacion en humanos conseguia un degrau suficiente
de apoio, poderian-sc comezar os traballos en 1999. Por outra parte, o Governo non ten fechado a porta a
investigacions deste tipo na medida en que pudesen ser de utilidade para a curacion de determinadas doenzas.
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3.1.2. Franza

A atencién publica aos procedimentos de reproduccion asistida é moi importan-
te neste pais. As principais técnicas estdn moi difundidas e xa contan cunha certa tradi-
cion. As primeiras tentativas de fecundacion in vitro realizadas na Franza foron en
1978, ainda que o primeiro nacimento non tivo lugar até 1982 (en 1986 o primeiro caso
con embrion conxelado). Franza, xunto con Israel e Australia esta entre os paises nos
que madis se practiva a fecundacion in vifro a nivel mundial®. O sistema de seguro
sanitario nacional reembolsa os gastos de fecundacion in vitro, de terdpia xénica ¢ de
probas xenéticas, como gastos de tratamento ou diagnostico.

Apesar disto até hai pouco non habia unha regulacion xuridica completa sobre
esta matéria®. Isto tifia a ver tanto co desenvolvimento dun particular sistema de ban-
cos de semen, os CECOS, que estabelecian unha autoregulacion sobre as suas activida-
des en matéria de reproduccidn asistida, como coa division e debate habido sobre a con-
veniéncia e o xeito de elaborar unha regulacién xuridica. En todo caso, facia-se notar o
que foi cualificado como unha “resisténcia” dos lexisladores a regular sobre o dominio
do corpo*’.

Os CECOS (Centre d etudes et Conservation des Oeufs et Sperme humains) for-
man unha rede centralizada de bancos de esperma. Organizan e regulan a pratica de
inseminacion artificial con doante, e ao tempo buscan tamén o mellorar a imaxe plibli-
ca desta pratica como un tratamento aceitdbel para a infertilidade. A rede foi fundada
en 1973 por Georges David: nese ano, criaron-se en Paris os dous primeros bancos de
esperma franceses. Formou-se unha estrutura auténoma de tipo asociativo entre estes
centros, que a sua vez instituian un Consello no que se incluian representantes de dis-
tintos ramos médicos ou de instituizons como o Ministério da Saude, as universidades,
ete. Entre os principios que instituiron para a sua pratica estan: a gratuidade da doazon;
a exixéncia de prévia paternidade do doante; o seu anonimato; e a nociéon de doazoén
desde un matrimoénio a outro. Acaron dos CECOS, tamén existe na Franza, para cen-
tralizar a actividade de fecundacion in vifro as organizaciéons GEFF e FIVNAT. O pri-
meiro é o Grupo de Estudos da Fecundacion na Franza, unha estrutura que agrupa aos
bidlogos e clinicos de mais de cen centros onde se practica a fecundacion in vitro. O
FIVNAT ¢ un ficheiro nacional informatizado relativo 4 fecundacion in vitro, no que
participan todos os membros do GEFF e que elabora informes desta actividade tanto a
nivel estatistico como cientifico®.

A primeira actuacién lexislativa de relevancia remonta-se 4 lei de 12 de xullo de
1978 a meio da cal o seguro de enfermidade toma ao seu cargo o tratamento da esteri-
lidade, incluindo a inseminacion artificial®.

39 N Lenoir, “Normativa francesa, europea e internacional en materia de bioética”, en Rev. Der: Gen.
H., 1/94, pp. 73-92.

40 sen embargo, xa en 1953 o anteproxecto de Codigo civil dispuiia no scu artigo 490 que non se admi-
tiria a impugnacion da paternidade se ficaba demostrado que o neno fora concebido por inseminacion artifi-
cial ben por obra do marido ou ben dun terceiro co consentimento escrito de aquel (M. Carcaba,, Los proble-
mas juridicos planteados por las nuevas técnicas de procreacion humana, Bosch, Barcelona, 1995, p. 49).

41 Arnoux, Les droits de [’étre humain sur son corps, Presses Universitaires de Bordeaux, Bordeaux,
1994, p. 313. Sen embargo, en canto csta “resisténcia” se superou, a regulacion foi moi ampla.

A2 g Testart, La procreacion artificial, Debate, Madrid, 1994, p. 113.
43 A sanidade publica francesa recmbolsa até un total de catro ciclos de FIV.
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En maio de 1984 apresenta-se un proxecto de lei referente a estas matérias que
non chega a fructificar. Sen embargo marca o comezo dunha série de estudos prévios a
regulacion xuridica. Un primeiro informe, elaborado por un grupo de dous xuristas e
tres bidlogos encabezados por M. O. Alnot foi remitido ao Primeiro Ministro en 1986.
Nel pretendia-se recoller os pontos de vista dos profisionais afectados, asi como sinte-
tizar as diferentes correntes de opinidn existentes na sociedade francesa. A finais dese
mesmo ano o Primeiro Ministro encarregou ao Consello de Estado -6rgao consultivo
permanente do governo en matéria Jexislativa- a elaboracidn dun estudo. O estudo, De
['Ethique au Droit, foi-lle remitido en marzo de 1988 e serviu como referéncia para a
elaboracion de subseguintes proxectos lexislativos®.

O 8 de abril de 1988 publicaron-se os Decretos 88-327 ¢ 88-328 relativos res-
pectivamente 4 actividade de procriazon asistida con intervencion médica e 4 criazén
dunha Comisién nacional para a medicina e a bioloxia da reproduccion. O primeiro
deles regula as actividades de recolleita de ovocitos humanos e o seu transferimento
unha vez fecundados e a recolleita de esperma, tratamento de gametas, conservacion de
gametas e ovocitos fecundados, e fecundacion in vitro (art. 1)*.

O 18 de xullo de 1990, o Comité Consultatif National d'Ethique para as ciéncias
da vida e da saude (criado por decreto 83/132 de febreiro de 1983), publicou un infor-
me sobre a organizacion da doazén de gdmetas e sobre as suas consecuéncias*. Nel
advertia-se que a resultas da aplicacion dos decretos anteriormente citados, permitiria-
se unha multiplicacién dos centros, o que poderia dar lugar a riscos graves do ponto de
vista ético e da salide publica. Interrogaba-se o Consello até qué ponto pode ser com-
patibel a autorizacion a organismos privados rexidos pola lei do beneficio coa exixén-
cia de non comercializacion dos érgaos e tecidos humanos.

Tamén entre a doutrina xuridica existian voces que denunciaban as caréncias do
direito 4 hora de regular as matérias relativas ao corpo humano*’. Precisamente, unha
caracteristica do debate sobre a procriazon medicamente asistida na Franza, estaba a ser
a sua insercién nun debate mais global sobre o estatus do corpo humano face aos avan-
zos biomédicos e tecnoldxicos™ Mesmamente a cuestion do corpo tifia dado lugar, nas
suas diferentes manifestacions, a existéncia de algunha xurisprudéncia, ainda que lonxe
de seguir critérios homoxéneos tendia a acrecentar na incerteza.

O 31 de decembro de 1991, publica-se Lei 91-1406 de 31 de decembro de 1991
sobre disposiciéns diversas en matéria social, cuxo artigo 13 ven referido 4 recollida,

44 . Byk, “Réforme du droit et reproduction artificiclle: le processus frangais d’¢laboration 1égislati-
ve” en C. Byk (dir) Procreation artificielle ou en sont I'ethique et le droit, Alexandre Lacassagne, Lyon,
1989, pp. 286. Esta presidido pola intencién de tirar todas as consecuéncias do principio de integridade da
persoa. Neste sentido, afirma que o principio de autonomia da vontade debe ser consagrado, pero non de
xeito exclusivo. Polo que respeita 4 reproducion asistida, afirma que o interese do neno ¢ o ser criado por
unha familia composta de pai ¢ nai.

45 No mesmo sc regulan dc xeito bastante pormenorizado os requisitos ¢ funcionamento dos centros
que realizan cstas actividades, através dun sistema de autorizacidns. Poucos dias despois, publica-se a
Circular dc 28 de abril de 1988 n® 103 do Ministro de Sanidade as distintas autoridades rexionais sobre a
aplicacion de tais decrctos, nos que se afirma que teficn como obxectivo o encuadramento cuantitativo ¢ cua-
litativo de tais actividades.

46 0 23 de outono de 1984 tifia publicado un Dirame sobre os problemas éticas nacidos das técnicas
de reproducion asistida. Tamén publicou ditames sobre a investigacion sobre o embrién (1986) e diagnosti-
co prenatal (1985).

47 1. Amnoux, Les droits de l'étre humain sur son corps, Presses Universitaires de Bordeaux, Bordeaux,
1994, p. 20.

48 B Edelman, “Sujet de droit et techno-science”, en Archives de Philosophie du Droit, 1989, pp. 165-
179.; 1. Amoux, Les droits de ['étre humain sur son corps, Presses Universitaires de Bordeaux, Bordeaux,
1994.
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tratamento e conservacion de esperma provinte de doazons. E interesante sinalar como
até ese momento a disposicion dos proprios gametas (que através dos CECOS vifia fun-
cionando institucionalmente desde case vinte anos antes) movia-se na realidade nunha
situacidn de a-legalidade. No entanto, a imensa maioria da doutrina xuridica considera-
ba-a licita, sobretodo atendendo 4 antecitada lei de 12 de xullo de 1978 sobre o trata-
mento da esterilidade. Tamén os tribunais o consideraron licito, argumentando que non
estando regulada habia de se ter por licita®. Mais neste sentido, o Comité Consultatif
National d’Ethigue, no seu informe de 15 de nadal de 1989 tifia recofiecido mais ben
que “de quelque fagon qu’on apprécie éthiquement le don de sperme, I’insémination
artificielle avec donneur est devenue un fait social. Son renvoi a la clandestinité aurait
selon toute vraisemblance des conséquences plus négatives que son encordiament par
une réglementation”.

Asi que, finalmente, tentando facer fronte aos problemas denunciados polo
Comité Nacional de ética, e despois de distintos informes e traballos prévios realizados,
0 29 de xullo de 1994 publican-se toda unha série de leis relativas a estas matérias: a lei
n° 94-653 relative au respetc du corps humain e a lei 94-654 relative au don et a ['uti-
lisation des éléments et produits du corps humain, a ['assistance médicale d la procréa-
tion et au diagnostic prénatal®.

A lei sobre o respeito do corpo humano, modifica o Codigo Civil para conferir
ao corpo (asi como aos seus 6rgaos e patrimonio xenético) caracter de inviolabilidade e
indisponibilidade, e declarar que o mesmo non pode ser obxecto de un direito patrimo-
nial. Asimesmo declara-se tamén a inviolabilidade da espécie, vetando neste sentido a
cuxenésia, que se castiga con vinte anos de prision. Esta lei tamén inclue disposicions
tendentes 4 regulacion das provas xenéticas, asi como sobre a identificacion polas cha-
madas “pegadas xenéticas”.

Polo que respeita 4 reproduccién, tamén se introduce no Codigo civil unha dis-
posicion segundo a cal todas as convencions habidas sobre procriazon ou xestacion por
conta dunha terceira muller son nulas. Esta disposicion vé-se reforzada por unha refor-
ma do Codigo penal, na que se castiga a intermediacion neste tipo de arranxos. Mais
esta non é a (nica conduta castigada penalmente. O Codigo penal é reformado para se
castigaren numerosas condutas relacionadas con reproduccions asistidas realizadas sen
cumprir os requisitos legais previstos para as mesmas. Asi por exemplo tipifica-se a
obtencion de gametas sen consentimento, a revelacion da identidade de doantes ou
receptores de gametas, etc. Tamén se castiga penalmente a obtencion de embridns
humanos mediante pago, ou fecunda-los para fins de investigacion ou industriais, asi
como a realizacién de actividades de reproduccion asistida ou diagndstico prenatal sen
0s requisitos e autorizacions sinalados por lei.

O acceso as técnicas de procriacion artificial estd reservado a parellas heterose-
xuais vivas (prohibe-se a inseminacion post mortem) ¢ que acrediten dous anos de con-
vivéncia (casadas ou non). Reservan-se ademais estas técnicas para casos de infertili-
dade ou de situacion de risco para a satde. Incorpora-se ademais un requisito que difi-
culta o beneficiar-se da doazon de gametas: a parella ha de manifestar o seu consenti-
mento formalizado ante o xuiz ou notario para oferecer garantias ao futuro fillo de non
ser rexeitado.

49 . Arnoux, Les droits de [ 'étre humain sur son corps, Presses Universitaires de Bordeaux, Bordeaux,
1994, p. 215.

50 paraa aprobacion das duas anteriores leis, vai ser necesaria a prévia declaracion da sua constitu-
cionalidade, por Decision do Conseil Constitutionnel n° 94-343-344 de 27 de xullo de 1994,

Asimesmo, modificou-se neste sentido a Lei de investigacion biomédica sobre seres humanos
(publicada en 20 de decembro de 1988), e aprobou-se unha lei de proceso de dados con fins sanitarios o 1
de setembro de 1994.
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No caso dos embrions conxelados, solicita-se aos membros da parella que todos
os anos confirmen por escrito o seu consentimento para manter a conservacion, e en
caso algun se podera té-los conservados alén de cinco anos. En casos excepcionais per-
mite-se que unha parelia se beneficie dos embriéns de terceiros, nunha espécie de
“adopcion de embrion”.

Institue-se asimesmo a Commission nationale de médecine et de biologie de la
reproduction et du diagnostic prénatal, encargada de emitir informes sobre as deman-
das de autorizacion para exercer actividades de asisténcia médica & procriazén, asi
como da avaliazén dos centros autorizados.

Finalmente, condea-se a investigacion con embrions: ainda que ambiguamente
permite a “observacion e estudo™', o réxime en xeral € restritivo™.

3.1.3. Alemana

En maio de 1984, os Ministros de Xustiza e de Investigacion e Tecnoloxia cria-
ron un grupo de traballo interdisciplinar integrado por médicos, bidlogos, xuristas, filo-
sofos e relixiosos para a realizacidon dun informe sobre fecundacion in vifro e outras
matérias relacionadas™. En novembro do ano seguinte esta comision rematou o infor-
me, chamado [nforme Benda en referéncia a Ernst Benda, presidente do grupo.

O informe Benda referia-se tanto a reproduccion asistida como 4 investigacion
con embridns, sendo mol restritivo nas propostas contidas nas suas conclusiéns. Na
cuestion da reproduccion asistida posicionaba-se por un acceso a estas técnicas limita-
do aos matrimoénios (ainda que excepcionalmente a parellas non casadas) e s para o
tratamento da esterilidade. Admitia, ainda que non recomendaba, a doazén de esperma
-e nunca co anonimato do doador-, non admitia a doazén de 6vulos, e sé xustificaba a
doazdn de embrions na medida en que fose para preservar a vida do embridn en pro-
veito dun matrimonio. Asimesmo, sO aceitaba a conxelacion dos embridns cando non
era posibel a transferéncia imediata.

As conclusions deste informe, asi como tamén as directrices corporativas dos
médicos alemdns eran bastante redcias a estas practicas, que por entén xa se estaban a
realizar na Alemafia sen control algun por parte dos poderes publicos™.

Apesar disto, duas decisions xurisprudenciais, a segunda delas do Tribunal
Constitucional Federal, vifieron a desincentivar na practica o recurso a estas técnicas e,
sobretodo, 4 utilizacion de semen de terceiro™. No ano 1983 unha decisién do
Bundesgereichtshof declaraba que non estaba excluida a accidén de impugnacion da
paternidade interposta polo marido da nai contra un neno exendrado coa axuda da inse-
minacion artificial con gametas de doante, ainda mesmo se o marido consentira a inter-
vencion. Isto retrafu este tipo de practicas con respeito aos demais paises occidentais,

51N, Lenoir, “Normativa francesa, europea e internacional en materia de bioética”, en Rev. Der. Gen.
71, 1/94, p. 83.

52 Non se contemplan restricciéns nen prohibicions expresas con respeito 4 clonaxe. Ainda que as res-
triccions na investigacion con embrions poderian interpretar-se neste sentido (de prohibicién de determina-
das vias de clonaxe que eventualmente precisasen unha intcrvencién experimental nos embriéns), non pare-
ce esta unha solucién adecuada. Desde o momento en que Franza € asinante do Protocolo Adicional sobre
clonaxc do Convénio do Consello de Europa, € quizais previsibel unha reforma lexistativa neste sentido.

53 Tameén tratou sobre a analise do xenoma humano, ¢ a terdpia x¢énica.

54 Edeo. Leite, Procriagdes artificiais e o direito. Aspectos médicos, religiosos, psicoldgicos, éticos
e juridicos, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1995, p. 227.

55 L. Salgo, “Some aspects of the recent discussion about artificial reproduction and the law in FRG”,
en G. Ferrando (ed.) La procreazione artificiale tra etica e diritto, Cedam, Padova, 1989, pp. 103-113.
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polo menos nos hospitais ptblicos™. Por outra parte, en xufio de 1989 o Tribunal
Constitucional declaraba o direito de todo neno de investigar a identidade do seu pai
bioldxico, sen que portanto nengunha lexislacion pudese estabelecer trabas que impe-
disen o facer efectivo este direito.

Nesta situacion, o “Informe Benda” non se plasmou de imediato na lexislacion.
Haberian de transcorrer cinco anos até a aprobacion de unha lei sobre a matéria: a
Embryonenschutzgesetz - ESchG, ou Lei sobre a tutela dos embrions, de 13 de decem-
bro de 1990. A necesidade dunha norma de proteccion dos embrions xa ficara patente
desde a decision sobre do aborto do Tribunal Constitucional en 1975. Naquela senten-
za, considerara-se que apartir do dia catorce da xestacion -isto é, cando se produce o
anifiamento do embrién- o embridn era un ser humano. Paradoxalmente, esta sentenza
ao tempo que restrinxia fortemente a posibilidade de realizar interrucions do embarazo,
deixaba unha valdeiro en relacion ao estatus do embrion até o dia catorce, o que se veu
a acentuar posteriormente coa posibilidade de manter conxelados embrions in vitro.

A lei de proteccion do embrién aprobada en 1990 resultou ser unha norma de
cardcter penal -sumamente restritiva- que se ocupa apenas de descreber as condutas
penadas, pero sen estabelecer mais que nesta medida o marco xuridico das practicas de
reproduccion asistida na Repuiblica Federal de Alematfia. Loxicamente, entende-se que
o permitido é o que non estd penado. Asi, esta castigado con diferentes penas (até cinco
anos de prision para as condutas mais graves)”:

-Transferir a unha muller évulos doutra muller, ou mesmo a fecundacién dos
mesmos se non € con destino 4 mesma muller da que se obtiveron. Quer dicer, tamén
esta castigada a fecundacion se non € con destino a provocar un embarazo, asi como o
uso, adquisicion etc. dun embrion que non estexa destinado a tal fin.

-Transferir a unha muller mais de tres embrions ou ovulos por ciclo, e mesmo
efectuar a fecundacién dun maior niimero de embriéns dos que se vaian transferir no
mesmo periodo™.

-O lavado uterino.

-A maternidade de substituizon. Neste caso, contrariamente aos anteriores, a san-
cién atinxe tamén 4 muller & que se lle realizase tal pratica.

-A seleccidn de sexo salvo para previr doenzas herditérias.
-A fecundacion post mortem.

-A realizacion de todo este tipo de practicas sen o consentimento da muller
afectada.

-A manipulacion das células da lifia xerminal humana (con algunhas excepcions)

-A clonacién, ou a criazén de quimeras ou hibridos.

56 g, Bernat, “La procréation assitée et la recherche sur I’embrion in vitro. Quelques remarques sur e-
tat de la discussion en Autriche ct en Allemagne”, en C. Byk (dir) Procreation artificielle ou en sont ethi-
que et le droit, Alexandre Lacassagne, Lyon, 1989, p. 147,

57 Neste sentido, ainda que o panel de condutas castigadas € moi amplo, as penas maiores son conto-
do inferiores as que sc incluen noutras lexislacidns europeas.

58 Esta medida aparece xustificada coa finalidade de evitar “embrions sobrantes” que non sc van trans-
ferir e que previsibelmente serdn conxclados. Sen embargo esta medida (e mais pola via penal), ten unha
série de consecuéneias practicas indesexédbeis, particularmente para a saude ¢ a integridade das mulleres
afectadas. Non ¢ posibel reproducir aqui unha argumentacién da que me tefio ocupado noutro lugar
(Reproduccion, poder y derecho, Trotta, Madrid, 1998 [en prensa]).
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En definitiva toda unha série de infraccions, entre as que tamén se inclue de xeito
sobranceiro a investigacion sobre os embrions. Un enfoque restritivo que adoita ser aso-
ciado coa nefasta experiéncia do nazismo e das practicas euxenésicas e abusivas leva-
das a cabo durante este réxime®. Porén, numerosos xuristas tefien avaliado moi critica-
mente esta normativa, tanto na Alemafia como en Espafia®. Dela ten-se criticado tanto
a sua técnica, canto que probabelmente ten rebasado o principio de intervencion mini-
ma do direito penal, e se situa nunha lifia claramente diferenciada cos paises do seu
entorno®’.

Ha tamén que mencionar que poucos meses antes da promulgacion da lei de pro-
teccion dos embridns, a Comision Federal de médicos tina ditado a Richtlinien des
Bundesausschusses der Arzte und Krakenkassen tiber drzliche Massnahmen zur kiins-
tlichen Befruchtung, ou Directiva da Comision Federal de médicos e Caixas de
Enfermidade sobre procedimentos médicos en matéria de fecundacién artificial, de 14
de agosto de 1990. Estas directrices tenden, en xeral, a unha restricion das practicas de
reproduccion asistida no sentido de as limitar ainda mais ao seo das parellas, mesma-
mente sen intervencion de terceiros fornecedores de semen.

3.1.4. Suécia

En decembro do ano 1984 foron aprobadas duas leis na Suécia que vifian a regu-
lar a cuestion da inseminacion artificial®: a lei 1139, que modificaba o codigo de rela-
ci6ns entre xenitores e fillos, e a Lei 1140, sobre inseminacion. Unha das caracteristicas
mais rechamantes desta segunda -que entrou en vigor en marzo do ano seguinte- é que
estabelece o direito do neno concebido mediante inseminacion artificial con semen de
doador, a cofiecer os dados do mesmo que estardn anotados no rexisto do hospital
(incluindo a sua identidade), apenas tefia acadado a maturidade suficiente®. No entan-
to, estes dados non poden ser revelados a peticion de terceiros, nen sequer dos pais. Esta
€ a particularidade mais rechamante da lexislacion sueca, pois adopta unha posicion

59 L. Salgo, “Some aspects ot the recent discussion about artificial reproduction and the law in FRG”,
en G. Ferrando (ed.) La procreazione artificiale tra etica e diritto, Cedam, Padova, 1989, pp. 103-113; N.
Lenoir, “Normativa francesa, europea ¢ internacional en materia de bioética”, en Rev. Der. Gen. IH., 1/94, pp.
73-92.

60 . Romeo Casabona, £/ derecho vy la bioética ante los limites de la vida humana, Editorial Centro
de Estudios Ramon Areces, Madrid, 1994, p. 108.

61 bid, p- 224. No entanto, Marcelo Palacios (Intervencion nas Jornadas para el andlisis de la inves-
tigacion en biologia molecular, Cortes Generales, Madrid, 1995, p. 109) enfatiza como moitos dos critérios
miis extendidos sobre a interpretacion da let alema, son errados, e que non € tan restritiva como parecc na
cuestion dos embridns e concretamente na sua utilizacion para a investigacion. Isto ¢ asi porque no seu arti-
go 8 afirma que esa lei s serd de aplicacion aos embridns “entwicklungsfihig”, quer dicer, vidbeis, o que
para Palacios significa que non pena en absoluto o que se faga con embriéns non viabeis. Porén, estas obser-
vacions non empecen a critica da utilizacidn da lei penal para a regulacion da cuestion, 4 parte que se refi-
ren a untha cuestién pontoal.

62 Suécia foi pioneira en canto s tentativas de regulacion da inseminacidn artificial. A finais dos anos
cuarenta criou-se unha Comision que en 1953 aprescntou unha proposta de lei sobre esta matéria na que se
admitia a inseminacion con doante, garantindo-se o seu anonimato, apartir da formulacion dun direito (cuase
deber) de ter fillos. Esta lei non chegou nunca a entrar ¢n vigor, € a scguinte tentativa non serd até¢ a desig-
nacion en 1981 doutra comision, desta volta con mais éxito. Sobre a lexislacion sueca pode-se ver: G.
Ewerlof, “Swedish Legislation on Artificial Insemination”, en I/ Congreso Mundial Vasco. Congreso de
filiacion. La filiacion a finales del Siglo XX. Problematica planteada por los avances cientificos en materia
de reproduccion humana, Scrvicio Central de Publicaciones del Gobiemo Vasco, Vitoria-Gasteiz, 1988, pp.
63-82.

63 Neste sentido, a lei 100/1989 modificaba a lei 1474 de 1978 sobre o segredo profisional. Os dados
relativos as inseminacidns artificiais con doante haberan de ser conservados como minimo durante sententa
anos.
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diferente & seguida pola maioria dos paises que o tefien regulado (e ainda das practicas
dos que non o tefien regulado). De entre os intereses dos doantes e os eventuais intere-
ses dos nenos nacidos, optou-se por estos tltimos. Se ben a eliminacion do anonimato
trouxo consigo problemas con respeito ao recrutamento dos doantes imediatamente des-
pois de a lei ser aprobada, tais problemas desapareceron posteriormente®.

A inseminacion artificial con semen de doante s6 se pode realizar en hospitais
publicos. O médico verificard as condiciéns médicas, psicoloxicas e sociais da parella
da muller que vai ser inseminada, e xulgard se € oportuno ou non proceder 4 insemina-
cion. No caso de que a considere oportuna ¢ proprio médico elexerd o doante. Se a soli-
citude de inseminacion ¢ denegada pode-se recorrer ao Consello Superior da Seguranza
Social para tentar que sexa autorizada.

Por lei do 1 de marzo de 1985 prohibiu-se a actividade de maternidade subroga-
da cando existe remuneracién econdmica, impedindo-se neste caso & muller que parti-
cipa e encarga a xestacion que poda adoptar ao nacido®.

A Direccidén Nacional para a Seguranza Social e a Sanidade, ditou 0 27 de marzo
de 1987 unhas completas instrucions sobre a inseminacion artificial, que vifian a com-
pletar o estabelecido nas anteriores leis.

O 14 de xufio de 1988 foi promulgada a lei 711/1988 referida 4 fecundacién
extracorpérea®. Esta lei (de tan 56 catro escuetos artigos) autoriza este tipo de practicas,
sempre que a muller estexa casada ou sexa convivente more uxorio, que o dvulo utili-
zado sexa proprio, o esperma do marido ou convivente, e este tefia expremido o seu con-
sentimento. O codigo de relacions entre pais e fillos houbo de ser modificado neste sen-
tido pola Lei 712/1988.

Tanto o Ministério da Sanidade e Asuntos Sociais, como a Direccidén Nacional
para a Seguranza Social ¢ a Sanidade, publicaron en 1988 ¢ 1989 respectivamente, sen-
das Directrices en e matéria de fecundacidn extracorpoérea.

Duas leis mais merecen ser nomeadas: a Lei 114/1991 de 14 de marzo sobre o
uso de determinadas técnicas xenéticas nos exames médicos xerais, e a Lei 115/1991 da
mesma data sobre o tratamento de 6vulos humanos fecundados (embrions). Con res-
peito 4 investigacion con embridns, esta foi discutida polo Comité de Etica e Xenética,
que emitiu un informe en 1984, cuxas principais liflas teflen sido adoptadas pola lei
115/1991: autorizacion da investigacion ou tratamento en embrions de até 14 dias, des-
truccién dos embrions que tefian sido obxecto de experimentacion (prohibicion de que
sexan introducidos no corpo dunha muller) e limitacion do tempo de armacenaxe.

3.1.5. Austria

O primeiro nacimento tras unha fecundacion in vitro tivo lugar en 1982 en Viena,
extendendo-se a pratica nos anos seguintes a todos os hospitais universitarios, e a alguns
privados®’. Desde o primeiro de xullo de 1992 estd vixente en Austria a Bundesgesetz,

64 . Wennergren, “Consequences of new regulations in reproductive medicine and human embryo
research in their relationship with Science, Ethics and Law. The Swedish approach”, en C. Byk (dir)
Procreation artificielle ou en sont 'ethique et le droit, Alexandre Lacassagne, Lyon, 1989, p. 389.

65 j M. Martinez-Pereda Rodriguez; J. M. Massigoge Benegiu, La maternidad poriadora, subrogada
o de encargo en el Derecho Espaiiol, Dykinson, Madrid, 1994, p. 57.

66 Quer dicer, referida 4 fecundacion in vitro.

67 E. Bernat, “La procréation assitée ¢t la recherche sur I’embrion in vitro. Quelques remarques sur I’e-
tat de la discussion en Autriche et en Allemagne”, en C. Byk (dir) Procreation artificielle on en sont [’ethi-
que et le droit, Alexandre Lacassagne, Lyon, 1989, pp. 148..
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mit dem Regelungen fiiber die medizinich unterstiitze Fortpflanzung
(Fortpflanzungsmedizingesetz - FMedG) sowie das allgemeine biirgerliche Gesetzbuch,
das Ehgesetz und die Jurisdiktionsnorm gedndert werden, isto é aprobando unha lei
sobre a reproduccion asistida, e as modificacions pertinentes noutras normas, como o
cogigo civil no relativo 4 filiacion. Con esta lei, Austria converte-se noutro dos paises
que recofiece o direito a cofiecer a filiacion xenética, € polo tanto impede o anonimato
do terceiro™; un terceiro ao que so se pode recorrer no caso de esterilidade. Non € lici-
to porén, o uso de 6vulos dunha terceira, nen por suposto a maternidade subrogada. O
acceso a estas técnicas sO € consentido a matriménios ou parellas con analoga relacién
de convivéncia.

A realizacion destas técnicas, mesmamente a doazon de semen (que s6 se podera
conservar por un ano) s6 se pode realizar en hospitais autorizados, que haberan de
seguir estritos requisitos e dar cumprida informacion das suas actividades. Por outra
banda, a sanidade publica non cobre en absoluto os gastos (salvo algunhas medicinas).
Non estd permitida a investigacion con embrions.

3.1.6. Dimamarca

Ainda que existen clinicas privadas, a fecundacion in vitro tamén se realiza gra-
tuitamente en determinados hospitais publicos. A meados da década dos oitenta o
governo formou un comité de estudo segundo se fixera no Reino Unido. O seu informe,
o Fremskridtets Pris (O prezo do progreso) avogaba pola criazén dun comité nacional
de ética®. O 3 de xufio de 1987 foi ditada finalmente unha lei que estabelecia un Comité
de Etica, e ao tempo regulaba certas formas de investigacion biomédica™. Quizais unha
das cousas que resulta de entrada mais rechamante ¢ a preciséon que se recolle no seu
artigo 1: o Comité debera levar a cabo o seu traballo “na asuncién de que a vida huma-
na comeza no momento da fertilizacion”': rechamante por canto é ademais a unica indi-
cacién sustantiva nunha lei eminentemente organizativa. Este comité debera realizar
recomendacions ao Ministro do Interior relativas ao estabelecimento de un estatuto para
a proteccion dos ovulos humanos fertilizados, o embrion e o feto, asi como aos experi-
mentos xenéticos sobre gametas humanos que vaian ser utilizados para a fertilizacion
(art. 4), terapia xénica, diagnostico prenatal, e conxelacion de gametas e embridns.

A clonaxe humana (asi como a fusiéon de varios embrions, ou a hibridacion con
outras espécies), estaban prohibidas baixo pena de prision, inicialmente na lei sobre do
Consello de Etica (artigo 11). Ainda que foi derrogado, manten-se a prohibicion coa
nova lexislacion, concretamente na lei n° 460 (1997) sobre procreacion medicamente
asistida en conexién con tratamentos, diagnosticos e investigaciéns médicas. Por outra
parte o Consello de Etica ten aprobado (ainda que non por unanimidade) un documen-

68 No artigo 20 recolle-se a posibilidade de que o nacido nestas circunstancias tefia acceso aos dados
rexistrados do doante depois de cumprir os catorce anos. Excepcionalmente, e con autorizacion xudicial,
tamén poderan acceder a estes dados os representantes legais do menor.

69 p Spallone; D. Steimberg, Made to order. The myth of Reproductive and Genetic Progress,
Pergamon Press, Oxford, 1987, p. 26.

70 A lei de criazén é a n° 353 de 3 de xuiio de 1987. A lei foi parcialmente modificada polas leis n°
315 de 16 de maio de 1990, e n® 503 de 24 de xufio de 1992.

71 “The Council shall carry out its work on the assumption that human life begins at the moment of
fertilization”. Deste xeito por lci estabelccen-sc os limites das posturas admisibeis dentro do consello nunha
cuestion que amplamente se ten demostrado como filoséfica e ideoloxicamente controvertida, nos debates
habidos, canto menos nos paiscs occidentais. No artigo segundo regula-sc a elcizon dos membros do
Conscllo, que ¢ dependente, por certo, do Ministério do Interior. Oito membros son nomeados polo Ministro,
¢ nove escollidos polo Parlamento (ainda que non poden ser deputados). Apesar disto, o scu pluralismo xa
parece ficar afectado pola obrigada postura que han de manter de entrada na sua actuacion.
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to de traballo sobre clonaxe no que se pronincia categdricamente en contra, € sustenta
o mantimento da sua prohibicion en Dinamarca.

A xa citada lei 460 sobre reproduccion médicamente asistida foi aprobada no
Parlamento danés en maio de 1997 ¢ entrou en vigor en outubro dese mesmo ano.
Ademais do referente & clonaxe, pode-se destacar duas particularidades. En primeiro
lugar exclue nun principio a procriazén medicamente asistida realizada con esperma
que non provefia do marido (ou convivente) da nai (artigo 5), ainda que despois prevé
que o Ministro da Satde poda establecer regras sobre a doazon, uso e preservacion de
esperma de doante. Por otro lado, pode-se destacar que inclue a pohibicion -se non me
equivoco ¢ a primeira lei que o fai expresamente- do uso de oocitos imaturos de fetos
femininos abortados ou de mulleres mortas.”

3.2.  Paises que non contan con lexislacion especifica

3.2.1. Belxica

Neste pals, apesar de seren relizadas amplamente, as técnicas de procriazon
médicamente asistida non encontran mais que unha minima regulacién legal. O artigo
318.4 do Codigo civil estabelece que a demanda de contestacion da paternidade non é
admisibel se o marido consentiu a inseminacion artificial con doante. A doutrina ten
encontrado nesta disposicion, malia o seu cardcter xeral, un recofiecimento implicito do
caracter licito destas técnicas”. Asimesmo se tefien deducido de normas non especifi-
camente dirixidas 4 regulacion destas técnicas algunhas outras regras que as disciplinen.
Por exemplo, fundamenta-se o anonimato do doante de gdmetas na garantia do secreto
profisional, recollido no artigo 458 do Codigo Penal. Esta auséncia de regulacion, que
non deixa de supor multiples problemas praticos, pode interpretar-se como o resultado
da situacién de infrontamento non resolto entre as posturas catélicas e non catolicas,
nun debate con similares caracteristicas ao anteriormente producido con relacién 4
regulacion da interrucion voluntaria do embarazo™.

Os custes de laboratério non os reembolsa a sanidade publica, ainda que si os
gastos de médicos: “certains prestations seulement bénéficient d’une coberture partie-
lle par I’assurance-maladie, tandis que les prestations techniques propes a la fivete res-
tent 4 la charge intégrale des patients™. O que ven a supor que se reembolsa arredor das
tres cuartas partes.

3.2.3. Grecia

O artigo 1471.2.2 do Codigo civil, emendado por lei 1329 de 15 de febreiro de
1983, prevé a exlusion da accion descofiecimento da paternidade cando o marido tefia
consentido na fertilizacién artificial.

72 Adianta-sc asi a determinadas propostas conducentes a solucionar por tal via a escasez de dvulos
para realizar fecundacions in vitro. Os oocitos son as células a partir das cales sc iran formando -ao madu-
receren- os 6vulos. Estdn presentes -como se pode ver- mesmo nos fetos femininos, polo que scrian even-
tualmente utilizabeis estimulando a sua maduracion.

73 Nys, La médicine et le droit, Editions Juridiques Belgique, Kluwer, 1995, p. 157.
74 Dr. Fernand Leroy, comunicacion persoal.

751 M. Debry, La fertilité contrariée. Les moyens de comprendre, les raisons d’esperer, De Boeck,
Bruxelles, 1994, p. 173.
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3.2.4. Holanda

A fecundacién in vitro aceita-se na maioria das clinicas cun limite de idade non
obrigatorio de 40 anos para as mulleres. O artigo 201.1 do Codigo civil preve que a
accion de denegacion de paternidade sexa rexeitada se o marido consentiu calquer acto
capaz de conducir 4 concepcion do fillo. Por decreto de Agosto de 1988 prevé-se que
os laboratdrios que producen e armacenan embridns, asi como os tratamentos de fecun-
dacion in vitro han de obter licéncia do Ministério de Benestar Plblico, Sanidade e
Cultura.

3.2.5. Irlanda

Os primeiros intentos de fertilizacion in vitro, foron realizados en segredo polo
Dr. Robbie Harrison, que obtifia 6vulos de mulleres nun hospital e lle-los transferia as
mesmas nun hospital distinto, mais foron interrompidos en canto se fixeron pablicos.
Ainda asi, a fecundacion in vitro foi con posterioridade admitida en mulleres casadas.
Porén, debido 4 estrita prohibicion de calquer tipo de investigacion (os embriéns son
considerados consitucionalmente como seres humanos) todo tipo de desenvolvimentos
nesta matéria vefien importados doutros paises™. O Medical Council aprobou en 1985
un codigo promulgado polo Instituto de Obstetricia e Xinecoloxia do Real Coléxio de
Meédicos. Os médicos que pretendan practicar a fecundacion in vitro deben xurar un
codigo que inclue que so se poderd realizar en parellas casadas e que todos os embridns
haberan de se transferir.

3.2.6. Itdlia

Neste pais tefien-se presentado varios proxectos e proposicions de lei por parte
de diferentes grupos politicos, sen que polo momento nengun chegase a ser aprobado
como lei.

En marzo de 1985 o Ministério da Saude publicou unha circular sobre os limites
e condicions de legalidade dos servizos de inseminacion artificial no sistema nacional
de saude, que surxia despois dos traballos dunha comision ministerial estabelecida no
outono do ano anterior. Ainda que non propdn medidas concretas (non hai que esque-
cer que neses momentos existen iniciativas parlamentares neste sentido) realiza unha
série de reflexiones sobre a regulacion que se haberia de aprobar, con referéncia a cons-
tituizén e ao respeito dos direitos fundamentais. Nesta circular propon-se que neses
momentos, e debido a situacidén normativa que non oferece garantias de recofiecimento
de filiacidns naturais do nacido por parte de xenitores non ligados matrimonialmente,
0s servizos sanitdrios piblicos non oferezan estas prestacions en condicidns “giuridica
e di fatto di minor favore e stabilitd”. Do mesmo xeito, tampouco se admite a insemi-
nacidn artificial con doante, por canto subvertiria o principio de orde publica que esta
na base do vixente direito de familia, como € o da relacion bioloxica.

O Consello nacional de medicina cirarxica aprobou en abril de 1995 un docu-
mento de regulacion das tecnoloxias reprodutivas, no que se “prohibe”: toda forma de
maternidade subrogada, calquer forma de fecundacién artificial fora da parella hetero-
sexual estabel, o tratamento aplicado a mulleres menopausicas, e formas de fecundacion
post mortem. Pero a realidade ¢ moi outra, e en xeral as practicas se realizan sen repa-
rar neste tipo de limitacidns, e sen demasiado control.

76 Ibid., pp. 25-26.
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Na auséncia de disciplina legal as poucas intervencions da maxistratura non
poden ser consideradas tampouco suficientes como para definir unha orientacién xuris-
prudencial consolidada™.

Pola sua parte, o Comitato Nazionale per la Bioetica -instituido en 1990- ten
aprobado unha série de documentos sobre estas cuestions™.

3.2.7. Luxemburgo

O artigo 312.3 do Cadigo civil, tal como foi modificado en 13 de abril de 1979,
estabelece que o descofiecimento da paternidade non é admisibel se se proba que o neno
ten sido concebido por meio de inseminacion artificial con consentimento escrito do
marido.

3.2.8. Portugal

O artigo 214 do CP castiga como delito a inseminacién dunha muller sen o seu
consentimento, con penas de un a cinco anos de prisiéon”. O artigo 1839.3 do Codigo
civil, tras a sua modificacién por Decreto-Lei 496/77 de 25 de novembro, veda a
impugnacion da paternidade ao conxuxe que tivese admitido a inseminacidn artificial.

A lei 3/84 de 24 de marzo de educacion sexual e planificacion familiar impon ao
estado o dever de facer disponibel, através de especialistas e centros médicos, o exame
¢ o tratamento da esterilidade, asi como a prevencion das doenzas herditérias. O artigo
9.2 desta lei declara que o estado fomentara o estudo e a practica da inseminacidn arti-
ficial para o tratamento da esterilidade. Asimesmo, o artigo 11 recofiece o direito de
obxeccion por razons de conciéncia, dos médicos requeridos para realizar insemina-
ciéns artificiais ou esterilizacions voluntarias™.

Asimesmo, o Decreto-Lei 319/1986 de 25 de setembro submete a autorizacion
administrativa do Ministério da Satde o funcionamento dos centros de recollida, mani-
pulacién e conservacion de esperma, que s6 poderan ser supervisados por médicos,
sexan centros publicos ou privados.

4. RECAPITULACION

Para alén da conciéncia dos limites dos instrumentos xuridicos (e sobretodo
lexislativos) -manifestados, tamén hai que constata-lo, perante o contraste coa inxente
obra que se lle confia-, pode-se dicer que a experiéncia da regulacidon xuridica, ten-se
polo xeral saldado madis positiva que negativamente. A experiéncia de paises con lexis-
lacion mais ou menos completa € en xeral mdis satisfactoria que aqueles nos que non

77T C. Magnani, “Riproduzione assistita. I limiti del diritto ¢ il diritto come limite”, en Democrazia ¢
diritto, Roma, 1/1996, p. 101.

78 Entre eles, Problemi della raccolta e trattamento del liguido seminale umano pre finalita diagnos-
tiche (1991), Diagnosi prenatali (1992), Parere del CNB sulle tecniche di procreazione assistita. Sintesi e
conclusioni (1994), o documento de traballo La fecondazione assistita. Documenti del Comitato nazionale
per la bioetica (1995), Identita e estatuto dell’embrione umano (1996).

7 0 procedimento criminal depende de queixa, meio polo quc se visa restrinxir a publicidade dos
casos. Deste xeito converte-se nun delito semi-publico, que s6 chega ao cofiecimento dos tribunais cando a
lesada apresenta queixa (P. Martinho da Silva, 4 procriagdo artificial. Aspectos juridicos, Moraes Editorces,
p. 28).

80" Neste mesmo ano ocorria primeiro nacimento tras fecundacion in vitro en Portugal.
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existe, ainda que non sexa mais que pola inseguranza xuridica que padecen, ou polo
continuo tecer e destecer (se € 0 caso) de propostas. Mesmamente nos paises onde a
experiéncia concreta ou o contido da lexislacion ¢ mais cuestiondbel (e por diferentes
motivos poderia estar aqui o caso espafiol), tefien-se beneficiado polo xeral dun marco
no cal, para alén da citada seguranza xuridica e do seu frecuente corolario de relativa
normalizacidn, aparece mais claramente delimitabel o aceitabel e o non aceitabel, asi
como as canles de reaccién perante as inevitabeis novidades.

Polo que respeita s tentativas de homoxeneizacion da normativa a nivel euro-
peu, ou mesmo superior, ahi algunhas cuestions que poden ser mencionadas. Ainda que
hai certas opcions que se tefien ido consolidando, € certo que se observa unha enorme
heteroxeneidade. Se isto xa se fixo patente no exame da lexislacion dos paises das
Union Europea, certamente seria ainda maior se ampliasemos o elenco. Sen que isto
supofia que -por oposicion- podamos diluir as diferenzas intraeuropeas, si que se pode
perceber grande diferenza -por exemplo- {ronte aos Estados Unidos: xa non na regula-
cidn concreta, senon mesmo (ou ainda mais) nos debates e nas sensibilidades presentes.

Mais non hai quizais que obsesionar-se por unha homoxeneizacion, que por outra
banda resulta inalcanzabel. Na realidade hai que distinguir entre a matéria de que se
trate. Por exemplo, naqueles aspeitos que inciden sobre as relacions privadas entre as
persoas, para alén das exixéncias que caiba facer en cada lexislacion concreta (protee-
cion de todos os suxeitos, e tutela en particular dos mais febles, non discriminacion,
etc.), parece claro que as solucions poden ser moi diversas, e en calquer caso acordes
coas diferentes opcidns e sistemas xuridicos vixentes, que en ultima instancia remiten a
opcidns e valores diferentes. Neste sentido paga a pena optar por solucidns flexibeis e
baseadas na cooperacion, pero nas que ¢ evidente que non se pode descartar de entrada
disfunciéns. En calquer caso, e ainda apesar da novidade e espectacularidade que poden
apresentar novas situacions, non ¢ previsibel que susciten problemas de mais calado que
os provocados por exemplo polas migracions en condicions de desamparo econdmico,
social e cultural.

Cuestién diferente son os aspeitos relativos a novos desenvolvimentos e investi-
gacions que, para alén da non desbotabel incidéncia nos concretos suxeitos a que afec-
ten, levantan aspeitos referentes 4 humanidade como tal. A este respeito, aparece a posi-
bilidade do desprazamento a paises nos que non exista regulacion, limitacién ou con-
trois efectivos. Pero ademais non hai que esquecer que ainda sen este problema (que
limita a efectividade de calquer iniciativa), o contido das regulaciéns, limitacions ou
controis ¢ altamente controvertido: son moitas as sensibilidades, e tamén os intereses en
x0go. A iniciativa quizais mais existosa e consistente, a do Consello de Europa, ten ato-
pado reticéncias canto ao seu contido que leva mesmo a non a asinar. Son moitos os pro-
blemas, e as respostas non estan nen poden estar predeterminadas, pero a sua magnitu-
de exixe que sexan encarados.
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