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Mujer y politicas activas de empleo:

un comentario sobre la reforma laboral de 1997

Obdulia Taboadella

Laburpena: Eragozpen objektiboak
ezereztatu badira ere, lan merkatuak
genero mailako bereizketa nabarmena
du, agian beronek esplikatu dezakeela-
rik, hein handi batean, emakumeek lan
merkatura iristeko, bertan irauteko eta
garatzeko dituzten ezberdintasunak.
Artikulu honetan aztertu nahi dira,
hain zuzen, 1997.eko lan erreformak
jardunean dauden emakumeen taldean
izan zituen eraginak.

Resumen: A pesar de la eliminacion de
barreras objetivas, la desigualdad de
género atraviesa el mercado de trabajo,
de tal manera que probablemente es la
linea de segmentaciéon mas potente
para explicar las diferencias de las
mujeres en el acceso, permanenciay
trayectoria en el mercado de trabajo.
En este escrito se pretenden analizar
los efectos de la reforma laboral de
1997 sobre el colectivo de las mujeres

activas.

La sociologia del género ha demostrado como las diferencias en el acceso y per-
manencia de las mujeres en el empleo estin mediadas, en significativa medida, por la
divisién sexual del trabajo y la discriminacién asociada a ella. Efectivamente, los mer-
cados de trabajo reproducen -y aumentan- las desigualdades presentes en nuestra
sociedad. En este sentido, conviene recordar que las mujeres soportan una discrimina-
cién laboral que se manifiesta en muchos y variados planos: desigualdad salarial, al
percibir menor salario por los mismos trabajos; mayores indices de desempleo en
todas las categorias con respecto a los varones; menores tasas de actividad por su
dedicacion a las tareas reproductivas; subempleo y mayores indices de temporalidad.

En los ultimos afios los paises europeos, incluida Espafa, han disefiado una serie
de politicas encaminadas a lograr una mejor posicién de las mujeres en los mercados
de trabajo y el empleo. El objetivo de la comunicacién consiste en la presentacién de
algunos datos acerca de la situacion de las espafiolas en el mercado de trabajo y sobre
el impacto de las politicas activas de empleo en el mercado laboral femenino, funda-
mentalmente aquellas implementadas tras la reforma laboral de 1997. Dicha reforma,
acordada por gobierno, sindicatos y patronal, tenia por objeto promover la contrata-
cién indefinida a través de una serie de incentivos fiscales y de cotizaciones, y estable-
ciendo una reduccién significativa en la cuantia de la indemnizacién por despido
improcedente. Como es sabido, los indices de temporalidad del mercado de trabajo en
Espafia son, con mucha diferencia, los mayores de Europa y afectan —segmentando el
mercado de trabajo—, a los colectivos mas débiles; jovenes y mujeres fundamentalmen-
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te. Con el fin de fomentar la contratacién indefinida, la Ley 63/97 establecia dos tipes
de acceso al contrato indefinido: por conversién, desde un empleo temporal y comeo ==
mera contratacién, siempre que se tratara de determinados colectivos &«
trabajadores/as en paro, y estructuralmente con mayores dificultades para acceder =
un empleo estable. Estos colectivos, tal como los establece la Ley son:

¢ Jovenes menores de 30 anos

¢ Parados de larga duracion (mds de 1 afio en paro)

* Mayores de 45 afos

¢ Minusvélidos

Tasa de paro y tasa de actividad por sexo y edad. Afio 1999
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Antes de abordar el impacto de esta reforma, merece la pena detenerse en alge
nas caracteristicas de nuestro mercado de trabajo. La presentacion breve y concisa &
algunos datos muestra de manera evidente la discriminacion por género que sufres
las mujeres en el mercado laboral.

Como puede apreciarse en el grafico, la tasa de paro femenina es, en todos s
grupos de edad, superior a la de los varones (la diferencia resulta muy llamativa en &
mujeres mas jovenes, con una tasa de ocupacion que apenas supera el 10 por cienss.
justo la mitad que la de sus homdlogos varones). De otro lado, las tasas de actividas
de las mujeres han crecido extraordinariamente en las tltimas generaciones, hasss
situarse en las jévenes y edades centrales en valores similares a la tasa de actividas
masculina y confirmando la tendencia creciente e irreversible de la incorporacién ¢
las mujeres al trabajo extradoméstico.

Si atendemos a la tasa de paro por sexo y nivel de estudios, los resultados no =
mas alentadores. Las diferencias (a favor deslos varones) se repiten en todos los niv
educativos, siendo especialmente significativas en los tramos de mayor nivel de &
truccion. La paradoja resulta en que, a pesar de la enorme inversion educativa
muchas mujeres de las tltimas generaciones, esta no se corresponde con una mas
facilidad para acceder al empleo. Las tasas de actividad de las mujeres mas instrus
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se asemejan a las de los varones, sin embargo, mantienen tasas de desempleo mucho
mas altas, con lo que supone de frustracién de expectativas.

Tasa de paro por sexo y nivel de estudios. Afio 1999
-~

Analfabetos Sin estudios Primarios Secundarios Postsecundarios

M Varones O Mujeres

En el siguiente gréfico, podemos apreciar como el porcentaje de mujeres en poli-
2cas activas de empleo es siempre menor que la ratio de participacion masculina, sor-
srendente si consideramos que las mujeres son un colectivo especialmente castigado
por la segmentacion laboral y el desempleo.

Participacion de mujeres en politicas de empleo:
acciones de insercién sobre desempleados. 1999
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. continuacién presentamos algunos datos referidos a la contratacion del afio
#52 v 2000. En total, durante el afo 2000, se firmaron en Espafia al amparo de las
as propuestas en la Ley 63/97, 421.726 contratos indefinidos. Como se ha
smentado, dichas medidas distinguian entre convertidos a indefinidos y contratos
maetnidos dirigidos a colectivos de dificil insercién. Veamos como se han distribuido
== contratos conforme a la variable de género que estamos manejando.

-
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Distribucién interna de la contratacién por sexo (% sobre total)
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Tal como se aprecia en el grifico, la foto fija de la contratacion en Espafia muestra
significativas diferencias por género: a menor contratacion, el porcentaje de contratos
indefinidos en las mujeres es sensiblemente menor. Comparativamente, es mayor iz
presencia de la temporalidad entre las mujeres, teniendo en cuenta que la suma de
todas las categorias es 100.

De los contratos indefinidos firmados para los colectivos desempleados contemplados en
la Ley 63/97, la distribucién por sexos vuelve a manifestar un comportamiento desiguat
el nimero de contratos indefinidos firmaglos por varones supusieron mas del 60 por cien-
to. Bien es cierto, que del total de contratos firmados en Espaiia a lo largo del afio 2000
mas de 13 millones, el 58 por ciento, se firmaron por hombres. Pero hay més puntos pos-
centuales de diferencia en los contratos indefinidos, y ademads, no debe olvidarse que
como medida de fomento del empleo debe orientarse a los colectivos mas desfavorecides.
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La distribucién por edades muestra inmediatamente que la medida ha servido
para los colectivos que contemplaba la Ley, fundamentalmente jévenes y mayores de
45 afios. Del total de contratos firmados, el 31,9 fueron para mujeres jévenes, frente al
45 por ciento de beneficiarios varones. En su distribucion interna, mas del 80 por cien-
to de los indefinidos fueron para desempleadas, ya que no hay tantas mujeres mayo-
res de 45 anos en situacién de desempleo.

Para ambos sexos, el grupo mds favorecido es el de menores de 25 anos, y por
nivel de estudios se aprecia una tendencia creciente a la contratacion de trabajadores /
as con estudios superiores.

Con relacién a los contratos convertidos en indefinidos, la distribucion por sexos
no arroja diferencias significativas con respecto a los anteriores; se realizaron mayori-
tariamente entre varones, si bien la ratio de feminizacién de estos contratos se ha
incrementado en el periodo objeto de referencia: 1997-2000. Todos ellos apenas supo-
nen el 1,5 por ciento del total de contratos firmados, y el 35,3 % dentro de los contratos
contemplados en la reforma.

Respecto de los contratos a tiempo parcial supuestamente mejorados y propuestos
como de fomento del empleo, la mayoria son firmados por las mujeres. Conviene
resaltar que el trabajo a tiempo parcial no supone en el caso espafiol un contrato para
conciliar la vida laboral y familiar, sino que por el contrario, es una forma mas de pre-
carizacién del mercado de trabajo, sobre todo de las mujeres. Para probarlo, baste
decir que el 58,4 por ciento de los contratos tenian una duracién igual o inferior a 6
meses, y que sélo el 9 por ciento del total de contratos a tiempo parcial firmados en el
afio 2000 fueron de caracter indefinido:

Contratos a tiempo parcial. Mujeres. Afio 2000

81 TIEMPO PARCIAL

<6 MEES DEBATR DERZAIB DE 184 24 >ZAMESS

Ademas, preguntadas por las razones para estar trabajando a tiempo parcial, s6lo
el 7,3 por ciento de las contratadas manifestaron hacerlo por «No querer trabajo a jor-
nada completa» (EPA; I T. 2000), el resto trabaja a tiempo parcial porque no puede
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hacerlo a tiempo completo. Hay que tener en cuenta que el trabajo a tiempo parcial,
cuando no es elegido, supone una discriminacion salarial y de beneficios no salariales
con respecto a los trabajos a tiempo completo. Por otra parte, supone la ruptura o no
consecucion de trayectorias laborales firmes y continuadas, lo que a su vez, termina
por situar en peores condiciones de permanencia en el empleo a las receptoras mayo-
ritarias de este tipo de contratos; esto es, mujeres jévenes.

La conclusién arroja un panorama de luces y sombras. Efectivamente, la reforma
ha favorecido la creacién de empleo estable, invirtiendo la tendencia de los tltimos
afos. Ademas, parece que en los dos tltimos afios de aplicacién de la medida la parti-
cipacion de las mujeres en contratos indefinidos de fomento del empleo estd crecien-
do. Asi mismo, la ratio de las mujeres mds formadas en el paro de larga duracién, con
respecto a los varones, ha descendido en el periodo 1993-1999, lo que probablemente
indica resultados positivos de las politicas activas de empleo Ahora bien, los datos
muestran igualmente que las lineas de segmentacién y discriminacién que atraviesan
nuestro mercado laboral, son fuertes y persistentes en el caso de las mujeres, incluso
con la aplicacion de politicas de accién positiva, todavia muy poco significativas en
nuestro modelo laboral.

Si observamos la evolucion de las politicas activas de empleo, vemos que su
importancia ha sido creciente desde mitad de los afios 80. El descenso del paro y las
condiciones cada vez mas restrictivas de elegibilidad para disfrutar del subsidio por
desempleo, explica que los sucesivos gobiernos hayan podido dedicar cada vez mas
fondos a politicas activas. Aun considerando el crecimiento continuado, las politicas
activas representan, a 1999, s6lo 1/3 del gasto total en politicas de empleo.

La experiencia en otros paises muestra que la insistencia y profundizacién de
politicas activas y discriminacién positiva ayudan a suavizar esas desigualdades de
género y transforma el mercado de trabajo en uno mas democratico e igualitario.
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